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ــسان٢ رســالة مؤرخــة      ــل / ني ــيس مجلــس الأمــن  موجهــة ٢٠١٢أبري مــن  إلى رئ
  الممثل الدائم لفنلندا لدى الأمم المتحدة

    
 لأعــضاء مجلــس الأمــن تاســعةلقــة العمــل الــسنوية البح المتعلــق التقريــر قــدميــشرفني أن أ  

دورال  مركـز في  ٢٠١١نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ١٨ و ١٧ يـومي   عُقدت التي   ،المنتخبين حديثا 
، التقريــر وفقــا لقاعــدة تــشاثام هــاوسهــذا وأُعــدَّ . نيويــوركبراي بــروك في  لمــؤتمراتآروود ل

  . هي الجهة الوحيدة المسؤولة عنهلبعثة الدائمة لفنلنداوا
مـن المـشاركين، سـتظل      بناء على الأصداء الإيجابية جدا التي ما برحـت تردُنـا سـنويا              و  

 احكومـة فنلنـد   تأمـل   و .باعتبارهـا حـدثا سـنويا     هـذه   لعمل  ملتزمة برعاية حلقة ا   ا  حكومة فنلند 
  .عمل المجلس من تعقيدتسم به في تحسين فهم ما ي التقريرهذا في أن يسهم 

  .وثيقة من وثائق مجلس الأمن باعتبارهما ه الرسالة ومرفقها ممتنا تعميم هذرجوأو  
  

  فينانن يارمو )توقيع(
  سفيرال

   المتحدةالدائم لفنلندا لدى الأممالممثل 
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 إلى رئـيس مجلـس الأمـن       الموجهـة    ٢٠١٢أبريل  / نيسان ٢ ؤرخةالمرسالة  المرفق      
  الممثل الدائم لفنلندا لدى الأمم المتحدة من

ة لأعــضاء مجلــس الأمــن  تاســعحلقــة العمــل الــسنوية ال  :“الانطــلاق إلى العمــل بقــوة ”    
  المنتخبين حديثا

  ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني١٨ و ١٧    
  لمؤتمراتروود لآمركز     
  راي بروك، نيويورك    

 وشــعبة شــؤون مجلــس البروفيــسور إدوارد لاك، بالتعــاون مــع انظمــت حكومــة فنلنــد 
ــة العامــة للأمــم المتحــدة  بالأمــن  ــسنوي، حلقــة العمــل  الأمان مجلــس الأمــن   لأعــضاء تاســعة الةال

  .٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني ١٨ و ١٧ وذلك يوميالمنتخبين حديثا، 
 نـوفمبر مـن كـل عـام،    /، الـتي تُعقـد في تـشرين الثـاني    هـذه حلقـات العمـل   ت ما برح ـ و  

وإجراءاتـه وأسـاليب عملـه      الأمن  مارسات مجلس   بمساعد في تعريف الأعضاء المنتخبين حديثا       ت
 لـدى انـضمامهم إلى عـضوية المجلـس في كـانون             “الانطـلاق إلى العمـل بقـوة      ”كي يتسنى لهـم     

ه السلـسلة لأعـضاء المجلـس الحـاليين فرصـة للـتفكير في عملـهم                كما تتيح هذ  . يناير التالي /الثاني
  .جو غير رسمي في

 برتغـال لممثـل الـدائم لل     ل  ملاحظـات  ٢٠١١لحلقـة عـام      الأمـسية الافتتاحيـة   تضمنت  و  
الـــسفير ، ٢٠١١نـــوفمبر /تـــشرين الثـــانيلـــدى الأمـــم المتحـــدة ورئـــيس مجلـــس الأمـــن لـــشهر 

مـديرة برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،           هات ـة ألق وكلمة رئيـسي  فيليبي مورايس كابرال،     خوسيه
  .هيلين كلارك

نــوفمبر ثــلاث  / تــشرين الثــاني ١٨وتــضمَّن البرنــامج الــذي اســتمر يومــا كــاملا في        
  :المواضيع التالية جلسات مائدة مستديرة ركزت على 

  تقييم الوضع واستشراف المستقبل : ٢٠١١حالة المجلس عام   -أولا   
  لعمل والهيئات الفرعيةأساليب ا  -ثانيا   
  ٢٠١١ ملاحظات المشاركين في دورة عام :الدروس المستفادة  -ثالثا   
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  يةالافتتاح لاحظاتالم    
 بالمـشاركين في  يـارمو فينـانن،   الـسفير  الممثل الدائم لفنلندا لدى الأمم المتحـدة،    رحب    

ضــي، توقــع المــشاركون وأشــار إلى أنــه في الحلقــة الــسابقة الــتي عُقــدت العــامَ الما. حلقــة العمــل
وبالفعـل، فـإن الحالـة هنـاك        . ٢٠١١يشكل الاستفتاء في السودان أكبر أزمة يـشهدها عـام            أن

ولم يتوقع الكثيرون التداعيات المفاجئة للربيع العربي، الـتي حظيـت بقـدر كـبير               . ما زالت هشة  
 ١٩٧٣ و) ٢٠١١ (١٩٧٠واســـتند المجلـــس، في قراريـــه . ٢٠١١مـــن اهتمـــام المجلـــس عـــام  

بــشأن ليبيــا، إلى مبــدأ مــسؤولية الحمايــة للمــرة الأولى بموجــب الفــصل الــسابع مــن    ) ٢٠١١(
غير أن الخلافـات بـشأن الطريقـة الـتي نُفّـذ بهـا هـذان القـراران قـد أثـرت                  . ميثاق الأمم المتحدة  

وأظهــرت هاتــان  . علــى اســتجابة المجلــس لاحقــا للأحــداث في الجمهوريــة العربيــة الــسورية       
 جانــب مــساعي المجلــس لــدعم الجهــود الدبلوماســية لمجلــس التعــاون الخليجــي في    الحالتــان، إلى

  .اليمن، القيمة المحتمل أن تسفر عنها مناقشة جدية لوضع الترتيبات الإقليمية في عمل المجلس
ووفقــا للــسفير، فــإن المــسائل المواضــيعية تمثــل حاليــا ثلــث البنــود المدرجــة في جــدول       

حان الوقت للنظر في الصلات القائمة بـين مـا هـو معـروض علـى      ولذلك، فقد   . أعمال المجلس 
وأشـاد بالإحاطـات العامـة الـشهرية        . المجلس من مسائل مواضيعية ومسائل خاصة ببلدان معينة       

التي تقدمها إدارة الشؤون السياسية التابعة للأمانة العامة وباهتمام المجلس على نحو متزايـد بمنـع         
ا حصيفا في زمن التقشف فحسب، بـل إنـه يـدل علـى أهميـة             وهذا ليس نهج  . نشوب التراعات 

  .كفالة حصول أعضاء المجلس على أفضل المعلومات والتحاليل المتاحة
وقــام ســفير البرتغــال، وهــو يــشير إلى مــا حققــه مــن اســتفادة كــبيرة مــن حلقــة العمــل    

دث الـسنوي   وحكومة فنلندا على استـضافة هـذا الح ـ  فيناننالسابقة، بتوجيه الشكر إلى السفير     
ورحب بالأعضاء الجدد وشكر أولئك الـذين أكملـوا فتـرة عـضويتهم الـتي دامـت         . مرة أخرى 

وأشـار إلى أن آخـر مـرة كانـت          . سنتين علـى إسـهاماتهم العديـدة في العمـل الحيـوي للمجلـس             
فيها البرتغال عضوا في المجلس، لم تستفد من هذه الحلقـة ولا مـن الممارسـة المتمثلـة في حـضور                     

ــرة عــضويتها      اجتم ــة فت ــل بداي ــصفة مراقــب قب ــشاوراته ب ــذين  . اعــات المجلــس وم ــرى أن ه وي
  .العنصرين معا قد أصبحا جزءا من الممارسات الفضلى للمجلس

وحثّ، مستبقا ملاحظات مديرة البرنامج الإنمائي، علـى الـتفكير في الـصلات القائمـة                 
اقـشة المفتوحـة الـتي أُجريـت أثنـاء          وكما أكد على ذلـك المـشاركون في المن        . بين التنمية والأمن  

، فــإن الأمــن والتنميــة عنــصران مــن  ٢٠١١فبرايــر /تــرؤس البرازيــل لأعمــال المجلــس في شــباط 
  . عناصر السلام المستدام، يعزز كل منهما الآخر
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ووفقــا للــسفير، فــإن صــيغة حلقــة العمــل تؤكــد أهميــة التفاعــل الــذي قلمــا يحــدث في     
 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا       سفيرشاركين بأن   وذكّر الم . مشاورات مجلس الأمن  

، علّــق في ملاحظاتــه الافتتاحيــة، في حلقــة العــام الــسابق، علــى  رانــتغيــل لامــارك  الــشمالية،
، وضرورة تحديد أولويات واضـحة بـالنظر إلى         لسالمج لاعمأعظم  لمالطابع الرسمي المحدَّد الصيغ     

. ، واستحـسان زيـادة التركيـز علـى منـع نـشوب التراعـات              ة الروتيني ـ مسائللالوقت المخصص ل  
  .وتساءل عما إذا كان المجلس قد نجح في مجابهة هذه التحديات الثلاثة في العام الماضي

وفي إطــار متابعــة تنفيــذ الإصــلاحات المتعلقــة بأســاليب العمــل، الــتي اتُّفــق عليهــا علــى   
لـــة لزيـــادة الطـــابع غـــير الرسمـــي نطـــاق واســـع في حلقـــة العمـــل الـــسابقة، كانـــت هنـــاك محاو

. فقد تم التخلي إلى حد بعيد عن قوائم المتكلمين، وأُثني عن التدخلات المتكـررة             . للمشاورات
ويرى أن درجة التغيير تتوقف في آن واحد على شخصيات الأعضاء وعلـى مـدى اسـتعدادهم             

لمـشاورات، وبمـا أنــه   وبمـا أنــه لا تحـرَّر أي محاضـر لهـذه ا    . للتخلـي عـن أنمـاط الـسلوك الراسـخة     
. يفترض أن تكون سرية، فإن طريقة إجرائها ينبغي ألا تعكس تلك الخاصة بالجلـسات الرسميـة            

إذ ينبغي للرؤساء أن يـشجعوا الأعـضاء علـى تفـادي قـراءة بيانـات معـدة سـلفا، وألا يـشعروا                       
طـة في أقـل     وقـد تـسنى أحيانـا إتمـام جلـسة إحا          . بأنهم ملزمون بالتكلم بشأن كل بند من البنود       

مــن ســاعة، والأهــم مــن ذلــك، اســتخدام المــشاورات للغــرض المقــصود منــها، ألا وهــو إجــراء  
  .مناقشة تفاعلية حقيقية في إطار إعداد القرارات أو المواقف

ــن            ــى حــد ســواء، م ــة، عل ــدوبون والأمان ــى ضــرورة أن يخــرج المن ــسفير عل وشــدد ال
لقـوة المحركـة لمجلـس الأمـن، فإنـه لا ينبغـي             وبينما يشكل الأعضاء الدائمون الخمسة ا     . قوقعتهم

فأعــضاؤها علــى الــدوام حاضــرون، . الاســتهانة بــدور العنــصر الــسادس، وهــو الأمانــة الدائمــة
غـير أن   . يعملون بجد، ويمكن الاعتماد عليهم، ويمكن لذاكرتهم الطويلة المدى أن تكون مفيدة           

ولــذلك، فــإن آراء الأعــضاء . لــوبالطــابع الــدائم للأمانــة قــد يحــول دون إحــداث التغــيير المط 
المنتخبين، بما يـأتون بـه مـن أفكـار جديـدة، مـا فتئـت تـؤدي دورا أساسـيا في تحـسين أسـاليب                           

وفي هذا الـصدد، يمكـن للأمانـة أن تـضطلع بـدور حاسـم في دعـم الرئاسـات والحفـاظ           . العمل
ــدة المتفــق عليهــا    ــذ  وينبغــي أن يــشمل ذلــك موا . علــى اســتمرارية الممارســات الجدي صــلة تنفي

ــدة الــتي حُــدّدت في المــذكرة    ــصادرة عــن رئــيس مجلــس الأمــن   “الــشهيرة”الممارســات الجي  ال
)S/2010/507 .(        ــاءة ــز كف ــن أجــل تعزي ــوارد م ــضروري تحــسين اســتغلال الوقــت والم ــن ال وم

 والمـسائل  بالوثـائق  المعنيغير الرسمي    العامل الفريقمناقشته في إطار    المجلس، وهو موضوع يمكن     
  .ىالأخر ئيةالإجرا
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 “حمَلة الأقلام ”وأشار إلى أن    . ودعا السفير أيضا إلى تعزيز الشفافية داخل مجلس الأمن          
إذ ينبغي لهؤلاء أن يعـززوا التبـادل المبكـر للمعلومـات            . يتحملون مسؤولية خاصة في هذا الصدد     

  . وإشراك جميع الأعضاء
ــام    ــة عـ ــة المتحـــدة إلى  ٢٠١٠وفي حلقـ ــار ســـفير المملكـ ــدا مـــن ١٧أن ، أشـ   البنـــود  بنـ

طـابع   ذات، هي بنـود  ٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثانيبرنامج عمل المجلس لشهر   المدرجة في    ٢٧ الـ
في حـين اقترحـت المملكـة المتحـدة خمـسة           تطورات،  لل، وأن خمسة بنود أُدرجت استجابةً       روتيني

ــسا للمجلــس    ــصفتها رئي ــود أخــرى، ب ــام   .بن ــنمط ع ــذا ال ــسف ٢٠١١ ولم يتحــسن ه ــا ل ير ، وفق
يـة أُدرجـت اسـتجابة للتطـورات،         منـها ذات طـابع روتـيني، وثمان        ١٧ بنـدا،    ٢٧فهنـاك   . البرتغال

وحذّر من أنه مع مرور الوقت، قد يصبح مجلس الأمن أسيرا لهـذا             . تقترح البرتغال إلا بندين    ولم
ازنـة علـى    ويمكن لحمَلة الأقلام والأمانة أن يساعدوا في توزيع العمل بطريقة متو          . النمط الروتيني 

ويـسعده أن يـرى أن الفريـق        . مدار السنة وتنويع المواعيد المحددة لتقديم التقـارير ومـدة الولايـات           
  .المجلس العامل قد بدأ يولي مزيدا من الاهتمام لسبل تحسين برنامج عمل

وفيما يتعلق بالموضوع الثالث من مواضيع حلقة العمـل الـسابقة، وهـو ضـرورة تعزيـز                   
، فقــد أُحـرز بعــض التقـدم، لكـن مــا زالـت هنــاك     تراعـات النـشوب  منــع في دور مجلـس الأمـن   

ة الشهرية الـذي يقـدمها وكيـل الأمـين          عامال وقد أصبحت الإحاطات  . حاجة إلى القيام بالمزيد   
فهــي تــساعد في تركيــز . لــين باســكو، ممارســة مفيــدة ومنتظمــة. العــام للــشؤون الــسياسية، ب

ة للقلق، لكنها ليست تفاعلية بما يكفي، إذ فيهـا إفـراط في   الاهتمام على الحالات الجديدة المثير 
ويكمن سرّ منـع نـشوب التراعـات بطريقـة فعالـة في جمـع المعلومـات والتركيـز                   . قراءة البيانات 

ويـرى أنـه يـتعين علـى المجلـس، مـن أجـل        . مبكرا على الإشـارات المتعلقـة بالتحـديات الجديـدة        
ت وبالتــالي تعزيــز كفاءتــه، بــذل مزيــد مــن الجهــود   إيجــاد الوقــت الكــافي لمنــع نــشوب التراعــا  

  .وهذا هدف يمكن للأعضاء الجدد أن يسهموا فيه إسهامات هامة. لتحسين كفاءته
  

  ة الرئيسيةالمتحدث    
 مـن النـادر أن تتـاح لـرئيس البرنـامج            أنـه لاحظت مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي،          

جود فريـق قطـري للأمـم المتحـدة يـضم وكـالات             الفرصة لإطلاع مجلس الأمن على الرغم من و       
وفي هـذا الوقـت العـصيب       . الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها في جميع الأماكن الـتي تهـم المجلـس            

بالنسبة للعديد من الجهات المانحة التقليدية، فقد بدأت قيمة الأخذ في الاعتبار اهتمامات التنميـة               
وبـدأ تفهـم أهميـة الإدارة الـشاملة في تعزيـز            . تزايـد والقدرات في عمل المجلس تتـضح علـى نحـو م          

تنـشأ عنـدما     آفاق السلام والأمن الدائمين يزداد على نطاق واسع، وذلك لأن التراعات غالبا ما            
  .تستمر الحكومات في إدامة العجز في التنمية من خلال تقديم الخدمات إلى جزء من شعبها فقط
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وقالـت إن  . “ للحـرب التـصدي ي أن يتجاوز جدول أعمالنا المشترك ينبغ”وقالت إن     
عمل الأمم المتحدة يشمل السلام وحقوق الإنسان والتنمية، لأن كل ركيزة من هـذه الركـائز     

وأوضحت أحداث الربيع العـربي الغـير متوقعـة إلى درجـة كـبيرة خـلال            . الثلاث تعزز الأخرى  
ئي أول مجلد من خمـسة مجلـدات        ، نشر البرنامج الإنما   ٢٠٠٢وفي عام   . العام الماضي، هذا الأمر   

، الــذي أبــرز مــشاكل البطالــة والفقــر والتعلــيم،  مــن تقريــر التنميــة البــشرية في البلــدان العربيــة 
وكـان مـن    . وزيادة أعداد الشباب، وتمكين المرأة التي أثارت الكـثير مـن الاضـطرابات الـشعبية              

  . لمؤشرات الإنذار المبكر تلكالممكن إنقاذ الكثير من الأرواح لو تم إيلاء مزيد من الاهتمام
واتفقــت المــديرة مــع المتحــدثين الــذين شــددوا علــى الــدور الهــام الــذي تــستطيع الأمــم   

 باعتبارهمـا الجهـتين الفـاعلتين الأساسـيتين في الجهـود المبذولـة              يؤديـاه المتحدة ومجلس الأمـن أن      
.  أساسـياً للمجلـس    وفي هـذا المـسعى، يمكـن أن تكـون المنظومـة حليفـاً             . لمنع نـشوب التراعـات    

وتابعت أن الفريق القطري للأمم المتحدة موجود بالفعل عندما ينظـر أعـضاء المجلـس في ولايـة                  
. عـلاوة علـى ذلـك، فـإن الفريـق القطـري يبقـى بعـد أن تغـادر البعثـة                    . إحدى عمليات السلام  

اء المجلـس   وبغية تفادي التكرار وتصاعد وانحسار الموارد مع قدوم وذهاب البعثة، ينبغـي لأعـض             
  .إيلاء اهتمام أكبر بالقدرات القائمة فعلاً في الموقع، التي يمكن زيادتها عند الحاجة

وأكــدت علــى أن التخطــيط والتنــسيق المتكــاملين للبعثــة قــد يكونــا مهمــتين شــاقتين،      
ولتحقيـق التماسـك،   . وتتطلبان جهوداً متفانية من العديد من الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة        

على كـل جهـة مـن هـذه الجهـات الفاعلـة أن تـتفهم دورهـا بوضـوح في المهـام الأوسـع،                       يجب  
وخــلال الــسنة أو الــسنتين المقبلــتين، ســيتم تخفــيض عــدد مــن  . ويجــب احتــرام الملكيــة الوطنيــة

وبعـض هـذه التخفيـضات،      . بعثات السلام، الأمر الذي يـشكل سلـسلة مـن تحـديات الانتقـال             
ونغو الديمقراطية، لن تتبـع الجـدول الـزمني الـذي يتوخـاه مجلـس               كما هو الحال في جمهورية الك     

لـذلك فمـن الأهميـة بمكـان        . وسيكون احتمال حدوث نكسات كبيراً في حالات معينة       . الأمن
  .أن تكون منظومة الأمم المتحدة مستعدة لتقديم الدعم عندما تُقلص هذه البعثات

 فيها بعثات سلام قد يـساهم أيـضا في   وإن وجود الأمم المتحدة في البلدان التي لا توجد          
فعلـى سـبيل المثـال، سـاعدت لجـان الـسلام المحليـة في كينيـا الـتي                   . إرساء السلم والأمـن الـدوليين     

أنشئت قبيل أحداث العنف التي أعقبت الانتخابات في الحفاظ على الهـدوء في بعـض أجـزاء مـن                   
مـن    بإقامـة حـوار وبنـاء الثقـة في الكـثير           ويقدم مستشارو السلام والتنمية، اليوم، المساعدة     . البلد

ويقدم الفريق الإطاري المشتَرك بين الوكـالات المعـني بـالإجراءات الوقائيـة، المؤلـف مـن                 . البلدان
  . كيانا، الدعم للدول للاضطلاع بمسؤوليتها في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين٢٢
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 حــالات مــا بعــد الــتراع، ويــستطيع مجلــس الأمــن أن يعمــل بــصفته داعيــة للتمويــل في   
ــة،         ــل الأصــول الفني ــك نق ــا في ذل ــة، بم ــرات الانتقالي ــسار الفت ــشكيل م ــشرعاً في ت ــاره م وباعتب

واختتمـت كلمتـها بالـدعوة    . وكداعم للجهود الدبلوماسية والإنسانية التي يبـذلها الأمـين العـام      
منـع التراعـات    ولكـي يكـون     . إلى التعاون على نطاق المنظومة من أجل منـع نـشوب التراعـات            

مستداماً، فإنه ينبغي أن يقوم على أسـاس التنميـة الـشاملة والعادلـة الـتي تكفـل أن يكـون لكـل          
  .فرد نصيبه في مستقبل بلده

ورداً على سلـسلة مـن الأسـئلة، أكـدت مـديرة البرنـامج علـى ضـرورة أن تكـون الأمـم                 
. جياتها لمنـع نـشوب التراعـات      المتحدة حساسة للشواغل المتعلقـة بالـسيادة عنـدما تـشكّل اسـتراتي            

. وعلقت على التعاون المتنامي في ما بين بلدان الجنوب، بمـا في ذلـك المـساعدة التقنيـة والتجاريـة           
لم يـتم وقـف     وحذرت من خطر أن تتباطأ التنمية البشرية إلى حـد كـبير بحلـول نهايـة القـرن، إذا                  

الكبرى ستكون الأكثـر     لصحراءوقالت إن أفريقيا جنوب ا    . تدهور النظام الإيكولوجي وعكسه   
الأنـصبة المقـررة، وأشـارت إلى أن     وقالت إن وكالات التنمية لا تتلقى سـنتاً واحـداً مـن           . تضرراً

. للحـصول علـى دعـم الجهـات المانحـة          الهشاشة تجذب التمويل في حـين تكـافح البلـدان المـستقرة           
ة، فأشـارت إلى التحـضيرات      وطُلب منها أن تذكر حالة قوّض فيها مجلس الأمن القدرات القائم ـ          

  .للانتخابات باعتبارها مجالاً تسود فيه الازدواجية
  

  الجلسة الأولى
    تقييم الوضع واستشراف المستقبل : ٢٠١١حالة مجلس الأمن في عام 

  المنسق
   هارديب سينغ بوريالسفير

  الممثل الدائم للهند
  

  :المعلقون    
  بانكين. لكسندر أأالمبعوث والوزير 

  ول للممثل الدائم للاتحاد الروسيالنائب الأ
  

  السفير فرناندو ألزاتي
  نائب الممثل الدائم لكولومبيا

  
  ديكارلو. السفيرة روزماري أ

  نائبة الممثلة الدائمة للولايات المتحدة الأمريكية
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  تقييم إجمالي    
ــراهن لعمــل        أتاحــت الجلــسة الأولى الفرصــة لأعــضاء مجلــس الأمــن دراســة الوضــع ال
وذكــر العديــد مــن  . والتطلــع قــدماً إلى التحــديات الــتي ســيواجهها في الــسنة القادمــة  المجلــس، 

 كان عاماً مثمـراً إلى درجـة كـبيرة، مفعمـاً بالعمـل والنـشاط، علـى                  ٢٠١١المشاركين أن عام    
ــرغم مــن الانقــسامات العميقــة حــول بعــض المــسائل    ــروح  . ال وأشــار بعــض المتحــدثين  إلى ال

الاختلافات، وأتاحت درجة كبيرة من الاتفاق حول معظـم المـسائل           التوافقية التي سادت هذه     
، واعتـبر آخـر   “تـاريخي ” هو عـام  ٢٠١١واعتبر أحد المناقشين أن عام      . المعروضة على المجلس  

وكان مـن بـين النجاحـات النـسبية الـتي ذكـرت، كـوت ديفـوار                 . “لم يسبق له مثيل   ”أنه عام   
قادتهــا رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا بــين   وجنــوب الــسودان، ودعــم جهــود الوســاطة الــتي   

لعقـد  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠كمبوديا وتايلند، وتجديد ولاية لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار           
 في مفردات المنظمة حـول مكافحـة الإرهـاب، وتقـسيم        “عدم التسامح ”آخر، وإدخال عبارة    

ــالقرار      ــشأة عمــلا ب ــن المن ــس الأم ــة مجل ــيم  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجن ــشأن تنظ ــة  ب ــدة وحرك القاع
الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات، وتحسين عملية الأصـول المرعيـة بـشأن الجـزاءات،                 

وأشـيد بإضـفاء الطـابع غـير الرسمـي المتزايـد علـى         . ومساعدة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال     
ورة أسـرع،   أساليب عمل المجلس، والاتفاق على البيانات الرئاسية والتـصريحات الـصحفية بـص            

واســتخدام صــيغ جديــدة تتــسم بمرونــة أكــبر، بمــا في ذلــك ظهــور مجموعــة أوســع مــن مقــدمي  
  .الإحاطات
وفي الوقت نفسه، كان المشاركون صريحين حول مدى عمق انقسام المجلس في بعـض                

 بعـد فتـرة     ٢٠١١المسائل، وعلق أحدهم أن ممارسة حق النقض على مشروعيْ قرارين في عام             
. دام هـذه الـسلطة سـيؤثر علـى تـصورات المجلـس وعلـى قدرتـه علـى التـصرف                    من تدني اسـتخ   

وأشــار آخــر إلى أن المفهــوم الــسائد خــارج المجلــس هــو أنــه ينــهي الــسنة وهــو أكثــر انقــساما     
عـلاوة علـى ذلـك، فقـد بـدا أن بعـض الخلافـات فلـسفية وليـست                   . كان عليـه في بدايتـها      عما

 خياراً بين ثـاني أفـضل الحلـول، اتخـاذ إجـراء وعـدم               وقد يشكل ذلك أحياناً   . محددة بحالة معينة  
وقال أحد أعـضاء المجلـس إنهـم يجـب ألا يخفـوا خلافـاتهم               . اتخاذ إجراء، وهو أمر لا يريده أحد      

عن الأعضاء الجدد، لأن مناقشات سياسية مجردة كانـت تـستخدم أحيانـاً لتأجيـل اتخـاذ إجـراء            
وكــان الخيــار الحقيقــي يكمــن في اتخــاذ . طــرفي الوقــت الــذي تتعــرض فيــه حيــاة الكــثيرين للخ 

واختلف آخرون وجادلوا بـأن المجلـس كـان سـريعاً أحيانـاً في فـرض                . إجراء وعدم اتخاذ إجراء   
ــه أدوات الدبلوماســية         ــب في ــذي تتطل ــسرية أخــرى، في الوقــت ال ــدابير ق ــات أو اتخــاذ ت عقوب

ن مـن الـصعب أحيانـاً الحفـاظ         ولاحظ أحد المناقشين أنه كا    . والوقائية المزيد من الوقت للعمل    
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، مثلاً، أن درجة الوحـدة في المجلـس بـشأن الـسودان             ذكرو. على توافق في الآراء داخل المجلس     
  .قد انحسرت، وأن ذلك يقوّض جهود التنفيذ

وأكد عدد من المتحدثين على ضرورة فهم السبب الـذي جعـل مجلـس الأمـن يتوصـل                    
.  بعـض الحـالات ولم يـتمكن في حـالات أخـرى            إلى أرضية مـشتركة وتحقيـق نتـائج ناجحـة في          

وكما علق العديد من المحاورين، فـإن مفتـاح النجـاح يكمـن في تحقيـق وحـدة الرؤيـة والهـدف                      
 علـى قراراتـه قـدراً       تـضفي واستناداً إلى مشاركين اثنين، فإن التعددية في المجلـس          . داخل المجلس 

ويتمثــل . صــل إلى توافــق في الآراءأكــبر مــن الــشرعية والمــصداقية، حــتى لــو عقــدّت مهمــة التو 
التحدي في إيجاد سبل للعمل على نحو مثمر، وعدم السماح للخلافـات حـول إحـدى المـسائل            

وكمـا ذكـر أحـد المـتكلمين،     . أن تؤثر على إمكانية إيجاد أرضية مشتركة حول مسائل أخـرى    
، عنــدما فإنــه يجــب علــى أعــضاء المجلــس التوصــل إلى اتفــاق عنــدما وحيثمــا يــستطيعون ذلــك   

ووصـف مـشارك آخـر المجلـس بأنـه المكـان الـذي تلتقـي فيـه            . تتطابق مصالحهم على الـدوام     لا
  .مبادئ التعددية بالواقع

الانطـلاق حثيثـا    ”وكما جرى في حلقات العمل التي عُقدت في الـسابق تحـت عنـوان                 
 ، شــدد عــدد مــن أعــضاء مجلــس الأمــن علــى أن حجــم العمــل آخــذ في الازديــاد،  “إلى العمــل

ووافق أحدهم على أن ورقة المعلومات الأساسـية الـتي أعـدّها البروفـسور لاك في أن العمـل في                   
وقــال أحــد . المجلــس أصــبح أكثــر تطلبــا وأكثــر إرضــاء عمــا كــان عليــه في الــسنوات الــسابقة   

العمل في المجلس تلك كانت مفعمة بالإثـارة، وذكـر آخـر بأنهـا كانـت فتـرة                  فترة  ن  إالمتكلمين  
طور المجلس، لأن طبيعة التحديات الأمنيـة آخـذة في التطـور وأنـه لا بـد مـن وجـود                   حيوية في ت  

واسـتناداً إلى   . خلافات بين أعضاء مجلس الأمن بينما يتكيفون مـع الظـروف والمطالـب المـتغيرة              
العديد من المعلقين، يوجد لدى الرأي العام والحكومـات توقعـات متزايـدة بـشأن أداء المجلـس،                  

لمجموعة أوسع وأكثر طموحا مـن التحـديات الأمنيـة عمـا كـان              المجلس  تصدى  ويتطلعون لأن ي  
وذكر أحد المناقشين أنه على الـرغم مـن أن المجلـس يظـل الهيئـة الأكثـر فعاليـة                    . عليه في الماضي  

والدينامية في منظومة الأمم المتحدة، فإن هذه الاتجاهات تؤكد أهمية استخدام الزمن على نحـو               
وكمــا ذكــر أحــد المــشاركين، فــإن المجلــس لا يــزال   . لويــات بعنايــة أكــبر أفــضل واختيــار الأو

  .لكان دائما، عمل متواص كما
  

  قضايا السلام والعدالة والحماية    
وُجِــد اتفــاق واســع النطــاق علــى أنــه ينبغــي لمجلــس الأمــن أن يــسعى إلى تحقيــق هــدفي    

ــق      ــة تحقي ــشأن كيفي ــار ب ــاً ث ــة، إلا أن نقاشــاً حامي ــة والحماي ــسعى العدال وأشــار أحــد  .  هــذا الم
ــه المجلــس مــن عمــل إلى حــد كــبير بــسبب       المــتكلمين إلى تحــسن النظــرة العامــة إلى مــا يقــوم ب
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وذكـر مـشارك آخـر في النقـاش أن إنجـازين            . مشاركته بنشاط أكبر في مسائل العدالة والحماية      
كافحــة  بعثــا برســالة قويــة بــشأن م ٢٠١١مــن الإنجــازات الأربعــة الرئيــسية للمجلــس في عــام  

وفيما يتعلـق بـالإفلات مـن العقـاب، أشـار           . الإفلات من العقاب وتعزيز المسؤولية عن الحماية      
المــتكلم إلى إحالــة الوضــع في ليبيــا إلى المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، وإلى الحــوار مــع المــدعي العــام  

ا يتعلـق   للمحكمة، والنقاش بشأن مـسألة تأجيـل المقاضـاة في كينيـا، وإلى تزايـد المخـاوف فيم ـ                 
وكان المجلس قد اتخذ قرارات بالإجمـاع تـذرعاً         . بالأطفال في التراعات المسلحة وحماية المدنيين     

بمسؤولية الحماية في جنوب السودان وفي اليمن، في أعقاب الخلافـات الـتي نـشأت فيمـا يتعلـق                   
 تغـيير   وهذا المبدأ الناشئ، الذي ينبغـي عـدم الخلـط بينـه وبـين             ). ٢٠١١ (١٩٧٣بتنفيذ القرار   

. النظــام الحــاكم، يعــالج مــسائل هامــة ينبغــي للمجلــس أن يبــدي رأيــه بــشأنها مــن وقــت لآخــر 
وأكد مشارك ثالث في النقاش أن التذرع بمـسؤولية الحمايـة أنقـذ أرواحـاً كـثيرة وأحيـا الأمـل                     

أرواح في ليبيا، بينما أشار آخر إلى أن العالم استرد ثقته في المجلـس لأنـه بـدأ يركِّـز علـى حمايـة                  
 فيما يتعلـق بمـسؤولية الحمايـة        ٢٠١١وقد أحسن المجلس عمله نسبياً في عام        . الناس بقدر أكبر  

  .وحماية المدنيين، وهي أمور من صميم اختصاص المجلس
وأكد أحد المشاركين أن جميع أعضاء مجلس الأمن يتفقون علـى قيمـة بـذل المحـاولات        

اختلافـات في وجهـات النظـر بـشأن كيفيـة تنفيـذ         لحماية السكان المدنيين، إلا أنه أكـد وجـود          
وتتعلق الخلافات في المقام الأول بالتفويض باسـتعمال القـوة لحمايـة          . الولايات المتصلة بالحماية  

. السكان، فإنه لم يتضح بعد مدى نجاح التـدخل في ليبيـا، في نهايـة المطـاف، في إنقـاذ الأرواح                    
ولية الحمايـة وحمايـة المـدنيين مـن الولايـات الهامـة،       ووفقاً لإفادة محاور ثـانٍ، فلـئن كانـت مـسؤ      

 المـشكوك   نـسانية الإتـدخلات   ال  مفهوم  يساوون بينهما وبين   ،ما يبدو في ،فإن بعض مناصريهما  
 محظــور ودفــع مــتكلم ثالــث بــأن مفهــومي مــسؤولية الحمايــة وحمايــة المــدنيين كــان. في جــدواه

نهما وبين هدف تغـيير النظـام الحـاكم         ، وذلك لما صار من ربط بي      ٢٠١١ في عام    استخدامهما
 المشارك أن ذلك يشكل مـدعاة       ي هذا وفي رأ . وأهداف أخرى لم يكن متفقاً عليها في السابق       

  .للقلق المتزايد
. وصــرح عــدة مــتكلمين بأنــه لــيس علــى مجلــس الأمــن أن يختــار بــين العدالــة والــسلام   

ــرار      ــدون إق ــان ب ــن الأحي ــثير م ــدوم في ك ــسلام لا ي ــةورأوا أن ال ــادة أحــد  .  العدال ــاً لإف  ووفق
، فإنــه ينبغــي للمجلــس مواصــلة الجهــود للقــضاء علــى الإفــلات مــن العقــاب، ســواء   المناقــشين

خلال المحاكم الإقليمية أو المحكمة الجنائية الدولية، إذ أن ذلـك مـن الأهـداف الهامـة، رغـم                    من
  .ساسيأن بعض أعضاء المجلس قد لا يكونون دولاً أطرافاً في نظام روما الأ
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  الربيع العربي    
وُجِد اتفـاق عـام علـى أن أحـداث الربيـع العـربي مثَّلـت اختبـاراً حاسمـاً لمجلـس الأمـن،                 

أن وجهات النظـر اختلفـت بـشأن مـستوى أداء المجلـس في الاسـتجابة لهـا، والـدروس الـتي                       مع
وأشـار عـدة    . اذهـا ينبغي تعلمها، وما إذا وُجِدَت تدابير وقائية أكثر فعالية كان من الممكن اتخ            

، وهو ثاني قرار يـصدر فيمـا يتعلـق بليبيـا، بوصـفه قـراراً                )٢٠١١ (١٩٧٣متكلمين إلى القرار    
ــا  ــها المحتملــة          فاصــلاً م ــس لاختيــاراتهم ولعواقب ــصوُّر أعــضاء المجل ــؤثر علــى ت ــت نتائجــه ت زال

النتـائج  زال مـن الـسابق لأوانـه تقيـيم      ورغـم تعليـق أحـد المحـاورين بأنـه مـا      . حالات أخرى  في
ــتكلمين       في ــذَت، فقــد أعــرب أغلــب الم ــا، بمــا في ذلــك عــدد الأرواح الــتي أُزهِقَــت أو أُنقِ ليبي
  .آراء قاطعة في هذا الشأن عن

وأكــد أحــد المــشاركين، مــن منظــور نقــدي، أن أحــد مــشاريع القــرارات المتعلقــة             
ة اســـتمرار  نتيجـــ٢٠١١أكتـــوبر /بالجمهوريـــة العربيـــة الـــسورية قـــد نُقِـــضَ في تـــشرين الأول

ــام       ــل الع ــة في أوائ ــة الحماي ــذَت بهــا ولاي ــتي نُفِّ ــة ال ــشأن الكيفي ــكواســتناداً إلى . المخــاوف ب  تل
فقـد  . التجربة، ثارت مخاوف بـشأن الكيفيـة الـتي قـد تُفـسَّر بهـا بعـض أحكـام مـشروع القـرار                      

وعلـق  . ريقـي تجاهل السبل السلمية لتسوية التراع في ليبيا، بما في ذلك من خلال الاتحاد الأف              تم
 أكثر ممـا ينبغـي، مـن بينـها           عديدة تضمن عناصر ي) ٢٠١١ (١٩٧٣متكلم ثانٍ قائلاً إن القرار      

 لحمايـة المـدنيين، وفـرض حظـر         “جميـع التـدابير اللازمـة     ”فرض منطقة حظـر للطـيران، واتخـاذ         
 المــذكور “إضــافة مــا يحلــو مــن العناصــر”وقــد صــعَّب نهــج . للأســلحة، ووقــف لإطــلاق النــار

مـا يبـدو أن بعـض    فيو. مة تقييم تنفيذ أحكام القرار وأدى إلى خلق جو مـن عـدم الثقـة          مه من
ش ثالـث اتفـاق    نـاق وبالمثـل، وصـف م    . البلدان فسرت مسألة حظر الأسلحة من جانـب واحـد         

، لا سيما بـالنظر إلى اللغـة الفـضفاضة المتعلقـة          “الأمر المحير ”أعضاء مجلس الأمن على القرار بـ       
فقـد أدى ذلـك إلى خلـق جـو مـن عـدم الثقـة وإسـاءة تفـسير                    . “تدابير اللازمـة  جميع ال ”باتخاذ  
وفي بعض الأحيان، بدا أن القائمين على إنفاذ ولاية حماية المدنيين هم المحرِّضون علـى               . الولاية
وبالإضافة إلى ذلـك، فـإنهم لم يـسجلوا أرقامـاً دقيقـة عـن حجـم الخـسائر في الأرواح،                     . العنف

  .التيقن مما إذا كانت أرواح أكثر أزهقت أم أُنقِذتأدى إلى عدم  مما
وحـث أحـدهم   . بيد أن عدداً من المحاورين دافعوا بـشدة عـن التـدابير المتخـذة في ليبيـا              

هم للأزمــة، حيــث كــان ممكنــاً للوضــع أن ينقلــب  تــصديأعــضاء مجلــس الأمــن علــى الافتخــار ب
 روانــدا، يــسقط فيهــا آلاف  بــسهولة إلى صــورة أخــرى مــن البوســنة والهرســك أو دارفــور أو  

وكان ممكناً جداً أن يكون ذلك هو الثمن البشري لو أن المجلـس انقـسم               . الضحايا من المدنيين  
بـأن الإجـراءات الحاسمـة الآنيـة الـتي          القائـل   وأيـد مـتكلم ثـانٍ الـرأي         . على ذاتـه في هـذا الـشأن       



S/2012/190
 

12 12-28349 
 

ل ثالـــث إن الـــشك اتخــذها المجلـــس أنقـــذت مئـــات الألـــوف مــن الأرواح في ليبيـــا، بينمـــا قـــا  
يساوره في أن أرواحـاً كـثيرة أُنقِـذَت بفـضل الجهـود المبذولـة لإنفـاذ أحكـام القـرار المتعلقـة                        لا

 رابـع، فـإن احتمـال التفـاوض مـع العقيـد القـذافي لم يكـن          مناقشووفقاً لإفادة . بحماية المدنيين 
ة، وجامعـة الـدول     فالحالـة كانـت طارئ ـ    . “ الـدماء  أنهـار مـن   ” ن بسيلا وارداً، وهو الذي توعد   

العربية كانت تلح في طلبـها لأن يتخـذ المجلـس إجـراءات حازمـة، وفي رأي المـتكلم أن المجلـس                  
وأكـد  .  بينما الناس يموتـون أفواجـاً      “ الفضاء مباحثات في ”كان سيجانبه الصواب لو أنه عقد       

ــان كــثيرة تكــون إجــراءات المجلــس المتخــذة لإنقــاذ الأرواح أ      ــه في أحي قــل مــشارك خــامس أن
يلــزم أو تتخــذ بعــد فــوات الأوان، بينمــا صــرح ســادس بــأن العــالم وليبيــا كليهمــا في حــال  ممــا

  .أفضل نتيجة التدخل الحاسم لمجلس الأمن
وفيمـــا يتعلـــق باســـتجابات مجلـــس الأمـــن للربيـــع العـــربي بـــشكل أعـــم، أثـــار العديـــد   

حـدهم إلى أن التـداعيات      وأشـار أ  . المتكلمين أسئلة بـشأن تغـيير النظـام الحـاكم والانتقائيـة            من
ــه       ــستحق أن يوليهــا مجلــس الأمــن انتباهــه، إلا أن ــع العــربي ت ــة لأحــداث الربي ــسياسية والأمني ال

وأشـار آخـر إلى أنـه    . غير الملائم أن يُحوَّر ذلك ليصبح مسألة تتعلـق بتغـيير النظـام الحـاكم              من
ــد       لم ــة أن يتنحــوا، فأك ــستبدين في المنطق ــام الم ــع الحك ــب إلى جمي ــاً   يُطلَ ــدا انتقائي ــس ب أن المجل
فمـا هـي النقطـة الـتي قـررت فيهـا بلـدان معينـة أن القـذافي لم يعـد                      . تعامله مع الربيع العـربي     في

شريكاً مقبولاً في المصالح ويتعين عليه أن يرحل؟ ووفقاً لإفادة مـشارك ثالـث في النقـاش، فقـد                   
. رات الجاريــة في البحــرينبــدا المجلــس غــير متــسق في نهجــه لعــدم تجاوبــه بحــزم أكــبر مــع التطــو 

وســيكون أمــراً مؤســفاً إن بــدا أن المجلــس يغــض الطــرف عــن أحــداث معينــة بــسبب المــصالح     
ودفع مشارك آخر بـأن المـسألة ليـست مـسألة انتقائيـة، بـل إنهـا مـسألة         . الوطنية لبعض أعضائه 

يــة وقــد كــان المجلــس في مواجهــة حــالات طارئــة حقيق. ضــرورة الاســتجابة للحــالات الطارئــة
الجمهورية العربية السورية، ولم يكن أمامه اختيار سـوى أن يتـدخل بأفـضل مـا لديـه                  وليبيا   في

ــاً      . مــن قــدرة  ــها وفق ــة متمــايزة عــن غيرهــا وينبغــي معالجت وأكــد عــدة مــتكلمين أن كــل حال
وأقر أحدهم بأنه توجد ازدواجية في المعايير فيما يتعلق بالجمهوريـة العربيـة الـسورية،          . لحيثياتها

مشيراً إلى وجود مجموعة من المـصالح فيمـا يتعلـق بالجمهوريـة العربيـة الـسورية وليبيـا والـيمن،                     
  .“قيمنا لا تتفق دوماً مع مصالحنا”وإلى أن 
وحذر مـتكلم آخـر مـن أن التطـورات الجاريـة في الجمهوريـة العربيـة الـسورية تـشكل                

. حـدود كونهـا مـسألة داخليـة بكـثير         تهديداً خطيراً للـسلام والأمـن الـدوليين، إذ أنهـا تجـاوزت              
ولاحظ مشارك آخر أن الفرصـة لم تـتح أبـداً للتلـويح باحتمـال اتخـاذ إجـراءات دوليـة أقـوى،                       

ووفقـاً  . فتساءل عما إذا كان ممكناً أن يسفر التدخل الدولي عن وضع أسوأ مما هو عليه حاليـاً                
 حتى إنه ينبغي لأعـضاء المجلـس   لإفادة محاور ثالث، فإن الحالة آخذة في التدهور بصورة خطيرة 
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  منـاقش  وأيـد . أن يعوق التدخل في الجمهورية العربيـة الـسورية        بألا يسمحوا لما حدث في ليبيا       
آخر ما سبق، فـأعرب عـن أسـفه لأن الأحـداث الـتي وقعـت في ليبيـا أدت إلى تجـاوب المجلـس                         

وينبغـي  . الربيع العربي بوجه عام على نحو ضعيف وبطيء مع التطورات الهائلة الجارية في إطار             
ــتمكن          ــة، حــتى وإن لم ي ــة التاريخي ــات التحولي ــذه العملي ــق ه ــل، أن يراف ــى الأق ــس، عل للمجل

وعلـق مـتكلم آخـر قـائلاً إن جامعـة الـدول العربيـة أيـضاً كانـت                   . تشكيلها بصورة كاملـة    من
ملــه بطيئــة في التجــاوب مــع الأحــداث الجاريــة في الجمهوريــة العربيــة الــسورية، وأعــرب عــن أ 

ودفــع مــشارك آخــر بــأن الــشعب . أن تـصبح الجامعــة الآن قــادرة علــى التــأثير بــشكل أكــبر  في
فقـد  . السوري دفع ثمناً باهظاً لرفض الحكومة قبـول الوسـاطة، ولتـردد المجلـس في اتخـاذ إجـراء                  

كان لزامـاً علـى أعـضاء المجلـس الـذين اسـتخدموا حـق الـنقض أن يعرضـوا حـلاً بـديلاً مجـدياً،                          
وعلـق محـاور آخـر    .  علـيهم  القبيـل هـذا من  أعضاء المجلس الآخرون بانتظار طرح حل     زال وما

ــة        ــإن خطــورة الحال ــه مهمــا كانــت الاختلافــات في وجهــات النظــر داخــل المجلــس، ف ــائلاً إن ق
الجمهورية العربية السورية تحتم علـى الأعـضاء أن يواصـلوا البحـث عـن حـل لإنهـاء العنـف                  في
  .ذلك البلد في

في توقُّـع   التـصرف    أن مجلس الأمـن، لـدى اسـترجاع الأحـداث، لم يُحـسِن               شير إلى وأُ  
حدوث الربيع العربي، وأنه كان يتعين عليه التحرك قبلها بكثير في كل من الـيمن والجمهوريـة                 

فقد كان من شـأن ذلـك أن يعطـي دعمـاً أكـبر وأفـضل توقيتـاً لمبـادرة مجلـس                      . العربية السورية 
وأعــرب مــتكلم ثــانٍ عــن اتفاقــه مــع هــذه الحقيقــة إذ أن المبــادرة   . التعــاون الخليجــي في الــيمن
فلــو أن الأمــم المتحــدة طرحــت مــساراً بــديلاً، لكانــت أتاحــت  . كانــت الخيــار الوحيــد المتــاح
 ثالـث قـائلاً إنـه رغـم أن مبـادرة مجلـس التعـاون                 منـاقش  وعلـق . فرصة المفاضـلة بـين الخيـارات      

 دعــافقــد اســتمرت الــشكوك بــشأن مــدى فعاليتــها، والخليجــي كانــت الخيــار الوحيــد المتــاح، 
 أن يتوخى الحـذر مـن التنـازل عـن أوليَّتـه لهيئـة أخـرى إذا مـا حـدّ ذلـك مـن حريتـه                             إلى لمجلسا
وعلق مشارك آخر قائلاً إن مجلس التعـاون الخليجـي لم يبـد             .  ضروريا التصرف حسبما يراه   في

بخـصوص  أكثـر جـلاءً    موقفـا    المجلـس    تخـذ أن ي اقتـرح   نشطاً بهذه الدرجة فيما يتعلـق بـاليمن، و        
  .إذا كان يدعم هذه المبادرة ما

وصرح أحد المتكلمين، فيما يتعلق بالإنذار المبكـر، قـائلاً إنـه مـا كـان ينبغـي لأعـضاء                      
إلا أنهـم   .  وإنهـم، في بعـض الحـالات، لم يُفاجـأوا بهـا            -المجلس أن يُفاجأوا بوقائع الربيع العربي       

شخاص أو جماعات في المنطقة لتولي الدور القيـادي في معالجـة تلـك              كانوا بصدد البحث عن أ    
وقال مشارك آخر إن الشك يـساوره بـشأن مـا إذا كـان مـن الممكـن التنبـؤ بمـسار                      . التطورات

، لما تحظى بـه مـن نمـو    “سنغافورة أفريقيا”الربيع العربي، مشيراً إلى أن تونس كان يُطلَق عليها        
  .للفقراقتصادي قوي ومعدلات منخفضة 
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  منع نشوب التراعات     
أعرب عدد من المتكلمين عـن استحـسانهم لإدراك المجلـس المتنـامي أهميـة منـع نـشوب                     
وتكلم أحدهم عن زيادة توضيح ثقافة الوقايـة وآخـر عـن تعزيـز الأسـلوب الوقـائي                  . التراعات

تعقـدها  وأشار عـدد منـهم إلى الجلـسات الإعلاميـة لاستكـشاف الآفـاق الـتي                 . في عمل المجلس  
شهرياً إدارة الشؤون السياسة باعتبارها ابتكاراً مفيداً، مع أن البعض يـدرك ضـرورة أن يوجـه                 

وقــد أعلــن ثلاثــة   . الاهتمــام إلى إيجــاد ســبل تجعلــها أكثــر أهميــة وجــدوى لأعــضاء المجلــس        
ــشاطرون هــيلين كــلارك، مــديرة   ،مــشاركين ــه مــن ملاحظــات    ال ي ــامج الإنمــائي فيمــا أبدت برن

 بشكل أفضل من تقرير البرنـامج الـسنوي للتنميـة البـشرية              ينبغي أن يستفيد    المجلس  أن ،رئيسية
ومــن المــصادر الأخــرى المتاحــة للجمهــور للتوصــل إلى فهــم أعمــق لعوامــل الخطــر المتعلقــة          

ويعتقـد اثنـان مـن المناقـشين أنـه ينبغـي            . بالتهديدات المستقبلية المحتملة للسلام والأمن الـدوليين      
رك مشاركة تامة مع بقيـة هيئـات الأمـم المتحـدة في مـسعى مـشترك للتوصـل                   للمجلس أن يشا  

  .إلى فهم أوفى للحالات المثيرة للقلق ولوضع استراتيجيات أكثر فعالية لمنع نشوب التراعات
بـل ثمـة دلائـل    : ويجد أحد المشاركين أن حـالات الطـوارئ لم تنـشأ فجـأة مـن الفـراغ              

وأكد آخر أنه ينبغي للمجلـس أن       . تجيب لها بعنايةٍ أكبر   تُنبئ بحدوثها وينبغي للمجلس أن يس     
وعلـق مـتكلم ثالـث قـائلاً إن الـصراع      . يتصرف بطريقة أكثر استباقية على الأرض منعاً للتراع   

الداخلي يكاد يشكل في جميع الأحيان تهديداً للسلم والأمن الدوليين، وأكـد ضـرورة مواصـلة                
  . النظر في طابع هذه التهديدات

 أحــد المحــاورين أن التركيــز علــى الوقايــة يــولي أيــضاً الأهميــة لإقامــة شــراكات  ويعتقــد  
أوثق مع الهيئـات الإقليميـة ودون الإقليميـة؛ وأن الوسـاطة بـشأن الـتراع بـين كمبوديـا وتايلنـد               

وأكـد مـتكلم آخـر    . هي مثال عن التقاسم الناجح للعمل مـع رابطـة أمـم جنـوب شـرقي آسـيا       
ائل السلمية الوقت الكافي لظهور النتائج وحـذر مـن أن التـشجيع             ضرورة منح الوساطة والوس   
ويعتقـد مـشارك آخـر أنـه     . “أن يحـول الـشمعة إلى حريـق حرجـي     ”الخارجي للعنف من شأنه     

من السهل الموافقة على ضرورة زيادة الوقاية الفعالة، ولكن الأصعب هو اتخاذ مـا يلـزم أحيانـاً          
ل، مـن المحتمـل أن يـستتبع ذلـك في أحيـان كـثيرة               وعلـى سـبيل المثـا     . من خطـوات أكثـر جـرأة      

وأشـار أحـد المحـاورين، في      . مناقشة للحالات التي لم تدرج بعد في جدول أعمال مجلس الأمـن           
ك المجلس للحاجة إلى اتخاذ إجـراءات وقائيـة، إلى أنـه مـن              امعرض تأكيده على أهمية ازدياد إدر     

  .الشرق الأوسط مثلاًن سبل تسوية التراع، في قبرص وسَّتحالضروري أن 
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  الترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية     
ــع المنظمــات           ــات مجلــس الأمــن م ــسألة توســيع علاق ــشاركين م ــد مــن الم ــاول العدي تن

إلا أن  . وتنبأ معظمهم بأن هذه التفاعلات ستزداد أهمية في المـستقبل         . الإقليمية ودون الإقليمية  
ــداً لم يــدرك أن المجلــس يتعامــل مــع هــذه ا      ــات الحرجــة تعــاملاً جيــداً   أح وعلــق أحــد  . لعلاق

ويعتقـد  .  لم يقابل بالمثل بنتائج جيـدة      ٢٠١١المشاركين قائلاً إن تكثيف هذه الصلات في عام         
ويمكـن  . هئ ـتتفق مع آرا   أحد المتكلمين أن المجلس يعمد إلى تهميش الترتيبات الإقليمية عندما لا          

يــة أن تعرقــل أيــضاً التعــاون مــع المجلــس، ولهــذا، لوجهــات النظــر المتباينــة داخــل الهيئــات الإقليم
. ينبغي مواصلة البحث لوضع أساس تنظيمي وتنفيـذي أفـضل للتعامـل مـع الترتيبـات الإقليميـة         

وقــد وافــق منــاقش آخــر علــى أن المجلــس لم يكــن متــسقاً، فهــو يعمــل في بعــض الأحيــان مــع     
وعمومــاً، لقــد تــصرف . اســبهمجموعــات إقليميــة ويتغاضــى عنــها في أحيــان أخــرى، تبعــاً لمــا ين

، ولكنـه كـان أقـل نجاحـاً في          ٢٠١١تصرفاً حـسناً أثنـاء عملـه مـع الترتيبـات الإقليميـة في عـام                 
الترتيبات الأفريقية عندما أخفق بوجـه خـاص في مـنح الفرصـة لمبـادرة الاتحـاد الأفريقـي بـشأن                     

راء مختلفـة مـن الاتحـاد    أما في حالة كوت ديفوار، فقد وجـد المجلـس نفـسه محاصـراً بـين آ               . ليبيا
وينبغـي  . الأفريقي والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا؛ وهـو تعليـق أيـده مـشارك آخـر                    

للمجلس أن يزيد من تطلعه إلى المؤسسات الأفريقيـة لإدارة التراعـات في أفريقيـا، لأنهـا أفـضل                   
  .من عرف المنطقة

ن أهميــة إيجــاد ســبل وعلـى الــرغم مــن هــذه التحــديات، تكلــم عـدد مــن المــشاركين ع ــ   
يقــم  وعلــق أحــد المناقــشين قــائلاً بــأن المجلــس لم. عمليــة لــدعم المنظمــات والمبــادرات الإقليميــة

فقـد تمكنـت    . شراكة اسـتراتيجية مـع المجموعـات الإقليميـة مـع أنـه سـاعدها بطـرق معينـة                   بعد
ومــن زيــادة علــى سـبيل المثــال، مــن زيـادة الــدعم اللوجــستي لمنظمـات إقليميــة     الأمـم المتحــدة، 

ــة   وأشــار أحــد المــتكلمين، مــع إقــراره   . العمــل للمــساعدة في إنــشاء القــوة الاحتياطيــة الأفريقي
بالأهمية الأساسية لمساعدة المجموعات الإقليمية، إلى أن دعم المجلس للمبادرات الإقليمية بـشأن             

 هـو أن    وأكـد مـتكلم آخـر أن أحـد سـبل مـساعدة المنظمـات الإقليميـة                . اليمن لم يحـرز تقـدماً     
يبدي المجلس الاستعداد للتصرف متى طلبت إليه المجموعات الإقليمية ذلك، كمـا هـو الأمـر في        

والتعاون بين المجلس والمجموعات الإقليميـة هـو مـسألة      . حالتي ليبيا والجمهورية العربية السورية    
  . ا الولايات وكيفية تطبيقها على الأرضبهتتعلق بكل من الطريقة التي صيغت 

: ح أحد المـتكلمين بـالنظر إلى هـذه العلاقـات في الـسياق التـاريخي الأوسـع نطاقـاً          ونص  
فقد أخذ مفهوم السلم والأمن الدوليين يتغير وكذلك طريقة تعريـف مجلـس الأمـن لـه والنـهج                   

فقد يتعين على منظمات أخرى، ومنها منظمات إقليمية، أن تعيد تحديـد            . الذي يتبعه في عمله   
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وقــد فعــل المجلــس حــسناً بالإصــغاء إلى وجهــات نظــر إقليميــة . وفقــاً لــذلكأدوارهــا وعلاقاتهــا 
وأشار مناقش آخر، أثناء الموافقة علـى مراعـاة أعـضاء المجلـس لآراء أولئـك               . بشأن ليبيا واليمن  

الأشد تضرراً بـصورة مباشـرة مـن جهـود المجلـس المبذولـة لإدارة الـتراع، إلى الأهميـة الـسياسية                  
ــ ــق الآراء فيمــا بــين الأعــضاء       لم ــى تواف ــة في المجلــس والحــصول عل سألتي وضــع ترتيبــات إقليمي

ن ووقـد شـهد المتكلمـان عواقـب الحـالات الـتي لم يكـن فيهـا أولئـك اللاعب ـ                   . الخمسة الـدائمين  
  . ن على توافقوالرئيسي

وطرح عدد من المتكلمين تـساؤلات بعيـدة الأثـر بـشأن التفـاعلات بـين مجلـس الأمـن                      
وتساءل أحد المـتكلمين، في     . لترتيبات الإقليمية التي ستتواصل مناقشتها في أفرقة عمل قادمة        وا

حال وجب على منظمات أخرى تنفيـذ ولايـات المجلـس، عـن الطريقـة الـتي يمكـن مـن خلالهـا                       
وبالمثل، كيف ينبغي معالجة حالات يكلف فيهـا        . للمجلس أن يفعل ذلك على النحو المتوخى      

قليمية ودون إقليمية بولايات متداخلة؟ أين تكمن الـشرعية؟ وقـد حـث المـتكلم              المجلس وهيئة إ  
 عن الطريقة التي يمكـن للمجلـس   ٢٠١٢على زيادة التمعن في حلقة العمل التي ستعقد في عام         

أن يعمل من خلالها بمزيد من الفعالية مع هذه الأفرقة المعنية بمنع نشوب التراعات، وهـو مجـال                  
وسـأل مـشارك آخـر عمـا إذا كـان علـى المجلـس أن          . ء عنه في أغلب الأحيـان     لا يمكن الاستغنا  

ينتظر المجموعات الإقليمية قبل أن يتصرف، وما هي المرحلة التي يمكن له أن يتولى فيهـا دوره،                 
وما هي مدة الانتظار التي يجب أن يتقيـد بهـا قبـل الاضـطلاع بـدوره؛ وهـل هنـاك مـن حـدود                         

ن للمجلـس أن يتخـذها دون الرجـوع إلى آراء منظمـات إقليميـة؟             لأنواع الإجراءات الـتي يمك ـ    
ويعتقــد محــاور ثالــث أنــه لا يمكــن لمجلــس الأمــن أن يفــوض هيئــات إقليميــة أو هيئــات أخــرى    
بالمسؤولية الرئيسية التي يضطلع بها في الحفـاظ علـى الـسلم والأمـن الـدوليين، حـتى وإن رغـب          

وأكـد مـتكلم رابـع أن مـسؤوليات المجلـس قائمـة             . في نقل هـذه الأعبـاء إلى المـستوى الإقليمـي          
على المعاهدات وأن الهيئـات الإقليميـة لا تـستطيع أن تكـون بـديلاً عنـه نظـراً للمكانـة الفريـدة               

 قـدرات مختلفـة   لـدى تلـك المنظمـات   وعلاوةً علـى ذلـك، فـإن    .  يتبوأها في الشؤون العالمية التي
، كمـا هـو     بما تدفع أحياناً في اتجاهات مختلفة     ور. تكون مجهزة لمواجهة بعض التحديات     وقد لا 

لتباينات القائمة بين الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا بـشأن             ا الحال في 
ومع ذلك، فإن الاهتمام الذي أولاه المؤسسون لمنظمات إقليميـة لم تكـن علـى               . كوت ديفوار 

ويعتقـد المـتكلم أن     .  النظر بشكل ملحـوظ    دبعي كان اهتماماً    ١٩٤٥الأرجح موجودة في عام     
تحسين علاقة العمل بين المجلس والترتيبات الإقليمية هو من أصعب التحـديات الـتي سـيواجهها        

ويجدر تخصيص معتكف كاملٍ لهذا الموضـوع       . المجلس من الناحية المفاهيمية في السنوات المقبلة      
  . ٢٠١٢في عام 
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  مناقشات مواضيعية    
وأشــار أحــد  . بــشأن جــدوى المناقــشات المواضــيعية في مجلــس الأمــن     تباينــت الآراء   

المشاركين إلى أن إجراء مناقشات بشأن قضايا هامة مثـل المـرأة والـسلام والأمـن وتغـير المنـاخ                    
هو أمر يلقى الترحيب، ولكن الجهة التي ينبغي لها أن تتولى المتابعة وفق تدابير سياساتية محـددة                 

وقــد وافـق مـتكلم آخـر علـى أن الجلـسات الإعلاميــة      . يـان مبهمـة  زالـت في كـثير مـن الأح    مـا 
المتعلقة بمسائل شاملة ومواضيعية يمكن أن تكون مجدية وأن المـشكلة تكمـن في التنفيـذ، حيـث                  
لا تتضح في كثير مـن الأحيـان طبيعـة الإجـراء الـذي ينبغـي للمجلـس أن يتخـذه بـشأن قـضايا                       

ويعد النقاش بشأن التنميـة والأمـن مفيـداً، إنمـا ينبغـي             . الإيدز/مثل فيروس نقص المناعة البشرية    
  .عدم اعتباره سابقة

وحذر أحد المناقشين أعضاء مجلس الأمن بأن يحرصـوا علـى عـدم التعـدي علـى ولايـة                     
 إلى أنــه رغــم ادعــائهم بعــدم اوأجــاب مــشارك آخــر بــأن ذلــك يكفــي، مــشير. الجمعيــة العامــة

لحالات، فـإنهم يقومـون علـى الأغلـب بتعبئـة أو تفعيـل          تشجيع المناقشات المواضيعية في معظم ا     
وتأييداً للنقـاش بـشأن المـرأة والـسلام والأمـن، شـدد             . هيئات أخرى من منظومة الأمم المتحدة     

متكلم ثالث على أهمية ازدياد إدراك المجلس للطريقة التي يمكن مـن خلالهـا أن يكـون للمـسائل            
مشارك رابع أنه سـيكون مـن الخطـأ التغاضـي عـن             وأضاف  . المواضيعية أثر على السلم والأمن    

وأشـار منـاقش خـامس إلى    . نجم عنها آثار أمنية، مثل تغير المنـاخ      تالمسائل الملحة التي يمكن أن      
أنــه قــد يتعــذر الاتفــاق علــى بيانــات رئاســية بــشأن مــسائل مثــل تغــير المنــاخ والأوبئــة والأمــن   

 الأوقـات الحافلـة بـالتغيير لعقـد نقاشـات           الغذائي، ولكن ينبغي للمجلس أن يكـون مـستعداً في         
وتعقيباً على هذه المناقـشة، سـأل مـشارك آخـر عـن             . صحية بشأن التحديات الجديدة والناشئة    

السبب الذي يدفع الجميع للتذمر من توسيع نطاق جدول أعمال المجلس وتنامي حجم عملـه،               
  .دون التوقف عن إضافة مسائل تتدخل في ولايات هيئات أخرى

  
  ٢٠١٢لتحديات لعام ا    

ــل تحــديا في عــام        ــبعض الحــالات المحــددة الــتي تُمث ــق ب ــا يتعل ، ذكــر أحــد  ٢٠١٢في م
ــشامل، لا    ــدمار ال ــران   المــشاركين التحــدي المتمثــل في انتــشار أســلحة ال ــة إي ســيما في جمهوري

وأشــار مــشارك آخــر إلى قــضية فلــسطين،  .  الديمقراطيــة الــشعبيةالإســلامية وجمهوريــة كوريــا 
.  لم يُحـرز الكـثير مـن التقـدم         ، حيـث  رات المستمرة في بلـدان الربيـع العـربي، والـسودان          والتطو

شـخاص لقـوا حـتفهم هنـاك     وورد ذكر فلسطين على لسان متحدث ثـان، علـق بـأن آلاف الأ             
وتوقع اثنـان مـن المناقـشين أن المـسائل المتـصلة بحمايـة المـدنيين وبالمـسؤولية عـن تـوفير                . كذلك

، مـع تعليـق     ٢٠١٢ مجلـس الأمـن في عـام         في أولويـة    ياهتمـام ذ  الاستئثار ب في   ستستمرالحماية  



S/2012/190
 

18 12-28349 
 

 بتنميـة أحدهم بأنه ينبغي النظر إلى النقاشات المفعمة بالحماس في الإطار الأوسع نطاقـا المتعلـق                
  .ثقافة حقوق الإنسان

وحدد عدة متكلمين مسألتي ترشيد الولايات وعمليات حفـظ الـسلام باعتبارهمـا مـن                 
وأدلى أحـد المـتكلمين بتعليـق عـن تنـامي تكلفـة       . المستمرة الـتي تواجـه مجلـس الأمـن     التحديات  

فــرغم أن تكلفــة عــدم التحــرك ســتكون . عمليــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية الخاصــة 
بدون شك كـبيرة جـداً، تـستترف هـذه البعثـات جـزءا كـبيرا جـدا مـن الإنفـاق العـام لمنظومـة                          

وأشـار  . بشكل أساسي قرارات بشأن ثلثي مجموع هـذا الإنفـاق         الأمم المتحدة، ويتخذ المجلس     
مشارك ثان إلى تزايد عدد ولايات السلام والأمـن، الـتي ينبغـي تقليـصها أو تعديلـها بنـاء علـى         
المدخلات التي ترد من البعثات الموجودة على الأرض، والتقييمات التي تُجـرى لتحديـد فعاليـة                

وفي سـياق الاتفـاق علـى الحاجـة         . شأن ظروفهـا المـتغيرة     والأحكام التي تـصدر ب ـ     ،تلك البعثات 
إلى ترشيد الولايات، أدلى محاور آخر بتعليق بشأن ضرورة اضطلاع المجلـس بالعمـل علـى نحـو                  

ووفقـا لمـا أفـاد بـه مُنـاقش رابـع، فـإن المـستوى                . أفضل للمواءمة بين الولايات والمـوارد المتاحـة       
 بـل إن هنـاك حاجـة إلى الترشـيد         ،م لـيس مـستداما    العالي من الإنفاق على بعثات حفـظ الـسلا        

وتحديد الأولويات، إضافة إلى إجـراء مزيـد مـن التفـويض إلى الترتيبـات الإقليميـة وبـذل مزيـد                     
، فأكـد  ة الرئيـسي ةا المتحدث ـته ـوردد مـشارك آخـر نقطـة أثار   . من الجهود لمنع نـشوب التراعـات   

تُمثــل ازدواجيــة  لبعثــات المكلَّفــة حــديثا لاالحاجــة إلى إيــلاء مزيــد مــن العنايــة للتأكــد مــن أن ا 
  .لقدرات كيانات الأمم المتحدة الأخرى الموجودة بالفعل على الأرض

وعلق أحد المشاركين بأن التحـدي الأكـبر بالنـسبة لمجلـس الأمـن لا يكمـن في ترشـيد                      
 تستـشعر   الولايات القائمة، بل في التصدي للحالات التي لا تُوجد فيها ولايات أصلا والـتي لم              

ــة العامــة ولا أعــضاء المجلــس تهديــدات مقبلــة   ــساعد التبــادل الكامــل والمبكــر  . فيهــا الأمان وسيُ
للمعلومات بين المجلس والأمانة العامـة وبـين الأعـضاء الـدائمين والأعـضاء المنتخـبين في المجلـس           

 بـشدة   وردّ متكلم آخر فقال إن المجلس اعتـاد في عملـه علـى الميـل              . على مواجهة هذا التحدي   
واقتـرح محـاور    . نحو العمل بـرد الفعـل ويحتـاج إلى شـحذ قدراتـه علـى توقـع التحـديات المقبلـة                    

  .عقبها مشكلةتثالث التطلع إلى حيث يُنتظر إجراء انتخابات، فكثيرا ما 
.  سياسـية ٢٠١٢ووفقا لما أدلى به عدة مناقشين، ربما تكـون أكـبر التحـديات في عـام           

وصل إلى إجماع وتوافق أمر صعب في بعض الأحيان، وذلك نظـرا            فقد أشار أحدهم إلى أن الت     
وأكد آخر أنه ينبغـي لمجلـس الأمـن أن يـستنفد جميـع      . لأنه يتطلب التوفيق بين المبادئ والمصالح   

الوســائل الــسلمية قبــل اتخــاذ تــدابير أشــد قــوة وأن يحــذر بــشكل خــاص بــشأن الموافقــة علــى      
إن التحــدي المــستمر يتمثــل في ضــرورة تكيُّــف   وعلــق مــشارك ثالــث قــائلا  . اســتخدام القــوة
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المجلس مع الطبيعة المـتغيرة لأي نـزاع، وذلـك نظـراً لنـدرة نـشوب حـروب بـين الـدول وكثـرة                        
وسـتتأثر المبـادئ والمنـاورات    . شيوع التراعـات داخـل الدولـة الواحـدة أو عـبر الحـدود الوطنيـة             

د أدواره الجديـدة والتـأقلم مـع هـذه          السياسية داخل المجلس أثناء اضـطلاع المجلـس بإعـادة تحدي ـ          
من المنظـور التـاريخي، ربمـا يتحـول الـضغط القـصير       ما  وقد خلص متكلم آخر إلى أنه       . الأدوار

  .الأجل الناجم عن هذه التغييرات ليصبح استثمارا في مستقبل المجلس
  

  الجلسة الثانية    
  أساليب العمل والهيئات الفرعية    

  
  :مدير النقاش    

   فيتيغالسفير بيتر
  الممثل الدائم لألمانيا

  
  :المعلقون    

  السفير مارك ليال غرانت
  الممثل الدائم للمملكة المتحدة

   مينوانغالسفير 
  نائب الممثل الدائم للصين
  الوزير دكتور ماشاباني

  نائب الممثل الدائم لجنوب أفريقيا
  

  مشاورات مجلس الأمن    
زا مـن حلقـات العمـل الـسابقة، ودعـوا           اختار كثير من المتكلمين موضوعا محوريـا بـار          

واعتـرف أحـدهم أنـه      . إلى أن تتسم مـشاورات مجلـس الأمـن بطـابع أقـل رسميـة وأكثـر تفـاعلا                  
. ذ والعطـاء خ ـنصف الوقت، نظرا لأن المناقشة تميـل إلى الاتـسام بقـدر قليـل مـن الأ       ليستمع   لا

دت عــددا مــن  قــد حــد٢٠١٠وأشــار عــدة مــشاركين إلى أن حلقــة العمــل الــتي عُقــدت عــام  
فعلـى  . الخطوات العملية لتحـسين المـشاورات وأنـه قـد حـدث تقـدم حقيقـي منـذ ذلـك الحـين                     

ــتكلمين في معظــم        ــة في وجــود قائمــة بأسمــاء الم ــي عــن الممارســة المتمثل ــال، تم التخل ســبيل المث
وقيـل أيـضا إن اسـتخدام       . وقد سمحت تلك الخطوة بقدر أكبر من التفاعـل        . مشاورات المجلس 
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 عن طريق الفيديو وعقد جلسات إحاطة شهرية لرصـد الآفـاق قـد شـجع علـى إجـراء                    التداول
وبـدأ الأعـضاء في إظهـار مزيـد مـن ضـبط الـنفس لعـدم الـشعور بـأنهم                 . مداولات أكثر حيويـة   

  .ملزمون بالكلام عن كل قضية
ورغم تلك الخطوات المشجعة، أكد عدة محاورين الحاجة إلى إحراز مزيـد مـن التقـدم                  
وعبّـر أحـد المناقـشين عـن ذلـك بـالقول إن طـرق العمـل                 . ين عملية إجراء المـشاورات    نحو تحس 

ــذلك مــن الــضروري الاســتمرار في صــقلها     ــستعملها المجلــس؛ ول ــا . هــي الأدوات الــتي ي ووفق
قاله أحد المشاركين، فإن بعض من تولوا رئاسة المجلس بذلوا جهودا أكثر من غيرهـم لجعـل        لما

وبـسبب وجـود رغبـة دائمـة لـدى أحـدهم في             .  رسميةً وأكثر تفاعلا   المشاورات ذات طابع أقل   
تكـرار مــا يقولــه آخــرون إذا وافـق عليــه وأراد إظهــار التأييــد لـه، أصــبحت المــشاورات شــبيهة    

وفي نهايـة المطـاف، تـضيع الفـرص المتاحـة لإجـراء مناقـشة علـى مـستوى                   . بالمناقشات المفتوحة 
تقييم من يتولون رئاسة المجلـس علـى أسـاس مقـدار     واقترح مشارك آخر أن يجري     . استراتيجي

ووافـق منـاقش    .  أثناء رئاستهم للمجلس في ذلك الشهر      يُنجزالابتكار في أساليب العمل الذي      
 أقـل رتابـة     رابع على أن الأمر يرجع إلى رئيس المجلس لكفالة أن تكون المـشاورات ذات طـابع               

  .وأكثر تفاعلا
نفعـل   ، ولكننا ببـساطة لا   ت طابع أكثر تفاعلا   نحن نعرف كيف نجعل المشاورات ذا     ”  

وعلـق آخـر قـائلا إن المـشكلة أعمـق مـن وجـود        . ، هذا ما قاله أحـد المـشاركين منتقـدا        “ذلك
ولا ينبغــي لهــم أن . فأعــضاء المجلــس بحاجــة إلى تغــيير عقليتــهم وفلــسفتهم  . قائمــة للمــتكلمين

. لمــشاورات في حــال قــرروا ذلــكيقلقــوا مــن أن يُــذكر أنهــم لم يتكلمــوا عــن قــضية معينــة في ا 
ويبدو في كثير من الأحيان أن المندوبين ينـسون الغـرض مـن إجـراء المـشاورات، لأن الديناميـة                    

. تـه والنظـر فعليـا إلى الأعـضاء الآخـرين في المجلـس             اتتغير عنـد توقـف المـتكلم عـن قـراءة مذكر           
يجـب علـى الـسفراء      فثمـاره،   وحذّر محاور آخر قائلا إنه إذا أُريد للأسـلوب التفـاعلي أن يـؤتي               

بذل مزيد من الجهد ليكونوا حاضرين بأنفسهم؛ ولن يكون هنـاك كـثير مـن التفاعـل إذا نظـر                    
  .أحد السفراء حوله فرأى أن الوفود الأخرى ممثلة بالسكرتير الثاني أو الثالث في البعثة

ذه وطُرح اقتراح مفاده أن إحدى الطرق لتحسين المـشاورات تكمـن في أن تُجـرى ه ـ               
. ووافـق عـدة مـشاركين آخـرين       . “الـسفراء فقـط   ”المشاورات من وقت لآخـر علـى مـستوى          

ففــي . وأوصــى أحــدهم بالــسماح بمزيــد مــن المقاطعــة بغــرض الاستيــضاح وطــرح الأســئلة        
لقيــام بــذاك الاضــطلاع بهــذا أو إلى ا هنــاك حاجــة إلى دعــوة الأطــراف  تكــون لاالمــشاورات، 

واقتـرح منـاقش آخـر، علـى سـبيل          . اه التـزام المـرء بالـسلام      طمأنة أعضاء المجلس الآخرين تج     أو
التجربة، أن يوافق أعضاء المجلس على عقـد مـشاورات، دون ملاحظـات معـدة مـسبقا وذلـك                   
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وأشار مناقش ثالث إلى أنه، بما أن المناقشات تميـل إلى كونهـا أكثـر قلـيلا مـن             .  ستة أسابيع  لمدة
وعلـق  . لمنطقي تعمـيم الأسـئلة الأساسـية مـسبقا        فرص للإعلان عن مواقف محددة سلفا، فمن ا       

واقتـرح  . آخر قائلا إن التخلـي عـن بعـض الـشعارات والعبـارات المنمقـة سـتكون بدايـة جيـدة                    
 لبحـث المـسائل     محاور خامس إمكانية تيسير عقد جلسات ذات طابع أقل رسميةً وأكثر تفـاعلا            

،  علــى نحــو أكثــر تــواترامدة نــصف يــولمــ مــصغرة معتكفــاتالمحوريــة عــن طريــق الاجتمــاع في 
  .يمكن أن تعقد في نيويوركو

  
  الكفاءة والفعالية من حيث التكلفة    

على غرار ما جرى في حلقات العمل السابقة، تكلم عـدة مـشاركين عـن ثقـل عـبء                     
العمل الملقـى علـى كاهـل مجلـس الأمـن، ورسـم أحـدهم صـورة كاريكاتوريـة لجـدول أعمالـه                       

.  تمتــزج فيــه بنــود كــثيرة لحــالات معينــة وموضــوعية، حيــث“شــجرة عيــد المــيلاد”علــى هيئــة 
والأهـم مـن   . أدى ذلك إلى التخلـي عـن ممارسـة عـدم جدولـة اجتماعـات في يـوم الجمعـة           وقد

بنـود جـدول    في  ذلك، أنه بمرور الوقت يمكن أن تنهار مـصداقية المجلـس بـسبب هـذا التـشعب                  
 أهمية تـدفق المعلومـات      يبرزعمال،  وأشار متكلم آخر إلى أن اتساع نطاق جدول الأ        . الأعمال

وثمة حاجة إلى وضـع معـايير       . ، وبخاصة المعلومات الواردة من الأمانة      وجودتها المتاحة للأعضاء 
  .ساعات طويلة للعملتخصيص عالية، فضلا عن 

ضبط إيقاع عمـل    : من مسارين ضوتندرج الاقتراحات المطروحة لتوفير الوقت والمال         
عام؛ وتحديد سبل خفض التكاليف عن طريق إعـادة جدولـة المطالـب             مجلس الأمن على مدار ال    
 ومواءمـة وبالنـسبة للمـسار الأول، دعـا أحـد المـشاركين إلى ترشـيد               . الأسبوعية لدوائر الأمانـة   

وحـث مـشارك آخـر علـى        . ولايات المجلس، التي أصبحت كـثيرة العـدد بحيـث يـصعب تتبعهـا             
تتركــز  قــارير ومــدى تواترهــا الــدوري، كــي لاإجــراء اســتعراض دقيــق للفتــرات المــشمولة بالت

 عمليـات تقـديم التقـارير أو تجديـد الولايـات بـشكل كـبير في أوقـات معينـة مـن                       “تتزاحم” أو
وفي ما يتعلـق بالمـسار الثـاني، حـث أحـد            . واتفق عدة مشاركين آخرين مع هذا الطرح      . السنة

لعمل أسـبوعيا، كـي يقـل اسـتدعاء         المناقشين على إيلاء مزيد من الاهتمام لكيفية تنظيم تدفق ا         
الموظفين وخـدمات الـدعم، مثـل الترجمـة وخـدمات المـؤتمرات والمنـشورات، أثنـاء عطلـة نهايـة                     

وأكد المتكلم، ووافقه آخرون، أن هذه الخطوات التي تبدو متواضعة يمكـن أن تنـتج               . الأسبوع
رة عمليات حفـظ الـسلام      واقتُرح إجراء محادثات للمتابعة مع إدا     . وفورات كبيرة في التكاليف   

في الأمانة العامة بشأن كيفية توزيع الولايات بـصورة أكثـر توازنـا علـى امتـداد العـام، وبـشأن                     
  .إمكانية تطويل فترات الاستعراض في بعض الحالات
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  لهيئات الفرعيةا    
اختيــار الرؤســاء، : اتبعــت المناقــشة المتعلقــة بالهيئــات الفرعيــة مــسارين أساســيين، همــا    
، فقـد   اًوكمـا هـو الحـال في حلقـات العمـل الـتي عُقِـدت مـؤخر                 .الخبراء والاستعانة بهم  ووضع  

شكا عدد من المشاركين بقوة من عملية اختيـار رؤسـاء الهيئـات الفرعيـة، الـتي وصـفوها بأنهـا                     
وتــساءلوا، لمــاذا لا يجــري التــشاور مــع الأعــضاء غــير الــدائمين   .اعتباطيــة وتفتقــر إلى الــشفافية

ي ســيرأس، وأي هيئــة ســيرأس؟ وعلــى حــد تعــبير أحــد المــتكلمين، فــإن عمليــة  حــول مــن الــذ
ونظـرا لمـا تنطـوي    . الاختيار تَرُدُّ العلاقات بين الأعضاء الدائمين وغير الدائمين إلى بدايـة سـيئة   

عليه رئاسة لجان الجزاءات من مسؤوليات كبيرة والتزامات محددة الوقت، فلمـاذا يتـرأس هـذه                
وأشـار أحـد المتحـدثين إلى أنـه قـد أُحـرز تقـدم في إجـراءات                   اء غير دائمين؟  أعض اللجان دائما 

إدراج الأسماء في قوائم الجزاءات ورفعها منها، وكذلك في ترشيد تقاسم الأعباء بـين اللجـان،                
  .ولكن ليس بين أعضاء مجلس الأمن

عـدد مـن   وأكـد   .ونتج عن المناقشة بشأن الخبراء وأفرقة الخبراء تبادل حي للمعلومات    
المـشاركين علــى أهميـة حمايــة الاسـتقلال المهــني للخـبراء، في حــين شـدد آخــرون علـى ضــرورة       

وعلـق أحـد المحـاورين قـائلا إنـه مـن غـير               .الرقابة على عملـهم وعلـى التمثيـل الجغـرافي العـادل           
الواضح ما إذا كانت الهيئات الفرعيـة تعمـل بـشكل جيـد في الإجمـال، ولكـن لـيس هنـاك مـن                        

ــة عملــهم علــى نحــو      شــك في أن  الحفــاظ علــى اســتقلال الخــبراء ضــروري لكــي يقومــوا بتأدي
ووفقا لمشارك آخر في النقاش، فإنه حتى أعضاء مجلس الأمن الذين كانت لـديهم أفرقـة                 .سليم

وتتـضمن تقـاريرهم دائمــا    .جـزاءات قويـة في وفـودهم، قـد اعتمـدوا علـى عمـل أفرقـة الخـبراء         
تقاسمهـا مـع جميـع الـدول الأعـضاء؛ وينبغـي عـدم منَـع توزيـع                 معلومات وتحليلات قيمة ينبغـي      

وفي معرض إشارته إلى أن لدى أفرقة الخـبراء في           .مثل هذه التقارير أو تحويلها إلى مسار جانبي       
ــسؤولين         ــساس المـ ــن إحـ ــضل مـ ــع أفـ ــى أرض الواقـ ــة علـ ــداث القائمـ ــساس بالأحـ ــادة إحـ العـ

ن علــى أن ترســل تقــاريرهم دائمــا إلى المجلــس والدبلوماســيين في المقــر بهــا، حَــثَّ أحــد المحــاوري
الجهود لضمان أن تتخـذ القـرارات المتعلقـة بإعـادة تعيينـهم علـى أسـاس                  كاملة، ودعا إلى بذل   

  .الجدارة وليس بناء على أسس سياسة
ووافق مشارك آخر على أنه ينبغي معاملة الخبراء كما لو أنهم مستقلون، ولكـن يجـب                  

واتفـق   .يقة مستقلة وموضوعية، إلا أن الحال لم يكـن كـذلك دائمـا            عليهم أولا أن يعملوا بطر    
معه في الرأي محاور ثانٍ قائلا إنه يلزمهم أن يحافظوا على معـايير مهنيـة عاليـة عـن طريـق إيـراد                       

كما أن مـن المهـم أيـضا المحافظـة علـى تمثيـل        .أدلة قوية، وليس بتكرار المزاعم والشائعات فقط  
. دث ثالـث بـأن عمـل أفرقـة الخـبراء يمكـن أن يكـون مكلفـاً جـدا                   وأضاف متح  .إقليمي واسع 
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ــفافا       وفي حــين ــيس ش ــهم ل ــإن عمل ــاريرهم إلى لجــان، ف ــدمون تق ــستقلون، ويق  . أن الخــبراء م
تنشر الأمم المتحـدة تقـاريرهم جميعهـا، علـى الـرغم مـن أن بعـض هـذه التقـارير قـد سـرّبه                       ولم

 يُبد انحيازا إلى أحـد الجـانبين في المناقـشة، إلى            وأشار أحد المشاركين، الذي لم     .الخبراء أنفسهم 
أنه لم يثبت أن لشروط العمل كخبير لدى المنظمة الدولية جاذبية خاصة، وأن عدداً قلـيلا مـن          

  .رد على الاستبيان الخاص بتسمية مرشحين لهذه المناصبقد الدول الأعضاء 
  

  دائمينوالعلاقات بين الأعضاء الدائمين وغير الحملة الأقلام     
مقارنة ببعض حلقات العمل السابقة، قد كان هنـاك عـدد قليـل نـسبيا مـن التعليقـات                     

وحـث أحـد المحـاورين       .حول حالات التوتر في العلاقات بين الأعضاء الدائمين وغير الـدائمين          
الأعــضاء الجــدد علــى أن لا يتــرددوا في الاتــصال بالأعــضاء الــدائمين، الــذين لــديهم الــذاكرة    

لأكثر شمولا، عندما تكون لديهم أسئلة أو عندما يكونون غـير متأكـدين مـن كيفيـة            المؤسسية ا 
وأشار آخر إلى أن هناك مصادر أخرى للـذاكرة المؤسـسية، ومـن بـين أبـرز تلـك                    .المضي قدما 

وعلـى الــرغم مـن أن أحــد المتحــدثين أثـنى علــى الطــابع     .المـصادر الأمانــة وتقريـر مجلــس الأمــن  
 للمجلس، فقد احـتج متحـدث آخـر بـأن هنـاك مغـالاة في تنفيـذ ذلـك                    المؤقت للنظام الداخلي  

  .الاتفاق في بعض الأحيان
وعلق أحد المتكلمين قائلا إنه ينبغي أن لا يكون الأعضاء الدائمون هم وحدهم حملـة                 

 بعـض الحـالات،     مـن حملـة الأقـلام في      الأقلام؛ فعلى سبيل المثال، يمكن أن تكون هناك جهتان          
ــن الم  ــدائمين    إحــداهما م ــضاء ال ــن الأع ــة، والأخــرى م ــر     .نطق ــاء أكث ــصبح الرؤس ويمكــن أن ي

ــلام     ــة الأق ــصياغة وأن لا يتركــوا كــل شــيء لحمل ــه    .مــشاركة في ال ــان بأن ــاقِش ث وأضــاف مُنَ
يبدو في بعض الأحيان أن الأعضاء غير الدائمين غير خلاقين لأنه لا يُـسمح لهـم بالمـشاركة            قد

 العضوية بوضـع الـنص،      ييان يقوم الأعضاء الخمسة الدائم    وفي معظم الأح   .في تلك الواجبات  
ثم يقولون للأعـضاء العـشرة الآخـرين إنـه لـيس في وسـعهم التمـاس إدخـال تغـييرات في الـنص                        

ووفقا لمـشارك ثالـث فـإن        .المتفق عليه خشية إفساد الاتفاق الذي توصل إليه الأعضاء الخمسة         
ا مـصلحة في الموضـوع، يجـب أن ينظـر إليهـا        الاستعانة بجهة أخـرى تقـوم بالـصياغة وتكـون له ـ          

  .على أنها وسيلة لإشراك تلك الجهة
  

  البعثات ومنع نشوب التراعات     
حد المناقشين أنه، من أجل الاضطلاع بمزيد من الجهد لمنـع نـشوب التراعـات،           اقترح أ   

ن يـسافر  ويمكـن للـرئيس أ    .ينبغي لمجلس الأمن أن يخطط وينفذ بعثاته بطريقة أكثـر اسـتراتيجية           
إلى إحدى المناطق التي تشكل مصدرا للقلق لإيصال رسالة نيابـة عـن المجلـس ككـل، أو يمكـن                    
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وقـد تـساعد جلـسات       . مكونة مـن ثلاثـة إلى خمـسة أعـضاء          “بعثات مصغرة ”أن تكون هناك    
الإحاطات الإعلامية الشهرية المعنية باستكشاف الآفاق على حفز التفكير بـشأن المجـالات الـتي        

ووافـق متحـدث ثـانٍ علـى فائـدة الإحاطـات           . تكون البعثات مفيدة فيها بدرجة أكبر      يمكن أن 
الإعلامية المعنيـة باستكـشاف الآفـاق، في حـين أعـرب متحـدث ثالـث عـن اسـتمرار الـشكوك                      

لم تركــز هــذه الإحاطــات علــى مــسائل ليــست علــى جــدول أعمــال المجلــس، وأن يكــون      مــا
واتفـق عـدة محـاورين       .رد إبـداء الـرأي بـشأن البنـود        الأعضاء راغبين في الاستماع بـدلا مـن مج ـ        

ة ثلاثيـة، مكونـة   ويمكـن لبعث ـ  . بشأن الفائدة المحتملة لبعثات تكون أصـغر حجمـا وأكثـر مرونـة            
 من الأعضاء الدائمين وأحد أعضاء المجلس من المنطقة، أن تُـشكِّل توليفـة              من الرئيس، وكاتب  

علـى أنـه يلـزم إرسـال مزيـد مـن البعثـات إلى        ووافق مشاركان آخران  . جيدة في أوضاع معينة   
لأكثــر اضــطرابا لإيــصال الرســائل، وجمــع الحقــائق، والتفاعــل مــع الأطــراف، ولكنــها  االمنــاطق 

وعلـق منـاقش آخـر بـأن البعثـات قـد             .ينبغي أن تكون أصغر حجمـا نظـرا لاعتبـارات التكلفـة           
 لقيمهــا، لــس المتزايــدتكــون عنــصرا مفيــدا في منــع نــشوب التراعــات، ومؤشــرا علــى تقــدير المج

، كمـا ينبغـي     بعثة الأمم المتحـدة الخاصـة في أفغانـستان         اختصاصات   ولكن لم يُتفق مقدما على    
  .أن تكون عليه الممارسات المتبعة

  
  العلاقات مع الأجهزة الأخرى والدول الأعضاء     

حــسبما أفــاد بــه أحــد المــشاركين، فــإن مــن هــم خــارج مجلــس الأمــن يريــدون بطبيعــة   
ال المزيــد مــن الــشفافية، في حــين أن أولئــك المنخــرطين في عمــل المجلــس أصــبحوا يقــدرون  الحــ

فعلـى   .الحاجة إلى تحقيق التـوازن بـين الـسرية في بعـض الحـالات والـشفافية في حـالات أخـرى                  
للأشـخاص الموجـودين في الـصف        سبيل المثال، لـن يكـون مـن المفيـد بـأي حـال مـن الأحـوال                 

ــاني أن يقومــوا بإرســا  ــويتر”ل رســائل الث  إلى الــصحافة، أو إلى جهــات أخــرى، عــن ســير   “ت
وأجاب مُناقِش ثان بـأن ذلـك المثـال يوضـح لمـاذا              .المناقشات حتى قبل مغادرة الأعضاء للقاعة     

 ينبغـــي للمجلـــس أن يكيـــف أســـاليبه لتأخـــذ في الاعتبـــار الوســـائل التقنيـــة الجديـــدة في مجـــال 
ــائلا إن المج   .الاتــصالات ــاج إلى أن يَتَقَبَّــل احتمــال أن تكتــشف   وعلــق محــاور ثالــث ق لــس يحت

إن التـسريبات في الأمـم       وقـال مـشارك آخـر     . الصحافة ما دار في المشاورات على الفور تقريبا       
وتـساءل   .المتحدة أصبحت أمرا لا مفر منـه، وينبغـي للمجلـس أن يـتعلم كيفيـة التعامـل معهـا                   

ة المعلومـات بالفعـل بعمليـة اتخـاذ         متحدث خامس قائلا هل هناك حالات أضر فيها خرق سري         
  القرارات في المجلس؟
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غـير   وجرى تكريس قدر كبير مـن الاهتمـام لـسبل تعزيـز تفـاعلات مجلـس الأمـن مـع                     
وذكــر اثنــان مــن المــشاركين أنــه ينبغــي للمجلــس ككــل     .الأعــضاء وغيرهــم مــن المجموعــات 

. ميـة، مثـل الاتحـاد الأفريقـي       يحاول الاجتماع مع وفود من الترتيبـات الإقليميـة ودون الإقلي           أن
وأشار مشارك آخر إلى أن معظم الدول الأعضاء لا تعد التقارير المطلوبة بشأن تنفيـذ قـرارات                 

وقد يساعد التـشاور بـشكل أكمـل مـع           .المجلس؛ وبالتالي فإن الأمر يحتاج إلى مزيد من المتابعة        
 الـتي قـد تكتنـف التنفيــذ    العـدد الأكـبر مـن الأعـضاء في الأمــم المتحـدة علـى تجنـب الــصعوبات       

  .لاحقا وعلى مواءمة الطموحات مع القدرات بطريقة أكثر واقعية
وعلق أحد المناقشين قائلا إن مجلس الأمن يعمل على تحسين تواصله مع غـير الأعـضاء        

عن طريق زيادة عدد الجلسات العامة وعن طريق عقد رئيس المجلس لجلـسات إحاطـة إعلاميـة                 
وتنــاول آخــر عــددا مــن الــسبل لتحــسين عــرض التقريــر الــسنوي     .ءشــهرية مــع غــير الأعــضا 

 .٢٠١١-٢٠١٠للمجلــس علــى الجمعيــة العامــة، بنــاء علــى ردود الفعــل علــى تقريــر الفتــرة    
أن العديــد مــن الوفــود تــشتكي مــن أنــه لا يتــاح لهــا الوقــت الكــافي لدراســة التقريــر قبــل     وبمــا

زمـني جديـد، مثـل تقـديم التقريـر في أوائـل       إخضاعه للمداولة، اقتُرِح أن ينظر في وضع جدول       
وعموما فقـد لقيـت      .نوفمبر/قشة عليه في أواخر تشرين الثاني     أكتوبر وإجراء المنا  /تشرين الأول 

سيما مناقـشتها المفـصلة لإصـلاح أسـاليب العمـل،            مقدمة أحدث التقارير استقبالا حسنا، ولا     
البعض الذين وصفوها بأنهـا لم تكـن    ولكن أقسام التقرير الأخرى كانت موضع انتقاد من قبل          

وأثيرت تساؤلات حول القدر الذي نُفّذت بـه التـدابير           .وافية من ناحية التحليلات والتفاصيل    
وعلـى الـرغم مـن أن الـدول          . بشكل كامل  (S/2010/507)المبينة في مذكرة رئيس مجلس الأمن       

، فـإن نـسبة الإقبـال عليهـا        الأعضاء أكدت أنها تُـثَمِّن عقـد رئـيس المجلـس للإحاطـات الـشهرية              
يقـوم    رئـيس علـى أن  كـل وحـث المتحـدث    .خلال الـدورة كانـت، في العمـوم، مخيبـة للآمـال       

وذكـر أن مـن شـأن ذلـك أن يـؤدي إلى تـوفير سـجل تـاريخي قَـيِّم وإلى                .بإجراء تقيـيم شـهري    
 وبالإضـافة إلى ذلـك، يمكـن لـرئيس المجلـس عـن شـهر       . تعزيز فهم عمل المجلس على حد سـواء      

سبتمبر أن يختار موضـوعا أو موضـوعين مـن التقريـر الـسابق لتـسليط الـضوء عليهمـا في            /أيلول
  .عرض التقرير الجديد على الجمعية العامة
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   الجلسة الثالثة    
  ٢٠١١ركين في دورة عام املاحظات المش: الدروس المستفادة    

  
  :مدير النقاش    

  السفير جيرار أرو
  فرنساالممثل الدائم ل

  
  :علّقونالم    

  السفير إيفان بارباليتش
  لبوسنة والهرسكلالممثل الدائم 

  
  نيلسون ميسونيالسفير 

  الممثل الدائم لغابون
  

  نواف سلامالسفير 
  انبنالممثل الدائم لل

  
   أولو وولي أونيمولا-السفير راف بوكون 

  نائب الممثل الدائم لنيجيريا
  

   سليوناردو لويس غورغولهو نوغييرا فرناندي
  سياسي للبرازيلالستشار المفوض والمير وزال
  

  السبل إلى ولاية ناجحة     
أحيط الأعضاء الجـدد علمـاً بـضرورة التحلـي بتـصور واضـح عمـا يريـدون تحقيقـه في                       

فمـن المفيـد أن يكـون لـديهم         . مجلس الأمن منذ البدايـة والالتـزام بالـسعي لبلـوغ ذلـك الهـدف              
ولاحـظ أحـد المـشاركين أن الأعـضاء        . ية وحتى نهايتها  محور اهتمام محدد المعالم منذ بداية الولا      

الجــدد ســرعان مــا يرتبطــون بقــضايا محــددة، ويتوقــع منــهم أن يتحملــوا بعــض العــبء في تلــك 
وأكد أحـد الأعـضاء المنتهيـة مدتـه أن          . وقد تخضع رئاستهم للتقييم من ذلك المنظور      . المجالات

 عضو آخـر أن كـل عـضو في المجلـس، بغـض      جميع أعضاء المجلس يتساوون في الأهمية فيما علق       
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ويتجلى ذلـك علـى وجـه    . النظر عن حجم بلده، يقدم لأعمال المجلس إضافة مميزة وذات قيمة   
الخصوص في ما يتعلق بالخبرات الإقليمية ولكنه غالباً مـا يـصح علـى مـسائل مواضـيعية محـددة                     

  .  أثراوذكر عدد من المناقشين مجالاتٍ شعروا أنهم أحدثوا فيها. أيضاً
ولا يسهم الأعـضاء غـير الـدائمين في تخـصيص حيـز موضـوعي أو أكثـر علـى جـدول                        

أعمال المجلـس الواسـع النطـاق فحـسب؛ فهنـاك أيـضاً بعـض الأدوار الـسياسية الـتي يعتـبر أنهـم                        
ورأى أحـد المحـاورين أن المجلـس يحتـاج في أغلـب الأحيـان إلى وسـطاء                  . أفضل من يضطلع بهـا    

، وهي مهمـة يمكـن أن يؤديهـا الأعـضاء المنتخبـون أحيانـاً، لا سـيما في حـال                     لبناء توافق الآراء  
وبفـضل بـذل المـساعي، يمكـن التخفيـف إلى           . وجود شقاقات بـين الأعـضاء الخمـسة الـدائمين         

ورأى مــتكلم آخــر أن . الــتي ترســم في بدايــة المفاوضــات“ الخطــوط الحمــراء”حــد كــبير مــن 
لــى المــستوى الدبلوماســي، حــين يقــوم بإشــراك جميــع  المجلــس يحقــق أكــبر قــدر مــن الفعاليــة، ع
وبوسع الأعـضاء غـير الـدائمين الـذين ليـست لـديهم             . الأطراف ويتجنب تشويه صورة أحدها    

مصالح وطنية قوية في الحالة أن يتبعوا نهجاً أكثر توازناً من بعض الأعضاء الدائمين ولذلك قـد                 
  . يكون بوسعهم معالجة شكاوى جميع الأطراف

أحد المشاركين، الذي رأى أن إجراء مفاوضات في العاصـمة وفي قاعـة مجلـس               وشدد    
الدبلوماســية لعبــة تجــري علــى    ”الأمــن في الوقــت نفــسه لا يخلــو مــن التحــديات، علــى أن       

وللنجاح فيها، يتعين على المرء أن يكـون متمرسـاً في الدبلوماسـية المحليـة والدوليـة             . “مستويين
خر الرأي في أن الأمر يستلزم بذل جهد إضافي كـبير لإجـراء   ووافقه مشارك آ . على حد سواء  

. حوار مستمر مع السلطات الوطنيـة، ولكـن هـذا الجهـد قـد يكـون الـسبيل إلى ولايـة ناجحـة                      
  . وهو يتيح كذلك إمكانية الاتصال بأرفع القيادات الوطنية أحياناً

لـس الأمـن وكيفيـة      وأكد اثنان من المـتكلمين أهميـة الاطـلاع علـى النظـام الـداخلي لمج                 
ومــن الــضروري معرفــة . اســتخدامه للــدفع قــدماً بجــدول الأعمــال الخــاص بكــل مــن الأعــضاء 

وأسـاليب العمـل هـي الـسبيل        . قواعد اللعبـة، حـتى وإن كـان النظـام الـداخلي متواضـعاً ومرنـاً               
وعلق بعض المشاركين أن وفد بلده استفاد من وجود شـخص           . الرئيسي لزيادة إنتاجية المجلس   

رز أو أكثر في عداده قد عمل في المجلس من قبل، فيما قال آخرون إنهم بحثوا في مكـان آخـر      با
  . عن المشورة المدعومة بالخبرة وإنهم وجدوها بسرعة نسبياً

  
  الدروس المستفادة    

أفاد أحد الأعضاء المنتهية مدته أنه يلزم الإسراع في عملية التعلم بـسبب سـرعة وتـيرة                   
الـــتعلم ”ولا خيـــار آخـــر ســـوى اعتمـــاد نهـــج . عـــبء أعمالـــه الثقيـــلعمـــل مجلـــس الأمـــن و

إلا أن هناك العديد من المصادر المتيسرة بسهولة لحـسن الحـظ مـن أجـل الحـصول                  . “بالممارسة
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وقـد عولجـت الثغـرات في خـبرات         . على هذه المساعدة، بما في ذلك البلـدان الأخـرى والأمانـة           
وأكـد منـاقش    . ن مع الأعضاء الآخـرين في المجلـس       وفد أحد المتكلمين بسرعة من خلال التعاو      

آخر التحديات التي تواجهها البلدان الصغيرة الحجم في المجلس مع إقراره بمدى فائدة ما قدمتـه              
. فبادئ ذي بدء، باتت الحملات للانضمام إلى المجلس أكثـر تكلفـة وتنافـسية             . الوفود الأخرى 

غيرة الــتي ســوف يــنخفض عــددها علــى نحــو وقــد لا تعــود عمــا قريــب في متنــاول البلــدان الــص
تعين عليهـا أن تتخـذ مواقـف        يولدى دخول هذه البلدان إلى المجلس بالفعل،        . متزايد في المجلس  

لا درايـة لهـا، بهـا؛ ولـذلك، فعـضويتها في المجلـس            بشأن قضايا لدى عواصمها دراية ضئيلة، أو      
. أنظمتـها الـسياسية برمتـها     قد لا تطـرح تحـديات أمـام سـلكها الدبلوماسـي فحـسب بـل أمـام                   

إلا أن كليهمـا اعتـبر أنهـا تجربـة     . وكانت لمحاور آخـر تجربـة مـشابهة       . ويشكل ذلك تحدياً كبيراً   
  . تستحق ما بذل فيها من جهد

وقد أتاحت العـضوية في مجلـس الأمـن لأحـد الوفـود الاطـلاع علـى أسـلوب منظومـة                        
د دخـل هـذا الوفـد المجلـس يحـدوه اهتمـام       فق ـ. الأمم المتحـدة في معالجـة قـضايا الـسلام والأمـن        

شديد بمجالي حفظ السلام وبناء السلام، وهو يغادره وقـد زاد اطلاعـاً علـى دقـائق الأمـور في                 
وشهد أيضاً مـدى أهميـة المـسائل الإجرائيـة في سـير عمـل        . مجال الدبلوماسية الوقائية والوساطة   

وبالإضـافة إلى   . س بالاتحـاد الأفريقـي    الرئاسة، والعمل الموضوعي للمجلس، بـل في علاقـة المجل ـ         
ذلك، فقـد تكـوَّن لديـه الإحـساس بـأن المـشاورات الثنائيـة قـد تكتـسب أهميـة حاسمـة لتحقيـق                  

وفي بعض الأحيان، توصـلت هـذه المـشاورات إلى تحقيـق توافـق الآراء               . توافق الآراء في المجلس   
  . وطنيةفي حالات كان يبدو فيها ذلك مستحيلاً بسبب تضارب المصالح ال

ــات            ولاحــظ أحــد المــشاركين أن قــدرة مجلــس الأمــن علــى التــصدي بفعاليــة للأزم
ويجب أن تظـل المـسؤولية الرئيـسية        . المتسارعة تتوقف على درجة التلاحم السياسي في صفوفه       

عن كفالة وجود هذا التلاحم بأيدي الأعضاء الخمسة الدائمين، ولكن الأعضاء غـير الـدائمين             
ورد منـاقش آخـر     .  في ذلـك، بمـا في ذلـك مـن خـلال رئاسـتهم للمجلـس                بوسعهم أن يسهموا  

إلا أن  . المجلس منقسم حول بعض القضايا الهامة؛ وأنه مـن المهـم الاعتـراف بـذلك صـراحة                 أن
جميــع الأفكــار للمــضي قــدماً مرحــب بهــا، لا ســيما حــين يــستدعي الأمــر اتبــاع نهــج جديــدة،  

ولا يجدر بأعضاء المجلس أن ينـسوا أنهـم يمثلـون           . ائلهو الحال اليوم بالنسبة إلى بعض المس       كما
  . مجتمعاً حياً من الأمم

  
  العلاقات الداخلية والخارجية    

 بــين الأعــضاء الــدائمين وغــير  )أ(: ركــزت المناقــشة علــى ثلاثــة أنــواع مــن العلاقــات    
بـين  ) ج(بـين أعـضاء المجلـس وأعـضاء الأمـم المتحـدة عمومـاً؛               ) ب(الدائمين في مجلس الأمن؛     
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ولا يـزال هنـاك بعـض التـوتر داخـل المجلـس بـين               . المجلس والترتيبـات الإقليميـة ودون الإقليميـة       
إلا أنــه . الأعــضاء الــدائمين وغــير الــدائمين، ولكــن ثمــة مــساع بــذلت لتجــاوز تلــك الخلافــات 

واقترح أحـدهم أنـه يمكـن التعـاون علـى نحـو أوثـق بـين الوفـود الـتي تتـولى                . يتعين القيام بالمزيد  
صياغة المشاريع الأولى للقرارات والأعـضاء غـير الـدائمين المهـتمين، ولكـن يـتعين علـى هـؤلاء                    

ــادرة بهــذا الــشأن   ــه عــن   . الأخيريــن أن يتخــذوا مب ــة مدت ــالغ ”وأعــرب أحــد الأعــضاء المنتهي ب
فـالكم الكـبير مـن تبـادل المعلومـات يمكـن            . لروح التعاون السائدة بين أعضاء المجلس     “ سروره

إلا أن أحــد المــتكلمين لاحــظ أن الأعــضاء الخمــسة . سباً هامــاً للأعــضاء الجــددأن يــشكل مكــ
، فيمـــا قـــال مـــتكلم آخـــر إن  “يلعبـــون لعبتـــهم الخاصـــة”الـــدائمين يبـــدون أحيانـــاً وكـــأنهم  

التراع تغيرت إلى حد كـبير خـلال الـسنوات الخمـس والـستين الماضـية في حـين لم يـتغير                       طبيعة
  . تكوين المجلس

ن المحــاورين علــى أهميــة الاتــصال بأعــضاء الأمــم المتحــدة علــى نطــاق   وشــدد اثنــان مــ  
. ودعا أحدهما إلى مواصلة جهود الاتصال لمنح الدول غير الأعـضاء فرصـة إبـداء رأيهـا          . أوسع

وينبغي للأعضاء أن يقدموا إحاطات إلى مجموعاتهم الإقليمية بانتظام وينبغـي للـرئيس أن يقـدم                
ويـتعين أن يقـود الأعـضاء غـير الـدائمين           . اء في الأمـم المتحـدة     إحاطات إلى جميع الدول الأعض    

ورأى المحـاور الآخـر أن أحـد الأسـاليب          . ذلك الجهـد لـو أريـد لـه أن يتمتـع بـالزخم المطلـوب               
لتوسيع نطاق الحوار بفعالية مع الدول غـير الأعـضاء يتمثـل في إجـراء الحـوارات التفاعليـة غـير                

 وصل بين مجلس الأمن والدول غير الأعـضاء ووسـيلة لتعزيـز             الرسمية الجديدة كانت بمثابة همزة    
ــه يوجــد بالــضرورة بعــض حــالات التــوتر بــين      . الــشفافية وعلــق عــضو آخــر منتهيــة مدتــه بأن

ازدواجيــة الأدوار الــتي تقــوم علــى الاضــطلاع بالمــسؤولية أمــام جميــع الأعــضاء ومحاولــة تمثيــل    
  . ء إيجاد توازن بين هذا الدور وذاكويتعين على المر. منظورات مجموعة إقليمية معينة

ــة مجلــس الأمــن           ــة علاق ــشأن حال ــسابقة، ب ــدورات ال ــا في ال ــق، كم وأعــرب عــن القل
وأشــار أحــد المناقــشين إلى أن هــذه . بالترتيبــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، لا ســيما في أفريقيــا

دعـا منـاقش آخـر      و. التفاعلات خضعت لوطأة الخلافات حول أسـلوب تنفيـذ الولايـة في ليبيـا             
إلى زيادة الاهتمام بالمجموعات الإقليمية، لا سيما الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتـصادية لـدول              

وتــبرز الحاجــة في ذلــك الــصدد إلى تبــادل الآراء بــشأن الكيفيــة الــتي يعمــل بهــا  . غــرب أفريقيــا
فريقــي في الــصومال التعــاون العــالمي والإقليمــي ودون الإقليمــي في مــا يتعلــق ببعثــة الاتحــاد الأ   

وحـث مـتكلم ثالـث الأعـضاء        . والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في دارفـور          
الجدد على الاتصال بالمنظمات الإقليمية التي ينتمون إليها للمساعدة في إعـادة تحديـد علاقـات                

  . عملها مع المجلس
  



S/2012/190
 

30 12-28349 
 

  ٢٠١١- ٢٠١٠تقييم أداء المجلس في الفترة     
تــرة العــضوية في مجلــس الأمــن، كمــا أكــد أحــد المــشاركين، بطابعهــا الــشيق     تتميــز ف  

، ٢٠١١ -٢٠١٠وخـلال الفتـرة   . بصرف النظر عـن الخلافـات الـسياسية في صـفوف المجلـس          
تناول المجلس عدداً من المـسائل المواضـيعية الجديـدة، واتخـذ المزيـد مـن الإجـراءات الـصارمة في                     

ووافـق محـاور آخـر علـى        . سلام والأمـن الـدوليان للتهديـد      عدد من الحالات التي تعرض فيها ال      
 كانـت سـنة جيـدة جـداً بالنـسبة إلى المجلـس، وأنهـا سـتكون سـنة                    ٢٠١١ذلك واعتبر أن سـنة      
فقــد . ٢٠١١ وعــام ٢٠١٠وقــارن محــاور ثالــث تجربــة وفــد بلــده عــام  . مرجعيــة في المــستقبل

 منذ أمد طويل وكانـت هادئـة نـسبياً          انطبعت السنة الأولى بالاتفاق على بعض المسائل القائمة       
، مــن جهــة أخــرى، فكانــت ناجحــة جــداً وتنــاول فيهــا  ٢٠١١أمــا ســنة . ولكنــها غــير شــيقة

وكـان بعـض الاختلافـات متوقعـاً، ولكـن          . المجلس العديد من المـسائل الجديـدة والمترتبـة عليهـا          
لمرة الأولى، وضـع    ول. المجلس نجح مع ذلك في معالجة عدد من المسائل الشائكة بصورة مثمرة           

ويعتقـد المـتكلم أن التـوترات الـتي نجمـت عـن             . مسؤولية الحماية قيد التنفيذ على نطـاق واسـع        
  . ذلك في المدى القصير سوف تتحول إلى استثمار هائل في مستقبل المجلس

وأشار عدد من المناقشين إلى تزايد اهتمام المجلس بالعمل الوقائي، بما في ذلك المناقـشة                 
، ٢٠١١سـبتمبر   /يعية الرفيعة المـستوى بـشأن الدبلوماسـية الوقائيـة الـتي جـرت في أيلـول                المواض

إلا أن أحـدهم أعـرب عـن أسـفه لترعـة      . باعتباره مؤشراً مـشجعاً علـى توجـه أعمالـه مـستقبلاً         
المجلس إلى الخضوع أمام الضغوط العامة، أي التخلي عن التدابير السلمية واللجـوء إلى التـدابير            

. وينبغي أن تمنح الدبلوماسية الوقـت الكافيـة لتـؤتي ثمارهـا           . قبل استنفاد التدابير الأولى   القسرية  
. ورأى محاور آخر أن أفريقيـا تحتـاج إلى منـع نـشوب التراعـات وبنـاء الـسلام علـى حـد سـواء                  

ولدى تحديد ولايات حفظ السلام، ينبغي أن يـولي المجلـس المزيـد مـن الاهتمـام للحقـائق علـى               
وإلا فـإن مـصداقية عمليـات      .  وأن يجري التعـديلات اللازمـة لأخـذها في الحـسبان           أرض الواقع 

ورأى مـتكلم ثالــث أن  . حفـظ الـسلام والأمـم المتحـدة علـى حـد ســواء قـد تتـأثر جـراء ذلـك          
ــار العوامــل الاقتــصادية وتغــير المنــاخ والحــوار بــين الحــضارات      المناقــشات المواضــيعية بــشأن آث

ثابـة مؤشـرات لفهـم العديـد مـن عناصـر الوقايـة علـى نحـو أوسـع                    والثقافات على الأمـن هـي بم      
إلا أن المجلس كان يركز اهتمامه تقليدياً على إدارة التراعات أكثر مـن حلـها، لا سـيما                  . نطاقاً

وأعلــن ذلــك المــتكلم أنــه في المحــصلة أكثــر تفــاؤلاً ممــا كــان عليــه في          . في الــشرق الأوســط 
ي تــصبح الأمــم المتحــدة أكثــر فعاليــة وكفــاءة في   بــأن شــيئاً مــا ســوف يــتغير لك ــ٢٠١٠ عــام

  .مواجهة الطائفة المتزايدة من التحديات المتعلقة بالسلام والأمن
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	وشدد السفير على ضرورة أن يخرج المندوبون والأمانة، على حد سواء، من قوقعتهم. وبينما يشكل الأعضاء الدائمون الخمسة القوة المحركة لمجلس الأمن، فإنه لا ينبغي الاستهانة بدور العنصر السادس، وهو الأمانة الدائمة. فأعضاؤها على الدوام حاضرون، يعملون بجد، ويمكن الاعتماد عليهم، ويمكن لذاكرتهم الطويلة المدى أن تكون مفيدة. غير أن الطابع الدائم للأمانة قد يحول دون إحداث التغيير المطلوب. ولذلك، فإن آراء الأعضاء المنتخبين، بما يأتون به من أفكار جديدة، ما فتئت تؤدي دورا أساسيا في تحسين أساليب العمل. وفي هذا الصدد، يمكن للأمانة أن تضطلع بدور حاسم في دعم الرئاسات والحفاظ على استمرارية الممارسات الجديدة المتفق عليها. وينبغي أن يشمل ذلك مواصلة تنفيذ الممارسات الجيدة التي حُدّدت في المذكرة ”الشهيرة“ الصادرة عن رئيس مجلس الأمن (S/2010/507). ومن الضروري تحسين استغلال الوقت والموارد من أجل تعزيز كفاءة المجلس، وهو موضوع يمكن مناقشته في إطار الفريق العامل غير الرسمي المعني بالوثائق والمسائل الإجرائية الأخرى.
	ودعا السفير أيضا إلى تعزيز الشفافية داخل مجلس الأمن. وأشار إلى أن ”حمَلة الأقلام“ يتحملون مسؤولية خاصة في هذا الصدد. إذ ينبغي لهؤلاء أن يعززوا التبادل المبكر للمعلومات وإشراك جميع الأعضاء. 
	وفي حلقة عام 2010، أشار سفير المملكة المتحدة إلى أن 17 بندا من البنود الـ 27 المدرجة في برنامج عمل المجلس لشهر تشرين الثاني/نوفمبر 2010، هي بنود ذات طابع روتيني، وأن خمسة بنود أُدرجت استجابةً للتطورات، في حين اقترحت المملكة المتحدة خمسة بنود أخرى، بصفتها رئيسا للمجلس. ولم يتحسن هذا النمط عام 2011، وفقا لسفير البرتغال. فهناك 27 بندا، 17 منها ذات طابع روتيني، وثمانية أُدرجت استجابة للتطورات، ولم تقترح البرتغال إلا بندين. وحذّر من أنه مع مرور الوقت، قد يصبح مجلس الأمن أسيرا لهذا النمط الروتيني. ويمكن لحمَلة الأقلام والأمانة أن يساعدوا في توزيع العمل بطريقة متوازنة على مدار السنة وتنويع المواعيد المحددة لتقديم التقارير ومدة الولايات. ويسعده أن يرى أن الفريق العامل قد بدأ يولي مزيدا من الاهتمام لسبل تحسين برنامج عمل المجلس.
	وفيما يتعلق بالموضوع الثالث من مواضيع حلقة العمل السابقة، وهو ضرورة تعزيز دور مجلس الأمن في منع نشوب النزاعات، فقد أُحرز بعض التقدم، لكن ما زالت هناك حاجة إلى القيام بالمزيد. وقد أصبحت الإحاطات العامة الشهرية الذي يقدمها وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، ب. لين باسكو، ممارسة مفيدة ومنتظمة. فهي تساعد في تركيز الاهتمام على الحالات الجديدة المثيرة للقلق، لكنها ليست تفاعلية بما يكفي، إذ فيها إفراط في قراءة البيانات. ويكمن سرّ منع نشوب النزاعات بطريقة فعالة في جمع المعلومات والتركيز مبكرا على الإشارات المتعلقة بالتحديات الجديدة. ويرى أنه يتعين على المجلس، من أجل إيجاد الوقت الكافي لمنع نشوب النزاعات وبالتالي تعزيز كفاءته، بذل مزيد من الجهود لتحسين كفاءته. وهذا هدف يمكن للأعضاء الجدد أن يسهموا فيه إسهامات هامة.
	المتحدثة الرئيسية

	لاحظت مديرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أنه من النادر أن تتاح لرئيس البرنامج الفرصة لإطلاع مجلس الأمن على الرغم من وجود فريق قطري للأمم المتحدة يضم وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها في جميع الأماكن التي تهم المجلس. وفي هذا الوقت العصيب بالنسبة للعديد من الجهات المانحة التقليدية، فقد بدأت قيمة الأخذ في الاعتبار اهتمامات التنمية والقدرات في عمل المجلس تتضح على نحو متزايد. وبدأ تفهم أهمية الإدارة الشاملة في تعزيز آفاق السلام والأمن الدائمين يزداد على نطاق واسع، وذلك لأن النزاعات غالبا ما تنشأ عندما تستمر الحكومات في إدامة العجز في التنمية من خلال تقديم الخدمات إلى جزء من شعبها فقط.
	وقالت إن ”جدول أعمالنا المشترك ينبغي أن يتجاوز التصدي للحرب“. وقالت إن عمل الأمم المتحدة يشمل السلام وحقوق الإنسان والتنمية، لأن كل ركيزة من هذه الركائز الثلاث تعزز الأخرى. وأوضحت أحداث الربيع العربي الغير متوقعة إلى درجة كبيرة خلال العام الماضي، هذا الأمر. وفي عام 2002، نشر البرنامج الإنمائي أول مجلد من خمسة مجلدات من تقرير التنمية البشرية في البلدان العربية، الذي أبرز مشاكل البطالة والفقر والتعليم، وزيادة أعداد الشباب، وتمكين المرأة التي أثارت الكثير من الاضطرابات الشعبية. وكان من الممكن إنقاذ الكثير من الأرواح لو تم إيلاء مزيد من الاهتمام لمؤشرات الإنذار المبكر تلك.
	واتفقت المديرة مع المتحدثين الذين شددوا على الدور الهام الذي تستطيع الأمم المتحدة ومجلس الأمن أن يؤدياه باعتبارهما الجهتين الفاعلتين الأساسيتين في الجهود المبذولة لمنع نشوب النزاعات. وفي هذا المسعى، يمكن أن تكون المنظومة حليفاً أساسياً للمجلس. وتابعت أن الفريق القطري للأمم المتحدة موجود بالفعل عندما ينظر أعضاء المجلس في ولاية إحدى عمليات السلام. علاوة على ذلك، فإن الفريق القطري يبقى بعد أن تغادر البعثة. وبغية تفادي التكرار وتصاعد وانحسار الموارد مع قدوم وذهاب البعثة، ينبغي لأعضاء المجلس إيلاء اهتمام أكبر بالقدرات القائمة فعلاً في الموقع، التي يمكن زيادتها عند الحاجة.
	وأكدت على أن التخطيط والتنسيق المتكاملين للبعثة قد يكونا مهمتين شاقتين، وتتطلبان جهوداً متفانية من العديد من الجهات الفاعلة في الأمم المتحدة. ولتحقيق التماسك، يجب على كل جهة من هذه الجهات الفاعلة أن تتفهم دورها بوضوح في المهام الأوسع، ويجب احترام الملكية الوطنية. وخلال السنة أو السنتين المقبلتين، سيتم تخفيض عدد من بعثات السلام، الأمر الذي يشكل سلسلة من تحديات الانتقال. وبعض هذه التخفيضات، كما هو الحال في جمهورية الكونغو الديمقراطية، لن تتبع الجدول الزمني الذي يتوخاه مجلس الأمن. وسيكون احتمال حدوث نكسات كبيراً في حالات معينة. لذلك فمن الأهمية بمكان أن تكون منظومة الأمم المتحدة مستعدة لتقديم الدعم عندما تُقلص هذه البعثات.
	وإن وجود الأمم المتحدة في البلدان التي لا توجد فيها بعثات سلام قد يساهم أيضا في إرساء السلم والأمن الدوليين. فعلى سبيل المثال، ساعدت لجان السلام المحلية في كينيا التي أنشئت قبيل أحداث العنف التي أعقبت الانتخابات في الحفاظ على الهدوء في بعض أجزاء من البلد. ويقدم مستشارو السلام والتنمية، اليوم، المساعدة بإقامة حوار وبناء الثقة في الكثير من البلدان. ويقدم الفريق الإطاري المشتَرك بين الوكالات المعني بالإجراءات الوقائية، المؤلف من 22 كيانا، الدعم للدول للاضطلاع بمسؤوليتها في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين.
	ويستطيع مجلس الأمن أن يعمل بصفته داعية للتمويل في حالات ما بعد النزاع، وباعتباره مشرعاً في تشكيل مسار الفترات الانتقالية، بما في ذلك نقل الأصول الفنية، وكداعم للجهود الدبلوماسية والإنسانية التي يبذلها الأمين العام. واختتمت كلمتها بالدعوة إلى التعاون على نطاق المنظومة من أجل منع نشوب النزاعات. ولكي يكون منع النزاعات مستداماً، فإنه ينبغي أن يقوم على أساس التنمية الشاملة والعادلة التي تكفل أن يكون لكل فرد نصيبه في مستقبل بلده.
	ورداً على سلسلة من الأسئلة، أكدت مديرة البرنامج على ضرورة أن تكون الأمم المتحدة حساسة للشواغل المتعلقة بالسيادة عندما تشكّل استراتيجياتها لمنع نشوب النزاعات. وعلقت على التعاون المتنامي في ما بين بلدان الجنوب، بما في ذلك المساعدة التقنية والتجارية. وحذرت من خطر أن تتباطأ التنمية البشرية إلى حد كبير بحلول نهاية القرن، إذا لم يتم وقف تدهور النظام الإيكولوجي وعكسه. وقالت إن أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ستكون الأكثر تضرراً. وقالت إن وكالات التنمية لا تتلقى سنتاً واحداً من الأنصبة المقررة، وأشارت إلى أن الهشاشة تجذب التمويل في حين تكافح البلدان المستقرة للحصول على دعم الجهات المانحة. وطُلب منها أن تذكر حالة قوّض فيها مجلس الأمن القدرات القائمة، فأشارت إلى التحضيرات للانتخابات باعتبارها مجالاً تسود فيه الازدواجية.
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	أتاحت الجلسة الأولى الفرصة لأعضاء مجلس الأمن دراسة الوضع الراهن لعمل المجلس، والتطلع قدماً إلى التحديات التي سيواجهها في السنة القادمة. وذكر العديد من المشاركين أن عام 2011 كان عاماً مثمراً إلى درجة كبيرة، مفعماً بالعمل والنشاط، على الرغم من الانقسامات العميقة حول بعض المسائل. وأشار بعض المتحدثين  إلى الروح التوافقية التي سادت هذه الاختلافات، وأتاحت درجة كبيرة من الاتفاق حول معظم المسائل المعروضة على المجلس. واعتبر أحد المناقشين أن عام 2011 هو عام ”تاريخي“، واعتبر آخر أنه عام ”لم يسبق له مثيل“. وكان من بين النجاحات النسبية التي ذكرت، كوت ديفوار وجنوب السودان، ودعم جهود الوساطة التي قادتها رابطة أمم جنوب شرق آسيا بين كمبوديا وتايلند، وتجديد ولاية لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004) لعقد آخر، وإدخال عبارة ”عدم التسامح“ في مفردات المنظمة حول مكافحة الإرهاب، وتقسيم لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1267 (1999) بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات، وتحسين عملية الأصول المرعية بشأن الجزاءات، ومساعدة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وأشيد بإضفاء الطابع غير الرسمي المتزايد على أساليب عمل المجلس، والاتفاق على البيانات الرئاسية والتصريحات الصحفية بصورة أسرع، واستخدام صيغ جديدة تتسم بمرونة أكبر، بما في ذلك ظهور مجموعة أوسع من مقدمي الإحاطات.
	وفي الوقت نفسه، كان المشاركون صريحين حول مدى عمق انقسام المجلس في بعض المسائل، وعلق أحدهم أن ممارسة حق النقض على مشروعيْ قرارين في عام 2011 بعد فترة من تدني استخدام هذه السلطة سيؤثر على تصورات المجلس وعلى قدرته على التصرف. وأشار آخر إلى أن المفهوم السائد خارج المجلس هو أنه ينهي السنة وهو أكثر انقساما عما كان عليه في بدايتها. علاوة على ذلك، فقد بدا أن بعض الخلافات فلسفية وليست محددة بحالة معينة. وقد يشكل ذلك أحياناً خياراً بين ثاني أفضل الحلول، اتخاذ إجراء وعدم اتخاذ إجراء، وهو أمر لا يريده أحد. وقال أحد أعضاء المجلس إنهم يجب ألا يخفوا خلافاتهم عن الأعضاء الجدد، لأن مناقشات سياسية مجردة كانت تستخدم أحياناً لتأجيل اتخاذ إجراء في الوقت الذي تتعرض فيه حياة الكثيرين للخطر. وكان الخيار الحقيقي يكمن في اتخاذ إجراء وعدم اتخاذ إجراء. واختلف آخرون وجادلوا بأن المجلس كان سريعاً أحياناً في فرض عقوبات أو اتخاذ تدابير قسرية أخرى، في الوقت الذي تتطلب فيه أدوات الدبلوماسية والوقائية المزيد من الوقت للعمل. ولاحظ أحد المناقشين أنه كان من الصعب أحياناً الحفاظ على توافق في الآراء داخل المجلس. وذكر، مثلاً، أن درجة الوحدة في المجلس بشأن السودان قد انحسرت، وأن ذلك يقوّض جهود التنفيذ.
	وأكد عدد من المتحدثين على ضرورة فهم السبب الذي جعل مجلس الأمن يتوصل إلى أرضية مشتركة وتحقيق نتائج ناجحة في بعض الحالات ولم يتمكن في حالات أخرى. وكما علق العديد من المحاورين، فإن مفتاح النجاح يكمن في تحقيق وحدة الرؤية والهدف داخل المجلس. واستناداً إلى مشاركين اثنين، فإن التعددية في المجلس تضفي على قراراته قدراً أكبر من الشرعية والمصداقية، حتى لو عقدّت مهمة التوصل إلى توافق في الآراء. ويتمثل التحدي في إيجاد سبل للعمل على نحو مثمر، وعدم السماح للخلافات حول إحدى المسائل أن تؤثر على إمكانية إيجاد أرضية مشتركة حول مسائل أخرى. وكما ذكر أحد المتكلمين، فإنه يجب على أعضاء المجلس التوصل إلى اتفاق عندما وحيثما يستطيعون ذلك، عندما لا تتطابق مصالحهم على الدوام. ووصف مشارك آخر المجلس بأنه المكان الذي تلتقي فيه مبادئ التعددية بالواقع.
	وكما جرى في حلقات العمل التي عُقدت في السابق تحت عنوان ”الانطلاق حثيثا إلى العمل“، شدد عدد من أعضاء مجلس الأمن على أن حجم العمل آخذ في الازدياد، ووافق أحدهم على أن ورقة المعلومات الأساسية التي أعدّها البروفسور لاك في أن العمل في المجلس أصبح أكثر تطلبا وأكثر إرضاء عما كان عليه في السنوات السابقة. وقال أحد المتكلمين إن فترة العمل في المجلس تلك كانت مفعمة بالإثارة، وذكر آخر بأنها كانت فترة حيوية في تطور المجلس، لأن طبيعة التحديات الأمنية آخذة في التطور وأنه لا بد من وجود خلافات بين أعضاء مجلس الأمن بينما يتكيفون مع الظروف والمطالب المتغيرة. واستناداً إلى العديد من المعلقين، يوجد لدى الرأي العام والحكومات توقعات متزايدة بشأن أداء المجلس، ويتطلعون لأن يتصدى المجلس لمجموعة أوسع وأكثر طموحا من التحديات الأمنية عما كان عليه في الماضي. وذكر أحد المناقشين أنه على الرغم من أن المجلس يظل الهيئة الأكثر فعالية والدينامية في منظومة الأمم المتحدة، فإن هذه الاتجاهات تؤكد أهمية استخدام الزمن على نحو أفضل واختيار الأولويات بعناية أكبر. وكما ذكر أحد المشاركين، فإن المجلس لا يزال كما كان دائما، عمل متواصل.
	قضايا السلام والعدالة والحماية

	وُجِد اتفاق واسع النطاق على أنه ينبغي لمجلس الأمن أن يسعى إلى تحقيق هدفي العدالة والحماية، إلا أن نقاشاً حامياً ثار بشأن كيفية تحقيق هذا المسعى. وأشار أحد المتكلمين إلى تحسن النظرة العامة إلى ما يقوم به المجلس من عمل إلى حد كبير بسبب مشاركته بنشاط أكبر في مسائل العدالة والحماية. وذكر مشارك آخر في النقاش أن إنجازين من الإنجازات الأربعة الرئيسية للمجلس في عام 2011 بعثا برسالة قوية بشأن مكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز المسؤولية عن الحماية. وفيما يتعلق بالإفلات من العقاب، أشار المتكلم إلى إحالة الوضع في ليبيا إلى المحكمة الجنائية الدولية، وإلى الحوار مع المدعي العام للمحكمة، والنقاش بشأن مسألة تأجيل المقاضاة في كينيا، وإلى تزايد المخاوف فيما يتعلق بالأطفال في النزاعات المسلحة وحماية المدنيين. وكان المجلس قد اتخذ قرارات بالإجماع تذرعاً بمسؤولية الحماية في جنوب السودان وفي اليمن، في أعقاب الخلافات التي نشأت فيما يتعلق بتنفيذ القرار 1973 (2011). وهذا المبدأ الناشئ، الذي ينبغي عدم الخلط بينه وبين تغيير النظام الحاكم، يعالج مسائل هامة ينبغي للمجلس أن يبدي رأيه بشأنها من وقت لآخر. وأكد مشارك ثالث في النقاش أن التذرع بمسؤولية الحماية أنقذ أرواحاً كثيرة وأحيا الأمل في ليبيا، بينما أشار آخر إلى أن العالم استرد ثقته في المجلس لأنه بدأ يركِّز على حماية أرواح الناس بقدر أكبر. وقد أحسن المجلس عمله نسبياً في عام 2011 فيما يتعلق بمسؤولية الحماية وحماية المدنيين، وهي أمور من صميم اختصاص المجلس.
	وأكد أحد المشاركين أن جميع أعضاء مجلس الأمن يتفقون على قيمة بذل المحاولات لحماية السكان المدنيين، إلا أنه أكد وجود اختلافات في وجهات النظر بشأن كيفية تنفيذ الولايات المتصلة بالحماية. وتتعلق الخلافات في المقام الأول بالتفويض باستعمال القوة لحماية السكان، فإنه لم يتضح بعد مدى نجاح التدخل في ليبيا، في نهاية المطاف، في إنقاذ الأرواح. ووفقاً لإفادة محاور ثانٍ، فلئن كانت مسؤولية الحماية وحماية المدنيين من الولايات الهامة، فإن بعض مناصريهما، فيما يبدو، يساوون بينهما وبين مفهوم التدخلات الإنسانية المشكوك في جدواه. ودفع متكلم ثالث بأن مفهومي مسؤولية الحماية وحماية المدنيين كان محظور استخدامهما في عام 2011، وذلك لما صار من ربط بينهما وبين هدف تغيير النظام الحاكم وأهداف أخرى لم يكن متفقاً عليها في السابق. وفي رأي هذا المشارك أن ذلك يشكل مدعاة للقلق المتزايد.
	وصرح عدة متكلمين بأنه ليس على مجلس الأمن أن يختار بين العدالة والسلام. ورأوا أن السلام لا يدوم في كثير من الأحيان بدون إقرار العدالة. ووفقاً لإفادة أحد المناقشين، فإنه ينبغي للمجلس مواصلة الجهود للقضاء على الإفلات من العقاب، سواء من خلال المحاكم الإقليمية أو المحكمة الجنائية الدولية، إذ أن ذلك من الأهداف الهامة، رغم أن بعض أعضاء المجلس قد لا يكونون دولاً أطرافاً في نظام روما الأساسي.
	الربيع العربي

	وُجِد اتفاق عام على أن أحداث الربيع العربي مثَّلت اختباراً حاسماً لمجلس الأمن، مع أن وجهات النظر اختلفت بشأن مستوى أداء المجلس في الاستجابة لها، والدروس التي ينبغي تعلمها، وما إذا وُجِدَت تدابير وقائية أكثر فعالية كان من الممكن اتخاذها. وأشار عدة متكلمين إلى القرار 1973 (2011)، وهو ثاني قرار يصدر فيما يتعلق بليبيا، بوصفه قراراً فاصلاً ما زالت نتائجه تؤثر على تصوُّر أعضاء المجلس لاختياراتهم ولعواقبها المحتملة في حالات أخرى. ورغم تعليق أحد المحاورين بأنه ما زال من السابق لأوانه تقييم النتائج في ليبيا، بما في ذلك عدد الأرواح التي أُزهِقَت أو أُنقِذَت، فقد أعرب أغلب المتكلمين عن آراء قاطعة في هذا الشأن.
	وأكد أحد المشاركين، من منظور نقدي، أن أحد مشاريع القرارات المتعلقة بالجمهورية العربية السورية قد نُقِضَ في تشرين الأول/أكتوبر 2011 نتيجة استمرار المخاوف بشأن الكيفية التي نُفِّذَت بها ولاية الحماية في أوائل العام. واستناداً إلى تلك التجربة، ثارت مخاوف بشأن الكيفية التي قد تُفسَّر بها بعض أحكام مشروع القرار. فقد تم تجاهل السبل السلمية لتسوية النزاع في ليبيا، بما في ذلك من خلال الاتحاد الأفريقي. وعلق متكلم ثانٍ قائلاً إن القرار 1973 (2011) يتضمن عناصر عديدة أكثر مما ينبغي، من بينها فرض منطقة حظر للطيران، واتخاذ ”جميع التدابير اللازمة“ لحماية المدنيين، وفرض حظر للأسلحة، ووقف لإطلاق النار. وقد صعَّب نهج ”إضافة ما يحلو من العناصر“ المذكور من مهمة تقييم تنفيذ أحكام القرار وأدى إلى خلق جو من عدم الثقة. وفيما يبدو أن بعض البلدان فسرت مسألة حظر الأسلحة من جانب واحد. وبالمثل، وصف مناقش ثالث اتفاق أعضاء مجلس الأمن على القرار بـ ”الأمر المحير“، لا سيما بالنظر إلى اللغة الفضفاضة المتعلقة باتخاذ ”جميع التدابير اللازمة“. فقد أدى ذلك إلى خلق جو من عدم الثقة وإساءة تفسير الولاية. وفي بعض الأحيان، بدا أن القائمين على إنفاذ ولاية حماية المدنيين هم المحرِّضون على العنف. وبالإضافة إلى ذلك، فإنهم لم يسجلوا أرقاماً دقيقة عن حجم الخسائر في الأرواح، مما أدى إلى عدم التيقن مما إذا كانت أرواح أكثر أزهقت أم أُنقِذت.
	بيد أن عدداً من المحاورين دافعوا بشدة عن التدابير المتخذة في ليبيا. وحث أحدهم أعضاء مجلس الأمن على الافتخار بتصديهم للأزمة، حيث كان ممكناً للوضع أن ينقلب بسهولة إلى صورة أخرى من البوسنة والهرسك أو دارفور أو رواندا، يسقط فيها آلاف الضحايا من المدنيين. وكان ممكناً جداً أن يكون ذلك هو الثمن البشري لو أن المجلس انقسم على ذاته في هذا الشأن. وأيد متكلم ثانٍ الرأي القائل بأن الإجراءات الحاسمة الآنية التي اتخذها المجلس أنقذت مئات الألوف من الأرواح في ليبيا، بينما قال ثالث إن الشك لا يساوره في أن أرواحاً كثيرة أُنقِذَت بفضل الجهود المبذولة لإنفاذ أحكام القرار المتعلقة بحماية المدنيين. ووفقاً لإفادة مناقش رابع، فإن احتمال التفاوض مع العقيد القذافي لم يكن وارداً، وهو الذي توعد بسيلان ”أنهار من الدماء“. فالحالة كانت طارئة، وجامعة الدول العربية كانت تلح في طلبها لأن يتخذ المجلس إجراءات حازمة، وفي رأي المتكلم أن المجلس كان سيجانبه الصواب لو أنه عقد ”مباحثات في الفضاء“ بينما الناس يموتون أفواجاً. وأكد مشارك خامس أنه في أحيان كثيرة تكون إجراءات المجلس المتخذة لإنقاذ الأرواح أقل مما يلزم أو تتخذ بعد فوات الأوان، بينما صرح سادس بأن العالم وليبيا كليهما في حال أفضل نتيجة التدخل الحاسم لمجلس الأمن.
	وفيما يتعلق باستجابات مجلس الأمن للربيع العربي بشكل أعم، أثار العديد من المتكلمين أسئلة بشأن تغيير النظام الحاكم والانتقائية. وأشار أحدهم إلى أن التداعيات السياسية والأمنية لأحداث الربيع العربي تستحق أن يوليها مجلس الأمن انتباهه، إلا أنه من غير الملائم أن يُحوَّر ذلك ليصبح مسألة تتعلق بتغيير النظام الحاكم. وأشار آخر إلى أنه لم يُطلَب إلى جميع الحكام المستبدين في المنطقة أن يتنحوا، فأكد أن المجلس بدا انتقائياً في تعامله مع الربيع العربي. فما هي النقطة التي قررت فيها بلدان معينة أن القذافي لم يعد شريكاً مقبولاً في المصالح ويتعين عليه أن يرحل؟ ووفقاً لإفادة مشارك ثالث في النقاش، فقد بدا المجلس غير متسق في نهجه لعدم تجاوبه بحزم أكبر مع التطورات الجارية في البحرين. وسيكون أمراً مؤسفاً إن بدا أن المجلس يغض الطرف عن أحداث معينة بسبب المصالح الوطنية لبعض أعضائه. ودفع مشارك آخر بأن المسألة ليست مسألة انتقائية، بل إنها مسألة ضرورة الاستجابة للحالات الطارئة. وقد كان المجلس في مواجهة حالات طارئة حقيقية في ليبيا والجمهورية العربية السورية، ولم يكن أمامه اختيار سوى أن يتدخل بأفضل ما لديه من قدرة. وأكد عدة متكلمين أن كل حالة متمايزة عن غيرها وينبغي معالجتها وفقاً لحيثياتها. وأقر أحدهم بأنه توجد ازدواجية في المعايير فيما يتعلق بالجمهورية العربية السورية، مشيراً إلى وجود مجموعة من المصالح فيما يتعلق بالجمهورية العربية السورية وليبيا واليمن، وإلى أن ”قيمنا لا تتفق دوماً مع مصالحنا“.
	وحذر متكلم آخر من أن التطورات الجارية في الجمهورية العربية السورية تشكل تهديداً خطيراً للسلام والأمن الدوليين، إذ أنها تجاوزت حدود كونها مسألة داخلية بكثير. ولاحظ مشارك آخر أن الفرصة لم تتح أبداً للتلويح باحتمال اتخاذ إجراءات دولية أقوى، فتساءل عما إذا كان ممكناً أن يسفر التدخل الدولي عن وضع أسوأ مما هو عليه حالياً. ووفقاً لإفادة محاور ثالث، فإن الحالة آخذة في التدهور بصورة خطيرة حتى إنه ينبغي لأعضاء المجلس ألا يسمحوا لما حدث في ليبيا بأن يعوق التدخل في الجمهورية العربية السورية. وأيد مناقش آخر ما سبق، فأعرب عن أسفه لأن الأحداث التي وقعت في ليبيا أدت إلى تجاوب المجلس بوجه عام على نحو ضعيف وبطيء مع التطورات الهائلة الجارية في إطار الربيع العربي. وينبغي للمجلس، على الأقل، أن يرافق هذه العمليات التحولية التاريخية، حتى وإن لم يتمكن من تشكيلها بصورة كاملة. وعلق متكلم آخر قائلاً إن جامعة الدول العربية أيضاً كانت بطيئة في التجاوب مع الأحداث الجارية في الجمهورية العربية السورية، وأعرب عن أمله في أن تصبح الجامعة الآن قادرة على التأثير بشكل أكبر. ودفع مشارك آخر بأن الشعب السوري دفع ثمناً باهظاً لرفض الحكومة قبول الوساطة، ولتردد المجلس في اتخاذ إجراء. فقد كان لزاماً على أعضاء المجلس الذين استخدموا حق النقض أن يعرضوا حلاً بديلاً مجدياً، وما زال أعضاء المجلس الآخرون بانتظار طرح حل من هذا القبيل عليهم. وعلق محاور آخر قائلاً إنه مهما كانت الاختلافات في وجهات النظر داخل المجلس، فإن خطورة الحالة في الجمهورية العربية السورية تحتم على الأعضاء أن يواصلوا البحث عن حل لإنهاء العنف في ذلك البلد.
	وأُشير إلى أن مجلس الأمن، لدى استرجاع الأحداث، لم يُحسِن التصرف في توقُّع حدوث الربيع العربي، وأنه كان يتعين عليه التحرك قبلها بكثير في كل من اليمن والجمهورية العربية السورية. فقد كان من شأن ذلك أن يعطي دعماً أكبر وأفضل توقيتاً لمبادرة مجلس التعاون الخليجي في اليمن. وأعرب متكلم ثانٍ عن اتفاقه مع هذه الحقيقة إذ أن المبادرة كانت الخيار الوحيد المتاح. فلو أن الأمم المتحدة طرحت مساراً بديلاً، لكانت أتاحت فرصة المفاضلة بين الخيارات. وعلق مناقش ثالث قائلاً إنه رغم أن مبادرة مجلس التعاون الخليجي كانت الخيار الوحيد المتاح، فقد استمرت الشكوك بشأن مدى فعاليتها، ودعا المجلس إلى أن يتوخى الحذر من التنازل عن أوليَّته لهيئة أخرى إذا ما حدّ ذلك من حريته في التصرف حسبما يراه ضروريا. وعلق مشارك آخر قائلاً إن مجلس التعاون الخليجي لم يبد نشطاً بهذه الدرجة فيما يتعلق باليمن، واقترح أن يتخذ المجلس موقفا أكثر جلاءً بخصوص ما إذا كان يدعم هذه المبادرة.
	وصرح أحد المتكلمين، فيما يتعلق بالإنذار المبكر، قائلاً إنه ما كان ينبغي لأعضاء المجلس أن يُفاجأوا بوقائع الربيع العربي - وإنهم، في بعض الحالات، لم يُفاجأوا بها. إلا أنهم كانوا بصدد البحث عن أشخاص أو جماعات في المنطقة لتولي الدور القيادي في معالجة تلك التطورات. وقال مشارك آخر إن الشك يساوره بشأن ما إذا كان من الممكن التنبؤ بمسار الربيع العربي، مشيراً إلى أن تونس كان يُطلَق عليها ”سنغافورة أفريقيا“، لما تحظى به من نمو اقتصادي قوي ومعدلات منخفضة للفقر.
	منع نشوب النزاعات 

	أعرب عدد من المتكلمين عن استحسانهم لإدراك المجلس المتنامي أهمية منع نشوب النزاعات. وتكلم أحدهم عن زيادة توضيح ثقافة الوقاية وآخر عن تعزيز الأسلوب الوقائي في عمل المجلس. وأشار عدد منهم إلى الجلسات الإعلامية لاستكشاف الآفاق التي تعقدها شهرياً إدارة الشؤون السياسة باعتبارها ابتكاراً مفيداً، مع أن البعض يدرك ضرورة أن يوجه الاهتمام إلى إيجاد سبل تجعلها أكثر أهمية وجدوى لأعضاء المجلس. وقد أعلن ثلاثة مشاركين، يشاطرون هيلين كلارك، مديرة البرنامج الإنمائي فيما أبدته من ملاحظات رئيسية، أن المجلس ينبغي أن يستفيد بشكل أفضل من تقرير البرنامج السنوي للتنمية البشرية ومن المصادر الأخرى المتاحة للجمهور للتوصل إلى فهم أعمق لعوامل الخطر المتعلقة بالتهديدات المستقبلية المحتملة للسلام والأمن الدوليين. ويعتقد اثنان من المناقشين أنه ينبغي للمجلس أن يشارك مشاركة تامة مع بقية هيئات الأمم المتحدة في مسعى مشترك للتوصل إلى فهم أوفى للحالات المثيرة للقلق ولوضع استراتيجيات أكثر فعالية لمنع نشوب النزاعات.
	ويجد أحد المشاركين أن حالات الطوارئ لم تنشأ فجأة من الفراغ: بل ثمة دلائل تُنبئ بحدوثها وينبغي للمجلس أن يستجيب لها بعنايةٍ أكبر. وأكد آخر أنه ينبغي للمجلس أن يتصرف بطريقة أكثر استباقية على الأرض منعاً للنزاع. وعلق متكلم ثالث قائلاً إن الصراع الداخلي يكاد يشكل في جميع الأحيان تهديداً للسلم والأمن الدوليين، وأكد ضرورة مواصلة النظر في طابع هذه التهديدات. 
	ويعتقد أحد المحاورين أن التركيز على الوقاية يولي أيضاً الأهمية لإقامة شراكات أوثق مع الهيئات الإقليمية ودون الإقليمية؛ وأن الوساطة بشأن النزاع بين كمبوديا وتايلند هي مثال عن التقاسم الناجح للعمل مع رابطة أمم جنوب شرقي آسيا. وأكد متكلم آخر ضرورة منح الوساطة والوسائل السلمية الوقت الكافي لظهور النتائج وحذر من أن التشجيع الخارجي للعنف من شأنه ”أن يحول الشمعة إلى حريق حرجي“. ويعتقد مشارك آخر أنه من السهل الموافقة على ضرورة زيادة الوقاية الفعالة، ولكن الأصعب هو اتخاذ ما يلزم أحياناً من خطوات أكثر جرأة. وعلى سبيل المثال، من المحتمل أن يستتبع ذلك في أحيان كثيرة مناقشة للحالات التي لم تدرج بعد في جدول أعمال مجلس الأمن. وأشار أحد المحاورين، في معرض تأكيده على أهمية ازدياد إدراك المجلس للحاجة إلى اتخاذ إجراءات وقائية، إلى أنه من الضروري أن تحسَّن سبل تسوية النزاع، في قبرص والشرق الأوسط مثلاً.
	الترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية 

	تناول العديد من المشاركين مسألة توسيع علاقات مجلس الأمن مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية. وتنبأ معظمهم بأن هذه التفاعلات ستزداد أهمية في المستقبل. إلا أن أحداً لم يدرك أن المجلس يتعامل مع هذه العلاقات الحرجة تعاملاً جيداً. وعلق أحد المشاركين قائلاً إن تكثيف هذه الصلات في عام 2011 لم يقابل بالمثل بنتائج جيدة. ويعتقد أحد المتكلمين أن المجلس يعمد إلى تهميش الترتيبات الإقليمية عندما لا تتفق مع آرائه. ويمكن لوجهات النظر المتباينة داخل الهيئات الإقليمية أن تعرقل أيضاً التعاون مع المجلس، ولهذا، ينبغي مواصلة البحث لوضع أساس تنظيمي وتنفيذي أفضل للتعامل مع الترتيبات الإقليمية. وقد وافق مناقش آخر على أن المجلس لم يكن متسقاً، فهو يعمل في بعض الأحيان مع مجموعات إقليمية ويتغاضى عنها في أحيان أخرى، تبعاً لما يناسبه. وعموماً، لقد تصرف تصرفاً حسناً أثناء عمله مع الترتيبات الإقليمية في عام 2011، ولكنه كان أقل نجاحاً في الترتيبات الأفريقية عندما أخفق بوجه خاص في منح الفرصة لمبادرة الاتحاد الأفريقي بشأن ليبيا. أما في حالة كوت ديفوار، فقد وجد المجلس نفسه محاصراً بين آراء مختلفة من الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا؛ وهو تعليق أيده مشارك آخر. وينبغي للمجلس أن يزيد من تطلعه إلى المؤسسات الأفريقية لإدارة النزاعات في أفريقيا، لأنها أفضل من عرف المنطقة.
	وعلى الرغم من هذه التحديات، تكلم عدد من المشاركين عن أهمية إيجاد سبل عملية لدعم المنظمات والمبادرات الإقليمية. وعلق أحد المناقشين قائلاً بأن المجلس لم يقم بعد شراكة استراتيجية مع المجموعات الإقليمية مع أنه ساعدها بطرق معينة. فقد تمكنت الأمم المتحدة، على سبيل المثال، من زيادة الدعم اللوجستي لمنظمات إقليمية ومن زيادة العمل للمساعدة في إنشاء القوة الاحتياطية الأفريقية. وأشار أحد المتكلمين، مع إقراره بالأهمية الأساسية لمساعدة المجموعات الإقليمية، إلى أن دعم المجلس للمبادرات الإقليمية بشأن اليمن لم يحرز تقدماً. وأكد متكلم آخر أن أحد سبل مساعدة المنظمات الإقليمية هو أن يبدي المجلس الاستعداد للتصرف متى طلبت إليه المجموعات الإقليمية ذلك، كما هو الأمر في حالتي ليبيا والجمهورية العربية السورية. والتعاون بين المجلس والمجموعات الإقليمية هو مسألة تتعلق بكل من الطريقة التي صيغت بها الولايات وكيفية تطبيقها على الأرض. 
	ونصح أحد المتكلمين بالنظر إلى هذه العلاقات في السياق التاريخي الأوسع نطاقاً: فقد أخذ مفهوم السلم والأمن الدوليين يتغير وكذلك طريقة تعريف مجلس الأمن له والنهج الذي يتبعه في عمله. فقد يتعين على منظمات أخرى، ومنها منظمات إقليمية، أن تعيد تحديد أدوارها وعلاقاتها وفقاً لذلك. وقد فعل المجلس حسناً بالإصغاء إلى وجهات نظر إقليمية بشأن ليبيا واليمن. وأشار مناقش آخر، أثناء الموافقة على مراعاة أعضاء المجلس لآراء أولئك الأشد تضرراً بصورة مباشرة من جهود المجلس المبذولة لإدارة النزاع، إلى الأهمية السياسية لمسألتي وضع ترتيبات إقليمية في المجلس والحصول على توافق الآراء فيما بين الأعضاء الخمسة الدائمين. وقد شهد المتكلمان عواقب الحالات التي لم يكن فيها أولئك اللاعبون الرئيسيون على توافق. 
	وطرح عدد من المتكلمين تساؤلات بعيدة الأثر بشأن التفاعلات بين مجلس الأمن والترتيبات الإقليمية التي ستتواصل مناقشتها في أفرقة عمل قادمة. وتساءل أحد المتكلمين، في حال وجب على منظمات أخرى تنفيذ ولايات المجلس، عن الطريقة التي يمكن من خلالها للمجلس أن يفعل ذلك على النحو المتوخى. وبالمثل، كيف ينبغي معالجة حالات يكلف فيها المجلس وهيئة إقليمية ودون إقليمية بولايات متداخلة؟ أين تكمن الشرعية؟ وقد حث المتكلم على زيادة التمعن في حلقة العمل التي ستعقد في عام 2012 عن الطريقة التي يمكن للمجلس أن يعمل من خلالها بمزيد من الفعالية مع هذه الأفرقة المعنية بمنع نشوب النزاعات، وهو مجال لا يمكن الاستغناء عنه في أغلب الأحيان. وسأل مشارك آخر عما إذا كان على المجلس أن ينتظر المجموعات الإقليمية قبل أن يتصرف، وما هي المرحلة التي يمكن له أن يتولى فيها دوره، وما هي مدة الانتظار التي يجب أن يتقيد بها قبل الاضطلاع بدوره؛ وهل هناك من حدود لأنواع الإجراءات التي يمكن للمجلس أن يتخذها دون الرجوع إلى آراء منظمات إقليمية؟ ويعتقد محاور ثالث أنه لا يمكن لمجلس الأمن أن يفوض هيئات إقليمية أو هيئات أخرى بالمسؤولية الرئيسية التي يضطلع بها في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين، حتى وإن رغب في نقل هذه الأعباء إلى المستوى الإقليمي. وأكد متكلم رابع أن مسؤوليات المجلس قائمة على المعاهدات وأن الهيئات الإقليمية لا تستطيع أن تكون بديلاً عنه نظراً للمكانة الفريدة التي يتبوأها في الشؤون العالمية. وعلاوةً على ذلك، فإن لدى تلك المنظمات قدرات مختلفة وقد لا تكون مجهزة لمواجهة بعض التحديات. وربما تدفع أحياناً في اتجاهات مختلفة، كما هو الحال في التباينات القائمة بين الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشأن كوت ديفوار. ومع ذلك، فإن الاهتمام الذي أولاه المؤسسون لمنظمات إقليمية لم تكن على الأرجح موجودة في عام 1945 كان اهتماماً بعيد النظر بشكل ملحوظ. ويعتقد المتكلم أن تحسين علاقة العمل بين المجلس والترتيبات الإقليمية هو من أصعب التحديات التي سيواجهها المجلس من الناحية المفاهيمية في السنوات المقبلة. ويجدر تخصيص معتكف كاملٍ لهذا الموضوع في عام 2012. 
	مناقشات مواضيعية

	تباينت الآراء بشأن جدوى المناقشات المواضيعية في مجلس الأمن. وأشار أحد المشاركين إلى أن إجراء مناقشات بشأن قضايا هامة مثل المرأة والسلام والأمن وتغير المناخ هو أمر يلقى الترحيب، ولكن الجهة التي ينبغي لها أن تتولى المتابعة وفق تدابير سياساتية محددة ما زالت في كثير من الأحيان مبهمة. وقد وافق متكلم آخر على أن الجلسات الإعلامية المتعلقة بمسائل شاملة ومواضيعية يمكن أن تكون مجدية وأن المشكلة تكمن في التنفيذ، حيث لا تتضح في كثير من الأحيان طبيعة الإجراء الذي ينبغي للمجلس أن يتخذه بشأن قضايا مثل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ويعد النقاش بشأن التنمية والأمن مفيداً، إنما ينبغي عدم اعتباره سابقة.
	وحذر أحد المناقشين أعضاء مجلس الأمن بأن يحرصوا على عدم التعدي على ولاية الجمعية العامة. وأجاب مشارك آخر بأن ذلك يكفي، مشيرا إلى أنه رغم ادعائهم بعدم تشجيع المناقشات المواضيعية في معظم الحالات، فإنهم يقومون على الأغلب بتعبئة أو تفعيل هيئات أخرى من منظومة الأمم المتحدة. وتأييداً للنقاش بشأن المرأة والسلام والأمن، شدد متكلم ثالث على أهمية ازدياد إدراك المجلس للطريقة التي يمكن من خلالها أن يكون للمسائل المواضيعية أثر على السلم والأمن. وأضاف مشارك رابع أنه سيكون من الخطأ التغاضي عن المسائل الملحة التي يمكن أن تنجم عنها آثار أمنية، مثل تغير المناخ. وأشار مناقش خامس إلى أنه قد يتعذر الاتفاق على بيانات رئاسية بشأن مسائل مثل تغير المناخ والأوبئة والأمن الغذائي، ولكن ينبغي للمجلس أن يكون مستعداً في الأوقات الحافلة بالتغيير لعقد نقاشات صحية بشأن التحديات الجديدة والناشئة. وتعقيباً على هذه المناقشة، سأل مشارك آخر عن السبب الذي يدفع الجميع للتذمر من توسيع نطاق جدول أعمال المجلس وتنامي حجم عمله، دون التوقف عن إضافة مسائل تتدخل في ولايات هيئات أخرى.
	التحديات لعام 2012

	في ما يتعلق ببعض الحالات المحددة التي تُمثل تحديا في عام 2012، ذكر أحد المشاركين التحدي المتمثل في انتشار أسلحة الدمار الشامل، لا سيما في جمهورية إيران الإسلامية وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية. وأشار مشارك آخر إلى قضية فلسطين، والتطورات المستمرة في بلدان الربيع العربي، والسودان، حيث لم يُحرز الكثير من التقدم. وورد ذكر فلسطين على لسان متحدث ثان، علق بأن آلاف الأشخاص لقوا حتفهم هناك كذلك. وتوقع اثنان من المناقشين أن المسائل المتصلة بحماية المدنيين وبالمسؤولية عن توفير الحماية ستستمر في الاستئثار باهتمام ذي أولوية في مجلس الأمن في عام 2012، مع تعليق أحدهم بأنه ينبغي النظر إلى النقاشات المفعمة بالحماس في الإطار الأوسع نطاقا المتعلق بتنمية ثقافة حقوق الإنسان.
	وحدد عدة متكلمين مسألتي ترشيد الولايات وعمليات حفظ السلام باعتبارهما من التحديات المستمرة التي تواجه مجلس الأمن. وأدلى أحد المتكلمين بتعليق عن تنامي تكلفة عمليات حفظ السلام والبعثات السياسية الخاصة. فرغم أن تكلفة عدم التحرك ستكون بدون شك كبيرة جداً، تستنزف هذه البعثات جزءا كبيرا جدا من الإنفاق العام لمنظومة الأمم المتحدة، ويتخذ المجلس بشكل أساسي قرارات بشأن ثلثي مجموع هذا الإنفاق. وأشار مشارك ثان إلى تزايد عدد ولايات السلام والأمن، التي ينبغي تقليصها أو تعديلها بناء على المدخلات التي ترد من البعثات الموجودة على الأرض، والتقييمات التي تُجرى لتحديد فعالية تلك البعثات، والأحكام التي تصدر بشأن ظروفها المتغيرة. وفي سياق الاتفاق على الحاجة إلى ترشيد الولايات، أدلى محاور آخر بتعليق بشأن ضرورة اضطلاع المجلس بالعمل على نحو أفضل للمواءمة بين الولايات والموارد المتاحة. ووفقا لما أفاد به مُناقش رابع، فإن المستوى العالي من الإنفاق على بعثات حفظ السلام ليس مستداما، بل إن هناك حاجة إلى الترشيد وتحديد الأولويات، إضافة إلى إجراء مزيد من التفويض إلى الترتيبات الإقليمية وبذل مزيد من الجهود لمنع نشوب النزاعات. وردد مشارك آخر نقطة أثارتها المتحدثة الرئيسية، فأكد الحاجة إلى إيلاء مزيد من العناية للتأكد من أن البعثات المكلَّفة حديثا لا تُمثل ازدواجية لقدرات كيانات الأمم المتحدة الأخرى الموجودة بالفعل على الأرض.
	وعلق أحد المشاركين بأن التحدي الأكبر بالنسبة لمجلس الأمن لا يكمن في ترشيد الولايات القائمة، بل في التصدي للحالات التي لا تُوجد فيها ولايات أصلا والتي لم تستشعر فيها الأمانة العامة ولا أعضاء المجلس تهديدات مقبلة. وسيُساعد التبادل الكامل والمبكر للمعلومات بين المجلس والأمانة العامة وبين الأعضاء الدائمين والأعضاء المنتخبين في المجلس على مواجهة هذا التحدي. وردّ متكلم آخر فقال إن المجلس اعتاد في عمله على الميل بشدة نحو العمل برد الفعل ويحتاج إلى شحذ قدراته على توقع التحديات المقبلة. واقترح محاور ثالث التطلع إلى حيث يُنتظر إجراء انتخابات، فكثيرا ما تعقبها مشكلة.
	ووفقا لما أدلى به عدة مناقشين، ربما تكون أكبر التحديات في عام 2012 سياسية. فقد أشار أحدهم إلى أن التوصل إلى إجماع وتوافق أمر صعب في بعض الأحيان، وذلك نظرا لأنه يتطلب التوفيق بين المبادئ والمصالح. وأكد آخر أنه ينبغي لمجلس الأمن أن يستنفد جميع الوسائل السلمية قبل اتخاذ تدابير أشد قوة وأن يحذر بشكل خاص بشأن الموافقة على استخدام القوة. وعلق مشارك ثالث قائلا إن التحدي المستمر يتمثل في ضرورة تكيُّف المجلس مع الطبيعة المتغيرة لأي نزاع، وذلك نظراً لندرة نشوب حروب بين الدول وكثرة شيوع النزاعات داخل الدولة الواحدة أو عبر الحدود الوطنية. وستتأثر المبادئ والمناورات السياسية داخل المجلس أثناء اضطلاع المجلس بإعادة تحديد أدواره الجديدة والتأقلم مع هذه الأدوار. وقد خلص متكلم آخر إلى أنه ما من المنظور التاريخي، ربما يتحول الضغط القصير الأجل الناجم عن هذه التغييرات ليصبح استثمارا في مستقبل المجلس.
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	اختار كثير من المتكلمين موضوعا محوريا بارزا من حلقات العمل السابقة، ودعوا إلى أن تتسم مشاورات مجلس الأمن بطابع أقل رسمية وأكثر تفاعلا. واعترف أحدهم أنه لا يستمع لنصف الوقت، نظرا لأن المناقشة تميل إلى الاتسام بقدر قليل من الأخذ والعطاء. وأشار عدة مشاركين إلى أن حلقة العمل التي عُقدت عام 2010 قد حددت عددا من الخطوات العملية لتحسين المشاورات وأنه قد حدث تقدم حقيقي منذ ذلك الحين. فعلى سبيل المثال، تم التخلي عن الممارسة المتمثلة في وجود قائمة بأسماء المتكلمين في معظم مشاورات المجلس. وقد سمحت تلك الخطوة بقدر أكبر من التفاعل. وقيل أيضا إن استخدام التداول عن طريق الفيديو وعقد جلسات إحاطة شهرية لرصد الآفاق قد شجع على إجراء مداولات أكثر حيوية. وبدأ الأعضاء في إظهار مزيد من ضبط النفس لعدم الشعور بأنهم ملزمون بالكلام عن كل قضية.
	ورغم تلك الخطوات المشجعة، أكد عدة محاورين الحاجة إلى إحراز مزيد من التقدم نحو تحسين عملية إجراء المشاورات. وعبّر أحد المناقشين عن ذلك بالقول إن طرق العمل هي الأدوات التي يستعملها المجلس؛ ولذلك من الضروري الاستمرار في صقلها. ووفقا لما قاله أحد المشاركين، فإن بعض من تولوا رئاسة المجلس بذلوا جهودا أكثر من غيرهم لجعل المشاورات ذات طابع أقل رسميةً وأكثر تفاعلا. وبسبب وجود رغبة دائمة لدى أحدهم في تكرار ما يقوله آخرون إذا وافق عليه وأراد إظهار التأييد له، أصبحت المشاورات شبيهة بالمناقشات المفتوحة. وفي نهاية المطاف، تضيع الفرص المتاحة لإجراء مناقشة على مستوى استراتيجي. واقترح مشارك آخر أن يجري تقييم من يتولون رئاسة المجلس على أساس مقدار الابتكار في أساليب العمل الذي يُنجز أثناء رئاستهم للمجلس في ذلك الشهر. ووافق مناقش رابع على أن الأمر يرجع إلى رئيس المجلس لكفالة أن تكون المشاورات ذات طابع أقل رتابة وأكثر تفاعلا.
	”نحن نعرف كيف نجعل المشاورات ذات طابع أكثر تفاعلا، ولكننا ببساطة لا نفعل ذلك“، هذا ما قاله أحد المشاركين منتقدا. وعلق آخر قائلا إن المشكلة أعمق من وجود قائمة للمتكلمين. فأعضاء المجلس بحاجة إلى تغيير عقليتهم وفلسفتهم. ولا ينبغي لهم أن يقلقوا من أن يُذكر أنهم لم يتكلموا عن قضية معينة في المشاورات في حال قرروا ذلك. ويبدو في كثير من الأحيان أن المندوبين ينسون الغرض من إجراء المشاورات، لأن الدينامية تتغير عند توقف المتكلم عن قراءة مذكراته والنظر فعليا إلى الأعضاء الآخرين في المجلس. وحذّر محاور آخر قائلا إنه إذا أُريد للأسلوب التفاعلي أن يؤتي ثماره، فيجب على السفراء بذل مزيد من الجهد ليكونوا حاضرين بأنفسهم؛ ولن يكون هناك كثير من التفاعل إذا نظر أحد السفراء حوله فرأى أن الوفود الأخرى ممثلة بالسكرتير الثاني أو الثالث في البعثة.
	وطُرح اقتراح مفاده أن إحدى الطرق لتحسين المشاورات تكمن في أن تُجرى هذه المشاورات من وقت لآخر على مستوى ”السفراء فقط“. ووافق عدة مشاركين آخرين. وأوصى أحدهم بالسماح بمزيد من المقاطعة بغرض الاستيضاح وطرح الأسئلة. ففي المشاورات، لا تكون هناك حاجة إلى دعوة الأطراف إلى الاضطلاع بهذا أو القيام بذاك أو طمأنة أعضاء المجلس الآخرين تجاه التزام المرء بالسلام. واقترح مناقش آخر، على سبيل التجربة، أن يوافق أعضاء المجلس على عقد مشاورات، دون ملاحظات معدة مسبقا وذلك لمدة ستة أسابيع. وأشار مناقش ثالث إلى أنه، بما أن المناقشات تميل إلى كونها أكثر قليلا من فرص للإعلان عن مواقف محددة سلفا، فمن المنطقي تعميم الأسئلة الأساسية مسبقا. وعلق آخر قائلا إن التخلي عن بعض الشعارات والعبارات المنمقة ستكون بداية جيدة. واقترح محاور خامس إمكانية تيسير عقد جلسات ذات طابع أقل رسميةً وأكثر تفاعلا لبحث المسائل المحورية عن طريق الاجتماع في معتكفات مصغرة لمدة نصف يوم على نحو أكثر تواترا، ويمكن أن تعقد في نيويورك.
	الكفاءة والفعالية من حيث التكلفة

	على غرار ما جرى في حلقات العمل السابقة، تكلم عدة مشاركين عن ثقل عبء العمل الملقى على كاهل مجلس الأمن، ورسم أحدهم صورة كاريكاتورية لجدول أعماله على هيئة ”شجرة عيد الميلاد“، حيث تمتزج فيه بنود كثيرة لحالات معينة وموضوعية. وقد أدى ذلك إلى التخلي عن ممارسة عدم جدولة اجتماعات في يوم الجمعة. والأهم من ذلك، أنه بمرور الوقت يمكن أن تنهار مصداقية المجلس بسبب هذا التشعب في بنود جدول الأعمال. وأشار متكلم آخر إلى أن اتساع نطاق جدول الأعمال، يبرز أهمية تدفق المعلومات المتاحة للأعضاء وجودتها، وبخاصة المعلومات الواردة من الأمانة. وثمة حاجة إلى وضع معايير عالية، فضلا عن تخصيص ساعات طويلة للعمل.
	وتندرج الاقتراحات المطروحة لتوفير الوقت والمال ضمن مسارين: ضبط إيقاع عمل مجلس الأمن على مدار العام؛ وتحديد سبل خفض التكاليف عن طريق إعادة جدولة المطالب الأسبوعية لدوائر الأمانة. وبالنسبة للمسار الأول، دعا أحد المشاركين إلى ترشيد ومواءمة ولايات المجلس، التي أصبحت كثيرة العدد بحيث يصعب تتبعها. وحث مشارك آخر على إجراء استعراض دقيق للفترات المشمولة بالتقارير ومدى تواترها الدوري، كي لا تتركز أو ”تتزاحم“ عمليات تقديم التقارير أو تجديد الولايات بشكل كبير في أوقات معينة من السنة. واتفق عدة مشاركين آخرين مع هذا الطرح. وفي ما يتعلق بالمسار الثاني، حث أحد المناقشين على إيلاء مزيد من الاهتمام لكيفية تنظيم تدفق العمل أسبوعيا، كي يقل استدعاء الموظفين وخدمات الدعم، مثل الترجمة وخدمات المؤتمرات والمنشورات، أثناء عطلة نهاية الأسبوع. وأكد المتكلم، ووافقه آخرون، أن هذه الخطوات التي تبدو متواضعة يمكن أن تنتج وفورات كبيرة في التكاليف. واقتُرح إجراء محادثات للمتابعة مع إدارة عمليات حفظ السلام في الأمانة العامة بشأن كيفية توزيع الولايات بصورة أكثر توازنا على امتداد العام، وبشأن إمكانية تطويل فترات الاستعراض في بعض الحالات.
	الهيئات الفرعية

	اتبعت المناقشة المتعلقة بالهيئات الفرعية مسارين أساسيين، هما: اختيار الرؤساء، ووضع الخبراء والاستعانة بهم. وكما هو الحال في حلقات العمل التي عُقِدت مؤخراً، فقد شكا عدد من المشاركين بقوة من عملية اختيار رؤساء الهيئات الفرعية، التي وصفوها بأنها اعتباطية وتفتقر إلى الشفافية. وتساءلوا، لماذا لا يجري التشاور مع الأعضاء غير الدائمين حول من الذي سيرأس، وأي هيئة سيرأس؟ وعلى حد تعبير أحد المتكلمين، فإن عملية الاختيار تَرُدُّ العلاقات بين الأعضاء الدائمين وغير الدائمين إلى بداية سيئة. ونظرا لما تنطوي عليه رئاسة لجان الجزاءات من مسؤوليات كبيرة والتزامات محددة الوقت، فلماذا يترأس هذه اللجان دائما أعضاء غير دائمين؟ وأشار أحد المتحدثين إلى أنه قد أُحرز تقدم في إجراءات إدراج الأسماء في قوائم الجزاءات ورفعها منها، وكذلك في ترشيد تقاسم الأعباء بين اللجان، ولكن ليس بين أعضاء مجلس الأمن.
	ونتج عن المناقشة بشأن الخبراء وأفرقة الخبراء تبادل حي للمعلومات. وأكد عدد من المشاركين على أهمية حماية الاستقلال المهني للخبراء، في حين شدد آخرون على ضرورة الرقابة على عملهم وعلى التمثيل الجغرافي العادل. وعلق أحد المحاورين قائلا إنه من غير الواضح ما إذا كانت الهيئات الفرعية تعمل بشكل جيد في الإجمال، ولكن ليس هناك من شك في أن الحفاظ على استقلال الخبراء ضروري لكي يقوموا بتأدية عملهم على نحو سليم. ووفقا لمشارك آخر في النقاش، فإنه حتى أعضاء مجلس الأمن الذين كانت لديهم أفرقة جزاءات قوية في وفودهم، قد اعتمدوا على عمل أفرقة الخبراء. وتتضمن تقاريرهم دائما معلومات وتحليلات قيمة ينبغي تقاسمها مع جميع الدول الأعضاء؛ وينبغي عدم منَع توزيع مثل هذه التقارير أو تحويلها إلى مسار جانبي. وفي معرض إشارته إلى أن لدى أفرقة الخبراء في العادة إحساس بالأحداث القائمة على أرض الواقع أفضل من إحساس المسؤولين والدبلوماسيين في المقر بها، حَثَّ أحد المحاورين على أن ترسل تقاريرهم دائما إلى المجلس كاملة، ودعا إلى بذل الجهود لضمان أن تتخذ القرارات المتعلقة بإعادة تعيينهم على أساس الجدارة وليس بناء على أسس سياسة.
	ووافق مشارك آخر على أنه ينبغي معاملة الخبراء كما لو أنهم مستقلون، ولكن يجب عليهم أولا أن يعملوا بطريقة مستقلة وموضوعية، إلا أن الحال لم يكن كذلك دائما. واتفق معه في الرأي محاور ثانٍ قائلا إنه يلزمهم أن يحافظوا على معايير مهنية عالية عن طريق إيراد أدلة قوية، وليس بتكرار المزاعم والشائعات فقط. كما أن من المهم أيضا المحافظة على تمثيل إقليمي واسع. وأضاف متحدث ثالث بأن عمل أفرقة الخبراء يمكن أن يكون مكلفاً جدا. وفي حين أن الخبراء مستقلون، ويقدمون تقاريرهم إلى لجان، فإن عملهم ليس شفافا. ولم تنشر الأمم المتحدة تقاريرهم جميعها، على الرغم من أن بعض هذه التقارير قد سرّبه الخبراء أنفسهم. وأشار أحد المشاركين، الذي لم يُبد انحيازا إلى أحد الجانبين في المناقشة، إلى أنه لم يثبت أن لشروط العمل كخبير لدى المنظمة الدولية جاذبية خاصة، وأن عدداً قليلا من الدول الأعضاء قد رد على الاستبيان الخاص بتسمية مرشحين لهذه المناصب.
	حملة الأقلام والعلاقات بين الأعضاء الدائمين وغير الدائمين

	مقارنة ببعض حلقات العمل السابقة، قد كان هناك عدد قليل نسبيا من التعليقات حول حالات التوتر في العلاقات بين الأعضاء الدائمين وغير الدائمين. وحث أحد المحاورين الأعضاء الجدد على أن لا يترددوا في الاتصال بالأعضاء الدائمين، الذين لديهم الذاكرة المؤسسية الأكثر شمولا، عندما تكون لديهم أسئلة أو عندما يكونون غير متأكدين من كيفية المضي قدما. وأشار آخر إلى أن هناك مصادر أخرى للذاكرة المؤسسية، ومن بين أبرز تلك المصادر الأمانة وتقرير مجلس الأمن. وعلى الرغم من أن أحد المتحدثين أثنى على الطابع المؤقت للنظام الداخلي للمجلس، فقد احتج متحدث آخر بأن هناك مغالاة في تنفيذ ذلك الاتفاق في بعض الأحيان.
	وعلق أحد المتكلمين قائلا إنه ينبغي أن لا يكون الأعضاء الدائمون هم وحدهم حملة الأقلام؛ فعلى سبيل المثال، يمكن أن تكون هناك جهتان من حملة الأقلام في بعض الحالات، إحداهما من المنطقة، والأخرى من الأعضاء الدائمين. ويمكن أن يصبح الرؤساء أكثر مشاركة في الصياغة وأن لا يتركوا كل شيء لحملة الأقلام. وأضاف مُنَاقِش ثان بأنه قد يبدو في بعض الأحيان أن الأعضاء غير الدائمين غير خلاقين لأنه لا يُسمح لهم بالمشاركة في تلك الواجبات. وفي معظم الأحيان يقوم الأعضاء الخمسة الدائمي العضوية بوضع النص، ثم يقولون للأعضاء العشرة الآخرين إنه ليس في وسعهم التماس إدخال تغييرات في النص المتفق عليه خشية إفساد الاتفاق الذي توصل إليه الأعضاء الخمسة. ووفقا لمشارك ثالث فإن الاستعانة بجهة أخرى تقوم بالصياغة وتكون لها مصلحة في الموضوع، يجب أن ينظر إليها على أنها وسيلة لإشراك تلك الجهة.
	البعثات ومنع نشوب النزاعات 

	اقترح أحد المناقشين أنه، من أجل الاضطلاع بمزيد من الجهد لمنع نشوب النزاعات، ينبغي لمجلس الأمن أن يخطط وينفذ بعثاته بطريقة أكثر استراتيجية. ويمكن للرئيس أن يسافر إلى إحدى المناطق التي تشكل مصدرا للقلق لإيصال رسالة نيابة عن المجلس ككل، أو يمكن أن تكون هناك ”بعثات مصغرة“ مكونة من ثلاثة إلى خمسة أعضاء. وقد تساعد جلسات الإحاطات الإعلامية الشهرية المعنية باستكشاف الآفاق على حفز التفكير بشأن المجالات التي يمكن أن تكون البعثات مفيدة فيها بدرجة أكبر. ووافق متحدث ثانٍ على فائدة الإحاطات الإعلامية المعنية باستكشاف الآفاق، في حين أعرب متحدث ثالث عن استمرار الشكوك ما لم تركز هذه الإحاطات على مسائل ليست على جدول أعمال المجلس، وأن يكون الأعضاء راغبين في الاستماع بدلا من مجرد إبداء الرأي بشأن البنود. واتفق عدة محاورين بشأن الفائدة المحتملة لبعثات تكون أصغر حجما وأكثر مرونة. ويمكن لبعثة ثلاثية، مكونة من الرئيس، وكاتب من الأعضاء الدائمين وأحد أعضاء المجلس من المنطقة، أن تُشكِّل توليفة جيدة في أوضاع معينة. ووافق مشاركان آخران على أنه يلزم إرسال مزيد من البعثات إلى المناطق الأكثر اضطرابا لإيصال الرسائل، وجمع الحقائق، والتفاعل مع الأطراف، ولكنها ينبغي أن تكون أصغر حجما نظرا لاعتبارات التكلفة. وعلق مناقش آخر بأن البعثات قد تكون عنصرا مفيدا في منع نشوب النزاعات، ومؤشرا على تقدير المجلس المتزايد لقيمها، ولكن لم يُتفق مقدما على اختصاصات بعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانستان، كما ينبغي أن تكون عليه الممارسات المتبعة.
	العلاقات مع الأجهزة الأخرى والدول الأعضاء 

	حسبما أفاد به أحد المشاركين، فإن من هم خارج مجلس الأمن يريدون بطبيعة الحال المزيد من الشفافية، في حين أن أولئك المنخرطين في عمل المجلس أصبحوا يقدرون الحاجة إلى تحقيق التوازن بين السرية في بعض الحالات والشفافية في حالات أخرى. فعلى سبيل المثال، لن يكون من المفيد بأي حال من الأحوال للأشخاص الموجودين في الصف الثاني أن يقوموا بإرسال رسائل ”تويتر“ إلى الصحافة، أو إلى جهات أخرى، عن سير المناقشات حتى قبل مغادرة الأعضاء للقاعة. وأجاب مُناقِش ثان بأن ذلك المثال يوضح لماذا ينبغي للمجلس أن يكيف أساليبه لتأخذ في الاعتبار الوسائل التقنية الجديدة في مجال الاتصالات. وعلق محاور ثالث قائلا إن المجلس يحتاج إلى أن يَتَقَبَّل احتمال أن تكتشف الصحافة ما دار في المشاورات على الفور تقريبا. وقال مشارك آخر إن التسريبات في الأمم المتحدة أصبحت أمرا لا مفر منه، وينبغي للمجلس أن يتعلم كيفية التعامل معها. وتساءل متحدث خامس قائلا هل هناك حالات أضر فيها خرق سرية المعلومات بالفعل بعملية اتخاذ القرارات في المجلس؟
	وجرى تكريس قدر كبير من الاهتمام لسبل تعزيز تفاعلات مجلس الأمن مع غير الأعضاء وغيرهم من المجموعات. وذكر اثنان من المشاركين أنه ينبغي للمجلس ككل أن يحاول الاجتماع مع وفود من الترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية، مثل الاتحاد الأفريقي. وأشار مشارك آخر إلى أن معظم الدول الأعضاء لا تعد التقارير المطلوبة بشأن تنفيذ قرارات المجلس؛ وبالتالي فإن الأمر يحتاج إلى مزيد من المتابعة. وقد يساعد التشاور بشكل أكمل مع العدد الأكبر من الأعضاء في الأمم المتحدة على تجنب الصعوبات التي قد تكتنف التنفيذ لاحقا وعلى مواءمة الطموحات مع القدرات بطريقة أكثر واقعية.
	وعلق أحد المناقشين قائلا إن مجلس الأمن يعمل على تحسين تواصله مع غير الأعضاء عن طريق زيادة عدد الجلسات العامة وعن طريق عقد رئيس المجلس لجلسات إحاطة إعلامية شهرية مع غير الأعضاء. وتناول آخر عددا من السبل لتحسين عرض التقرير السنوي للمجلس على الجمعية العامة، بناء على ردود الفعل على تقرير الفترة 2010-2011. وبما أن العديد من الوفود تشتكي من أنه لا يتاح لها الوقت الكافي لدراسة التقرير قبل إخضاعه للمداولة، اقتُرِح أن ينظر في وضع جدول زمني جديد، مثل تقديم التقرير في أوائل تشرين الأول/أكتوبر وإجراء المناقشة عليه في أواخر تشرين الثاني/نوفمبر. وعموما فقد لقيت مقدمة أحدث التقارير استقبالا حسنا، ولا سيما مناقشتها المفصلة لإصلاح أساليب العمل، ولكن أقسام التقرير الأخرى كانت موضع انتقاد من قبل البعض الذين وصفوها بأنها لم تكن وافية من ناحية التحليلات والتفاصيل. وأثيرت تساؤلات حول القدر الذي نُفّذت به التدابير المبينة في مذكرة رئيس مجلس الأمن (S/2010/507) بشكل كامل. وعلى الرغم من أن الدول الأعضاء أكدت أنها تُثَمِّن عقد رئيس المجلس للإحاطات الشهرية، فإن نسبة الإقبال عليها خلال الدورة كانت، في العموم، مخيبة للآمال. وحث المتحدث كل رئيس على أن يقوم بإجراء تقييم شهري. وذكر أن من شأن ذلك أن يؤدي إلى توفير سجل تاريخي قَيِّم وإلى تعزيز فهم عمل المجلس على حد سواء. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن لرئيس المجلس عن شهر أيلول/سبتمبر أن يختار موضوعا أو موضوعين من التقرير السابق لتسليط الضوء عليهما في عرض التقرير الجديد على الجمعية العامة.
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	أحيط الأعضاء الجدد علماً بضرورة التحلي بتصور واضح عما يريدون تحقيقه في مجلس الأمن منذ البداية والالتزام بالسعي لبلوغ ذلك الهدف. فمن المفيد أن يكون لديهم محور اهتمام محدد المعالم منذ بداية الولاية وحتى نهايتها. ولاحظ أحد المشاركين أن الأعضاء الجدد سرعان ما يرتبطون بقضايا محددة، ويتوقع منهم أن يتحملوا بعض العبء في تلك المجالات. وقد تخضع رئاستهم للتقييم من ذلك المنظور. وأكد أحد الأعضاء المنتهية مدته أن جميع أعضاء المجلس يتساوون في الأهمية فيما علق عضو آخر أن كل عضو في المجلس، بغض النظر عن حجم بلده، يقدم لأعمال المجلس إضافة مميزة وذات قيمة. ويتجلى ذلك على وجه الخصوص في ما يتعلق بالخبرات الإقليمية ولكنه غالباً ما يصح على مسائل مواضيعية محددة أيضاً. وذكر عدد من المناقشين مجالاتٍ شعروا أنهم أحدثوا فيها أثرا. 
	ولا يسهم الأعضاء غير الدائمين في تخصيص حيز موضوعي أو أكثر على جدول أعمال المجلس الواسع النطاق فحسب؛ فهناك أيضاً بعض الأدوار السياسية التي يعتبر أنهم أفضل من يضطلع بها. ورأى أحد المحاورين أن المجلس يحتاج في أغلب الأحيان إلى وسطاء لبناء توافق الآراء، وهي مهمة يمكن أن يؤديها الأعضاء المنتخبون أحياناً، لا سيما في حال وجود شقاقات بين الأعضاء الخمسة الدائمين. وبفضل بذل المساعي، يمكن التخفيف إلى حد كبير من ”الخطوط الحمراء“ التي ترسم في بداية المفاوضات. ورأى متكلم آخر أن المجلس يحقق أكبر قدر من الفعالية، على المستوى الدبلوماسي، حين يقوم بإشراك جميع الأطراف ويتجنب تشويه صورة أحدها. وبوسع الأعضاء غير الدائمين الذين ليست لديهم مصالح وطنية قوية في الحالة أن يتبعوا نهجاً أكثر توازناً من بعض الأعضاء الدائمين ولذلك قد يكون بوسعهم معالجة شكاوى جميع الأطراف. 
	وشدد أحد المشاركين، الذي رأى أن إجراء مفاوضات في العاصمة وفي قاعة مجلس الأمن في الوقت نفسه لا يخلو من التحديات، على أن ”الدبلوماسية لعبة تجري على مستويين“. وللنجاح فيها، يتعين على المرء أن يكون متمرساً في الدبلوماسية المحلية والدولية على حد سواء. ووافقه مشارك آخر الرأي في أن الأمر يستلزم بذل جهد إضافي كبير لإجراء حوار مستمر مع السلطات الوطنية، ولكن هذا الجهد قد يكون السبيل إلى ولاية ناجحة. وهو يتيح كذلك إمكانية الاتصال بأرفع القيادات الوطنية أحياناً. 
	وأكد اثنان من المتكلمين أهمية الاطلاع على النظام الداخلي لمجلس الأمن وكيفية استخدامه للدفع قدماً بجدول الأعمال الخاص بكل من الأعضاء. ومن الضروري معرفة قواعد اللعبة، حتى وإن كان النظام الداخلي متواضعاً ومرناً. وأساليب العمل هي السبيل الرئيسي لزيادة إنتاجية المجلس. وعلق بعض المشاركين أن وفد بلده استفاد من وجود شخص بارز أو أكثر في عداده قد عمل في المجلس من قبل، فيما قال آخرون إنهم بحثوا في مكان آخر عن المشورة المدعومة بالخبرة وإنهم وجدوها بسرعة نسبياً. 
	الدروس المستفادة

	أفاد أحد الأعضاء المنتهية مدته أنه يلزم الإسراع في عملية التعلم بسبب سرعة وتيرة عمل مجلس الأمن وعبء أعماله الثقيل. ولا خيار آخر سوى اعتماد نهج ”التعلم بالممارسة“. إلا أن هناك العديد من المصادر المتيسرة بسهولة لحسن الحظ من أجل الحصول على هذه المساعدة، بما في ذلك البلدان الأخرى والأمانة. وقد عولجت الثغرات في خبرات وفد أحد المتكلمين بسرعة من خلال التعاون مع الأعضاء الآخرين في المجلس. وأكد مناقش آخر التحديات التي تواجهها البلدان الصغيرة الحجم في المجلس مع إقراره بمدى فائدة ما قدمته الوفود الأخرى. فبادئ ذي بدء، باتت الحملات للانضمام إلى المجلس أكثر تكلفة وتنافسية. وقد لا تعود عما قريب في متناول البلدان الصغيرة التي سوف ينخفض عددها على نحو متزايد في المجلس. ولدى دخول هذه البلدان إلى المجلس بالفعل، يتعين عليها أن تتخذ مواقف بشأن قضايا لدى عواصمها دراية ضئيلة، أو لا دراية لها، بها؛ ولذلك، فعضويتها في المجلس قد لا تطرح تحديات أمام سلكها الدبلوماسي فحسب بل أمام أنظمتها السياسية برمتها. ويشكل ذلك تحدياً كبيراً. وكانت لمحاور آخر تجربة مشابهة. إلا أن كليهما اعتبر أنها تجربة تستحق ما بذل فيها من جهد. 
	وقد أتاحت العضوية في مجلس الأمن لأحد الوفود الاطلاع على أسلوب منظومة الأمم المتحدة في معالجة قضايا السلام والأمن. فقد دخل هذا الوفد المجلس يحدوه اهتمام شديد بمجالي حفظ السلام وبناء السلام، وهو يغادره وقد زاد اطلاعاً على دقائق الأمور في مجال الدبلوماسية الوقائية والوساطة. وشهد أيضاً مدى أهمية المسائل الإجرائية في سير عمل الرئاسة، والعمل الموضوعي للمجلس، بل في علاقة المجلس بالاتحاد الأفريقي. وبالإضافة إلى ذلك، فقد تكوَّن لديه الإحساس بأن المشاورات الثنائية قد تكتسب أهمية حاسمة لتحقيق توافق الآراء في المجلس. وفي بعض الأحيان، توصلت هذه المشاورات إلى تحقيق توافق الآراء في حالات كان يبدو فيها ذلك مستحيلاً بسبب تضارب المصالح الوطنية. 
	ولاحظ أحد المشاركين أن قدرة مجلس الأمن على التصدي بفعالية للأزمات المتسارعة تتوقف على درجة التلاحم السياسي في صفوفه. ويجب أن تظل المسؤولية الرئيسية عن كفالة وجود هذا التلاحم بأيدي الأعضاء الخمسة الدائمين، ولكن الأعضاء غير الدائمين بوسعهم أن يسهموا في ذلك، بما في ذلك من خلال رئاستهم للمجلس. ورد مناقش آخر أن المجلس منقسم حول بعض القضايا الهامة؛ وأنه من المهم الاعتراف بذلك صراحة. إلا أن جميع الأفكار للمضي قدماً مرحب بها، لا سيما حين يستدعي الأمر اتباع نهج جديدة، كما هو الحال اليوم بالنسبة إلى بعض المسائل. ولا يجدر بأعضاء المجلس أن ينسوا أنهم يمثلون مجتمعاً حياً من الأمم. 
	العلاقات الداخلية والخارجية

	ركزت المناقشة على ثلاثة أنواع من العلاقات: (أ) بين الأعضاء الدائمين وغير الدائمين في مجلس الأمن؛ (ب) بين أعضاء المجلس وأعضاء الأمم المتحدة عموماً؛ (ج) بين المجلس والترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية. ولا يزال هناك بعض التوتر داخل المجلس بين الأعضاء الدائمين وغير الدائمين، ولكن ثمة مساع بذلت لتجاوز تلك الخلافات. إلا أنه يتعين القيام بالمزيد. واقترح أحدهم أنه يمكن التعاون على نحو أوثق بين الوفود التي تتولى صياغة المشاريع الأولى للقرارات والأعضاء غير الدائمين المهتمين، ولكن يتعين على هؤلاء الأخيرين أن يتخذوا مبادرة بهذا الشأن. وأعرب أحد الأعضاء المنتهية مدته عن ”بالغ سروره“ لروح التعاون السائدة بين أعضاء المجلس. فالكم الكبير من تبادل المعلومات يمكن أن يشكل مكسباً هاماً للأعضاء الجدد. إلا أن أحد المتكلمين لاحظ أن الأعضاء الخمسة الدائمين يبدون أحياناً وكأنهم ”يلعبون لعبتهم الخاصة“، فيما قال متكلم آخر إن طبيعة النزاع تغيرت إلى حد كبير خلال السنوات الخمس والستين الماضية في حين لم يتغير تكوين المجلس. 
	وشدد اثنان من المحاورين على أهمية الاتصال بأعضاء الأمم المتحدة على نطاق أوسع. ودعا أحدهما إلى مواصلة جهود الاتصال لمنح الدول غير الأعضاء فرصة إبداء رأيها. وينبغي للأعضاء أن يقدموا إحاطات إلى مجموعاتهم الإقليمية بانتظام وينبغي للرئيس أن يقدم إحاطات إلى جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. ويتعين أن يقود الأعضاء غير الدائمين ذلك الجهد لو أريد له أن يتمتع بالزخم المطلوب. ورأى المحاور الآخر أن أحد الأساليب لتوسيع نطاق الحوار بفعالية مع الدول غير الأعضاء يتمثل في إجراء الحوارات التفاعلية غير الرسمية الجديدة كانت بمثابة همزة وصل بين مجلس الأمن والدول غير الأعضاء ووسيلة لتعزيز الشفافية. وعلق عضو آخر منتهية مدته بأنه يوجد بالضرورة بعض حالات التوتر بين ازدواجية الأدوار التي تقوم على الاضطلاع بالمسؤولية أمام جميع الأعضاء ومحاولة تمثيل منظورات مجموعة إقليمية معينة. ويتعين على المرء إيجاد توازن بين هذا الدور وذاك. 
	وأعرب عن القلق، كما في الدورات السابقة، بشأن حالة علاقة مجلس الأمن بالترتيبات الإقليمية ودون الإقليمية، لا سيما في أفريقيا. وأشار أحد المناقشين إلى أن هذه التفاعلات خضعت لوطأة الخلافات حول أسلوب تنفيذ الولاية في ليبيا. ودعا مناقش آخر إلى زيادة الاهتمام بالمجموعات الإقليمية، لا سيما الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. وتبرز الحاجة في ذلك الصدد إلى تبادل الآراء بشأن الكيفية التي يعمل بها التعاون العالمي والإقليمي ودون الإقليمي في ما يتعلق ببعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال والعملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور. وحث متكلم ثالث الأعضاء الجدد على الاتصال بالمنظمات الإقليمية التي ينتمون إليها للمساعدة في إعادة تحديد علاقات عملها مع المجلس. 
	تقييم أداء المجلس في الفترة 2010-2011

	تتميز فترة العضوية في مجلس الأمن، كما أكد أحد المشاركين، بطابعها الشيق بصرف النظر عن الخلافات السياسية في صفوف المجلس. وخلال الفترة 2010- 2011، تناول المجلس عدداً من المسائل المواضيعية الجديدة، واتخذ المزيد من الإجراءات الصارمة في عدد من الحالات التي تعرض فيها السلام والأمن الدوليان للتهديد. ووافق محاور آخر على ذلك واعتبر أن سنة 2011 كانت سنة جيدة جداً بالنسبة إلى المجلس، وأنها ستكون سنة مرجعية في المستقبل. وقارن محاور ثالث تجربة وفد بلده عام 2010 وعام 2011. فقد انطبعت السنة الأولى بالاتفاق على بعض المسائل القائمة منذ أمد طويل وكانت هادئة نسبياً ولكنها غير شيقة. أما سنة 2011، من جهة أخرى، فكانت ناجحة جداً وتناول فيها المجلس العديد من المسائل الجديدة والمترتبة عليها. وكان بعض الاختلافات متوقعاً، ولكن المجلس نجح مع ذلك في معالجة عدد من المسائل الشائكة بصورة مثمرة. وللمرة الأولى، وضع مسؤولية الحماية قيد التنفيذ على نطاق واسع. ويعتقد المتكلم أن التوترات التي نجمت عن ذلك في المدى القصير سوف تتحول إلى استثمار هائل في مستقبل المجلس. 
	وأشار عدد من المناقشين إلى تزايد اهتمام المجلس بالعمل الوقائي، بما في ذلك المناقشة المواضيعية الرفيعة المستوى بشأن الدبلوماسية الوقائية التي جرت في أيلول/سبتمبر 2011، باعتباره مؤشراً مشجعاً على توجه أعماله مستقبلاً. إلا أن أحدهم أعرب عن أسفه لنزعة المجلس إلى الخضوع أمام الضغوط العامة، أي التخلي عن التدابير السلمية واللجوء إلى التدابير القسرية قبل استنفاد التدابير الأولى. وينبغي أن تمنح الدبلوماسية الوقت الكافية لتؤتي ثمارها. ورأى محاور آخر أن أفريقيا تحتاج إلى منع نشوب النزاعات وبناء السلام على حد سواء. ولدى تحديد ولايات حفظ السلام، ينبغي أن يولي المجلس المزيد من الاهتمام للحقائق على أرض الواقع وأن يجري التعديلات اللازمة لأخذها في الحسبان. وإلا فإن مصداقية عمليات حفظ السلام والأمم المتحدة على حد سواء قد تتأثر جراء ذلك. ورأى متكلم ثالث أن المناقشات المواضيعية بشأن آثار العوامل الاقتصادية وتغير المناخ والحوار بين الحضارات والثقافات على الأمن هي بمثابة مؤشرات لفهم العديد من عناصر الوقاية على نحو أوسع نطاقاً. إلا أن المجلس كان يركز اهتمامه تقليدياً على إدارة النزاعات أكثر من حلها، لا سيما في الشرق الأوسط. وأعلن ذلك المتكلم أنه في المحصلة أكثر تفاؤلاً مما كان عليه في عام 2010 بأن شيئاً ما سوف يتغير لكي تصبح الأمم المتحدة أكثر فعالية وكفاءة في مواجهة الطائفة المتزايدة من التحديات المتعلقة بالسلام والأمن.

