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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن  ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني٦رســالة مؤرخــة   
بــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    مــن

  الإرهاب مكافحة
  

الذي أوعـز فيـه إلى المديريـة       ) ٢٠١٠ (١٩٦٣أتشرف بالإشارة إلى قرار مجلس الأمن         
 دراسـة   ٢٠١١ ديـسمبر / كـانون الأول   ٣١بحلـول   در  صأن ت التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب     

  .)٢٠٠٥ (١٦٢٤عالمية عن تنفيذ الدول الأعضاء لقرار مجلس الأمن استقصائية 
وعليــه، يــسرني أن أقــدم طيــه، لنظــر المجلــس، الدراســة الاستقــصائية العالميــة عــن تنفيــذ   

 كــانون ٣٠ ، الــتي اعتمــدتها اللجنــة في)٢٠٠٥ (١٦٢٤الــدول الأعــضاء لقــرار مجلــس الأمــن  
  .٢٠١١ديسمبر /الأول

وقد أعدت المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب هـذه الدراسـة الاستقـصائية بنـاء               
وتـوفر الدراسـة الاستقـصائية تقييمـا        . ٢٠١١أكتوبر  /على المعلومات المتوافرة في تشرين الأول     

ليمـــي، وتخلـــص علـــى الـــصعيدين الإقليمـــي ودون الإق) ٢٠٠٥ (١٦٢٤لحالـــة تنفيـــذ القـــرار 
  .استنتاجات بشأن التقدم المحرز في تنفيذ القرار في المجالات المواضيعية الرئيسية إلى

وتوفر الدراسة الاستقصائية تقديراً لتطورات التهديدات والمخاطر، والأثر النـاجم عـن              
وهـي أيـضاً تحـدد الثغـرات الـتي تعتـري تنفيـذ              ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤تنفيذ الدول الأعضاء للقـرار      

  .تقترح سبلا عملية جديدة لتنفيذهقرار وال
  .الأمن وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة والتقرير بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس  

  بوري. س. هـ) توقيع(
  رئيس لجنة مجلس الأمن

  )٢٠٠١ (١٣٧٣المنشأة عملا بالقرار 
  بشأن مكافحة الإرهاب
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    )٢٠٠٥ (١٦٢٤عضاء لقرار مجلس الأمن الدراسة الاستقصائية العالمية عن تنفيذ الدول الأ    
  المحتويات

الصفحة  
٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  - أولا   
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تطور المخاطر والتهديدات وأثر التنفيذ  - ثانيا  
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حسب المناطق) ٢٠٠٥ (١٦٢٤تقييم تنفيذ القرار   - ثالثا   

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أفريقيا  -ألف     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آسيا  - اء ــب    
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أوروبا الشرقية  - جيم     
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  - ل دا    
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أوروبا الغربية ودول أخرىدول   -  هاء    

٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٠٠٥ (١٦٢٤الثغرات في تنفيذ القرار   - رابعا   
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات في مجال حقوق الإنسان  -ألف     
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . شبكة الإنترنت وسائر تكنولوجيات الاتصالات الحديثة  - اء ــب    
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينيةمنع تخ  - جيم     
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رصد موارد محدودة لأفضل الممارسات القانونية  - دال     

٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نُهُج عملية جديدة  - خامسا  
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجريم التحريض مع حماية الحق في حرية التعبير  - ألف    
٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . ةتعزيز الحوار على الصعيد الوطني وصعيد المجتمعات المحلي  -  اءــب    
٣٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب  -  جيم    
٣٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإصغاء باهتمام أكبر إلى أصوات الضحايا  -  دال    
٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برامج إعادة التأهيل  -  هاء    
٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضع استراتيجيات وطنية شاملة ومتكاملة  -  واو    

٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  -  سادسا  
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  مقدمة  -أولا   
إلى المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة ) ٢٠١٠ (١٩٦٣لــس الأمــن في قــراره أوعــز مج  - ١

، دراسـة استقـصائية عالميـة عـن         ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١الإرهاب أن تقـدم، بحلـول       
  . )٢٠٠٥ (١٦٢٤تنفيذ الدول الأعضاء لقرار مجلس الأمن 

ــراره      - ٢ ــذلك، في قـ ــن كـ ــز مجلـــس الأمـ ــاول الد ) ٢٠١٠ (١٩٦٣وأوعـ ــأن تتنـ ــة بـ راسـ
  :الاستقصائية، في جملة أمور، ما يلي

والأثــر النــاجم عــن تنفيــذ الــدول الأعــضاء للقــرار  ،تقيــيم تطــور المخــاطر والتهديــدات  •  
٢٠٠٥ (١٦٢٤(  

  تحديد الثغرات في التنفيذ  •  
  سبل عملية جديدة لتنفيذ القرار اقتراح  •  
ات المـذكورة أعـلاه، جميـع       وتتناول هذه الدراسة الاستقصائية، المقدمة عملا بالتوجيه        - ٣

ــرار     ــا الق ــتي أثاره ــصلة ال ــضايا ذات ال ــتم)٢٠١٠ (١٩٦٣الق ــن الاســتنتاجات   ، ويخت ــدد م  بع
  .والتوصيات

. وقد تم تجميع الدراسة الاستقـصائية اسـتنادا إلى المعلومـات الـواردة مـن عـدة مـصادر                    - ٤
مكافحـة الإرهـاب عمـلا      وهي تستند أساسا إلى التقارير المقدمة من الـدول الأعـضاء إلى لجنـة               

جميــع الــدول إلى تقــديم تقــارير إلى لجنــة  ، الــتي تــدعو )٢٠٠٥ (١٦٢٤ مــن القــرار ٥بــالفقرة 
ــرار       ــذ القـ ــل تنفيـ ــن أجـ ــذتها مـ ــتي اتخـ ــدابير الـ ــن التـ ــاب عـ ــة الإرهـ ــشرين ٣١وفي . مكافحـ  تـ

.  دولـة قـد قـدمت تقـارير عمـا بذلتـه مـن جهـود في مجـال التنفيـذ                ١١٣أكتوبر، كانـت    /الأول
 دولــة اســتجابة ٣٥ند الدراســة الاستقــصائية أيــضا إلى المعلومــات التكميليــة المقدمــة مــن  وتــست

.  وجهه رئيس اللجنة إلى الدول التي سبق لها تقديم تقـارير           ٢٠١١مايو  / أيار ٢٧لطلب مؤرخ   
  . وتعرب المديرية التنفيذية عن امتنانها للدول التي قدمت هذه المعلومات

ائية كذلك إلى المعلومات الواردة مـن العديـد مـن المنظمـات             وتستند الدراسة الاستقص    - ٥
ــة اســتجابة للرســالة الموجهــة مــن المــدير التنفيــذي للمديريــة      ــة ودون الإقليمي ــة والإقليمي الدولي

وكـان  . التنفيذية التي طلب فيها معلومات عما قامـت بـه مـن أعمـال ذات صـلة بتنفيـذ القـرار                    
وء ما طلبه مجلـس الأمـن في القـرار بـأن تعمـل اللجنـة       لهذه المعلومات قيمتها بوجه خاص في ض  

 نـشر منها  بعـدة طـرق   المجال،   في هذا    اتبناء القدر المساعدة على    من أجل الدول الأعضاء    مع
وأخــيراً، فــإن الدراســة الاستقــصائية  . وتــشجيع تبــادل المعلومــات أفــضل الممارســات القانونيــة
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في غـضون الأنـشطة المعتـادة الـتي تقـوم بهـا في إطـار             تستند إلى المعلومـات الـتي جمعتـها المديريـة           
  ).القيام بها بالنيابة عن اللجنةبما في ذلك الزيارات الميدانية التي تم (عملها 

وقــد ســبق للجنــة أن قــدمت تقريــرين إلى المجلــس عــن تنفيــذ الــدول الأعــضاء للقــرار       - ٦
ريـران بـصورة أساسـية      وتـضمن هـذان التق    . )١( مـن القـرار    ٦، عملا بـالفقرة     )٢٠٠٥ (١٦٢٤

ــة        ــتي قدمتــها إلى اللجن ــدول في التقــارير ال ــتي قدمتــها ال ــوجزا للمعلومــات ال أمــا الدراســة  . م
، )٢٠١٠ (١٩٦٣الاستقصائية الحالية فهي تقطع شوطا أبعـد وفقـا للولايـة الـواردة في القـرار             

قـرار حـتى الآن؛   فلا تكتفي بتقديم تجميع للمعلومات، لكنها تقدم أيـضا تحلـيلا لعمليـة تنفيـذ ال             
يما للسياق الذي يجري فيه تنفيذ القرار، فـضلا عمـا يحققـه هـذا التنفيـذ مـن أثـر؛ ثم يقـدم                    يوتق

  . توصيات بشأن إمكانية تعزيز هذا التنفيذ
) ٢٠٠٥ (١٦٢٤وقد أعدت الدراسة الاستقصائية انطلاقا من الاعتـراف بـأن القـرار               - ٧

ير القرار إلى حظر ومنع التحـريض علـى ارتكـاب          ويش. الإرهاب منعيعنى، في جوهره، بمسألة     
 ؛ وتعزيـز التعـاون الـدولي تحقيقـا لهـذه          )“التحـريض ”يشار إليها فيما بعـد بــ        (أعمال الإرهاب   

الغاية، بما في ذلك التعاون في أمن الحدود؛ وتعزيز الحوار والتفاهم بين الحـضارات؛ والتـصدي                
. المؤسـسات التعليميـة والثقافيـة والدينيـة     تخريـب الإرهـابيين ومناصـريهم مـن     للتحريض؛ ومنـع    

ــشار            ومــن ثمَّ فهــو يُعــنى إلى حــد كــبير بجوانــب ذات ســياقات اجتماعيــة قــد تفــضي إلى انت
ويؤكد القرار أيـضا علـى أهميـة ضـمان أن تكـون أي تـدابير تتخـذها الـدول لتنفيـذ                      . الإرهاب

ك التزاماتهــا المتعلقــة بحقــوق القــرار متمــشية مــع التزاماتهــا بموجــب القــانون الــدولي، بمــا في ذل ــ 
ومن خـلال زيـادة التأكيـد علـى كـل مـن الـسياق الاجتمـاعي والمنـع، تمثـل الدراسـة                       . الإنسان

ــة مــن أجــل مكافحــة       ــها التنفيذي ــة ومديريت الاستقــصائية خطــوة أخــرى في تطــوير عمــل اللجن
  .ا لولايات مجلس الأمن ذات الصلةالإرهاب وفق

  
  يدات وأثر التنفيذتطور المخاطر والتهد  - ثانيا  

، لا تـزال هنـاك      )٢٠٠٥ (١٦٢٤بعد مرور أكثر من ست سنوات على اتخـاذ القـرار              - ٨
. مخاطر وتهديـدات جديـة في معظـم أرجـاء العـالم للتحـريض علـى ارتكـاب الأعمـال الإرهابيـة                

على أن هناك تباينات في مستوى هذه المخاطر والتهديدات، بما في ذلـك فيمـا بـين الـدول مـن           
 سـواء في الأمـاكن   -ففـي بعـض الـدول، يحـدث التحـريض       . المنطقة أو المنطقـة الإقليميـة     نفس  

 بــصورة متكــررة، ومتغلغلــة، -العامــة أو عــن طريــق الوســائل الإلكترونيــة، وبخاصــة الإنترنــت 
. ويبدو أنه يجد آذانا صـاغية، ممـا يهيـئ خطـورة كـبيرة مـن إمكانيـة وقـوع الأعمـال الإرهابيـة                       

__________ 
  )١(  S/2006/737؛ S/2008/29. 
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 بمـا في ذلـك   -ل إلى قلقهـا إزاء مجموعـة متنوعـة مـن القـوى الراديكاليـة            وأشارت إحدى الـدو   
ــة والفوضــوية والانفــصالية    ــة والقومي ــد   -القــوى الديني ــسعى إلى زعزعــة اســتقرار البل ــتي ت  وال

وتــرى هــذه الدولــة أن ذلــك النــشاط، في أشــد أشــكاله تطرفــاً،   . وإشــعال فتيــل الاضــطرابات
وتـرى دول أخـرى     . بالعنف وإلى وقوع خسائر في الأرواح     غالبا ما يؤدي إلى التطرف المتسم       

أن هناك تدنيا في مستوى التحريض، ويعـزى ذلـك في أحيـان كـثيرة إلى الظـروف الاجتماعيـة                  
أو الديمغرافيــة المحليــة الــتي تعتــبر هــذه الــدول أنهــا تقلــل علــى حــد ســواء مــن احتمــال حــدوث   

 أنـه حـتى تلـك الـدول الـتي أفـادت             علـى . التحريض ومما يـنجم عنـه مـن أعمـال عنـف إرهابيـة             
  . تحافظ على مستوى عال من اليقظةبحدوث انخفاض في مستوى المخاطر تؤكد أنها

 تهديـد وعلى الرغم من وجـود عـدد قليـل نـسبيا مـن الـدول الـتي يـساورها القلـق إزاء                         - ٩
ولاحظــت .  التحــريضخطــربوقــوع تحــريض، فــإن جميــع الــدول تقريبــا تعتــرف بمثــول  وشـيك 
لدول أنه علـى الـرغم مـن أن الجهـود العالميـة المبذولـة لمكافحـة الإرهـاب قـد أضـعفت                       إحدى ا 

ــيم          ــسبة إلى التنظ ــات المنت ــد إلى الجماع ــصدر التهدي ــد تحــول م ــدة، فق ــيم القاع ــن تنظ ــثيرا م ك
الأساســــي، وإن كانــــت مــــستقلة عنــــه، وإلى الأفــــراد المتــــأثرين بمــــذاهب هــــذه الجماعــــات 

أو جنسية أو حضارة أو جماعة، وأصبح التهديد الإرهابي نابعا مـن            ينتمون إليه من ديانة      بما أو
وهنـاك  . مصادر متعددة، بما في ذلك الجماعات اليمينية المتطرفة التي تحمـل الكراهيـة للأجانـب          

بعض الدول التي يساورها القلق بوجه خاص إزاء التحريض الـذي يمكـن أن يرتكـب علـى يـد                   
وأوضـحت معظـم الـدول أن مجموعـة التـدابير الـتي دعـا               . ةالأفراد أو مجموعات الأفراد الـصغير     

غـي أن تظـل     لا تزال صالحة لصون السلام والأمـن الـدوليين وينب         ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤إليها القرار   
  .جديرة باهتمام اللجنة

. ومن شـأن القـدرة علـى القيـام بـالتحريض أن تكـون مرتبطـة بالقـدرة علـى الاتـصال                       - ١٠
ر خطــر التحــريض، ألا يغيــب عــن بالــه أن أشــكال ووســائل وعلــى المــرء، لــدى النظــر في تطــو

فوسـائط الاتـصال   ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤الاتصال قد تطورت بصورة جوهرية منذ اعتماد القـرار   
 أصـبحت تنقـل الرسـائل الآن إلى    - وبخاصة الإنترنـت وتكنولوجيـا الهواتـف المحمولـة           -القوية  

ع جمهور غفـير مـن المـتلقين بـأي رسـالة            جميع أركان المعمورة، بما يمكن لأي فرد أن يتواصل م         
وحينمـا تم اتخـاذ القـرار، كانـت هنـاك دول كـثيرة قـد               . يود إبلاغها، وفي ذات اللحظـة تقريبـا       

ومنـــذ ذلــك الحـــين،  . شــرعت لتوهــا في التـــصدي للتحــدي المتعلـــق بالاتــصالات بالإنترنــت     
  .تراسل على الإنترنت وفي كل مكانتضاعف بصورة حادة حجم وأشكال ال

وبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي القــول بــأن فــرص الحــصول علــى ســبل الاتــصالات ذات    - ١١
التكنولوجيا العالية، وبخاصة الإنترنت، هـي فـرص محـدودة في بعـض أنحـاء العـالم، وأن وسـائل                 
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وهنـاك حاجـة إلى     . التحريض التي قد تستخدم هناك هي بالتـالي وسـائل تقليديـة بـصورة أكـبر               
ــر    مختلــف أشــكال الاتــصال علــى مخــاطر وتهديــدات التحــريض،    مزيــد مــن البحــوث حــول أث

علــى أنــه يمكــن القــول بــأن التطــور الــسريع في تكنولوجيــا   . وبالتــالي علــى الأعمــال الإرهابيــة 
الاتصالات قد ضاعف اليوم، عموما، من خطـر التحـريض في مختلـف أنحـاء العـالم، عمـا كـان                     

افة إلى ذلـك، بـأن أوجـه التقـدم في مجـال      على أنه ينبغي القول، إض  . ٢٠٠٥عليه الأمر في عام     
ــاه (الاتــــصالات  ــا يلاحــــظ أيــــضا أدنــ ــا واعــــدة جديــــدة  ) كمــ ــة تتــــيح أيــــضا آفاقــ لمواجهــ

  .الإرهاب خطاب
وقد كيفـت معظـم الـدول قوانينـها الجنائيـة بمـا يحظـر التحـريض وفقـا لأحكـام القـرار                         - ١٢

أفـراد لارتكـابهم أعمـالا      ولعله نتيجة لذلك نجح بعضها في ملاحقـة وإدانـة           ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤
ومنعت بعـض الـدول التنقـل الـدولي للأشـخاص المـشتبه             . إرهابية أو دعمها بصورة أو بأخرى     

ــا     ــلاذا آمن ــنحهم م ــضت م ــالتحريض، أو رف ــهم ب ــادل    . في إدانت ــدم في مجــال تب ــا أحــرز تق كم
 وخاصـــة عـــن طريـــق المنظمـــة الدوليـــة للـــشرطة الجنائيـــة -المعلومـــات بـــشأن هـــؤلاء الأفـــراد 

  .  وفي التعاون في مجال أمن الحدود-) لإنتربولا(
وعلــى الــصعيد الــدولي، جــرى تنظــيم العديــد مــن المــؤتمرات وحلقــات العمــل وإجــراء   - ١٣

الدراسات الأكاديمية بهدف توضيح الطـابع المحـدد للتحـريض ومنهجياتـه وتحديـد الاسـتجابات           
 علـى   -ى اسـتثمار مـوارد هائلـة        كمـا جـر   . الفعالة في مجال القضاء الجنائي والمجالات الأخـرى       

 في المبـادرات الراميـة إلى تعزيـز الحـوار والتفـاهم             -كل من الصعيد الوطني والإقليمي والـدولي        
ولا ريـب  . بين الحضارات والتصدي للتحـريض الـذي تحركـه دوافـع التطـرف وعـدم التـسامح        

هم المـشترك، والتـصدي   في أن جميع هذه التدابير كان لهـا أثرهـا في زيـادة الـوعي، وتنميـة التفـا                
ويعــــزى هــــذا التقــــدم جزئيــــا إلى تنفيــــذ الــــدول للقــــرار   . لمخــــاطر وتهديــــدات التحــــريض

٢٠٠٥( ١٦٢٤.(  
بيـــد أن هيئـــات حقـــوق الإنـــسان الدوليـــة وجهـــات أخـــرى أثـــارت أيـــضا مخـــاوف      - ١٤
بعض التـدابير الراميـة إلى مجابهـة التحـريض ربمـا كانـت مفرطـة ومتجـاوزةً حـدودها بمـا                      أن من
وهـذا  . ل بحقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في حرية التعـبير والحـق في عـدم التعـرض للتمييـز          يخ

من شأنه أن يؤدي إلى نتائج عكسية لأنه يؤدي إلى نشوء الخطـر المتمثـل في اسـتبعاد مجتمعـات                    
ــاب      ــة الإرهــ ــة إلى مكافحــ ــة الراميــ ــود الدوليــ ــن الجهــ ــة مــ ــرار   . معينــ ــذ القــ ــشكل تنفيــ ويــ

التحـريض  خاصا بسبب التعاريف المختلفة التي تعطيهـا الـدول لمفهـوم            تحديا  ) ٢٠٠٥( ١٦٢٤
 مـن   ٤وينبغي الإشارة إلى أن القـرار يـذكر في الفقـرة            . على وجه التحديد  الإرهاب  ولمصطلح  

المنطوق أنه يجب على الدول أن تحرص لدى اتخاذ أي تدبير لتنفيـذ أحكـام القـرار علـى كفالـة                  
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 ،سـيما القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان         ولاب القـانون الـدولي،      الامتثال لجميع التزاماتها بموج   
  . والقانون الإنساني،وقانون اللاجئين

وبصورة أعمّ، فإنه من الأرجح أن يرتبط نطاق تطور مخاطر وتهديـدات التحـريض بمـا                  - ١٥
، علــى نحــو مــا “إلى انتــشار الإرهــابالظــروف المؤديــة ”تحــرزه الــدول مــن تقــدم في مواجهــة 

ــه  ــة في حددتــ ــة العامــ ــتراتا”الجمعيــ ــاب  ســ ــة الإرهــ ــة لمكافحــ ــدة العالميــ ــم المتحــ “ يجية الأمــ
الـتي لم تحـل     الصراعات الطويلـة الأمـد      وتشمل هذه الظروف، في جملة أمور،       . )٢(٢٠٠٦ لعام
ــسانيتهم    بعــد؛ ــع أشــكاله ومظــاهره، مــن إن ــد ضــحايا الإرهــاب، بجمي  وغيــاب ســيادة  ؛ وتجري

 ؛ والـوطني والـديني  عرقـي  والتمييـز علـى أسـاس الانتمـاء ال         ،الإنـسان  حقوقالقانون وانتهاكات   
ــتبعاد ــصادي   والاس .  والافتقــار إلى الحكــم الرشــيد  ؛ الــسياسي، والتــهميش الاجتمــاعي والاقت

وتؤدي هـذه الظـروف جميعهـا إلى نـشوء مظـالم وتهيئـة أوضـاع خـصبة لاسـتغلال الأفـراد مـن                        
ى التحــريض علــى ارتكــاب الأعمــال   علــالمــصممين مــن والعقائــدمختلــف الخلفيــات والأديــان  

 وقد أعلن كل من الجمعية العامة ومجلس الأمـن بوضـوح أن أيـا مـن هـذه الظـروف                   . الإرهابية
وتجـدر الإشـارة أيـضا إلى أن        . لا يمكن أن يستخدم ذريعـة أو مـبررا لارتكـاب أعمـال إرهابيـة              

الـرغم مـن ذلـك،      وعلى  . الكثير من الدول الأعضاء تبذل جهودا جدية لمواجهة هذه الظروف         
ومــا دامــت هــذه الظــروف مــستمرة، مــن المحتمــل أن تظــل مخــاطر وتهديــدات التحــريض قائمــة  

  .عالم بصورة كبيرةنطاق ال على
  

  حسب المناطق) ٢٠٠٥ (١٦٢٤تقييم تنفيذ القرار   -ثالثا   
  أفريقيا  -ألف   

  
  تدابير حظر التحريض ومنعهفيها التدابير القانونية، بما   -  ١  

 إلى اللجنـة  ت المستوى العـام للإبـلاغ مـن جانـب الـدول الأفريقيـة، ورد      نخفاضارغم    - ١٦
مـن  وذلـك    ،)٢٠٠٥ (١٦٢٤ عن تنفيذ هذه الدول للقرار        كثيرة والمديرية التنفيذية معلومات  

م العديـد مـن دول المنطقـة        وجـرّ . خلال الزيارات القطرية وغيرها من أشكال تبادل المعلومـات        
، والعديـد مـن الـدول الـتي لم تقـم بـذلك بعـد        الإرهـاب اب أعمال   تحديدا التحريض على ارتك   

م جـرائم المـشاركة الأخـرى    إما تجرّم التحريض في قوانينها الجنائية باعتبـاره جرمـا عامـا أو تجـرّ             
وينظـر بعـض الـدول في إدخـال         . ذات الصلة، مثل التواطؤ أو التحريض أو تقديم الدعم المادي         

 “تبريـر ”مـت عـدة دول   وجرّ.  الجنائية من أجـل تنفيـذ القـرار   مزيد من التعديلات على قوانينه  

__________ 
 .٦٠/٢٨٨قرار الجمعية العامة   )٢(  
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أعمــال الإرهــاب، في حــين أعلنــت دول أخــرى أنهــا ســنّت تــشريعات ذات صــلة علــى أســاس  
  .الاتفاقية العربية لقمع الإرهاب

 أشــكال التمييــز  ممارســةوتــشير عــدة دول إلى التــدابير المتخــذة لحظــر التحــريض علــى   - ١٧
 غير ذلك من أشكال التمييز والكراهية أو العنف، أو لحظر دعم جـرائم              العنصري أو الديني أو   

تخذت إحدى الدول تـدابير أمنيـة لرصـد المتطـرفين           او. رب أو الجرائم المرتكبة ضد الإنسانية     الح
ويبـدو أن بعـض الـدول الأفريقيـة         . واعتقالهم وكبح أنـشطتهم والحـدّ مـن الدعايـة الخاصـة بهـم             

أمـن    القـوانين الـتي تجـرّم تهديـد        ،علـى سـبيل المثـال     (انين فـضفاضة    تجرّم التحريض من خلال قو    
  ). الدولة بشكل عام، من دون إعطاء المزيد من التفاصيل

 وأنــشأت بعــض الــدول الأفريقيــة هيئــات تنــسيق تــشمل وكــالات إنفــاذ القــانون            - ١٨
ــك         ــا في ذل ــى صــعيد جهــود مكافحــة الإرهــاب، بم ــساق عل ــز الات ــسلطات الأخــرى لتعزي وال

ــالتحريض يمــاف  أيــضا تعاونهــا في مجــال أمــن الحــدود مــع دول  ت دول عديــدة زعــزّو. يتعلــق ب
وتتعـاون جميـع الـدول      . أوروبيـة  مـع دول  ) كما هـو الحـال في شمـال أفريقيـا         (أفريقية أخرى أو    

  ). الإنتربول(بدرجات متفاوتة مع المنظمة الدولية للشرطة الجنائية 
ركـــز الأفريقـــي للدراســـات والبحـــوث المتعلقـــة وعلـــى الـــصعيد الإقليمـــي، لاحـــظ الم  - ١٩

ــي       ــاد الأفريقـ ــكوك الاتحـ ــع صـ ــي، أن جميـ ــاد الأفريقـ ــة الاتحـ ــشئ برعايـ ــذي أُنـ ــاب، الـ بالإرهـ
الصلة، بما في ذلك الاتفاقية المتعلقة بمنـع ومكافحـة الإرهـاب، تـشير إلى خطـر التحـريض                    ذات

ــه   ــسقة ةالاســتجابوضــرورة وضــرورة تجريم ــة المن ــانون  كمــا تم تج ــ.  الدولي ريم التحــريض في الق
. ٢٠١١ هيولي ـ/النموذجي الـشامل لمكافحـة الإرهـاب الـذي اعتمـده الاتحـاد الأفريقـي في تمـوز          

وقد سـاعد برنـامج بنـاء القـدرات في مجـال مكافحـة الإرهـاب التـابع للهيئـة الحكوميـة الدوليـة                   
. شمـال شـرق أفريقيـا   المعنيـة بالتنميـة في تعزيـز القـانون النمـوذجي للاتحـاد الأفريقـي في شـرق و        

برنـامج قطـاع الأمـن التـابع للهيئـة الحكوميـة الدوليـة              ”وأُعيد إطلاق هذا البرنامج مجدداً باسم       
 فعاليـة ، ومن المتوخى أن يـضطلع بـدور أكثـر          ٢٠١١أكتوبر  / في تشرين الأول   “المعنية بالتنمية 

إشـراك المجتمـع   في هذا المجال، بما في ذلك مـن خـلال عقـد مـؤتمرات بـشأن اجتثـاث التطـرف و         
  . المحلي في مكافحة الإرهاب

  
  تعزيز الحوار والتفاهم  -  ٢  

يقدم العديدُ من الـدول الأفريقيـة الـدعم لتحـالف الحـضارات بـالأمم المتحـدة وغيرهـا                     - ٢٠
من المبادرات المماثلة، بما فيهـا المبـادرات التابعـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة                      

 الإسلامي والمنظمة الإسلامية للتربية والعلـم والثقافـة، وفي سـياق            التعاونومنظمة  ) اليونسكو(
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متوســطية للحــوار بــين  - أوروبــا ومنطقــة البحــر الأبــيض المتوســط، مؤســسة آنــا لينــد الأورو  
   .، مصرالثقافات ومقرها في الإسكندرية

راق والأديـان، وأن    حدى الدول أنها مجتمع متعدد الأع ـ     إ فادتوعلى الصعيد الوطني، أ     - ٢١
 مـن بـين الأهـداف والمبـادئ الأساسـية           يُعـدّ ) بما في ذلـك التـسامح الـديني       (مبدأ تعزيز التسامح    

وأشارت هذه الدولة إلى أنهـا اسـتخدمت وسـائط       . لسياسة الدولة المنصوص عليها في الدستور     
ت قوميـا دات وال هـة مـن أجـل تعزيـز التـسامح والحـوار بـين جميـع المعتق ـ                الإعلام والبرامج الموجَّ  

أنشأ لجانـا أو مجموعـات مـشتركة بـين          لهذه الدولة    نة المكوِّ الولاياتأن عدداً من    إلى  العرقية، و 
وأفـادت دولـة   . دينيين من أجل تعزيـز التفـاهم والتـسامح   الزعماء   مختلف ال  الديانات تتألف من  

  مـن قـدت العديـد   كمـا ع   ا،سـاً لمختلـف الثقافـات الوطنيـة فيه ـ        أخرى بأنها أنشأت معهـداً مكرَّ     
وتبـادل الآراء بـشأن الحـضارات،        مـن أجـل التحـاور        المنتديات على الصعيدين الوطني والدولي    

كمـا أنـشأت مجلـساً للـصداقة الـشعبية يعمـل مـن        . بما في ذلك مع الـدول الآسـيوية والأوروبيـة    
ف إلى   أحـد أشـكال الدبلوماسـية الـشعبية الـتي تهـد             هذا المركز   ويمثّل ،أجل تحقيق الهدف نفسه   
في إطـار  ، وأقامـت،  كما أنشأت هذه الدولة مجلساً للتعـايش الـديني  . توطيد العلاقات والتفاهم  

  . ومفوضية لحقوق غير المسلمينللكنائس وزارة الإرشاد والهبات، إدارة 
  

  التطرف والتعصبالمدفوع بلتحريض مكافحة ا  -  ٣  
ــشأت     أشــارت   - ٢٢ ــا أن ــاد فيه ــدول إلى أن وزارة الإرش ــا إحــدى ال ــة برنامج ــدعو للتوعي ي

للوسطية والاعتدال في طـرح الأفكـار الدينيـة، وإلى أنـه تم تأسـيس منظمـة يقودهـا أحـد كبـار                       
وبالإضـافة إلى ذلـك، قامـت الـسلطات الأمنيـة،           . المفكرين الوطنيين للتوسط في المسائل الدينية     

ار الـتي يـدعو إليهـا       بالتنسيق مع علماء الدين والمفكرين، بإنشاء برنـامج نـاجح لمكافحـة الأفك ـ            
دت دولة أخرى على دور وسـائط الإعـلام وأشـارت إلى أنـه تم تكليـف                وشدّ. فينبعض المتطرّ 
تعزيز الجهود الراميـة إلى نـشر ثقافـة الـسلام والتـسامح، بمـا في                ذاعة والتلفزيون فيها ب   هيئات الإ 

 مـن  ولـة أيـضا  وفيما يتعلق بشبكة الإنترنت، عملت هـذه الد   .  برامج الأطفال  على صعيد ذلك  
، بما في ذلك عن طريـق إنـشاء مواقـع إلكترونيـة تتعلـق          )الشبابخصوصا   (السكّانحماية  أجل  

  .لدينيةاضوعات وبمختلف الم
قيـام   ودعمـت    قاتلـة وبذلت إحدى الدول جهوداً لمكافحة التطـرّف بـين الجماعـات الم             - ٢٣
ــ ــات هـ ــة  بذه المجموعـ ــديولوجيات المتطرفـ ــصدى للإيـ ــشورات تتـ ــاج منـ ــذه  . إنتـ ــع هـ وتم توزيـ

المنشورات، ومن بينها منشور ينـدّد بتنظـيم القاعـدة، علـى الـصعيد الـدولي، بمـا في ذلـك علـى                       
ويــتم الإفــراج بــشكل مــشروط عــن الأفــراد المــسجونين بتهمــة الاضــطلاع    . مواقــع الإنترنــت
ــة ــذين يثبتــون  بأنــشطة إرهابي ــديولوجياته   مــع ال ــوا عــن معتقــداتهم وإي  ممــرور الوقــت أنهــم تخل
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الحكومـة أو الجامعـات أو مراكـز        في بعض الأحيان تستعين بهم      يتم رصدهم؛ و  كما  رهابية،  الإ
وقـــد . الأبحـــاث أو المنظمـــات غـــير الحكوميـــة للعمـــل في مجـــال مبـــادرات مكافحـــة الإرهـــاب

ــراد الــذين      ــرامج لإعــادة التأهيــل تــساعد الأف ــة ب طلــق ســراحهم علــى  يُُاســتحدثت هــذه الدول
مع، بمـا في ذلـك مـن خـلال تعزيـز فـرص حـصولهم علـى التعلـيم العـالي                       في المجت   مجددا الاندماج

  .  العثور على عملفيومساعدتهم 
وأشارت إحدى الدول إلى أن قانونها لا يـسمح بإنـشاء الأحـزاب الـسياسية العقائديـة                   - ٢٤
 مختلفة قد ساعد علـى تعزيـز التـسامح          ديانات من   أن وجود العديد من الزيجات بين أفرادٍ      إلى  و
لا تتـضمن أي إشـارة إلى الـدين أو      فيهـا    وأفادت أيـضاً بـأن بطاقـة الهويـة الوطنيـة          .  الأديان بين

  . الأصل العرقي
قام المركز الأفريقي للدراسات والبحوث المتعلقة بالإرهاب بإبلاغ المديريـة التنفيذيـة            و  - ٢٥

أهيـــل ف وإعـــادة تللجنــة مكافحـــة الإرهــاب بوجـــود عـــدة بــرامج أفريقيـــة لاجتثـــاث التطــرّ    
 المركـز   وأشـار . الأشخاص المتورطين في الإرهاب، يمكن اعتبار بعـضها مـن أفـضل الممارسـات             

 يعـودون متطـرفين ثم    ليـصبحوا   بحجـة الدراسـة      يسافرون إلى الخارج     إلى قلقه إزاء الأفراد الذين    
ــشّرمإلى أوطــانهم  ــدول معالجــة هــذه المــشكلة بالتحــاور مــع     . ن بالتعــصّبيب وتحــاول بعــض ال

ولاحـظ المركـز أن     . يين المحتملين من أجل تغيير أفكارهم مـن خـلال المـشاركة الفكريـة             الإرهاب
بعض الدول الأفريقية تتصدى للمشكلة من خلال اتباع نهج مزدوج، يتضمن عنـصرا تـشغيليا               

يقـوم علـى    ( إلى المجتمـع المحلـي       ا مستند انهجو) يقوم على جمع المعلومات الاستخبارية والمراقبة     (
وسـلّم بـأن هـذه     ). وثيقة بين السلطات المحلية وقـادة المجتمـع الـدينيين والمفكـرين           نسج علاقات   

  .تفاهمالعمليات تستلزم الكثير من الجهد والصبر وال
  

  منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية  -  ٤  
إزاء لا يــساورها قلــق بــالغ ســلطاتها علــى الــرغم مــن أن   لاحظـت إحــدى الــدول أنــه   - ٢٦
ــة، هنــاك   ال ــة تطــرف في معظــم مجتمعاتهــا المحلي ــة مــن الريب  فيمــا يتعلــق بالجاليــات المهــاجرة  حال

وتقــع مــسؤولية . مــؤخراً، وكــذلك فيمــا يتعلــق بالأشــخاص الــذين عــادوا مــؤخرا مــن الخــارج
وبالإضـافة إلى  . تجاه نحو التطرف في المؤسسات التعليميـة علـى عـاتق وزارة التعلـيم             الامكافحة  

لمختلـف أشـكال الرقابـة الـتي          عمليـاً  تخـضع امج الـتي تقـدمها المؤسـسات الدينيـة          ذلك، فإن البر  
تتعلـق  عـدم وجـود أنظمـة       علـى الـرغم مـن        ،تمارسها المجتمعات التي تتبع إليها هذه المؤسـسات       

بمـساعدة وزارة الـشؤون الدينيــة،    قامـت،  ن وزارة التعلـيم إلى أ دولـة أخـرى   أشـارت و. بـذلك 
ــة ت ــباســتحداث ــنظّم الــبرامج الــتي  قواعــد وطني ــة  ي ــذها في المــدارس والمؤســسات الثقافي تم تنفي

  .  يرصدون تنفيذ هذه البرامجينمفتش، كما أشارت إلى وجود والدينية
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الأجانـب مـن حريـة تنقـل في          الوعـاظ  مـا يتمتـع بـه     ولاحظت إحدى الدول أنـه رغـم          - ٢٧
سمح لهــم بإلقــاء خطــب أنحــاء أراضــيها، فــإن أنــشطتهم الدينيــة تخــضع للرصــد، ولا ي ـُـ مختلــف 
وأشارت دولة أخرى إلى ضـرورة إشـراك جميـع القطاعـات الحكوميـة في هـذا المجـال،                   . متطرّفة

وسـائط  كذلك  في ذلك الوزارات المسؤولة عن التعليم والثقافة والشؤون الدينية والعبادة، و           بما
المنــاهج ضــت استعر المدنيــة ضــمن النظــام المدرســي، و لتربيــةَأدخلــت هــذه الدولــة او. الإعــلام

الدراسية الـتي تتبعهـا المـدارس الدينيـة، كمـا وضـعت بـرامج لتعزيـز حقـوق الإنـسان والقـانون                       
ــدولي  ــساني ال ــرامج       . الإن ــة ب ــذه الدول ــادة، اســتحدثت ه ــة والعب ــشؤون الديني ــق بال ــا يتعل وفيم

كمـا دعمـت إنتـاج      . ومناسبات تهدف إلى إعادة تفسير تعـاليم الـدين وإصـلاح التعلـيم الـديني              
ــة      الأ ــة، وأنــشأت مكتبــات ومراكــز ثقافي ــة ضــد الأصــولية والظلامي فــلام وذلــك في إطــار حمل

وتم رصــد اســتيراد بعــض المطبوعــات الدينيــة، مــع إيــلاء الاحتــرام الواجــب للحــق في  . جديــدة
  .حرية المعتقد والدين

  
  القانون الدولي، بما في ذلك حقوق الإنسان  -  ٥  

قية على تصميمها على كفالة اتخـاذ التـدابير الراميـة         شددت عدة دول في المنطقة الأفري       - ٢٨
إلى حمايــة النــاس مــن الأعمــال الإرهابيــة في حــدود القــانون وبمــا يتفــق مــع التزاماتهــا بموجــب     

أن دســاتيرها تــنص علــى أن أحكــام المعاهــدات  إلى  عــدة دول أشــارتكمــا . القــانون الــدولي
  .لقانون المحليجرد تصديقها، تصبح لها الأسبقية على ا، بمالدولية

  
  آسيا  -باء   

  التدابير القانونية، بما في ذلك تدابير حظر التحريض ومنعه  -  ١  
. قامــت عــدة دول في منطقــة آســيا بتجــريم التحــريض علــى ارتكــاب أعمــال إرهابيــة     - ٢٩

وسـواء كانـت لـدى الـدول        . وتنظر دول أخرى في تعديل تشريعاتها الجنائية للأغـراض نفـسها          
 محددة قائمة أو لم تكـن لـديها مثـل هـذه التـدابير، يـرى معظمهـا أنهـا يمكـن أن                        الآسيوية تدابير 

تغطي أعمال التحريض على الإرهاب من خلال الأحكام القانونية الـتي تحظـر التحـريض علـى                 
ارتكــاب أي فعــل إجرامــي، أو شــكل آخــر مــن المــشاركة في الجــرم مثــل التهديــد، أو العمــل    

  .  ارتكاب مثل هذه الأعمالكشريك في الجريمة أو المساعدة في
وأشارت إحدى الدول إلى أنه في حين يـضمن دسـتورها الحـق في حريـة التعـبير، فقـد                      - ٣٠

وكـذلك  . يخضع هذا الحق لقيود معقولة، تشمل حالة التعبير عن رأي يصل إلى حد التحريض             
وأدخلــت دولــة . تجـرم هــذه الدولــة بــشكل صــريح التحــريض علـى ارتكــاب أي عمــل إرهــابي  

خــرى مــشروع تعــديل علــى قانونهــا المتعلــق بمكافحــة الإرهــاب مــن شــأنه أن يجــرم التحــريض أ
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تـسبب هـذا التحـريض في نـشوء     ”قصد مرتكبه التحريض علـى ارتكـاب عمـل إرهـابي، أو           إذ
ســواء دعــا التحــريض بــصورة مباشــرة أو غــير ] هــذا العمــل الإرهــابيارتكــاب إمكانيــة [ر طــخ

 ٥ وبموجب هـذا التعـديل، الـذي يتمـشى مـع أحكـام المـادة              .“مباشرة إلى ارتكاب هذا العمل    
. ا عام ـ ٣٠من اتفاقية مجلس أوروبا لمنع الإرهاب، تُفرض علـى المخـالفين عقوبـة الـسجن لمـدة                  

ــضفاضة أو يعوزهــا       ــة إلى حظــر التحــريض ف ــدابير الرامي ــدو الت ــدول، تب ــسبة إلى بعــض ال وبالن
  . الوضوح

 أنشأ العديد من الدول الآسـيوية وكـالات أو هيئـات           وفي ما يتعلق بالتنسيق الداخلي،      - ٣١
ــتخبارات المتـــصلة بهـــا،     ــة الإرهـــاب، وتحليـــل الاسـ ــة بتنـــسيق أنـــشطة مكافحـ ــة مكلَّفـ مركزيـ

 ما تكون هذه الوكـالات والهيئـات مـسؤولة عـن تبـادل              اوغالب. ذلك ما يخص التحريض    في بما
وقـدمت عـدة دول إلى      . الآخـرين المعلومات مع الدول الأخرى والمنظمات الدوليـة والـشركاء          

المديرية قوائم بالاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف التي تم التوصل إليهـا مـع الـدول الأخـرى،                 
الـتي تعمـل ضـمن آسـيا وخارجهـا، وذلـك مـن              “ الخطـوط الـساخنة   ”وكذلك المبادرات مثـل     

لمــساعدة القانونيــة أجــل تبــادل المعلومــات ذات الــصلة، والحرمــان مــن المــلاذ الآمــن، وتقــديم ا   
  .المتبادلة وغير ذلك من أشكال التعاون

 مـن مـوظفي   ٥٠٠وأشارت إحـدى الـدول إلى أن قـوة شـرطتها الوطنيـة نـشرت نحـو              - ٣٢
مخابرات المجتمعات المحلية في المناطق التي ترتادهـا أو تـسكنها مجموعـات سـكانية مختلطـة، لكـي             

ــزاع أو حــدوث تحــر       ــشوب أي ن ــال ن ــب احتم ــن كث ــل متطــرفين    ترصــد ع ــن قب ــه م يض علي
وأفادت دولة أخرى أنها أطلقت حملة من أجـل مـشاركة سـكانها في الـدفاع عـن                  . إرهابيين أو

الأمــن الــوطني، وكانــت قــد أصــدرت تعليمــات إلى وكالاتهــا بنــشر المعلومــات وتعبئــة مختلــف   
ى إلى أن وأشارت دولـة أخـر  . الجهات الفاعلة غير الحكومية للمشاركة في حماية الأمن الوطني  

المسؤولية الرئيسية للمنع مناطة بـالجيش الـوطني وإدارة الاسـتخبارات التابعـة لـه، وأشـارت إلى        
  . ا كبيراأن وجود مخيمات للاجئين على أراضيها يشكل تحدي

واتخـــذت الـــدول الآســـيوية العديـــد مـــن المبـــادرات مـــن أجـــل تعزيـــز أمـــن الحـــدود،     - ٣٣
؛ وإدخـال نظـم الاسـتدلال       ا وبحر ا لفحص المسافرين جو   ذلك بدء تنفيذ إجراءات محسنة     في بما

الحيوي للتحقق من الهوية وغير ذلـك مـن الخـصائص الأمنيـة المحـسنة في وثـائق الهويـة؛ وإنـشاء                      
وأشار عدد مـن الـدول إلى   . ابرامج لتطوير نظم متكاملة تقوم بتسجيل الأجانب ورصدهم آلي     

ن رابطـة رؤسـاء أجهـزة الـشرطة التابعـة لرابطـة       الدور الهام الذي تقوم به في هذا المجـال كـل م ـ    
أمـــم جنـــوب شـــرق آســـيا، ومجلـــس التعـــاون الخليجـــي، والمنظمـــة الدوليـــة للـــشرطة الجنائيـــة  

  ).الإنتربول(
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 مـن الاتفاقيـة العربيـة لقمـع الإرهـاب،           ٣وأشارت جامعة الدول العربية إلى أن الفقرة          - ٣٤
ويعمـل مجلـس    . رتكـاب أعمـال إرهابيـة      لتشمل التحريض على ا    ٢٠٠٨جرى تعديلها في عام     

ــع اســتخدام شــبكة        ــة إلى من ــة الرامي ــادئ التوجيهي ــى تطــوير نمــوذج للمب ــاون الخليجــي عل التع
  .الإنترنت من جانب الأشخاص المتورطين في أنشطة إرهابية

  
  تعزيز الحوار والتفاهم  -  ٢  

د الــدولي  تــشارك الــدول الآســيوية في العديــد مــن المبــادرات علــى كــل مــن الــصُع           - ٣٥
وأبـرزت عـدة دول أهميـة      . والإقليمي والوطني، وذلك لتعزيز الحـوار والتفـاهم بـين الحـضارات           

ــشمل       ــاون ت ــة للحــوار والتع ــة غــير رسمي ــة ١٩الاجتمــاع الآســيوي الأوروبي، وهــو عملي  دول
. آسيوية، والأمانة العامة لرابطة أمم جنوب شرقي آسيا، والدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي             

 إلى  ٢٠٠٩د أدى الاجتماع الآسيوي الأوروبي الخامس المعني بـالحوار بـين الأديـان في عـام                 وق
وفي تـشرين  . اعتماد بيان سول بشأن الاجتماع الآسيوي الأوروبي المعـني بـالحوار بـين الأديـان         

، عقـد الاجتمـاع الآسـيوي الأوروبي الـسابع المعـني بـالحوار بـين الأديـان            ٢٠١١أكتوبر  /الأول
  . يلافي مان
، ٢٠١٠مـارس   /ففـي آذار  . كما أطلقت مبادرات في إطار حركة بلدان عدم الانحيـاز           - ٣٦

استضافت حكومة الفلبين الاجتماع الـوزاري الاسـتثنائي لحركـة عـدم الانحيـاز، بـشأن الحـوار           
والتعــاون بــين الأديــان مــن أجــل الــسلام والتنميــة، واعتمــد الاجتمــاع إعــلان وبرنــامج عمــل    

 عدة دول علـى اتفاقيـة منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة لحمايـة                     وصدقت. مانيلا
وأشــارت إحــدى دول شــرق آســيا إلى  . وتعزيــز تنــوع أشــكال التعــبير الثقــافي، وروجــت لهــا  

سلــسلة مــن الحلقــات الدراســية عــن الحــوار مــع العــالم الإســلامي الــتي نظمــت بالمــشاركة مــع    
  . إحدى جامعات غرب آسيا

فقـد أبلغـت إحـدى دول    . اك العديد مـن المبـادرات المتخـذة علـى الـصعيد الـوطني            وهن  - ٣٧
شرق آسيا المديرية التنفيذية بأنها عملت مع المجتمع المدني والجماعات الدينية من أجل تـشجيع               
الحوار بين الأديان على المستوى الشعبي، على سبيل المثال من خلال المـؤتمرات الـتي تجمـع بـين               

وقد وضعت هذه الدولة دليلا للتثقيـف المجتمعـي، يقـوم           . دين من مختلف الأديان   كبار رجال ال  
المــسيحيون والمــسلمون والــسكان الأصــليون الــذين    (“ثلاثيــة عناصــر الــشعب ”علــى مفهــوم 

. ، وتعمـل علـى إدمـاج التعلـيم مـن أجـل الـسلام في النظـام المدرسـي                   )يعيشون في مناطق معينة   
 المــسيحي، كمــا نظمــت - وطنيــة للحــوار الإســلامي وأنــشأت إحــدى دول غــرب آســيا لجنــة

ــؤخر ــة ” ام ــة روحي ــالف       .  شــاملة“قم ــم تح ــن أجــل دع ــة م ــدابير وطني ــدة دول ت واتخــذت ع
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ــزا دول    . الحــضارات ــشأت مرك ــا أن ــدول إلى أنه ــاوأشــارت إحــدى ال ــان،   ي ــين الأدي  للحــوار ب
  .ونظمت واستضافت العديد من الأحداث ذات الصلة

  
  دفوع بالتطرف والتعصبمكافحة التحريض الم  -  ٣  

قـدمت عــدة دول في منطقــة آســيا دعمــا فعــالا لتطــوير مــضامين مــضادة، بمــا في ذلــك    - ٣٨
لاســـتخدامها عـــبر شـــبكة الإنترنـــت لـــدحض العيـــوب الفكريـــة والدينيـــة الـــتي تقـــوم عليهـــا    

ة، وتعاون بعضها تعاونا وثيقا في هذا المجال مع هيئات الأمم المتحـد           . الأيديولوجيات الإرهابية 
نترنــت لأغــراض إرهابيــة التــابع لفرقــة بمــا في ذلــك الفريــق العامــل المعــني بمكافحــة اســتخدام الإ

  . العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب
وشكّل تطوير بـرامج لتأهيـل الأشـخاص الـذين يعتقلـون أو يـسجنون لأسـباب تتعلـق                     - ٣٩

د المجـالات الأخـرى الـتي شـهدت نـشاطا مـن       بتورطهم المزعوم أو المثبت في أعمال إرهابية أح ـ   
وتتنــاول هــذه الــبرامج المتعــددة الأوجــه المــبررات الدينيــة المزعومــة للنــشاط . عــدة دول آســيوية

الإرهابي، وتأخذ في الاعتبار القضايا الاجتماعية الأعم والأوضاع الشخصية التي قد تـسهم في              
ا في هـذا المجـال بعمليـات مباشـرة عـبر          وتكمِّل إحدى الدول عمله   . خيار التوجه نحو الإرهاب   

مــع المتطــرفين والــتي ترمــي إلى إقنــاعهم بنبــذ  “ الحــوارات الإلكترونيــة”الإنترنــت بمــا في ذلــك 
وأفــادت جامعــة الــدول العربيــة أن فريــق خبرائهــا في مجــال مكافحــة  . يــديولوجيات المتطرفــةالأ

رهابيـة، وطلـب مـن أمانتـها        يـديولوجيات الإ  الإرهاب قد أكد مـؤخرا علـى أهميـة التـصدي للأ           
  .العامة تجميع الخبرات والتقارير التي قدمتها الدول في هذا المجال، ونشر التجارب الناجحة

وأوردت بعض الدول قـوانين جنائيـة تحظـر التحـريض علـى الكراهيـة والوصـم بالعـار                     - ٤٠
 التوعيـة في    تقدم مـن خلالـه    “ تدابير حوافز ”ووضعت دولة واحدة برنامج     . والانقسام العرقي 

ــسلام        ــيم ال ــاه إلى ق ــة للفــت الانتب ــة الأخــرى في محاول ــة والأوســاط الاجتماعي الأوســاط الديني
ووصفت دولة أخرى آلية ناجحة للتنسيق بين الوزارات والوكالات والمحليات مـن            . والتسامح

وقـد وضـعت هـذه الدولـة آليـات للتنـسيق            . أجل معالجة التراعات والشكاوى الدينية والعرقيـة      
ــدريجي    ــة وتزيــل ت ــة والدولي ــة إلى التطــرف والتعــصب  ابــين المؤســسات الوطني .  الظــروف المؤدي

 بالاستثمار في التنمية الاجتماعية والاقتصادية والهياكل الأساسية، كمـا تـشجع في             اوتقوم أيض 
  . الوقت نفسه التواصل والتثقيف في ما يتعلق بالسياسة الدينية والعرقية

الــبرامج الراميــة إلى غــرس القــيم الديمقراطيــة لــدى الــشباب،  ووصــفت إحــدى الــدول   - ٤١
المـسموعة  (وتعليمهم الأخذ بالتسامح وغـرس مبـدأ الاعتـدال وقبـول الآخـر؛ والـبرامج الدينيـة                 

الــتي تــشجع علــى التــسامح ونبــذ أي مظهــر مــن مظــاهر التطــرف؛ والــدورات   ) منــها والمرئيــة
ــدعاة في الم   ــة لل ــة وحلقــات العمــل المقدم ــتي تؤكــد علــى مخــاطر    التدريبي ــة، وال ؤســسات الديني
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ولاحظـت هـذه الدولـة أن العديـد مـن      . الإرهاب وتشجع الخطب الدينية التي تتسم بالاعتـدال       
رهـاب، وذلـك مـن      الفتاوى كانت قد صـدرت علـى المـستوى الـوطني في رفـض التطـرف والإ                

فزيونيـة، وتوقـف   كـذلك أُنتجـت الأفـلام والـبرامج التل      . أجل توجيه الناس نحـو مبـادئ معتدلـة        
  . نشر المواد التي تعتبر مهيجة للمشاعر، وحُظر استيرادها

  
  منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية  -  ٤  

أشــارت إحــدى الــدول إلى برنــامج لتعزيــز تبــادل الآراء بــين كبــار رجــال الــدين مــن     - ٤٢
وتراقــب دولــة أخــرى  . الدينيــةالعقائــد المختلفــة، بهــدف تــشجيع التعلــيم المعتــدل في المــدارس   

المؤســسات غــير الربحيــة لــضمان اســتخدامها للأمــوال وفقــا للمبــادئ الــتي يــنص عليهــا نظامهــا 
ولكن هذه الدولة أضافت أنه لم تُكشف أي حوادث متصلة بالإرهـاب أو بتمويـل                . الأساسي

لـتي  واستشهدت دولة أخرى بعـدد مـن المحاضـرات ا         . الإرهاب من خلال مؤسسات غير ربحية     
ألقتها قيادات دينية، وتم تنظيمها بدعم من وزارة للأوقاف والـشؤون الدينيـة في تلـك الدولـة،          

  . بهدف تشجيع الحوار الديني المعتدل الذي يرفض التطرف والتعصب وأعمال العنف
 إدخــال المــدارس الدينيــة الممولــة مــن إلىوطبقــت إحــدى الــدول الإصــلاحات الراميــة   - ٤٣

زام لــنظــام التعلــيم العــام، بوســائل تــشمل إنــشاء مجلــس خــاص للتعلــيم والإ القطــاع الخــاص في 
ــاهج الدراســية  ــة أيــض . بتحــديث جميــع المن ــزم هــذه الدول  تحــسين التــدريب الــذي يتلقــاه  اوتعت

ــدارس       ــة الخاصــة، وفــرض سياســة موحــدة لاعتمــاد الم ــدارس الديني ــاملون في الم . المعلمــون الع
 عـن التحـديات الـتي       ادارس الدينية الخاصـة نـتج جزئي ـ      ولاحظت دولة أخرى أن ازدياد عدد الم      

ويــشترط أن تُــسجَّل المــدارس الدينيــة الــتي  . يواجههــا تــوفير التعلــيم الابتــدائي لجميــع الأطفــال 
يــديرها القطــاع الخــاص في غــضون ســنة مــن إنــشائها وأن تقــدم تقــارير ســنوية عــن أنــشطتها    

الطائفيـة أو الكراهيــة   ترعـة القتاليــة أو التعليميـة، وتمنـع صــراحة مـن نــشر أي أدبيـات تــشجع ال    
وقد تم إغلاق المدارس التي رفضت التسجيل أو الـتي كانـت لهـا صـلات مـع منظمـات          . الدينية

وقد عملت هذه الدولة أيضا علـى إصـلاح المنـاهج الدراسـية الـتي تقتـصر إلى                  . إرهابية محظورة 
ــة، وذلــك بهــدف إدخــا     ــة التقليدي ــة مثــل   حــد كــبير علــى الموضــوعات الديني ل مــواد غــير ديني

  . الرياضيات والعلوم واللغات الأجنبية
وأشارت بعض الدول الآسيوية، بما في ذلـك بعـض الـدول الجزريـة في المحـيط الهـادئ،                     - ٤٤

 إلى أن   اولكنـها أشـارت أيـض     .  للقلـق  ا كـبير  اإلى أنها لا تعتبر هذا الصنف من التخريب مـصدر         
  .  يعاقب وفقا لأحكام قوانينها العامةأي نشاط إجرامي يتم كشفه، سوف يمنع أو
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  القانون الدولي بما في ذلك حقوق الإنسان  -  ٥  
أكدت عـدة دول آسـيوية علـى احترامهـا لالتزاماتهـا بموجـب القـانون الـدولي، وأشـار                  - ٤٥

ــة    ــصلة في دســاتيرها الوطني ــضها إلى الأحكــام ذات ال ــع   . بع ــدول أن جمي ولاحظــت إحــدى ال
 بإخطار المؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان عنـد وضـعها            الية ملزمة قانون  سلطاتها الوطنية والمح  

وأشارت دولة أخـرى إلى أنهـا       . لقواعد قد يكون لها تأثير على حقوق الإنسان أو قد تتعلق بها           
ــة لحقــوق الإنــسان    ــشاء مؤســسة وطني وأشــارت عــدة دول إلى الــضمانات القائمــة،   . تعــد لإن

اة أمام القانون، ومنع التمييـز، واحتـرام قرينـة الـبراءة والمحاكمـة      ذلك تلك المتعلقة بالمساو    في بما
وأشــارت . وفـق الأصــول القانونيـة في القــضايا الجنائيـة، والامتثــال لمبـدأ عــدم الإعـادة القــسرية     

، يـنص علـى أن      ٢٠٠٧إحدى الـدول إلى أن أنهـا اعتمـدت قانونـا لمكافحـة الإرهـاب في عـام                   
الحريــات الأساســية للــشعب علــى النحــو المنــصوص عليــه في  يلتــزم بــالحقوق و”تنفيــذ القــانون 

  .“الدستور
  

  أوروبا الشرقية  -جيم   
  التدابير القانونية، بما فيها تدابير حظر التحريض ومنعه  -  ١  

. قامت غالبية دول أوروبا الشرقية بتجريم التحريض على ارتكـاب الأعمـال الإرهابيـة        - ٤٦
 تعتمــد عوضــاً عــن ذلــك علــى أحكــام عامــة تحظــر  هــي، فأمــا الــدول الــتي لم تفعــل ذلــك بعْــد 

وقامــت عــدة دول بتجــريم تبريــر الإرهــاب     . التحــريض علــى ارتكــاب أي أعمــال إجراميــة    
وأعربت بعـض هيئـات حقـوق الإنـسان الدوليـة عـن القلـق إزاء اتـساع                 . (التعظيم من شأنه   أو

يعاتها الجنائيــة إلى وأشــارت عــدة دول في تــشر )تعريــف هــذه الجريمــة أكثــر مــن الــلازم أحيانــاً  
علـى   مـثلاً،  ،أحكام بحظر خطاب الحض علـى الكراهيـة والـدعوة إلى التمييـز أو العنـف القـائم         

ونوهت دولة واحدة إلى إجـراء تعـديل في قانونهـا الجنـائي             . الأصل العرقي الجنسية أو    الدين أو 
الغــرض منــها هــو يـسمح للبلــديات بمنــع التجمعــات العامــة قبــل عقـدها بثلاثــة أيــام إذا بــدا أن   

 أو غير ذلـك مـن الفئـات المجتمعيـة، أو التحـريض              عرقيةعنصر أو جماعة     تشويه سمعة بلد ما أو    
  .على ارتكاب أعمال إجرامية

ــا واجــب تجــريم التحــريض في شــكل         - ٤٧ ــى عاتقه ــة عل وأخــذت بعــض دول هــذه المنطق
، الـتي تعـرِّف     ٢٠٠٥م   بالتصديق على اتفاقية مجلس أوروبا لمنـع الإرهـاب لعـا           “الحضّ العلني ”

أخرى فيما بين الجماهير بغرض التحـريض       بوسيلة  نشر رسالة أو إيصالها     ”إثارة الجماهير بأنها    
على ارتكاب جريمة إرهابية، حيث يسفر هذا الـسلوك، بالـدعوة المباشـرة إلى ارتكـاب جـرائم                  

  .“إرهابية أو بدونها، عن خطر احتمال ارتكاب جريمة أو أكثر منها
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بمـا فيهـا    (شأت عدة دول هيئات مركزية تتـولى تنـسيق أنـشطة مكافحـة الإرهـاب                وأن  - ٤٨
، تــضم وكــالات مــسؤولة عــن جوانــب مختلفــة مــن   ) إلى مكافحــة التحــريضالراميــةالأنــشطة 

ويشمل الكثير من هذه الهيئـات ممـثلين للمكاتـب الحكوميـة            . برامجها الوطنية لمكافحة الإرهاب   
نفـــاذ القـــانون الجنـــائي، مثـــل وزارتي العمـــل والـــشؤون المــسؤولة عـــن مجـــالات أخـــرى غـــير إ 

 “فريــق عامـــل للاســتخبارات المـــشتركة  ”وأشــارت إحـــدى الــدول إلى إنـــشاء   . الاجتماعيــة 
  .تشكيله لتيسير تبادل المعلومات ذات الصلة تم

وأكدت بعض الدول أهمية دور الخفارة المجتمعيـة في سـياق منـع التحـريض، فأشـارت                   - ٤٩
ــن الأح  ــة    في كــثير م ــاد الأوروبي المعنون ــادرة الاتح ــان إلى مب ــة  دور ”ي ــارة المجتمعي ــع في الخف من

، الــتي تــسلط الــضوء علــى أهميــة الاكتــشاف المبكــر، وإقامــة شــراكات بــين الــشرطة “لتطــرفا
ــع التطــرف      ــة للمــساعدة في من ــات المحلي ــدني والمجتمع ــالعنف  والمجتمــع الم ــسم ب ــهالمت . ومكافحت

أجرت أعمالاً للشرطة في منـاطق تتركـز فيهـا أعـداد كـبيرة مـن             أنها   ونوهت إحدى الدول إلى   
الرعايا الأجانب والمنظمات التي توظِّف لديها عمالاً مهاجرين، بغيـة تحديـد الأشـخاص الـذين                
يقومــون بالتجنيــد لحــساب منظمــات إرهابيــة أو الــذين يخططــون للاضــطلاع بأنــشطة إرهابيــة  

  .متطرفة أو
ن التحـريض علـى ارتكـاب أعمـال إرهابيـة يقـع في إطـار        وأشارت إحدى الدول إلى أ   - ٥٠

 الــتي يحظرهــا القــانون، وتــشمل التبريــر العلــني للإرهــاب، والحــض  “الأنــشطة المتطرفــة”معــنى 
 أو الدينيـة، وإطــلاق دعـوات عامــة   عرقيــةإشــعال التراعـات الاجتماعيــة أو العنـصرية أو ال   علـى 

وقالت إنه يمكن أيضاً تغطيـة هـذا الـسلوك       .  على النظام الدستوري باستخدام العنف     للانقلاب
بأحكــام تحظــر تقــديم المــساعدة للأنــشطة الإجراميــة والجــرائم الــتي تُرتَكَــب لــدوافع سياســية أو 

وتنص أحكامها على حظر المنظمـات،      . أيديولوجية أو دينية أو غير ذلك من أشكال الكراهية        
ومنعـت  . رهـاب أو التطـرف    تورطهـا في أعمـال الإ     لـدواعي   وقد حظرت عدداً مـن المنظمـات        

ــا المتطرفــة التابعــة لمنظمــات دينيــة      وكــالات إنفــاذ القــانون لــديها مــؤخراً أنــشطة بعــض الخلاي
  .عدة مناطق وطنية في
  “مراقبـــة شـــبكة الإنترنـــت”وتـــشارك عـــدة دول مـــن أوروبـــا الـــشرقية في مـــشروع   - ٥١

)Check the Web) (  الــذي يهــدف  )وروبيرئاســة ألمانيــا للاتحــاد الأ  في ظــل الــذي أُطلِــق ،
) اليوروبـول (تعزيز التعـاون الـدولي فيمـا بـين هيئـات الـشرطة ومكتـب الـشرطة الأوروبيـة                     إلى
ــضمن رســائل تحــريض        في ــتي يمكــن أن تت ــت المفتوحــة ال ــيم مــصادر الإنترن . مجــال رصــد وتقي

ــق         ــديها فيمــا يتعل ــانون ل ــاذ الق ــارف وكــالات إنف ــى تحــسين مع ــضاً عل وتعكــف عــدة دول أي
ونوهت إحدى الـدول إلى أنهـا قامـت مـؤخراً بوقـف             . جيا المعلومات والأمن الحاسوبي   بتكنولو
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ــت      ــا كان ــت لأنه ــى الإنترن ــع عل ــدة مواق ــة  ”ع ــاراً إرهابي ــروج أفك ــة أخــرى   . “ت ــت دول وقال
خطتها الوطنية لمكافحة الإرهاب تهـدف إلى منـع تغلغـل الأفكـار المتطرفـة وناشـريها داخـل                إن

  .ية كوسيلة لتجنيد الإرهابيينالجماعات والمجتمعات المحل
وتعمـــل الـــدول الأعـــضاء . في المنطقـــة في مجـــال أمـــن الحـــدودهنـــاك تعـــاون شـــامل و  - ٥٢
الاتحـاد الأوروبي معـاً في إطــار اتفـاق شــنغن ومـن خـلال الوكالــة الأوروبيـة لإدارة التعــاون        في
بي، ومقرهـــا مجـــال العمليـــات علـــى الحـــدود الخارجيـــة للـــدول الأعـــضاء في الاتحـــاد الأورو في

كما يجـري التعـاون علـى الحـدود في سـياق مبـادرات رابطـة الـدول المـستقلة ومنظمـة               . وارسو
وضربت إحدى الدول مثالاً بالأشخاص الذين مُنِعـوا مـن الـدخول            . الأمن والتعاون في أوروبا   

وأشــارت . علــى مــدى العقــد الماضــي بــسبب الاشــتباه في ضــلوعهم في أنــشطة إرهابيــة دوليــة  
 مخــاطر الزيــادة في تــدفقات المهــاجرين، والحركــات المتطرفــة، وتنــشيط شــبكات        أخــرى إلى

. الإرهاب الدولية في قلب أوروبا، رغم تأكيدها لعدم اكتشاف أخطار مباشرة تتهدد إقليمهـا             
وأقامــت إحــدى الــدول نظامــاً للتعــاون المــشترك بــين الإدارات لمنــع دخــول أعــضاء المنظمــات   

  .يولوجيات الإرهاب والمحاربين في سبيله وممولي الإرهابالإرهابية والدعاة إلى إيد
لقـضايا إثـارة    عنايـة فائقـة     وأولى مركز مكافحة الإرهاب التابع لرابطة الدول المستقلة           - ٥٣

وشــجَّع المركــز جهــود التعــاون الــدولي مــن خــلال مبــادرات تــشمل  . الإرهــاب والحــض عليــه
ــدوائر الخاصــة، وضــمَّن     ــانون وال ــاذ الق ــات إنف ــرة   هيئ ــه للفت ــامج عمل  ٢٠١٣-٢٠١١ في برن

يــديولوجيات المتطرفــة، بمــا فيهــا تلــك المنــشورة  القــضايا المتعلقــة بمكافحــة التحــريض ونــشر الأ 
وهـو يـشدد أيـضاً علـى حظـر المواقـع            . باستخدام الإنترنـت وتكنولوجيـات المعلومـات الحديثـة        

نظـيم المـشاكل الـتي تنـشأ        الشبكية التي تحتوي على مواد متطرفة ووقـف تلـك المواقـع، وعلـى ت              
  .هذا الميدان في
حظر التحريض ومنعه علـى نحـو فعـال         على  منظمة الأمن والتعاون في أوروبا      عملت  و  - ٥٤

مــن خــلال مبــادرات كــثيرة، مــن بينــها أربــع حلقــات عمــل للخــبراء مخصــصة لهــذا الموضــوع،  
 ٢٠٠٥ بـين عـامي      شارك في تنظيمها وحدة إجراءات مكافحة الإرهـاب التابعـة لهـا في الفتـرة              

كمـا تقـوم منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبــا، مـن خـلال وحـدة مـسائل الــشرطة          . ٢٠١٠ و
الاستراتيجية التابعة لها، بجمع الممارسات والمبادئ التوجيهيـة الجيـدة المتعلقـة بأعمـال الـشرطة،        

بـين القطـاع   بما في ذلك ما يتصل بتطبيق المعايير الديمقراطية في عمل الشرطة وإقامـة شـراكات               
ويُجرَى جزء كبير ممـا تقـوم بـه منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا مـن               . العام والقطاع الخاص  

  .عمل في هذا المجال من خلال عملياتها الميدانية في المنطقة
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  تعزيز الحوار والتفاهم  -  ٢  
 تنتمي عدة دول من منطقـة أوروبـا الـشرقية إلى مجموعـة أصـدقاء تحـالف الحـضارات،                    - ٥٥

وتشترك أيضاً في المبادرات ذات الصلة الـتي يطلقهـا مجلـس أوروبـا والاتحـاد الأوروبي ومنظمـة                   
وتعكف إحدى الدول حاليـاً علـى وضـع اسـتراتيجية وطنيـة لتنفيـذ               . الأمن والتعاون في أوروبا   

مشاريع تحـالف الحـضارات في مجـالات التعلـيم والثقافـة والعمـل والـشؤون الاجتماعيـة وإنفـاذ                    
عـام   وعقـدت دولـة أخـرى حلقـة دراسـية دوليـة في            . ن وإقامة العدل والشؤون الخارجية    القانو

 بشأن تعزيز التعاون والحوار في مجال مكافحة الإرهاب فيما بـين الوكـالات الحكوميـة                ٢٠٠٩
 ممثلو المجتمـع المـدني للـرد علـى دراسـة استقـصائية عـن                يودُع. ووسائط الإعلام والمجتمع المدني   

 والــسياسات الحكوميــة ومــسائل ذات صــلة في أحــد المواقــع الــشبكية الرسميــة  مخــاطر الإرهــاب
  .الخاصة بمركز مكافحة الإرهاب التابع لهذه الدولة

 بـشأن حالـة   ٢٠١٠ديـسمبر  /وأشارت إحدى الدول إلى ندوة عُقِدَت في كـانون الأول          - ٥٦
التعـاون   منظمـة  المسلمين في أوروبـا الوسـطى والـشرقية، كانـت قـد شـاركت في استـضافتها مـع         

وذكرت دولة أخـرى مـشروعاً قامـت بـه     . الإسلامي وإحدى الرابطات الدينية الإسلامية الوطنية  
وزارة العمل والسياسات الاجتماعية بها لتدريب المسؤولين الحكوميين بـشأن ثقافـات المهـاجرين              

ى الــدول واستــضافت إحــد. حــديثاً، ولتثقيــف المهــاجرين حــديثاً بــشأن ثقافــة دولتــهم المــضيفة   
العــيش معــاً في ”مــؤخراً اجتماعــاً لفريــق الشخــصيات البــارزة التــابع لمجلــس أوروبــا تحــت عنــوان 

الحـوار بـين الأديـان المـسيحي        عـن   ، ونظمت أيضاً مؤتمراً دوليـاً       “أوروبا القرن الحادي والعشرين   
د الـوطني  وأشارت دولة أخرى إلى أنها لم تتخذ تدابير محـددة علـى الـصعي            . واليهودي والإسلامي 

 العرقيـة تتعلق بالحوار والتفاهم، نظـراً لعـدم وجـود نزاعـات أو كراهيـة تُـذكَر فيمـا بـين جماعاتهـا                  
  .المسائل هذه إلا أنها حضرت مناسبات دولية تركز على. والاجتماعية المختلفة

فقـد عملـت وزارة     . وأشارت إحدى الدول إلى أنها أولت اهتماماً كـبيراً لهـذه المـسألة              - ٥٧
ــها جماعــات مناصــرة لحقــوق       الد ــة، مــن بين ــة التابعــة لهــا مــع عــدة منظمــات غــير حكومي اخلي

ــشة   ــسان، لمناق ــة غــير المرضــية لل  الإن ــق والبحــث عــن الأشــخاص     الحال ــود في مجــال التحقي جه
كمــا نظمــت الــوزارة مــؤتمرات ومناســبات أخــرى،   . و تطــرفإرهــاب أالــضالعين في جــرائم 

أديـان تقليديـة، بهـدف إشـراك المجتمـع المـدني في مكافحـة               مـن   التيارات الروحيـة    بالاشتراك مع   
  .الإرهاب من خلال أنشطة الإعلام

  
  التطرف والتعصبالمدفوع بلتحريض مكافحة ا  -  ٣  

. وضعت عـدة دول اسـتراتيجيات وخطـط عمـل وطنيـة للتـصدي لأعمـال التحـريض                   - ٥٨
تخـضع  (ة الإرهـاب    وأشارت إحدى الدول إلى أنها وضـعت اسـتراتيجية وطنيـة خمـسية لمكافح ـ             
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كمــا . ، ســيتم تــضمينها مــسائل متعلقــة بمنــع التطــرف والتــصدي لــه )حاليــاً للاســتعراض العــام
أجرت حلقات دراسية وحلقات عمل، علـى صـعيد المجتمـع المحلـي، نـاقش فيهـا ممثلـو وسـائط                     

هــا الإعـلام والقطــاع الخــاص والخـبراء الأكــاديميون والمنظمــات الحكوميـة، التــدابير الــلازم اتخاذ   
وأشارت دولة أخرى إلى ما بذلته من جهود للتواصل مـع الجمـاهير، والـتي          . للتصدي للتطرف 

  .أجريت جزئياً من خلال وسائط الإعلام
وتنفــذ بعــض الــدول في هــذه المنطقــة اســتراتيجية الاتحــاد الأوروبي لمكافحــة التطــرف      - ٥٩

بـه الـشبكات والأفـراد مـن        عرقلـة مـا تقـوم       ”، الـتي تهـدف إلى       ٢٠٠٥الإرهـابيين لعـام     وتجنيد  
أنشطة لاستمالة النـاس إلى الإرهـاب؛ وكفالـة أن تكـون لأصـوات الـرأي العـام المعتـدل الغلبـة                      
علـــى أصـــوات التطـــرف؛ وشـــحذ الهمـــة لتعزيـــز تمتـــع الجميـــع بـــالأمن والعـــدل والديمقراطيـــة  

ــا المــشاريع الم    . “والفــرص ــدول الأعــضاء في منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب ــدعم ال قامــة وت
والترعـة الأصـولية اللـذين يفـضيان        المتـسم بـالعنف     إطار البرنامج المتعلق بالتـصدي للتطـرف         في

إلى الإرهــاب، والــذي يــشجع علــى تحــسين تفهُّــم هــذه الظــواهر، وتبــادل الممارســات الجيــدة    
  .والدروس المستخلصة

 وفي إحـــدى الـــدول، يـــستخدم المـــسؤولون الـــسلطات المخولـــة لهـــم بموجـــب قـــوانين  - ٦٠
مكافحة التطرف لإصدار إنذارات وإرسال إشعارات، عن طريق وسائط الإعلام، تفيـد بحظـر              
الأنشطة المتطرفة، ولاستصدار أوامـر مـن المحكمـة بتـصفية المنظمـات المتطرفـة وحظـر أنـشطتها           

وضـع تـدابير لتعزيـز اكتـشاف        ”وقد نظمت هذه الدولة حلقة دراسية بعنوان        . وإيقاف عملها 
 العرقيـة إثـارة العـداوات   إلى محتواهـا  يرمـي  واد المطبوعة والسمعية والبصرية الـتي  ومنع تداول الم  

وهي تراقب باستمرار، بالتعاون مع منظمات المجتمع المـدني، وسـائط          . “العنصرية أو الدينية   أو
الإعلام وشبكة الإنترنت بحثاً عن المواد المتعلقة بجـرائم التطـرف الـتي تكـون في طـور التخطـيط        

ــتي ــة   أو ال ــشطة المنظمــات المتطرف ــاً يتعلــق   .  نُفِّــذَت بالفعــل وعــن أن كمــا أنتجــت فيلمــاً وثائقي
، وتدير برنامجـاً لفائـدة الـسجون يهـدف إلى منـع غـسل               لمتطرفين إسلاميين بالأنشطة الإجرامية   

يديولوجية من جانب الأشـخاص الـذين يقـضون فتـرات عقوبـة بتهمـة               أأدمغة السجناء بأفكار    
  .إرهابية أو تطرفيةضلوعهم في أنشطة 

وتشجع إحدى الدول على التعاون فيما بين الحكومة والمجتمع المدني عن طريق تنظـيم               - ٦١
أو الــديني، وخطــاب الحــض علــى  العرقــي مناســبات للتــصدي لكراهيــة الأجانــب، والتعــصب  

ومــن بــين المناســبات الــتي عُقِــدَت مــؤخراً اجتمــاع مائــدة مــستديرة بــشأن التعــايش  . الكراهيــة
التــسامح بــين ممثلــي الحــضارتين المــسيحية والإســلامية في منطقــة البلقــان، وركَّــزَت مناســبات و

وأصـدرت وكالـة الأمـن الـوطني التابعـة لهـا مبـادئ توجيهيـة                . أخرى على إدماج جماعة الروما    
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 تروجهـا منظمـات متطرفـة أو أصـولية، وإعـادة            مـذاهب تتعلق بتحديد الشباب الذين يعتنقـون       
 ينطـوي علـى   “برنـامج تعزيـز عمليـة الانتقـال       ”ووضـعت دولـة أخـرى       . لشبابتأهيل هؤلاء ا  

في إطـار تجربتـها الأخـيرة مـع التحـول الاجتمـاعي            اسـتعانت بـه     دور بارز يؤديه المجتمع المدني،      
وإرساء الديمقراطية، وتبادلته مع بعض الدول في مناطق أخرى التي تمر بعمليات تحـوُّل كـبرى،                

  .اتبهدف تيسير تلك العملي
  

  منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية  -  ٤  
أشــارت إحــدى الــدول إلى أن أفــضل الطــرق لتحقيــق هــذا الهــدف هــو إرســاء الحــس    - ٦٢

بالواجب الوطني، والإقرار بواجب الجمهور بإبلاغ سلطات إنفاذ القانون بـشواغله إزاء قـضية      
يــة لمكافحــة الإرهــاب علــى مــدار العــام  دورة تدريب١٨وقالــت دولــة أخــرى إنهــا عقــدت . مــا

ثالثة أنها عقدت مـؤتمراً     دولة  ، وذكرت   )بالدرجة الأولى في مؤسسات تعليمية وثقافية     (الماضي  
، نظمتـه وزارة الداخليـة التابعـة لهـا          العرقيـة عن التسامح في العلاقات المـشتركة بـين الجماعـات           

  .لطلاب الجامعات والكليات الرئيسية فيها
ــوطني لمكافحــة       وأشــار  - ٦٣ ــا ال ــين مركزه ــاون ب ــامج للتع ــة برن ــدول إلى إقام ت إحــدى ال

الإرهاب والمؤسسات ذات الصلة بهدف منـع تخريـب تلـك المؤسـسات مـن جانـب الإرهـابيين                   
، الـذي يـتم في إطـاره        “يشرطي المدرس ـ ال ـ”كما أنها تعكف علـى تنفيـذ مفهـوم          . ومناصريهم

.  أجل بناء الثقة والمـساعدة علـى منـع الجريمـة           ، من بمدارس معينة شرطة  التكليف فرادى ضباط    
هـو احتمـال    المؤسـسات   ترى أن خطـر حـدوث تخريـب لتلـك           وأشارت إحدى الدول إلى أنها      

  .أنها تواصل ترقبها للأحوال في هذا الصدد ، إلاضئيل
  

  القانون الدولي، بما في ذلك حقوق الإنسان  -  ٥  
لجنـة برلمانيـة باسـتعراض جميـع مـشاريع          أشارت إحدى دول أوروبـا الـشرقية إلى قيـام             - ٦٤

وأكـدت دولـة أخـرى ضـرورة أن تحتـرم           . قوانينها لضمان امتثالها للالتزامات القانونيـة الدوليـة       
جميع التدابير ذات الصلة مبـدأ التناسـب، وأنـه ينبغـي تـصميمها بهـدف تقليـل مـا لهـا مـن تـأثير                         

دولــة ثالثــة الــضوء علــى التحــدي وســلطت . علــى الحريــات والحريــات المدنيــة إلى الحــد الأدنى
المتمثل في تنظيم أعمال التحريض، فأشارت إلى أن شرعية الحدود المفروضة على حرية التعـبير               

وحرية التجمع مسألة حساسة تتطلب تجاوباً متوازنـاً مـن جانـب الأجهـزة القـضائية        عن الرأي   
لا يُحــرَّم ”وفي إطــار الولايــة القــضائية لمحكمتــها الدســتورية،  . والحكومــة والهيئــات التــشريعية 

الوقـت الــراهن إلا أقــصى أشــكال خطــاب الكراهيــة تطرفــاً، أي أعمــال التحــريض الــتي قــد   في
ــؤدي إلى ارتكــاب أع  ــضاً إلى أن أعمــال الإرهــاب تعتــبر   . “مــال عنــف مباشــرة ت وأشــارت أي
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جرائم عادية وتعامل بموجب الإجراءات الجنائية القياسية، بدلاً من البت فيهـا بموجـب أحكـام       
  .أمام محاكم خاصة خاصة أو

  
  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  -ل دا  

   ومنعه حظر التحريضالتدابير القانونية، بما في ذلك تدابير  -  ١  
معظم دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي جريمـة التحـريض مـن خـلال               تعالج    - ٦٥

، وكذلك من خلال أحكام تحظـر المـساعدة      رمٍم التحريض فيما يتعلق بأي جُ     رِّجَأحكام عامة تُ  
معظـم الـدول   مت قد قاو . لارتكاب الجُرْموالتحريض، وتقديم المشورة، أو تقديم الدعم المادي

معاقبـة التحـريض علـى ارتكـاب        في    قاعـدة التخـصيص    عتبـا ابإصلاح قوانينـها الجنائيـة أو       بإما  
الـذي   لتهديـد بـأن ا  اعتبارهـا  ن علـى الـرغم م ـ  ،أنـه إلى  بعـض الـدول      ت وأشـار  .أعمال إرهابيـة  

 .ذر في هــذا الــشأنارس الحــتمــلــت إلا أنهــا ظ، امرتفعــلــيس الإرهــاب يــشكله التحــريض علــى 
تحـديا  يمثـل   “الـذئاب الوحيـدة  ”الـذي يـشكله إرهـاب       التهديد  إلى أن   دول  ال ت إحدى اروأش

  .منع الإرهابخاصا لجهود 
آليــات التعــاون الإقليمــي لتعزيــز قــدرة الــدول علــى منــع التحــريض  يــد مــن عدوأنــشئ ال  - ٦٦

 .ر الكـاريبي  في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البح ـ       للإرهـابيين   عدم توفير الملاذ الآمن     و ةجماعيبصورة  
التابعــة لمنظمــة الـــدول    لجنـــة البلــدان الأمريكيــة لمكافحــة الإرهـــاب   يحــدث التعــاون في إطــار    و

رئيـسية هـي    ال اتلي ـإحـدى الآ   فإن لبلدان المخروط الجنوبي  في إطار السوق المشتركة      و .الأمريكية
 دموتخ ـ. علومـات تبـادل الم  في   تـه  وظيف تتمثـل ي  ذ، ال ـ الفريق العامل الدائم المعني بمكافحة الإرهاب     

.  للتعـاون بـين الأرجنـتين وبـاراغواي والبرازيـل          لا ممـاث  اغرضالقيادة الثلاثية لمنطقة الحدود الثلاثية      
وتتعـاون  . في منطقة البحر الكاريبي، يحدث التعاون بـشكل رئيـسي في إطـار الجماعـة الكاريبيـة                و

  .منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى من خلال ا الوسطىأمريكدول 
ــابرلمأربعـــون واجتمـــع   - ٦٧ ــاراغواي، وأوروغـــواي، وإكـــوادور،الأرجنـــتين مـــن انيـ  ، وبـ

ــا ،والبرازيــل ــة ( وبوليفي ــة ( وفترويــلا ، وشــيلي، وبــيرو،)القوميــات  المتعــددة-دول  -جمهوري
الإعـــلان ”لتوقيـــع علـــى ل ٢٠١١ يوليـــه/ في بـــوينس آيـــرس في تمـــوز وكولومبيـــا،)البوليفاريـــة

العمــل معــا في هــذا با وتعهــدو، “التحــريض علــى الإرهــابمنــع هــاب والمــشترك لمكافحــة الإر
ــ  واعتمــدت.الــصدد ــا لوضــع    ٢٢ ـالــدول ال ــة إطــارا قانوني  الأعــضاء في برلمــان أمريكــا اللاتيني

ــذ   ــسياسات وتنفي ــال ــشاريع الم ــع التحــريض    الم ــل من ــة في مجــالات مث ــا اللاتيني  شتركة في أمريك
ــصدي  ــى النحــو المتفــق عل  لوالت ــة، عل ــاولو  لكراهي ــه في إعــلان ســاو ب في أمريكــا الوســطى   و.ي

رهـاب  لإ ا ع التكامـل، ومن ـ   نخوسـيه بـرامج ع ـ     عملية حوار سان  تُنفِّذ  ومنطقة البحر الكاريبي،    
  .والتحريض
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   تعزيز الحوار والتفاهم  -  ٢  
 .تعزيـز الحـوار وتوسـيع التفـاهم بـين الحـضارات          بتبدي دول هـذه المنطقـة التزامـا قويـا             - ٦٨
ها  العديـد من ـ سـلط ، وون لـه ومؤيـد  في تحـالف الحـضارات   أعـضاء ذه الدول هـم   هالعديد من   و

كانـت  و.  المبادرات المتصلة بالقضاء على التمييز وحماية حقـوق الـشعوب الأصـلية            الضوء على 
لتعزيـز حقـوق الـسكان المنحـدرين     تـدعو  هناك أيضا مبادرات على الصعيدين الوطني والـدولي         

وتُنفِّـذ   .عنـها  بحـوث  وإجـراء ال المحرقـة ب بالتوعيـة  مـا يتعلـق   فيلتعاون الدوليلمن أصل أفريقي و
بـشأن   لحركة عدم الانحياز     الاستثنائيدت في الاجتماع الوزاري     مِبعض الدول المبادئ التي اعتُ    

  /آذارقـــد في مـــانيلا في الأديـــان مـــن أجـــل الـــسلام والتنميـــة، الـــذي عُالحـــوار والتعـــاون بـــين 
   .٢٠١٠مارس 

  
  التطرف والتعصببع ودفالمريض لتحا مكافحة  -  ٣  

موجهـة  التطرف والتعـصب    بع  ودفالملتحريض  ا كافحةلمالمبذولة   الكثير من الجهود     إن  - ٦٩
بـرامج   بتنفيـذ جميع الدول تقريبا    قامت  وقد   . مشاكل كراهية الأجانب والتمييز والعنصرية     نحو

لـى الـرغم مـن أن       وسياسات ترمي إلى تشجيع التسامح بين الشعوب والأديان والحضارات، ع         
وقـد   .التحريض علـى ارتكـاب أعمـال الإرهـاب        ب ـ بـصفة أساسـية    عـنىَ يُهذه البرامج   القليل من   

ــة لمكافحــة التمييــز   عَوضَــ لمــؤتمر العــالمي ا متابعــة ويــشمل ذلــك(ت بعــض الــدول خططــا وطني
ت عَ ووض ـَ ،)لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب          

، وذلـك   للحـوار بـين الأديـان والثقافـات       رفيـع المـستوى     ال وطنية لمتابعـة الاجتمـاع       اخطط أيضا
ــأنــشأت و .٦٣/٢٢تنفيــذا لقــرار الجمعيــة العامــة   الطريــق إلى ”دول بــرامج بعنــوان إحــدى ال

، والــتي “الأمــن الــديمقراطي وحقــوق الإنــسان ” و “ مكافحــة الإرهــاباســتراتيجيةالــسلام و
وقـد   .ية تهـدف إلى معالجـة المـشاكل ذات الـصلة مـن جـذورها              أسفرت عن إصلاحات دستور   

 مجلــس أوروبــا وحكومــة بمــشاركةأيــضا، لجنــة البلــدان الأمريكيــة لمناهــضة الإرهــاب  شــرعت 
 الترعـــة الأصـــولية  الأرضـــية، لمكافحـــة الكـــرةينـــصفتـــشمل ة عمـــل في عقـــد حلقـــســـبانيا، إ

  .برهاالإوالتحريض على ارتكاب أعمال 
  

   ؤسسات التعليمية والثقافية والدينيةمنع تخريب الم  -  ٤  
ــة لم تحــدد   - ٧٠ ــذه المنطق ــوم،دول ه ــسألة  ، في العم ــذه المؤســسات  م ــب ه ــد  تخري ــى ي  عل
ــة ذكــرت أنهــا لكنــها و تهديــدا رئيــسيا ومناصــريهم باعتبارهــا تــشكل رهــابيين لإا تظــل في حال

مـن  بـصفة أساسـية     الدول هذه القضية    وتُعالج تلك   . تغييرات محتملة في هذا الصدد    لأي  تأهب  
 تـسعى لـضمان الاحتـرام       أنهـا دول عـدة     أكـدت و .المحليـة  يةاتسـتخبار لااخلال جمع المعلومـات     

  .الكامل لحرية العبادة والمعتقد
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    بما في ذلك حقوق الإنسان،القانون الدولي  -  ٥  
على أنها، إلى جانـب تنفيـذ       جميع دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي         تشدد  - ٧١

ــذا القــرار، مــا له ــ ــدولي، بمــا في ذلــك     ىسعت ــال لالتزاماتهــا بموجــب القــانون ال ــضا إلى الامتث  أي
مـن   الموضـوعة  العديد من الـدول إلي الأطـر القانونيـة           وأشار .التزاماتها في مجال حقوق الإنسان    
الأمــم المتحــدة والــصكوك الإقليميــة، بمــا في صــكوك  مــن كــلٍ أجــل تنفيــذ الالتزامــات بموجــب

أفــراد تــدريب لبــرامج إلى  بعــض الــدول توأشــار .تفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنــسانلاذلــك ا
ليـات الوطنيـة   يـد مـن الـدول إلى الآ   عدالشـار  كما أالشرطة وغيرهم من موظفي إنفاذ القانون،      

مــستقلة   لجنــة إلى إنــشاء  دول إشــارة إحــدى ال ــ  دورا في هــذا المجــال، بمــا ذلــك    تــؤدي الــتي 
  . سوء المعاملة في شكاوىتنظرللتحقيقات 

  
   أوروبا الغربية ودول أخرىدول   - هاء  

   ومنعهالتدابير القانونية، بما في ذلك تدابير حظر التحريض  -  ١  
العديـد مـن دول هـذه     مـن الأفعـال الـتي قـام     التحريض على ارتكاب عمل إرهابي  يعد    - ٧٢

 هـذه الجريمـة  تتنـاول  فهـي  الـتي لم تفعـل ذلـك      الـدول    أمـا . تحديـد ال  على وجه   بتجريمها المنطقة
ــا ــة تجــرم التحــريض    إم ــة أو مــن خــلال جــرائم  ،مــن خــلال أحكــام عام ــساعدة  فرعي ــل الم  مث

 أنهـا    إلى ت إحدى الـدول   أشارو . أو تقديم الدعم المادي    ،التآمرأو  ،  أو الاستدراج والتحريض،  
شمل ت ـالمنظمـات الإرهابيـة في قانونهـا الجنـائي ل    مـن خلالـه إدراج     عت الأساس الذي يمكـن      وسَّ

  .الأعمال الإرهابيةارتكاب تناصر المنظمات التي 
اتفاقيـة مجلـس أوروبـا لمنـع         تجريم التحريض في أوروبا مـن خـلال اعتمـاد            تعزيزوجرى    - ٧٣

 دولـة قـد صـدقت    ٢٨، كانـت    ٢٠١١أكتـوبر   /تشرين الأول  ٣١في  و .٢٠٠٥عام  لالإرهاب  
الرئيـسي  القـصد   يكـون   توزيـع رسـالة  مرِّج ـَكـر سـابقا، فـإن الاتفاقيـة تُ        كمـا ذُ   و .على الاتفاقية 

تــدعو  كانــت هــذه الرســالة منـها هــو إحــداث خطــر مــا، والتــسبب فيــه، بغـض النظــر عمــا إذا  
وقد أثار هذا العنصر الأخـير بعـض القلـق بـين             . الجرائم الإرهابية أم لا     إلى ارتكاب  “مباشرة”

حقـوق  وحمايـة  ني بتعزيـز   المقـرر الخـاص الـسابق المع ـ       هم فـي  نالخبراء في مجال حقوق الإنسان، بم     
 الــدول مناشــدةفي ســياق مكافحــة الإرهــاب، علــى أســاس أن    والحريــات الأساســية الإنــسان

في تقريـر     واقتـرح المقـرر الخـاص      .قد يكون نوعـا مـن فـرط المبالغـة         تجريم الدعوة غير المباشرة     ل
بـشكل  ” الـدعوة الـدول مـصطلح   تستخدم  بشأن أفضل الممارسات، أن ٢٠١٠عام  صادر في   

  .)٣(“باشرةالم”  الدعوة بدلا من“حيصر
__________ 

  )٣(  A/HRC/16/51 ٣٠، الفقرة. 
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 عمـلا “ التحـريض العلـني   ”تجـريم   بوالدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي ملزمـة أيـضا             - ٧٤
لقرار الإطاري الصادر عن مجلـس الاتحـاد الأوروبي         اعلى   ٢٠٠٨عام   أدخلت   تيالتعديلات ال ب

لـك الـتي أثـيرت حـول      وقـد أثـيرت مخـاوف مماثلـة لت         .٢٠٠٢بشأن مكافحـة الإرهـاب في عـام         
قمـع  ب فيما يتعلق بهذه التعديلات، على أسـاس أنهـا قـد تـسمح               ٢٠٠٥ من اتفاقية عام     ٥المادة  

وقد أعربت بعض هيئـات حقـوق الإنـسان عـن            . إلى مستوى التحريض   صلالخطاب الذي لم ي   
لإرهـاب  م تبريـر أعمـال ا   جـرِّ تُوالتي   ،في بعض دول أوروبا الغربية    الصادرة  قلقها إزاء الأحكام    

، علـى الـرغم مـن أن المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان                ) اخـتلاق الاعتـذار لهـا      أو (هاوتمجيد
 ١٦٢٤قـــرار مجلـــس الأمـــن ولكـــن  .)٤(٢٠٠٨  في عـــاماخـــتلاق الاعتـــذار لهـــا أيـــدت إدانـــة

  .مثل هذا السلوكتباع ا، في ديباجته، يرفض محاولات )٢٠٠٥(
 العديـــد مـــن الـــدول تبـــادل المعلومـــات  عـــززقـــد ففيمـــا يتعلـــق بالتعـــاون الـــدولي،  و  - ٧٥

بـين أجهـزة إنفـاذ القـانون ووكـالات الاسـتخبارات الوطنيـة، وكـذلك مـع                  فيما  الاستخباراتية  
ــدانمــؤتمر ال ويــستخدم .لــدول الأخــرىاوكــالات  ــدا،ســترالياأ مــن المكــونمــسة الخ بل  ، وكن

ــدة  ــة المتحـ ــشمالية،  والمملكـ ــدا الـ ــا العظمـــى وأيرلنـ ــدلبريطانيـ ــدة ،اونيوزيلنـ  والولايـــات المتحـ
 بـصمات الأصـابع وغـيره مـن التـدابير لتعزيـز أمـن الحـدود ومنـع          الفحص باسـتخدام الأمريكية  

الاتفاق بشأن الإلغـاء    ويتم التعاون في الاتحاد الأوروبي والدول الأخرى، في إطار           .تزوير الهوية 
الوكالـة الأوروبيـة    ل   ومـن خـلا    ،)اتفـاق شـنغن   ( التدريجي لنقاط المراقبة على الحدود المـشتركة      

 .لإدارة التعاون في مجال العمليات على الحدود الخارجيـة للـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي                
اتفاقات ثنائية ومتعددة الأطراف مـع دول أخـرى بـشأن التعـاون          بواستشهد العديد من الدول     

  .في مجال مكافحة الإرهاب والجرائم الأخرى
 العديـد مـن دول      فيأحد الملامـح الرئيـسية لاسـتراتيجيات الوقايـة           ي المجتمعية ه  والخفارة  - ٧٦

المجتمعيـة  دور الخفـارة    ”العديد من الدول إلي مبادرة الاتحاد الأوروبي بـشأن           ويشير   .هذه المنطقة 
 بـين الـشرطة والمجتمـع المـدني والمجتمعـات           اتسلط الضوء على الـشراك    ت  تي، وال “في منع التطرف  

ــة ــ إحــدىت ذكــرو .المحلي ــدى دول ال ــأن ل ــراد  ب ــة  أف ــد طويل ــد فيشــرطتها تقالي ــع  الأم  العمــل م
، منـبرا جديـدا لتعزيـز الحـوار     ٢٠١٠ في عـام  ،هـذه الدولـة  وأطلقـت  . المجتمعات العرقيـة المختلفـة    

ات الأقليـات العرقيـة، وذلـك بهـدف مكافحـة التمييـز             فئ ـوتبادل المعلومات بين الـشرطة ومختلـف        
ن الأسـر والمجتمعـات     ألى  إ ةأهميـة النـهج المجتمعـي، مـشير        دولـة أخـرى علـى        توأكـد  .والعنصرية

يـديولوجيات المتطرفـة    لأ الـدفاعات الأكثـر فعاليـة ضـد ا         تـشكل  المستنيرةالمحلية والمؤسسات المحلية    

__________ 
 .)٢٠٠٨(المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان ، ٣٦١٠٩/٠٣، الطلب رقم ليروي ضد فرنسا  )٤(  
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بـشدة  تتفـادى   في حـين  جهـود الخفـارة المجتمعيـة    تطـوير   بهـذه الدولـة      وتقوم   .القائمة على العنف  
  . تصرفات عدد قليل من الأفرادبسبب يهاعلوصم المجتمعات أو إلقاء اللوم 

ــشأنهــا دول الــتي إحــدى ال ــ أشــارتو  - ٧٧ ــة   أأن ــدة في وكال ت مــؤخرا عــدة وظــائف جدي
لمراقبة الأنشطة الإرهابية على شـبكة الإنترنـت وإجـراء التحقيقـات            التابعة لها    الاتحادية ةشرطال

مراقبـة  ” مـشروع الأوروبي أيـضا     أعلاه، فقـد أطلـق الاتحـاد         ذُكِركما   و . في هذا الشأن   الأولية
الذي يهدف إلى تعزيز التعـاون الـدولي بـين أجهـزة الـشرطة واليوروبـول في       “ شبكة الإنترنيت 

  .يةرصد مصادر الإنترنت المفتوحة التي يمكن أن تحتوي على رسائل تحريض
  

  تعزيز الحوار والتفاهم  -  ٢  
تعزيــز إلى   في المبــادرات الراميــةاســتثمر العديــد مــن الــدول والمنظمــات الإقليميــة بقــوة  - ٧٨

منــها  كــثيروال. الحــوار والتفــاهم بــين الحــضارات علــى المــستويات الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة
أنهـا اعتمـدت مـؤخرا خطتـها     إحـداها ب ، وذكـرت  تحـالف الحـضارات    أصـدقاء فريـق نتمي إلى ي

وروبي مبــادرات عديــدة وقــد وضــع مجلــس أوروبــا والاتحــاد الأ .الوطنيــة الثانيــة لتنفيــذ أهــدافها
لحـوار بـين    لالكتـاب الأبـيض     ”مجلـس أوروبـا في جـزء منـه علـى            نهـج   ويـستند    .لتعزيز التفاهم 

يحـدد هـذا     و .٢٠٠٨مـايو   /أيار الذي اعتمده وزراء خارجية الدول الأعضاء فيه في          “الثقافات
ــيض إطــار  ــاب الأب ــاًالكت ــاً مفاهيمي ــز الحــوار في عــدد مــن المجــالات ا   اً وعملي ــة لتعزي  .لاجتماعي

 البعـد الـديني     الأفكار بـشأن  تبادل  ”هي  بيض  الأ الكتابعلى  المبنية   الأخيرة   ات المبادر ىحدإو
مهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة، في     بج في أوهريـد،     تقـد  عُ تي ال “للحوار بين الثقافات  

 بــين الــسنة الأوروبيــة للحــوار” ٢٠٠٨الاتحــاد الأوروبي عــام  وأعلــن .٢٠١٠ســبتمبر /أيلــول
  .، ونظم مجموعة من الأنشطة الهادفة إلى تعزيز الحوار والتفاهم“الثقافات

 النـاس مـن دول   بين متوسطية للحوار بين الثقافات    -وتَجْمَع مؤسسة آنا ليند الأورو        - ٧٩
 تعزيـز الحـوار   فإنه تجـري أيـضا متابعـة        كر أعلاه،   كما ذُ  و .البحر الأبيض المتوسط لتعزيز الحوار    

في منطقة آسـيا     و .الاجتماع الآسيوي الأوروبي   الأوروبي والدول الآسيوية في إطار       الاتحادبين  
الحــوار  برعايــةندونيــسيا والفلــبين، إ  إلىبالإضــافةســتراليا ونيوزيلنــدا، أ، تقــوم ئوالمحــيط الهــاد

د اجتماعـه الخـامس في بـيرث،       قَ ـآسيا والمحـيط الهـادئ، الـذي عَ       في منطقة    الإقليمي بين الأديان  
 هنـاك أيـضا مبـادرات لتعزيـز الحـوار بـين              وكانـت  .٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول  في   ،الياسترأب

 قــامالقطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك مــؤتمر حــول التجــارة الآمنــة،    والحكومــات
ــدىمــه منينظبت ــصادي ل ــت ــاون الاقت ــولآســيا والمحــيط الهــادئ في  دول  التع  ٢٠١١ســبتمبر /أيل
منظمـة الأمـن    في الـشهر نفـسه مـن قبـل           نُظمـت    يـز الأمـن الـسياحي     تعزفي مجـال    ة عمـل    حلقو
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 ينبـاحث والللطـلاب   دول هذه المنطقة التبادلات الدولية      من   يدعددعم ال ي و .والتعاون في أوروبا  
  .إلى تعزيز التفاهمالتي ترمي والمعلمين 

ــ  - ٨٠ ــها لم توقيمــة هــذا الحــوار،  ب بعــض الــدول تواعترف ــة علــى الــصعي عتــبرلكن د ه أولوي
معظـم الـدول     ولكـن    .تجانسعليها ال غلب  ي ا التي سكانهإلى طبيعة   الوطني، ويرجع ذلك جزئيا     

ــة كــبرأولــت  ــاره وســيلة لت ل ىأهمي ــ مختلــف المجتمعــات زويــدلحــوار باعتب الفرص للتعــبير عــن ب
 وقـد أنـشأ   .  والمساهمة في وضـع الـسياسات والاسـتراتيجيات الوطنيـة          هم،مظالمطرح  ، و ئهمآرا

 أعضاء من مختلـف     التي يبديها  الشواغل تَلَقِّيالحكومة ل قِبَل  ممولة من   مكاتب  دول  العديد من ال  
  .تهاومعالج، الطوائف العرقية والدينية والثقافية

ــ استــشهدتو  - ٨١ ــة لإدمــاج المهــاجرين، ال ــ بخدول إحــدى ال  ت علــى أكــدتيطتــها الوطني
ز علـى  ركِّ ـتعددية والتعـايش تُ أخرى مؤسسة للدولة وأنشأت  .الاستثمار في المبادرات التعليمية 

 دولـة وأنـشأت    .منع التعصب والعنف من خلال دمج الأقليات الدينية وتحـسين فهـم الأقليـات             
بــين الإدارات في مجــال الهجــرة لتنفيــذ تــدابير لتــشجيع التكامــل،  فريقــا عــاملا مــشتركا أخــرى 

لحـوار مـع المهـاجرين      في ذلك في مجالات المهارات اللغوية والتدريب على العمل، لتـشجيع ا            بما
  .العنصرية وكراهية الأجانب والتطرفب لرصد الأفعال المتسمةو
  

  التطرف والتعصببع ودفالملتحريض ا مكافحة  -  ٣  
 لمكافحـة الإرهـاب تـشمل بـرامج     شـاملة دول اسـتراتيجيات وطنيـة   مـن ال ـ   يـد عدالاعتمد    - ٨٢

ــدعم إحــدى ال ــ.لمكافحــة التحــريض  ــادرة وت ــسية لدول مب ــدريب،الولبحــث  رئي ــضمت  علمــاء  ت
 الأفـراد   بـين  المتـسم بـالعنف    التطـرف    الـتي ينمـو بهـا     كيفيـة   الوصانعي سياسات وممارسـين، لفهـم       
 الـدول في المنطقـة،      مـن   وكغيرهـا  .فعالة للتـصدي لـه    السبل  الوالجماعات والمجتمعات، والنظر في     

المتـسم   التطـرف    مكافحـة ومنـع    بغيـة     وطنيـة لـتمكين الـشركاء المحلـيين        باسـتراتيجية  بدأت العمـل  
 في عــام ااعتمـدته ، طـة واســعة النطـاق لمكافحـة التطـرف    بخ لدوإحـدى ال ـ  تواستـشهد  .بـالعنف 
 .أيـــضا القـــيم الديمقراطيـــةفيـــه مكافحـــة التطـــرف في الوقـــت الـــذي تحمـــي إلى ، تهـــدف ٢٠٠٦

 وتـدابير لمعالجـة الظـروف       ، مبادئ توجيهية  شتمل على  وطنية ت  دولة أخرى استراتيجية  واعتمدت  
 أن التعـاون بـين الحكومـة والمجتمـع المـدني           تركَ ـوذَ . ومنع التطـرف   ،ية إلى انتشار الإرهاب   ضفالم

 تكثـف  ا إلى أنه ـتيشكل جزءا أساسيا من الجهود لمنع النـاس مـن التحـول إلى الإرهـاب، وأشـار       
  .، والتحقق منهالإنترنت بشبكة الكراهيةالذي يحض على طاب الخجهودها لتحديد من 
نـدوة حـول   علـى  ملت تش ـادول إلى مبـادرة الاتحـاد الأوروبي الـتي      ى ال ـ وأشارت إحـد    - ٨٣

 ،، والتي أسفرت عن توصيات لإشراك المجتمـع المـدني         عليه تطرف الشباب والتعرف     منالوقاية  
أخــرى أنهــا دولــة وذكــرت  . وغيرهــم في معالجــة هــذه المــشكلة ،والقطــاع الخــاص، والمعلمــين
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، ٢٠١١ســبتمبر /أيلــول، في المتــسم بــالعنف نظمــت اجتمــاع مائــدة مــستديرة حــول التطــرف 
دول إحـدى ال ـ وأنـشأت   . الخـارج مـن ن و ممثلون من الدول الأوروبية الأخـرى ومراقب ـ  احضره
ــدد الأوجــه  ا برنامجــ ــوع للمتع ــام   وتن ــاعي، في ع ــز   ي،٢٠١٠التماســك الاجتم هــدف إلى تعزي

 علـى   ة المجتمعـات المحليـة    بناء قـدر  ، كما يهدف إلى     الاحترام المتبادل والشعور بالانتماء للجميع    
لمواجهـة التطـرف يجـب      ة تقودهـا الدولـة      استجابة شـامل  ي   فإن أ  وفقا لدولة أخرى،   و .التكيُّف

 . لا يتجــزأ مــن إطــار الأمــن القــومي    اًنفــسها باعتبارهــا جــزء  المحليــة المجتمعــات في أن تنظــر 
عـلام،  لإائل اوس ـفي المختلفـة  المحليـة   المجتمعـات    مـشاركة  مـستوى    زيـادة  هذه الدولـة     شجعتو

 لكــيالوكــالات الحكوميــة علــى   مــن العزلــة المحتملــة للمجتمعــات المحليــة وضــغطت توحــذر
 منــع التطــرف بغيــةصحي الــنقــاش بالتــسمح لكــي ومعهــا عمــل تالمجتمعــات المحليــة الــتي  فهــمت

  .بالعنف المتسم
ــصعيد الإقليمــي، أطلــق الاتحــاد الأوروبي في   و  - ٨٤ ــولعلــى ال  ، شــبكة٢٠١١ســبتمبر /أيل

 التطرف، المصممة لـربط المجموعـات الرئيـسية المـشاركة في مكافحـة التطـرف العنيـف        بالتوعية  
ن، و الاجتمــاعينولأخــصائيا و،نوأنحــاء الاتحــاد الأوروبي، بمــا في ذلــك البــاحثجميــع في الطــابع 

 لموقــعلوفقــا و. غيرهــمن عــن إنفــاذ القــانون وو والمــسؤول، وقــادة الــشباب،والقيــادات الدينيــة
 التطرفبــشــبكة التوعيــة فــإن وروبي، لألاتحــاد االتــابع ل ، الــشؤون الداخليــة المــسمى،الــشبكي

، بمـا في ذلـك عـن طريـق          لأشكال الإرهاب ومنع تجنيد الإرهابيين    التصدي  ركز على كيفية    تُس
ــرأي   ــادة ال ــدائل  لإلقــاء صداقية ذوي المــتــشجيع ق ــة تتــيح ب  .ين الإرهــابيلخطــابرســائل ايجابي

 تــشجيع المـــساهمات في مجــال الــسياسات علــى الــصعيدين الـــوطني      إلىالــشبكة  دف ته ــ كمــا 
 الاتحـاد الأوروبي لمحاربـة التطـرف وتجنيـد الإرهـابيين            اسـتراتيجية والأوروبي، بما في ذلك تنفيـذ       

شروعات الم ـدعم ت ـ منظمة الأمن والتعاون في أوروبافإن دول  أعلاه، ذُكِركما و .٢٠٠٥لعام 
 والترعـة الأصـولية اللـذين يفـضيان     المتسم بالعنفي للتطرف التصد  إطار برنامجالواردة ضمن
  .بإلى الإرها

  
   منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية  -  ٤  

لـشؤون العرقيـة في     المعـني با  ؤديـه مكتبـها     ي الدور الهام الـذي      إلىدول  ت إحدى ال  أشار  - ٨٥
علاقـات   وعلـى إيجـاد  المجتمع المحلي، منظمات لدى عمل على تعزيز المعرفة   يي  ذالوهذا المجال،   
لكـي تقـوم    يـشجع المجتمعـات المحليـة    فهـو  . مـع المجموعـات العرقيـة المختلفـة      ةإيجابي ـوعمل قوية   

وسـيلة  باعتبار ذلك    من دون تدخل الحكومة      الاستقطابيةلآراء  لتصدي  لكي ت  و ،رصد الذات ب
عــن ولــة أخــرى إلى برنــامج  دتأشــارو .أكثــر اســتدامة لمنــع التطــرف داخــل المجتمعــات المحليــة

 العديـد مـن الـدوائر       عمـل ي ، وفي هـذا البرنـامج     “ المتمـتعين بالـصحة    طـلاب والمنة  الآدارس  الم”



S/2012/16  
 

12-20364 29 
 

أنهــا إلى الــدول أشــارت إحــدى و . لمنــع العنــف وغــيره مــن المــشاكل في المــدارسالحكوميــة معــاً
 جامعاتهــا ىحــدإنفــذت مبــادرات لتــشجيع الحــوار بــين الأديــان والثقافــات في المــدارس، وأن   

لتعـاليم الدينيـة    ا  في بـراز جوانـب الديمقراطيـة     إلى إ  ترمـي للقيادات الدينية     تدريبية أدخلت دورة 
  .ومنع تخريب المدارس من قبل المتطرفين

ت دهِ ـوعَ ،اكون منخفـض  سي خطر تخريب هذه المؤسسات      أندول  إحدى ال  تعتبراو  - ٨٦
 ،أنـه ب أيـضا    ت ذكـر  لكنـها و .في هذا المجـال   وتينية  راللمراقبة  با بالقيام يةستخباراتلا ا اإلى وكالاته 

شمل تدريس الحوار والتفاهم بين الثقافـات       ت الدراسية الأساسية    ا مناهجه ، فإن في مجال التعليم  
مــن  قليــلهــذه الدولــة عــدد ولــدى  .مــن أصــول مهــاجرةهــم مــن لجميــع الطــلاب، بمــن فــيهم 

يــديولوجيات أو فلــسفات أتتبــع لــتي يــتعين علــى تلــك ا المؤســسات التعليميــة الخاصــة، ولكــن  
عـلاوة  و . الحكومـة  ة مـن قِبَـل    عووض ـدعم تحقيق الأهداف التربويـة الوطنيـة الم       ن ت أتربوية معينة   

وا، تبن ـأنفـسهم بـأن ي  طلب من الطـلاب أن يلزمـوا     يمكن أن ي  لا  النظام التربوي    فإن ،على ذلك 
  . أيديولوجيات معينةبصفة شخصية،

 
  ذلك حقوق الإنسان بما في ،القانون الدولي  -  ٥  

عـام  ل اتفاقيـة مجلـس أوروبـا لمنـع الإرهـاب      مـن  ١٢لي المـادة  إالعديـد مـن الـدول    أشـار    - ٨٧
ــذ   أن تكفــل، بمقتــضاها،، الــتي يجــب علــى الــدول الأطــراف  ٢٠٠٥ ــدابير المتخــذة لتنفي  أن الت

 وحريــة ســيما الحــق في حريــة التعــبير تــرم الالتزامــات المتعلقــة بحقــوق الإنــسان، ولاتحالاتفاقيــة 
ينبغي أن تخضع لمبـدأ  ”على أن تدابير التنفيذ  ١٢تنص المادة و .تكوين الجمعيات وحرية الدين

التناسب، فيما يتعلق بالأهداف المشروعة المنشودة وضرورتها في مجتمع ديمقراطي، مع ضـرورة             
  .“استبعاد أي شكل من أشكال التعسف أو التمييز أو المعاملة العنصرية

تكـون  أن ب ـطلـب  تتوطنية لمكافحة الإرهاب  ال تهاستراتيجيا بأندول  ال حدى إ تأفادو  - ٨٨
ــفافة       ،ضمن احتــرام ســيادة القــانون  أن تــ و،الإجــراءات الــتي تتخــذها الــسلطات متــسقة وش

أن دســتورها إلى  ىخــرأ أشــارت دولــةو . والحكــم الرشــيد، والحقــوق الأساســية،والديمقراطيــة
الـدول الأعـضاء في      وأشـارت    .ريـة التعـبير   لحقوية  الماية  على الح  بوجه خاص،  ،ينصالاتحادي  

التزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة الأوروبيــة لحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات إلى الاتحــاد الأوروبي 
الأساســـية، وإلى الأحكـــام القـــضائية ذات الـــصلة الـــصادرة عـــن المحكمـــة الأوروبيـــة لحقـــوق   

قـدمت  و،  وليهـا للحـق في حريـة التعـبير        ت وشدد العديد مـن الـدول علـى الأهميـة الـتي            .الإنسان
 التـدابير اللازمـة لحظـر    وبـين إلى التوفيق بين هذا الموقف     بها   ت سع تيكيفية ال المعلومات حول   

  . ومنعهالتحريض
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  ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤الثغرات في تنفيذ القرار   -رابعا   
شأن تنفيـذها   قامت المديرية التنفيذية، لـدى استعراضـها التقـارير المقدمـة مـن الـدول ب ـ                 - ٨٩

وغير ذلك من المعلومات، بمـا فيهـا المعلومـات المقدمـة مـن المنظمـات                ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤للقرار  
  . الدولية والإقليمية، بتحديد العديد من ثغرات التنفيذ التي قد تستحق مزيدا من الاهتمام

  
  التحديات في مجال حقوق الإنسان   -ألف   

وجـوب أن تحـرص الـدول لـدى        ”على  ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤ من القرار    ٤أكدت الفقرة     - ٩٠
 مـن القـرار علـى كفالـة الامتثــال لجميــع       ٣ و ٢ و ١اتخاذ أي تدبير من تدابير تنفيذ الفقـرات         

التــــزاماتها بموجـــب القـــانون الـــدولي، ولا ســـيما القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان، وقـــانون  
 المحتمـل للتنفيـذ غـير الـسليم         ويعكس هـذا إقـرار المجلـس بـالأثر        . “اللاجئين، والقانون الإنساني  

  . لهذا القرار على هذه الالتزامات القانونية الدولية
وفي هذا الصدد، أعربت هيئات حقوق الإنسان التابعة للأمـم المتحـدة عـن قلقهـا إزاء             - ٩١

ــدول لمفهــوم     ــا مختلــف ال ــتي تعطيه ــاك مخــاوف مــن احتمــال   . “التحــريض”التفــسيرات ال فهن
قة بمكافحة التحريض في بعض الدول غامضة أو فـضفاضة، حيـث قـد              تكون الأحكام المتعل   أن

تشمل التعبير السياسي غير العنيف أو غير ذلك من أشكال الـدعوة، وقـد ينـشأ عنـها احتمـال                    
ويزيـد مـن تعقيـد هـذا        . أن يؤدي تنفيذها إلى انتـهاك الحـق في حريـة التعـبير أو حقـوق أخـرى                 

  . لح الإرهاب نفسهالوضع الخلافات في الرأي بشأن تعريف مصط
ويمكن لهذه النُهُج المتباينة أن تكون لها تـداعيات وطنيـة ودوليـة علـى حـد سـواء فيمـا                       - ٩٢

فعلى الصعيد الوطني، قد يؤدي التطبيق الفضفاض لأحكـام القـرار إلى            . يخص تنفيذ هذا القرار   
 مـن  ٤لفقـرة  الإخلال بالتزامات الدول في مجال حقوق الإنسان، وهو ما يتعارض مع أحكـام ا     

أما على الصعيد الدولي، فيمكن لهذه الاختلافات أن تضع عقبات أمام التعاون الفعـال              . القرار
ــة اللاجــئين      ( ــانهم مــن المــلاذ الآمــن، وحماي ــسليم المجــرمين، وحرم ــا في ذلــك في مجــالات ت ، )بم

. وبخاصة حيثما توجد أسباب للتخوف مـن إسـاءة اسـتخدام تهـم التحـريض لأغـراض سياسـية                  
 مـن القـرار، المتعلقـة بالتعـاون الـدولي وتعزيـز أمـن الحـدود، تعتمـد إلى حـد                      ٢حكام الفقـرة    وأ

  . كبير على التصنيف المناسب للجرائم المتعلقة بالتحريض
وجرى التسليم منذ زمن بعيد بالتحديات التي ينطوي عليها ضـمان الاحتـرام الكامـل                 - ٩٣

. ضاع ممارسة هـذا الحـق لقيـود مـشروعة معيَّنـة     للحق في حرية التعبير، مع العمل أيضا على إخ       
 مـــن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسية علـــى أن القيـــود ١٩وتـــنص المـــادة 

لاحتـرام حقـوق الآخـرين      ) أ: (أن تكون محـددة بـنص القـانون وأن تكـون ضـرورية            ] ينبغي[”
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لــصحة العامــة أو الآداب  لحمايــة الأمــن القــومي أو النظــام العــام أو ا    ) ب] (أو[سمعتــهم؛  أو
فعلى سبيل المثال، تجـرّم     . وقد طُبِّقت هذه المبادئ بشتى الطرق فيما يتعلق بالتحريض        . “العامة

 أو يـشجع أعمـال الإرهـاب، في حـين تجـرم دول              “يمجد”بعض الدول الحديث الذي يبرر أو       
يـنص عليهـا    أخرى السلوك التعبيري باستخدام مصطلحات ومفاهيم أخـرى تَعتـبر أن القـانون              

فهــذه المــسائل تتطلــب دراســة متأنيــة،  . وتعــدها لازمــة لحمايــة الأمــن القــومي أو النظــام العــام 
  . سيما أن التدابير التي تكون غامضة أو فضفاضة قد تأتي بنتائج عكسية لا
اتخـاذ جميـع    ”وتثار مسائل أخـرى تتعلـق بحقـوق الإنـسان في دعـوة القـرار الـدول إلى                     - ٩٤

ة والملائمة ووفقا لالتزاماتها بموجب القانون الدولي من أجل التصـدي للتحـريض            التدابير اللازم 
علــى ارتكــاب أعمــال الإرهــاب بــدافع التطــرف والتعــصب ومنــع الإرهــابيين ومناصــريهم مــن  

وحـتى وإن كانـت مـشروعية هـذه الأهـداف           . “تخريب المؤسسات التعليمية والثقافيـة والدينيـة      
ير المتخذة لتنفيذها قد تكون لها آثار خطـيرة علـى الحقـوق، بمـا في                غير قابلة للجدل، فإن التداب    

وأعربـت آليـات حقـوق الإنـسان التابعـة للأمـم        . ذلك الحق في حرية الفكر والوجـدان والـدين        
المتحدة عن قلقها، على سبيل المثال، إزاء التدابير التي اتخذتها بعض الدول لتقييد أنـشطة بعـض                 

  . ها، أو لتجريمها في بعض الحالاتالجماعات الدينية أو أعضائ
وقد يكون هنـاك مجـال لاتبـاع نهـج مـرن إزاء هـذه القـضايا، إلا أنـه يبـدو واضـحا أن                           - ٩٥

سيواجه بعض الـصعاب مـا لم تـضمن الـدول     ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤التعاون الدولي في تنفيذ القرار  
 الامتثــال لمبــادئ تناولهــا أحكــام القــرار مــع احترامهــا الكامــل لحقــوق الإنــسان، بوســائل منــها  

وعــلاوة علــى ذلــك، وتفاديــا لــسوء تطبيــق أحكــام مكافحــة   . الــشرعية والــضرورة والتناســب
التحريض، سيكون مـن المفيـد، لـدى تنفيـذ القـرار، إخـضاع تـدابير الإنفـاذ في جميـع الحـالات                       

ومــا دامــت هــذه الــضمانات لم تنفــذ، . لرقابــة هيئــات قــضائية مــستقلة، وفقــا لــسيادة القــانون 
  . ون هناك ثغرات تشوب فعالية التنفيذستك

  
  شبكة الإنترنت وسائر تكنولوجيات الاتصالات الحديثة  -باء   

تشكل مسألة التحريض عبر شبكة الإنترنت وعبر وسـائل الاتـصال الجديـدة الأخـرى                 - ٩٦
ــاً        ــة مع ــة وتقني ــباب قانوني ــذ، لأس ــة في التنفي ــرة محتمل ــديا صــعبا وثغ ــل في  . تح والتحــدي المتمث

وقـد يـصعب التعـرف علـى        . ترنت هو أنه واسع الانتشار وغير مادي ويصعب التحكم فيه         الإن
وقــد يكــون مــصدر الرســالة الأصــلي في دولــة مــا،   . صــاحب رســائل التحــريض أو مــصدرها 

قد توجد الخـواديم المـستعملة لنقـل الرسـالة في دول أخـرى، وقـد تبـث الرسـالة مـن دول                  بينما
ك يمكـن التحايـل بـسهولة علـى التـدابير المتخـذة في دولـة مـا         وبـذل . مختلفة عـن الـدول الـسابقة     

ومن منظور إنفاذ القـانون، هنـاك       . لعرقلة الاتصالات عبر الإنترنت استنادا إلى مبررات مناسبة       
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مــشاكل معقــدة مــن حيــث الاختــصاص، فــضلا عــن التحــديات التقنيــة المتعلقــة بــالتحقيق           
  . ا عبر عدة دولوالمقاضاة، عندما يكون النشاط الإجرامي متفرق

ــة وغيرهــا مــن التكنولوجيــات        - ٩٧ وقــد أضــحت الآن شــبكة الإنترنــت والهواتــف المحمول
والفوائـد الـتي   . السريعة التطور عناصر أساسية في الخطاب الاجتماعي في أنحاء كثيرة من العالم           

لال لكـن ممـا لا شـك فيـه أن التعـبير مـن خ ـ              . تعود بهـا في مجـال التبـادل الحـر للأفكـار واضـحة             
وسائط الإعلام هذه يخضع، على غرار سائر أشكال التعبير العلـني، لمقتـضيات القـانون الـدولي                 

  . لحقوق الإنسان
ويجري حاليا اتخاذ العديد من المبادرات على الصعيد الدولي لمعالجة مـسألة التعـبير عـبر         - ٩٨

العالمي حـول القـضايا     ويعمل منتدى إدارة الإنترنت على تعزيز النقاش على الصعيد          . الإنترنت
. ويجري أيضا بذل جهود تحت رعاية الاتحـاد الـدولي للاتـصالات           . المتصلة باستخدام الإنترنت  

وعلى مستوى الأمم المتحدة، فإن الفريـق العامـل المعـني بمواجهـة اسـتخدام الإنترنـت لأغـراض                   
نـاول بـشكل معمـق    إرهابية، التابع لفرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، ت        

التحديات التي تنطوي عليها مكافحة إساءة استخدام شبكة الإنترنت كوسـيلة لنـشر مـضامين               
ويجــري أيــضا . )٥(٢٠٠٩ذات صــلة بخدمــة أغــراض إرهابيــة، ولا ســيما في تقريــر صــدر عــام  

 الــسالف “مراقبــة شــبكة الإنترنــت ”مثــل مــشروع (اتخــاذ مبــادرات علــى المــستوى الإقليمــي  
، وفي  )ي يضطلع به الاتحاد الأوروبي، واتفاقية بودابست بشأن الجرائم الإلكترونيـة          الذكر والذ 

  . القطاع الخاص، من قبل شركات من بينها غوغل ومايكروسوفت
ــة للتحــدي       - ٩٩ ــة وبطــرق قانوني ــادرات كيــف يمكــن التــصدي بفعالي وتــبين مثــل هــذه المب

ويـورد تقريـر الفريـق العامـل        . رنـت المتمثل في التحريض على العنـف الوشـيك عـبر شـبكة الإنت            
التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، على سـبيل المثـال، تـدابير اتخـذت           
في عدد صغير مـن الـدول يمكنـها أن تـسهل إزالـة المـضامين ذات الـصلة بالإرهـاب مـن شـبكة                         

وضـوح فيمـا يخـص تحديـد        ويكتنف تحقيق هذا الهدف بعض التعقيد بسبب غياب ال        . الإنترنت
المواد التي قد تشكل تحريضا على العنف الوشيك في حد ذاته، والالتزام بعـدم انتـهاك الحـق في                   

ويشير التقريـر إلى أن نتـائج إيجابيـة تحققـت أيـضا مـن خـلال الـشراكات القائمـة              . حرية التعبير 
وينبغـي مواصـلة    . بالمشاركة الطوعية للشركات الخاصة، بما في ذلك مقدمو خدمات الإنترنت         

النظر في هذه التدابير، غير أنه من المهم الإشارة إلى وجـوب تنفيـذ جميـع المبـادرات الراميـة إلى                     

__________ 
، يمكـن   “مواجهة استخدام الإنترنـت لأغـراض إرهابيـة       ”نفيذ في مجال مكافحة الإرهاب،      فرقة العمل المعنية بالت     )٥(  

 .http://www.un.org/en/terrorism/ctitf/pdfs/ctitf_internet_wg_2009_report.pdfالاطلاع عليه في الموقع 
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ويمكـن  . معالجة التعبير عـبر الإنترنـت في ظـل احتـرام الحـق في حريـة التعـبير والحقـوق الأخـرى             
  .  التنفيذ الفعال للقرارللصعوبات التي تنطوي عليها معالجة هذه المسائل أن تمثل ثغرة كبيرة في

  
  منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية   -جيم   

ــة التنفيذيــة، لــدى استعراضــها التقــارير المقدمــة مــن الــدول بــشأن       - ١٠٠ لاحظــت المديري
تنفيــذها لهــذا القــرار، أنــه لم يــولَ ســوى قــدر ضــئيل نــسبيا مــن الاهتمــام للحكــم الــذي يــدعو  

. “رهابيين ومناصريهم مـن تخريـب المؤسـسات التعليميـة والثقافيـة والدينيـة             منع الإ ”الدول إلى   
وقد يعزى ذلك إلى عدة أسباب، أهمها أن أي لائحة تمس هذه المؤسـسات تتـسم بالحـساسية،                
حيــث إن لهــا أثــرا مباشــرا علــى حقــوق مــن قبيــل الحــق في الوصــول إلى المعلومــات والأفكــار؛  

وبـذلك يـشكل وضـع أطـر تنظيميـة في هـذا             . والوجدان والدين والحرية الثقافية؛ وحرية الفكر     
المجال تحديا بالمعنى الموضوعي، ويزداد الأمر تعقيدا في كثير من الدول الـتي تكـون فيهـا المـوارد                   

وهنـاك تعقيـدات إضـافية عنـدما تتلقـى هـذه المؤسـسات دعمـا                . البشرية والمالية المتاحة محدودة   
ديريـة أن هـذا المجـال يـستحق مزيـدا مـن الدراسـة والعمـل                 وتـرى الم  . من دول وكيانات أجنبية   

  . لتحقيق مزيد من الفعالية في تنفيذ هذا القرار
  

  رصد موارد محدودة لأفضل الممارسات القانونية   -دال   
ــراره    - ١٠١ ــدعو مجلــس الأمــن في ق ــة مكافحــة الإرهــاب إلى إدراج  ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤ي لجن

ن أجل تنفيذ هـذا القـرار في إطـار حوارهـا معهـا، والعمـل                الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء م     
مع الدول الأعضاء من أجل المساعدة على بناء القدرات في هذا المجال، بعـدة طـرق منها نـشر                  

ــادل المعلومــات    ــشجيع تب ــة وت ــة علــى موقعهــا   . أفــضل الممارســات القانوني ــد نــشرت اللجن وق
 والمدونات والمعايير المتعلقـة بتنفيـذ هـذا القـرار،     الشبكي قائمة أولية بالممارسات الدولية الجيدة    

وكما هو الحال مع مـسألة منـع تخريـب مؤسـسات            . )٦(والمستمدة أساسا من المنظمات الدولية    
ــدة إلى       ــد مــن المعلومــات والممارســات الجي ــة المــذكورة أعــلاه، ثمــة حاجــة إلى إضــافة مزي معين

عت أسـاليب مبتكـرة لمختلـف جوانـب هـذا      القائمة، ولا سيما ما يرد منها من الدول التي وض ـ  
  .القرار بغية سد هذه الثغرة في التنفيذ

  
  نُهُج عملية جديدة   - خامسا 

حددت المديرية التنفيذية عددا من النُهج العملية الجديـدة الـتي يمكـن أن تـساعد علـى                   - ١٠٢
  .)أبلغَتها ببعضها الدول والمنظمات الدولية والإقليمية(تعزيز تنفيذ القرار 

__________ 
 .www.un.org/en/sc/ctc/docs/bestpractices/res1624.pdfمتاحة على الموقع   )٦(  
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  تجريم التحريض مع حماية الحق في حرية التعبير   - ألف  
رغم عدم وجود أي معيار دولي للتـدابير المتعلقـة بمكافحـة التحـريض، خـصص عـدد                   - ١٠٣

ــة والإقليميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني المــوارد اللازمــة للمــساعدة علــى      مــن المنظمــات الدولي
وعالج مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات          . توضيح العناصر المكوِّنة لنهج متوازن وقانوني     

منـع أعمـال    ”والجريمة هذه القضية معالجة مستفيضة، على سبيل المثال، في ورقة عمـل عنوانهـا               
استراتيجية للعدالة الجنائيـة تـشمل إدمـاج معـايير سـيادة القـانون في تنفيـذ الـصكوك              : الإرهاب

افة إلى تقــديم المــساعدة في الــصياغة التــشريعية وإضــ. )٧(“القانونيــة المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب
، يعمـل المكتـب حاليـا       )٢٠٠٥ (١٦٢٤والمساعدات الأخرى المقدمة للـدول في تنفيـذ القـرار           

على تطوير أداة مساعدة تقنية للتعامل مع المسائل القانونية الناشئة لدى التحقيـق والمقاضـاة في                
. راض إرهابية، بما في ذلـك أعمـال التحـريض       نترنت لأغ الحالات التي تنطوي على استخدام الإ     

  .٢٠١٢وسينشر هذا الدليل في النصف الأول من عام 
 ٢٠٠٥ مـن اتفاقيـة عـام        ٥ودرس مجلس أوروبا النُهج التي اتخذتها الدول لتنفيذ المادة           - ١٠٤

نونيين المتعلقة بمنع الإرهاب، بوسائل منها لجنة الخبراء المعنية بالإرهـاب ولجنـة المستـشارين القـا         
ــس     ــابعتين للمجل ــام الت ــدولي الع ــانون ال ــة بالق ــام    . المعني ــل بالأحك ــذا العم ــد استرشــد في ه وق

وقامت منظمة الأمن والتعـاون في      . الصلة الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان       ذات
ــوق          ــة وحق ــب المؤســسات الديمقراطي ــاب ومكت ــها وحــدة مكافحــة الإره ــا، بطــرق من أوروب

اء مناسبات لتوضيح هذه المسألة، بما في ذلك حلقـة عمـل شـاركت في تنظيمهـا           الإنسان، بإحي 
، وحــدة مكافحــة الإرهــاب والمديريــة التنفيذيــة، ٢٠١٠ديــسمبر/في طــشقند، في كــانون الأول

الاستراتيجيات الفعالـة لمكافحـة     : منع الإرهاب ”بالتعاون مع حكومة أوزبكستان، موضوعها      
  . “التحريض والتطرف المتسم بالعنف

بينــه هــذه الدراســة الاستقــصائية، يعتــرف القــانون الجنــائي علــى توعلــى النحــو الــذي  - ١٠٥
وكـان  . نطاق واسع بوجود جريمة التحريض، ولكن نطاقهـا الـدقيق خاضـع لتفـسيرات مختلفـة               

أحد المـشاريع البـارزة الـتي تتنـاول الخطـوط العريـضة لتلـك الجريمـة سلـسلةٌ مـن حلقـات عمـل                   
 مـن العهـد الـدولي    ٢٠مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان عـن تنفيـذ المـادة     الخبراء نظمتها   

 عـن محـور اهتمـام القـرار         ٢٠ويختلـف محـور اهتمـام المـادة         . الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية    
من حيـث أنهـا تتنـاول الـدعوة إلى الكراهيـة القوميـة أو العنـصرية أو الدينيـة                    ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤

 التمييز أو العداوة أو العنف، بدلا من التحريض على ارتكاب أعمـال             التي تشكل تحريضا على   
  .هج المتبعة في التنفيذبيد أنه توجد قواسم مشتركة في النُ. الإرهاب

__________ 
  .www.unodc.org/pdf/terrorism/TATs/en/3IRoLen.pdf: متاحة على الموقع  )٧(  
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وكان من بين الأوراق المعدة لحلقات عمل المفوضية تقاريرُ مقدمة من ثلاثـة مقـررين                - ١٠٦
 مختلفــة لحظــر التحــريض ومنعــه وقــدموا  تنــاولوا فيهــا طرقــا)٨(خاصــين لمجلــس حقــوق الإنــسان

ــة هــذه الجهــود   ــز فعالي وشــدد المقــررون الخاصّــون علــى ضــرورة أن يوضــع    . اقتراحــات لتعزي
. التشريع بشكل واضح وأن تُـدخل أحكـام معينـة تـضمن احتـرام مبـدأي الـضرورة والتناسـب                   

رد تــدابير وأشــاروا أيــضا إلى أن فعاليــة اســتراتيجيات مكافحــة التحــريض تتطلــب أكثــر مــن مجــ
وخلـصوا إلى   . قانونية، وينبغي أن تشمل تدابير في مجالات الحـوار والتعلـيم المتعـددَي الثقافـات              

وقد يكـون   . “الرد الاستراتيجي على الخطاب الداعي إلى الكراهية هو مزيد من الخطاب          ”أن  
ويمكــن أن . ذلــك علاجــا ناجعــا فيمــا يتعلــق بمنــع التحــريض علــى ارتكــاب أعمــال الإرهــاب   

 وحـدوده وخـصوصا   “التحـريض ”اعد طرح المزيد من هذه المبـادرات علـى توضـيح معـنى             يس
  .لكفالة احترام الحق في حرية التعبير

  
  تعزيز الحوار على الصعيد الوطني وصعيد المجتمعات المحلية   - باء  

إلى مواصلة بذل الجهود علـى      ”الدول  ) ٢٠٠٥ (١٦٤٢يدعو مجلس الأمن في قراره       - ١٠٧
دولي مـن أجـل تعزيـز الحـوار وتوسـيع آفـاق التفـاهم بـين الحـضارات، سـعيا إلى منـع              الصعيد ال 

فمن الواضح أن تأخذ الـدول      ) ٣الفقرة  . (“الاستهداف العشوائي للأديان والثقافات المختلفة    
وإضـافة إلى ذلـك، قـدم العديـد     . هذه الدعوة مأخذ الجد وتخـصص مـوارد كـبيرة لهـذا النـشاط      

تبذله من جهود لتعزيز الحوار وتوسيع آفاق التفـاهم علـى الـصعيدين             من الدول معلومات عما     
وهــذا يــشير إلى وجــود تــضافر بــين الجهــود المبذولــة علــى الــصُعُد الــدولي    . الــوطني والمجتمعــي

  .والوطني والمجتمعي لتعزيز الحوار
علـى أهميـة دور وسـائط الإعـلام والمجتمـع           ”) ٢٠٠٥ (١٦٤٢وتشدد ديباجة القـرار      - ١٠٨
ني والديني وأوساط الأعمال والمؤسسات التعليميـة في بـذل تلـك الجهـود الراميـة إلى تعزيـز                   المد

الحوار وتوسيع آفاق التفاهم، وتشجيع التسامح والتعايش، وتهيئة بيئة لا تفـضي إلى التحـريض             
، بالـدور الهـام الـذي       )٢٠١٠ (١٩٦٣ويقر مجلس الأمـن، في ديباجـة قـراره          . “على الإرهاب 
تمعات المحلية والقطاع الخاص والمجتمع المدني ووسائط الإعلام في الجهود الراميـة            تضطلع به المج  

إلى إذكاء الوعي بالتهديدات الـتي يطرحهـا الإرهـاب والتـصدي لتلـك التهديـدات بقـدر أكـبر                   
ودعا المجلس أيضا المديرية التنفيذيـة إلى التفاعـل، حـسب الاقتـضاء، بالتـشاور مـع       . من الفعالية 
ــة، ومــع أطــراف المجتمــع المــدني وغيرهــا مــن      لجنــة مكاف ــدول الأعــضاء المعني حــة الإرهــاب وال
__________ 

لمقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير؛ والمقرر الخاص المعني بحرية الـدين أو المعتقـد؛       ا  )٨(  
جانـب ومـا يتـصل بـذلك        والمقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأ            

 .www2.ohchr.org: من تعصب، وهي متاحة على العنوان التالي
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الجهات غير الحكومية الفاعلـة، وذلـك في سـياق مـا تبذلـه مـن جهـود لـدعم جهـود اللجنـة في            
  ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤ و) ٢٠٠١ (١٣٧٣رصد تنفيذ القرارين 

تنفيذيـة في عقـد سلـسلة       وفي ضوء هذا الحكم والتوجيه من اللجنة، شرعت المديرية ال          - ١٠٩
تـضم الحكومـات والخـبراء      ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤من حلقات العمـل الإقليميـة بـشأن تنفيـذ القـرار             

الأكاديميين وممثلي المجتمع المدني وغيرهم لتحديد سبل تعزيـز الحـوار والعمـل معـاً بفعاليـة أكـبر               
ــرار    ــز أهــداف الق ــساعد مواصــلة إشــراك الجهــات الفاعل ــ  . مــن أجــل تعزي ــى ويمكــن أن ت ة عل

  . المستوى الوطني أو على مستوى المجتمع المحلي في تحقيق تنفيذ القرار بفعالية أكبر
  

  مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب  - جيم  
اتخــذ العديــد مــن الــدول خطــوات لا تهــدف فحــسب إلى منــع التحــريض مــن خــلال   - ١١٠

ل وضـع اسـتراتيجيات تـشمل       التشريعات الجنائيـة، ولكـن تهـدف أيـضا إلى مواجهتـه مـن خـلا               
. اتخــاذ إجــراءات في المجــالات الاجتمــاعي والتعليمــي والــديني وفي مجــال الــسياسات الإعلاميــة   

وترى تلك الدول أنه يمكن دحض الأسس الخاطئـة للفكـر الإرهـابي بنقـل الحـوار والنقـاش إلى                    
يـق ذلـك بطـرق      ويمكـن تحق  . العلن وبتسهيل المشاركة النشطة لجميع أصحاب المصلحة المعنيين       

كــثيرة، منــها المناســبات العامــة كالمنتــديات المجتمعيــة وباســتعمال الإنترنــت لمكافحــة التحــريض 
وليس هناك مـن خطـر يـذكر في أن تـصبح هـذه الأنـشطة زائـدة عـن الحاجـة،                      . على الإرهاب 

 لأن انتهاز أي فرصة لإخضاع الأيديولوجيات الإرهابية للفحـص والانتقـاد العـامّين علـى المـلأ           
ويمكن أيضا لتوفير هـامش تُـدحض       . يمكن أن يسهم في استمرار تضعضع تلك الأيديولوجيات       

ــهام في      ــضررة للإسـ ــة للمجتمعـــات المتـ ــيح الفرصـ ــريهم أن يتـ ــابيين ومناصـ ــه حجـــج الإرهـ فيـ
ويمكن أن يساعد ذلك على ضـمان أن تحظـى          . السياسات الحكومية المتعلقة بمكافحة الإرهاب    

  . من الدعم للمضي قدماهذه السياسات بقدر أكبر 
خطــاب ”ويتمثــل أحــد الــسبل لفــضح عــدم شــرعية الخطــاب الإرهــابي في اســتعمال    - ١١١
، وهو مفهوم يقوم بتطويره العديد من الجهات الدوليـة والحكوميـة، فـضلا عـن خـبراء                  “مضاد

نـت  وأنشأ الفريق العامل المعني بمكافحة اسـتخدام شـبكة الإنتر  . أكاديميين وعلماء دين وغيرهم   
لأغراض إرهابية التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، قاعـدة بيانـات            

بما في ذلـك أفـلام تـسلط الـضوء علـى قـصص لأشـخاص تـائبين                  (لمواد متعلقة بالخطاب المضاد     
يمكــن للأطــراف المعنيــة في جميــع أنحــاء العــالم اســتخدامها  ) تورطــوا ســابقا في العمــل الإرهــابي 

ويمثل نشر الخطاب المضاد على الإنترنت أحـد الـسبل الـتي يمكـن            . )٩(قارعة الخطاب الإرهابي  لم
__________ 

 .www.un.org/en/terrorism/ctitf/documentaries.shtml:  على الرابط التاليمتاحة  )٩(  
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فيها ترجمة انفتاح شبكة الإنترنت وسهولة الوصـول إليهـا إلى مـصلحة عمليـة بمـا يتماشـى مـع                     
وأنــشأ المنتــدى العــالمي لمكافحــة الإرهــاب فريقــا عــاملا معنيــا بمكافحــة . الحــق في حريــة التعــبير

ف المتسم بالعنف سيشكل مركزا لتبادل المعلومـات لأغـراض البحـث والتحليـل، ويـضم                التطر
خــبراء مــن أجــل رســم اســتراتيجيات فعالــة لمكافحــة التطــرف المتــسم بــالعنف والمــساعدة علــى 

ومـا دام التحـريض لا يـزال        . ضمان تدريب الحكومات والمجتمـع المـدني لفهـم ظـاهرة التطـرف            
هــم الطعــن في دوافعــه وأيديولوجيتــه الأساســية في المناقــشات  يــشكل تهديــدا، فــسيكون مــن الم 

  . والحوارات العامة، بما في ذلك على شبكة الإنترنت
  

  الإصغاء باهتمام أكبر إلى أصوات الضحايا  - دال  
مما يرتبط ارتباطا وثيقـا بمفهـوم الخطـاب المـضاد هـو تزايـد الاعتـراف بأهميـة أصـوات                      - ١١٢

وخلال السنوات الأخـيرة، أُعـرب      . جيات فعالة لمكافحة التحريض   ضحايا الإرهاب في استراتي   
عن مخاوف من أن المناقشة ركزت بشكل ضيق جدا على الاستراتيجيات والسياسات المتعلقـة              
بمكافحة الإرهاب ومن أنه لم يولَ اهتمام كاف لآراء الأشخاص الأكثـر تـضررا مـن الأعمـال                  

ل كـثيرون في  دغـير أنـه لا يجـا      . رب التي عانوا منـها    الإرهابية، وهم الضحايا والناجون، وللتجا    
  .أن أصوات هؤلاء الأفراد قد تنقل الرسائل الأكثر إلحاحا في التصدي للتحريض الإرهابي

وطُرحت مبادرات حديثة هامة تهدف إلى أن تصب أصوات الضحايا والنـاجين علـى              - ١١٣
، عقـد الأمـين العـام للأمـم         ٢٠٠٨سبتمبر  /وفي أيلول . نحو أكمل في جهود مكافحة التحريض     

المتحدة ندوة حول دعم ضحايا الإرهاب، في مقر الأمم المتحدة، طُورت منذ ذلك الحـين عـن          
طريق عمل الفريق العامـل المعـني بـدعم ضـحايا الإرهـاب وإبـراز معانـاتهم التـابع لفرقـة العمـل                       

ال، إنـشاء بوابـة علـى       بطـرق منـها، علـى سـبيل المث ـ        (المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهـاب        
شــبكة الإنترنــت يمكــن أن تُــستخدم محفــلا يتــيح للــضحايا ولغيرهــم تبــادل المعلومــات والمــوارد  

وأدت جماعــات المجتمــع المــدني الــتي أســسها . )١٠()وأفــضل الممارســات في مجــال دعــم الــضحايا
يا يعـبرون فيـه     الضحايا، بما في ذلك الشبكة العالمية للناجين، دورا رائـدا في تـأمين منـبر للـضحا                

ؤتمر المعـني بـضحايا     الم ـوعلى الصعيد الإقليمي، شملت المبادرات المطروحة مؤخرا        . عن أنفسهم 
 في سـان سيباسـتيان بإسـبانيا، مـشارَكةً بـين مجلـس              ٢٠١١ يونيه/الإرهاب، المعقود في حزيران   

 إقلـيم الباسـك     أوروبا ولجنة البلدان الأمريكية لمناهضة الإرهاب وحكومة إسبانيا، بالتعاون مع         
وبتــوفير هــامش إضــافي لــضحايا الإرهــاب للمــساهمة في المناقــشة يمكــن . المتمتـع بــالحكم الــذاتي 

  .تقديم مساعدة أكثر فعالية في مكافحة التحريض
  

__________ 
 .www.un.org/en/terrorism/ctitf/wg_supportvictims.shtml: متاحة على الموقع  )١٠(  
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  برامج إعادة التأهيل  - هاء  
ينشط عدد مـن الـدول والمنظمـات الدوليـة والمؤسـسات الأكاديميـة وغيرهـا في وضـع                  - ١١٤

ة ومبتكرة لإعادة تأهيل الأشخاص الـذين اعتقلـوا أو سـجنوا نتيجـة ضـلوعهم في                 برامج جديد 
ويتمثل الهدف الرئيسي لهـذه الجهـود في جعـل الأفـراد المتطـرفين يتحلّلـون مـن                  . أعمال إرهابية 

ســواء أكانــت سياســية أم دينيــة أو مــن أي (الالتــزام بممارســة العنــف وســيلة لتحقيــق أهــدافهم 
وتختلـف نهُـج إعـادة التأهيـل بحـسب      . دة في إعـادة إدمـاجهم في المجتمـع   ، والمساع)طبيعة أخرى 

الــدول، ولكــن يجــري إيــلاء اهتمــام أكــبر لتبــادل الخــبرات ووضــع أفــضل الممارســات في هــذا   
وتثير تلك البرامج القلق بصفة خاصة فيما يتعلق بحقوق الأفراد المشمولين بها خـصوصا              . المجال

ة علـى ذلـك، لا بـد مـن إجـراء مزيـد مـن البحـث لإثبـات أن                     وعـلاو . إذا كانوا قيد الاحتجاز   
الأفراد مـستقبلا    هذه البرامج تؤدي إلى نتائج إيجابية حقيقية فيما يخص احتمال أن يقوم هؤلاء            

  .الأفعال بارتكاب أعمال إرهاب أخرى أو بتحريض الآخرين على ارتكاب هذه
ــشروع ال ــ     - ١١٥ ــذا المجــال الم ــة في ه ــادرات الهام ــن المب ــم المتحــدة    وم ــد الأم ــذه معه ذي ينف

. الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة، بدعم من عدة دول وكيانات أخرى تابعـة للأمـم المتحـدة        
ويهدف هذا المشروع إلى جمع المعلومات الواردة من الـدول وتحليلـها، وهـو يعقـد اجتماعـات                  

 وقد تساهم هـذه الـبرامج       .لتقييم النُهج المختلفة وأفضل الممارسات، ويساعد في بناء القدرات        
بيـد  . في التصدي للتحريض المدفوع بالتطرف والتعصب، على الأقل فيما يتعلق ببعض الأفـراد            

أنها بحاجة إلى النظر فيها بعناية لما لها من تأثير مباشر على الحقوق الأساسية، بما في ذلـك الحـق                
ل علـى معاملـة عادلـة وفقـا         في حرية الفكر والضمير والدين والرأي، فضلا عن الحق في الحصو          

  . لسيادة القانون
  

  وضع استراتيجيات وطنية شاملة ومتكاملة  - واو  
ــرار        - ١١٦ ــا حــددها الق ــة، كم ــدة المحتمل ــى الفائ ــذكورة أعــلاه عل ــنُهج الم  ١٩٦٣تؤكــد ال

، لاســتحداث اســتراتيجيات وطنيــة لمكافحــة الإرهــاب شــاملة ومتكاملــة وآليــات        )٢٠١٠(
ــشمل التركي ــ  ــذها ت ــك عمــلا      لتنفي ــة، وذل ــشطة إرهابي ــة إلى ارتكــاب أن ــل المؤدي ــى العوام ز عل

) ٢٠١٠ (١٩٦٣ويــسلّم المجلــس في القــرار . بالالتزامــات المنوطــة بهــا بموجــب القــانون الــدولي
بأنه لا يمكن هزم الإرهاب بالقوة العسكرية وتدابير إنفـاذ القـانون والعمليـات الاسـتخباراتية        ”

اجة إلى معالجة الظـروف المؤديـة إلى انتـشار الإرهـاب، علـى              ويشدد القرار على الح   . “وحدها
  . النحو المبين في الركيزة الأولى من استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب

وحـتى بوجـود   . وتمثل أعمال الإرهاب والتحريض مظـاهر معقـدة للـسلوك الإجرامـي         - ١١٧
هــي تنــشأ مــن شــبكة مــن الــدوافع والأوضــاع إجمـاع علــى أن هــذه الأعمــال يتعــذر تبريرهــا، ف 
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ــة      ــها معالجــة فعال ــا مــن أجــل معالجت ــتي يجــب فهمه ــة ال ــدول   . الاجتماعي ــدأت بعــض ال ــد ب وق
بالاعتراف بذلك من خلال استحداث استراتيجيات وطنية شـاملة لمكافحـة الإرهـاب تتجـاوز               

م قــانون وطــني ويــسلّ. الإنفــاذ التقليــدي للقــانون إلى إشــراك جهــات فاعلــة اجتماعيــة متعــددة 
بأن مكافحـة الإرهـاب تتطلـب اعتمـاد نهـج      ”لمكافحة الإرهاب اعتمدته مؤخرا إحدى الدول     

شامل، يشمل الوسائل السياسية والاقتصادية والدبلوماسية والعسكرية والقانونية بمـا يتفـق مـع              
ــصلة والمراعــاة التامــة للأســباب الرئيــسية للإرهــاب دون الاعت ــ    ــة ذات ال ــا المحلي راف بهــا قوانينن

ويمكـن أن تـوفر مواصـلة تطـوير         . “أو الأنـشطة الإجراميـة    /كعوامل لتبرير الأعمال الإرهابية و    
لقـرار  لمفهوم وعناصـر الاسـتراتيجيات الوطنيـة إطـارا عمليـا يمكـن مـن خلالـه التنفيـذ الفعلـي                      

٢٠٠٥ (١٦٢٤.(  
  
  الاستنتاجات والتوصيات  - سادسا  

 الدراســة الاستقــصائية أن التحــريض علــى ارتكــاب تــبين المعلومــات المقدمــة إلى هــذه - ١١٨
أعمال الإرهاب لا يزال، في نظر العديد من الدول، يشكل خطـرا وتهديـدا جـسيمين في أنحـاء                   

وقد أدى التطور الـسريع لتكنولوجيـا الاتـصالات إلى          . كثيرة من العالم، ولو بدرجات متفاوتة     
، ولكنـه أتـاح أيـضا فرصـا     )٢٠٠٥ (١٦٢٤تعاظم التحـدي المتمثـل في التنفيـذ الفعلـي للقـرار            

فمسألة التحريض مسألة معقدة تتطلـب مزيـدا مـن التـشخيص سـواء علـى الـصعيدين                  . جديدة
زال هناك الكثير جدا مما يمكن تعلّمه بشأن العلاقة الدقيقـة بـين             ما  و. الحكومي وغير الحكومي  

ــتي يختلــف في       ــة ال ــا، وبالكيفي ــين ارتكابه ــال العنــف وب ــى أعم ــر التحــريض   التحــريض عل ــا أث ه
وتواصـل الـدول    . نترنت أو غيره، وما هـي المـداخل الأكثـر فعاليـة لأغـراض المنـع               باستخدام الإ 

ورغم احتمال اتّباع هـذه الـنُهج في        . اعتماد نهج مختلف لحظر التحريض ومنعه، بمقتضى القرار       
بة علـى الـدول     إطار مرن بعض الشيء، فلا بد أن تتوافق في جميع الحالات مع الالتزامات المترت             

  . بموجب القانون الدولي، بما في ذلك الالتزام باحترام الحق في حرية التعبير
وقد استُثمرت موارد كبيرة في جميع أنحاء العالم في المبادرات الرامية إلى تعزيـز الحـوار                - ١١٩

وتحظـى هـذه    . والتفاهم بين الحضارات وإلى مواجهـة التحـريض المـدفوع بـالتطرف والتعـصب             
بادرات بالترحيب، وهـي تـساعد علـى الأرجـح في التوعيـة، وفي تطـوير تفاهمـات مـشتركة،                    الم

ولا بــد مــن اتخــاذ مزيــد مــن . والتخفيــف نوعــا مــا مــن خطــر التحــريض والتهديــد الــذي يمثلــه 
. الإجراءات في هذه المجالات من أجل التـصدي للتحـدي المتمثـل في التحـريض علـى الإرهـاب       

ن الدولي وتبادل المعلومات وتطـوير وسـائل وطنيـة شـاملة ومتكاملـة          وعموما، فإن تعزيز التعاو   
. للتصدي لذلك التحدي قد تكون من بـين أكثـر الطـرق فعاليـة في مكافحـة التحـريض ومنعـه                    

وقد تحتاج الدول إلى مساعدة تقنية، سواء في الصياغة القانونية أو في مجـال التـدريب والتوعيـة                  
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وينبغــي للجنــة وللمديريــة التنفيذيــة مواصــلة العمــل      . لفــةفيمــا يتعلــق بالاســتراتيجيات المخت  
  .بوصفهما جهتين ميسرتين لتقديم المساعدة التقنية

واستنادا إلى ما ورد في هذه الدراسة الاستقصائية، يوصي بـأن تقـوم الـدول الأعـضاء         - ١٢٠
  :بما يلي
ل الممارسـات   مواصلة تطوير المبادرات الرامية إلى حظر التحريض ومنعه، وتحديد أفض           •  

وتبادل المعلومـات، واضـعة في اعتبارهـا ضـرورة كفالـة أن تتوافـق جميـع التـدابير ذات                    
  .الصلة مع التزاماتها القانونية الدولية، بما فيها الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان

تعزيز السياسات والبرامج الرامية إلى تعزيز الحـوار والتفـاهم بـين الحـضارات، كعنـصر          •  
  .ي من عناصر استراتيجية فعالة لمكافحة التحريضأساس

ــرار     •   ــذ الق ــدابير لتنفي ــة   ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤النظــر في إدراج ت ضــمن اســتراتيجيات وطني
شاملة ومتكاملة لمكافحة الإرهـاب تـشمل إعطـاء أدوار للمجتمعـات المحليـة والقطـاع                

  .الصلةالخاص والمجتمع المدني ووسائط الإعلام والجهات الفاعلة الأخرى ذات 
المديريـة  /واستنادا إلى ما ورد في هذه الدراسة الاستقـصائية، يُوصـى بـأن تقـوم اللجنـة        - ١٢١

  :التنفيذية بما يلي
 ١٦٢٤مواصــلة جمــع المعلومــات المتعلقــة بتنفيــذ الــدول الأعــضاء لقــرار مجلــس الأمــن    •  

ى سواء في إطار الزيارات القطرية أو من خلال أشـكال أخـر           (، بطرق منها    )٢٠٠٥(
  . بذلك تشجيع الدول التي لم تقدم تقارير بعد على أن تقوم) للحوار

مواصــلة دراســة اســتحداث وســائل عمليــة جديــدة لتنفيــذ القــرار والتــشجيع علــى            •  
ابتكارهــا، بالتعــاون الوثيــق مــع مكتــب فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة  

لأمــم المتحــدة الأخــرى ذات الــصلة،  الإرهــاب والأفرقــة العاملــة التابعــة لهــا وهيئــات ا 
وكــذلك مــع ســائر المنظمــات الدوليــة والإقليميــة، ووســائط الإعــلام والمجتمــع المــدني    

  .والديني، وقطاع الأعمال التجارية والمؤسسات التعليمية
تعزيز الجهـود الراميـة إلى نـشر أفـضل الممارسـات القانونيـة وزيـادة تبـادل المعلومـات،                      •  

  . التعاون الدولي وتيسير المساعدة التقنية، حسب الاقتضاءلأغراض منها تحسين
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	5 - وتستند الدراسة الاستقصائية كذلك إلى المعلومات الواردة من العديد من المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية استجابة للرسالة الموجهة من المدير التنفيذي للمديرية التنفيذية التي طلب فيها معلومات عما قامت به من أعمال ذات صلة بتنفيذ القرار. وكان لهذه المعلومات قيمتها بوجه خاص في ضوء ما طلبه مجلس الأمن في القرار بأن تعمل اللجنة مع الدول الأعضاء من أجل المساعدة على بناء القدرات في هذا المجال، بعـدة طـرق منها نشر أفضل الممارسات القانونية وتشجيع تبادل المعلومات. وأخيراً، فإن الدراسة الاستقصائية تستند إلى المعلومات التي جمعتها المديرية في غضون الأنشطة المعتادة التي تقوم بها في إطار عملها (بما في ذلك الزيارات الميدانية التي تم القيام بها بالنيابة عن اللجنة).
	6 - وقد سبق للجنة أن قدمت تقريرين إلى المجلس عن تنفيذ الدول الأعضاء للقرار 1624 (2005)، عملا بالفقرة 6 من القرار(). وتضمن هذان التقريران بصورة أساسية موجزا للمعلومات التي قدمتها الدول في التقارير التي قدمتها إلى اللجنة. أما الدراسة الاستقصائية الحالية فهي تقطع شوطا أبعد وفقا للولاية الواردة في القرار 1963 (2010)، فلا تكتفي بتقديم تجميع للمعلومات، لكنها تقدم أيضا تحليلا لعملية تنفيذ القرار حتى الآن؛ وتقييما للسياق الذي يجري فيه تنفيذ القرار، فضلا عما يحققه هذا التنفيذ من أثر؛ ثم يقدم توصيات بشأن إمكانية تعزيز هذا التنفيذ. 
	7 - وقد أعدت الدراسة الاستقصائية انطلاقا من الاعتراف بأن القرار 1624 (2005) يعنى، في جوهره، بمسألة منع الإرهاب. ويشير القرار إلى حظر ومنع التحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب (يشار إليها فيما بعد بـ ”التحريض“)؛ وتعزيز التعاون الدولي تحقيقا لهذه الغاية، بما في ذلك التعاون في أمن الحدود؛ وتعزيز الحوار والتفاهم بين الحضارات؛ والتصدي للتحريض؛ ومنع الإرهابيين ومناصريهم من تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية. ومن ثمَّ فهو يُعنى إلى حد كبير بجوانب ذات سياقات اجتماعية قد تفضي إلى انتشار الإرهاب. ويؤكد القرار أيضا على أهمية ضمان أن تكون أي تدابير تتخذها الدول لتنفيذ القرار متمشية مع التزاماتها بموجب القانون الدولي، بما في ذلك التزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان. ومن خلال زيادة التأكيد على كل من السياق الاجتماعي والمنع، تمثل الدراسة الاستقصائية خطوة أخرى في تطوير عمل اللجنة ومديريتها التنفيذية من أجل مكافحة الإرهاب وفقا لولايات مجلس الأمن ذات الصلة.
	ثانيا - تطور المخاطر والتهديدات وأثر التنفيذ
	8 - بعد مرور أكثر من ست سنوات على اتخاذ القرار 1624 (2005)، لا تزال هناك مخاطر وتهديدات جدية في معظم أرجاء العالم للتحريض على ارتكاب الأعمال الإرهابية. على أن هناك تباينات في مستوى هذه المخاطر والتهديدات، بما في ذلك فيما بين الدول من نفس المنطقة أو المنطقة الإقليمية. ففي بعض الدول، يحدث التحريض - سواء في الأماكن العامة أو عن طريق الوسائل الإلكترونية، وبخاصة الإنترنت - بصورة متكررة، ومتغلغلة، ويبدو أنه يجد آذانا صاغية، مما يهيئ خطورة كبيرة من إمكانية وقوع الأعمال الإرهابية. وأشارت إحدى الدول إلى قلقها إزاء مجموعة متنوعة من القوى الراديكالية - بما في ذلك القوى الدينية والقومية والفوضوية والانفصالية - والتي تسعى إلى زعزعة استقرار البلد وإشعال فتيل الاضطرابات. وترى هذه الدولة أن ذلك النشاط، في أشد أشكاله تطرفاً، غالبا ما يؤدي إلى التطرف المتسم بالعنف وإلى وقوع خسائر في الأرواح. وترى دول أخرى أن هناك تدنيا في مستوى التحريض، ويعزى ذلك في أحيان كثيرة إلى الظروف الاجتماعية أو الديمغرافية المحلية التي تعتبر هذه الدول أنها تقلل على حد سواء من احتمال حدوث التحريض ومما ينجم عنه من أعمال عنف إرهابية. على أنه حتى تلك الدول التي أفادت بحدوث انخفاض في مستوى المخاطر تؤكد أنها تحافظ على مستوى عال من اليقظة.
	9 - وعلى الرغم من وجود عدد قليل نسبيا من الدول التي يساورها القلق إزاء تهديد وشيك بوقوع تحريض، فإن جميع الدول تقريبا تعترف بمثول خطر التحريض. ولاحظت إحدى الدول أنه على الرغم من أن الجهود العالمية المبذولة لمكافحة الإرهاب قد أضعفت كثيرا من تنظيم القاعدة، فقد تحول مصدر التهديد إلى الجماعات المنتسبة إلى التنظيم الأساسي، وإن كانت مستقلة عنه، وإلى الأفراد المتأثرين بمذاهب هذه الجماعات أو بما ينتمون إليه من ديانة أو جنسية أو حضارة أو جماعة، وأصبح التهديد الإرهابي نابعا من مصادر متعددة، بما في ذلك الجماعات اليمينية المتطرفة التي تحمل الكراهية للأجانب. وهناك بعض الدول التي يساورها القلق بوجه خاص إزاء التحريض الذي يمكن أن يرتكب على يد الأفراد أو مجموعات الأفراد الصغيرة. وأوضحت معظم الدول أن مجموعة التدابير التي دعا إليها القرار 1624 (2005) لا تزال صالحة لصون السلام والأمن الدوليين وينبغي أن تظل جديرة باهتمام اللجنة.
	10 - ومن شأن القدرة على القيام بالتحريض أن تكون مرتبطة بالقدرة على الاتصال. وعلى المرء، لدى النظر في تطور خطر التحريض، ألا يغيب عن باله أن أشكال ووسائل الاتصال قد تطورت بصورة جوهرية منذ اعتماد القرار 1624 (2005). فوسائط الاتصال القوية - وبخاصة الإنترنت وتكنولوجيا الهواتف المحمولة - أصبحت تنقل الرسائل الآن إلى جميع أركان المعمورة، بما يمكن لأي فرد أن يتواصل مع جمهور غفير من المتلقين بأي رسالة يود إبلاغها، وفي ذات اللحظة تقريبا. وحينما تم اتخاذ القرار، كانت هناك دول كثيرة قد شرعت لتوها في التصدي للتحدي المتعلق بالاتصالات بالإنترنت. ومنذ ذلك الحين، تضاعف بصورة حادة حجم وأشكال التراسل على الإنترنت وفي كل مكان.
	11 - وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي القول بأن فرص الحصول على سبل الاتصالات ذات التكنولوجيا العالية، وبخاصة الإنترنت، هي فرص محدودة في بعض أنحاء العالم، وأن وسائل التحريض التي قد تستخدم هناك هي بالتالي وسائل تقليدية بصورة أكبر. وهناك حاجة إلى مزيد من البحوث حول أثر مختلف أشكال الاتصال على مخاطر وتهديدات التحريض، وبالتالي على الأعمال الإرهابية. على أنه يمكن القول بأن التطور السريع في تكنولوجيا الاتصالات قد ضاعف اليوم، عموما، من خطر التحريض في مختلف أنحاء العالم، عما كان عليه الأمر في عام 2005. على أنه ينبغي القول، إضافة إلى ذلك، بأن أوجه التقدم في مجال الاتصالات (كما يلاحظ أيضا أدناه) تتيح أيضا آفاقا واعدة جديدة لمواجهة خطاب الإرهاب.
	12 - وقد كيفت معظم الدول قوانينها الجنائية بما يحظر التحريض وفقا لأحكام القرار 1624 (2005). ولعله نتيجة لذلك نجح بعضها في ملاحقة وإدانة أفراد لارتكابهم أعمالا إرهابية أو دعمها بصورة أو بأخرى. ومنعت بعض الدول التنقل الدولي للأشخاص المشتبه في إدانتهم بالتحريض، أو رفضت منحهم ملاذا آمنا. كما أحرز تقدم في مجال تبادل المعلومات بشأن هؤلاء الأفراد - وخاصة عن طريق المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول) - وفي التعاون في مجال أمن الحدود. 
	13 - وعلى الصعيد الدولي، جرى تنظيم العديد من المؤتمرات وحلقات العمل وإجراء الدراسات الأكاديمية بهدف توضيح الطابع المحدد للتحريض ومنهجياته وتحديد الاستجابات الفعالة في مجال القضاء الجنائي والمجالات الأخرى. كما جرى استثمار موارد هائلة - على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي - في المبادرات الرامية إلى تعزيز الحوار والتفاهم بين الحضارات والتصدي للتحريض الذي تحركه دوافع التطرف وعدم التسامح. ولا ريب في أن جميع هذه التدابير كان لها أثرها في زيادة الوعي، وتنمية التفاهم المشترك، والتصدي لمخاطر وتهديدات التحريض. ويعزى هذا التقدم جزئيا إلى تنفيذ الدول للقرار 1624 (2005).
	14 - بيد أن هيئات حقوق الإنسان الدولية وجهات أخرى أثارت أيضا مخاوف من أن بعض التدابير الرامية إلى مجابهة التحريض ربما كانت مفرطة ومتجاوزةً حدودها بما يخل بحقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في حرية التعبير والحق في عدم التعرض للتمييز. وهذا من شأنه أن يؤدي إلى نتائج عكسية لأنه يؤدي إلى نشوء الخطر المتمثل في استبعاد مجتمعات معينة من الجهود الدولية الرامية إلى مكافحة الإرهاب. ويشكل تنفيذ القرار 1624 (2005) تحديا خاصا بسبب التعاريف المختلفة التي تعطيها الدول لمفهوم التحريض ولمصطلح الإرهاب على وجه التحديد. وينبغي الإشارة إلى أن القرار يذكر في الفقرة 4 من المنطوق أنه يجب على الدول أن تحرص لدى اتخاذ أي تدبير لتنفيذ أحكام القرار على كفالة الامتثال لجميع التزاماتها بموجب القانون الدولي، ولا سيما القانون الدولي لحقوق الإنسان، وقانون اللاجئين، والقانون الإنساني.
	15 - وبصورة أعمّ، فإنه من الأرجح أن يرتبط نطاق تطور مخاطر وتهديدات التحريض بما تحرزه الدول من تقدم في مواجهة ”الظروف المؤدية إلى انتشار الإرهاب“، على نحو ما حددته الجمعية العامة في ”استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب“ لعام 2006(). وتشمل هذه الظروف، في جملة أمور، الصراعات الطويلة الأمد التي لم تحل بعد؛ وتجريد ضحايا الإرهاب، بجميع أشكاله ومظاهره، من إنسانيتهم؛ وغياب سيادة القانون وانتهاكات حقوق الإنسان، والتمييز على أساس الانتماء العرقي والوطني والديني؛ والاستبعاد السياسي، والتهميش الاجتماعي والاقتصادي؛ والافتقار إلى الحكم الرشيد. وتؤدي هذه الظروف جميعها إلى نشوء مظالم وتهيئة أوضاع خصبة لاستغلال الأفراد من مختلف الخلفيات والأديان والعقائد من المصممين على التحريض على ارتكاب الأعمال الإرهابية. وقد أعلن كل من الجمعية العامة ومجلس الأمن بوضوح أن أيا من هذه الظروف لا يمكن أن يستخدم ذريعة أو مبررا لارتكاب أعمال إرهابية. وتجدر الإشارة أيضا إلى أن الكثير من الدول الأعضاء تبذل جهودا جدية لمواجهة هذه الظروف. وعلى الرغم من ذلك، وما دامت هذه الظروف مستمرة، من المحتمل أن تظل مخاطر وتهديدات التحريض قائمة على نطاق العالم بصورة كبيرة.
	ثالثا - تقييم تنفيذ القرار 1624 (2005) حسب المناطق
	ألف - أفريقيا
	1 - التدابير القانونية، بما فيها تدابير حظر التحريض ومنعه

	16 - رغم انخفاض المستوى العام للإبلاغ من جانب الدول الأفريقية، وردت إلى اللجنة والمديرية التنفيذية معلومات كثيرة عن تنفيذ هذه الدول للقرار 1624 (2005)، وذلك من خلال الزيارات القطرية وغيرها من أشكال تبادل المعلومات. وجرّم العديد من دول المنطقة تحديدا التحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب، والعديد من الدول التي لم تقم بذلك بعد إما تجرّم التحريض في قوانينها الجنائية باعتباره جرما عاما أو تجرّم جرائم المشاركة الأخرى ذات الصلة، مثل التواطؤ أو التحريض أو تقديم الدعم المادي. وينظر بعض الدول في إدخال مزيد من التعديلات على قوانينه الجنائية من أجل تنفيذ القرار. وجرّمت عدة دول ”تبرير“ أعمال الإرهاب، في حين أعلنت دول أخرى أنها سنّت تشريعات ذات صلة على أساس الاتفاقية العربية لقمع الإرهاب.
	17 - وتشير عدة دول إلى التدابير المتخذة لحظر التحريض على ممارسة أشكال التمييز العنصري أو الديني أو غير ذلك من أشكال التمييز والكراهية أو العنف، أو لحظر دعم جرائم الحرب أو الجرائم المرتكبة ضد الإنسانية. واتخذت إحدى الدول تدابير أمنية لرصد المتطرفين واعتقالهم وكبح أنشطتهم والحدّ من الدعاية الخاصة بهم. ويبدو أن بعض الدول الأفريقية تجرّم التحريض من خلال قوانين فضفاضة (على سبيل المثال، القوانين التي تجرّم تهديد أمن الدولة بشكل عام، من دون إعطاء المزيد من التفاصيل). 
	18 -  وأنشأت بعض الدول الأفريقية هيئات تنسيق تشمل وكالات إنفاذ القانون والسلطات الأخرى لتعزيز الاتساق على صعيد جهود مكافحة الإرهاب، بما في ذلك فيما يتعلق بالتحريض. وعزّزت دول عديدة أيضا تعاونها في مجال أمن الحدود مع دول أفريقية أخرى أو (كما هو الحال في شمال أفريقيا) مع دول أوروبية. وتتعاون جميع الدول بدرجات متفاوتة مع المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول). 
	19 - وعلى الصعيد الإقليمي، لاحظ المركز الأفريقي للدراسات والبحوث المتعلقة بالإرهاب، الذي أُنشئ برعاية الاتحاد الأفريقي، أن جميع صكوك الاتحاد الأفريقي ذات الصلة، بما في ذلك الاتفاقية المتعلقة بمنع ومكافحة الإرهاب، تشير إلى خطر التحريض وضرورة تجريمه وضرورة الاستجابة الدولية المنسقة. كما تم تجريم التحريض في القانون النموذجي الشامل لمكافحة الإرهاب الذي اعتمده الاتحاد الأفريقي في تموز/يوليه 2011. وقد ساعد برنامج بناء القدرات في مجال مكافحة الإرهاب التابع للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية في تعزيز القانون النموذجي للاتحاد الأفريقي في شرق وشمال شرق أفريقيا. وأُعيد إطلاق هذا البرنامج مجدداً باسم ”برنامج قطاع الأمن التابع للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية“ في تشرين الأول/أكتوبر 2011، ومن المتوخى أن يضطلع بدور أكثر فعالية في هذا المجال، بما في ذلك من خلال عقد مؤتمرات بشأن اجتثاث التطرف وإشراك المجتمع المحلي في مكافحة الإرهاب. 
	2 - تعزيز الحوار والتفاهم

	20 - يقدم العديدُ من الدول الأفريقية الدعم لتحالف الحضارات بالأمم المتحدة وغيرها من المبادرات المماثلة، بما فيها المبادرات التابعة لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) ومنظمة التعاون الإسلامي والمنظمة الإسلامية للتربية والعلم والثقافة، وفي سياق أوروبا ومنطقة البحر الأبيض المتوسط، مؤسسة آنا ليند الأورو - متوسطية للحوار بين الثقافات ومقرها في الإسكندرية، مصر. 
	21 - وعلى الصعيد الوطني، أفادت إحدى الدول أنها مجتمع متعدد الأعراق والأديان، وأن مبدأ تعزيز التسامح (بما في ذلك التسامح الديني) يُعدّ من بين الأهداف والمبادئ الأساسية لسياسة الدولة المنصوص عليها في الدستور. وأشارت هذه الدولة إلى أنها استخدمت وسائط الإعلام والبرامج الموجَّهة من أجل تعزيز التسامح والحوار بين جميع المعتقدات والقوميات العرقية، وإلى أن عدداً من الولايات المكوِّنة لهذه الدولة أنشأ لجانا أو مجموعات مشتركة بين الديانات تتألف من مختلف الزعماء الدينيين من أجل تعزيز التفاهم والتسامح. وأفادت دولة أخرى بأنها أنشأت معهداً مكرَّساً لمختلف الثقافات الوطنية فيها، كما عقدت العديد من المنتديات على الصعيدين الوطني والدولي من أجل التحاور وتبادل الآراء بشأن الحضارات، بما في ذلك مع الدول الآسيوية والأوروبية. كما أنشأت مجلساً للصداقة الشعبية يعمل من أجل تحقيق الهدف نفسه، ويمثّل هذا المركز أحد أشكال الدبلوماسية الشعبية التي تهدف إلى توطيد العلاقات والتفاهم. كما أنشأت هذه الدولة مجلساً للتعايش الديني، وأقامت، في إطار وزارة الإرشاد والهبات، إدارة للكنائس ومفوضية لحقوق غير المسلمين. 
	3 - مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب

	22 - أشارت إحدى الدول إلى أن وزارة الإرشاد فيها أنشأت برنامجا للتوعية يدعو للوسطية والاعتدال في طرح الأفكار الدينية، وإلى أنه تم تأسيس منظمة يقودها أحد كبار المفكرين الوطنيين للتوسط في المسائل الدينية. وبالإضافة إلى ذلك، قامت السلطات الأمنية، بالتنسيق مع علماء الدين والمفكرين، بإنشاء برنامج ناجح لمكافحة الأفكار التي يدعو إليها بعض المتطرّفين. وشدّدت دولة أخرى على دور وسائط الإعلام وأشارت إلى أنه تم تكليف هيئات الإذاعة والتلفزيون فيها بتعزيز الجهود الرامية إلى نشر ثقافة السلام والتسامح، بما في ذلك على صعيد برامج الأطفال. وفيما يتعلق بشبكة الإنترنت، عملت هذه الدولة أيضا من أجل حماية السكّان (خصوصا الشباب)، بما في ذلك عن طريق إنشاء مواقع إلكترونية تتعلق بمختلف الموضوعات الدينية.
	23 - وبذلت إحدى الدول جهوداً لمكافحة التطرّف بين الجماعات المقاتلة ودعمت قيام هذه المجموعات بإنتاج منشورات تتصدى للإيديولوجيات المتطرفة. وتم توزيع هذه المنشورات، ومن بينها منشور يندّد بتنظيم القاعدة، على الصعيد الدولي، بما في ذلك على مواقع الإنترنت. ويتم الإفراج بشكل مشروط عن الأفراد المسجونين بتهمة الاضطلاع بأنشطة إرهابية الذين يثبتون مع مرور الوقت أنهم تخلوا عن معتقداتهم وإيديولوجياتهم الإرهابية، كما يتم رصدهم؛ وفي بعض الأحيان تستعين بهم الحكومة أو الجامعات أو مراكز الأبحاث أو المنظمات غير الحكومية للعمل في مجال مبادرات مكافحة الإرهاب. وقد استحدثت هذه الدولة برامج لإعادة التأهيل تساعد الأفراد الذين يُُطلق سراحهم على الاندماج مجددا في المجتمع، بما في ذلك من خلال تعزيز فرص حصولهم على التعليم العالي ومساعدتهم في العثور على عمل. 
	24 - وأشارت إحدى الدول إلى أن قانونها لا يسمح بإنشاء الأحزاب السياسية العقائدية وإلى أن وجود العديد من الزيجات بين أفرادٍ من ديانات مختلفة قد ساعد على تعزيز التسامح بين الأديان. وأفادت أيضاً بأن بطاقة الهوية الوطنية فيها لا تتضمن أي إشارة إلى الدين أو الأصل العرقي. 
	25 - وقام المركز الأفريقي للدراسات والبحوث المتعلقة بالإرهاب بإبلاغ المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب بوجود عدة برامج أفريقية لاجتثاث التطرّف وإعادة تأهيل الأشخاص المتورطين في الإرهاب، يمكن اعتبار بعضها من أفضل الممارسات. وأشار المركز إلى قلقه إزاء الأفراد الذين يسافرون إلى الخارج بحجة الدراسة ليصبحوا متطرفين ثم يعودون إلى أوطانهم مبشّرين بالتعصّب. وتحاول بعض الدول معالجة هذه المشكلة بالتحاور مع الإرهابيين المحتملين من أجل تغيير أفكارهم من خلال المشاركة الفكرية. ولاحظ المركز أن بعض الدول الأفريقية تتصدى للمشكلة من خلال اتباع نهج مزدوج، يتضمن عنصرا تشغيليا (يقوم على جمع المعلومات الاستخبارية والمراقبة) ونهجا مستندا إلى المجتمع المحلي (يقوم على نسج علاقات وثيقة بين السلطات المحلية وقادة المجتمع الدينيين والمفكرين). وسلّم بأن هذه العمليات تستلزم الكثير من الجهد والصبر والتفاهم.
	4 - منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية

	26 -  لاحظت إحدى الدول أنه على الرغم من أن سلطاتها لا يساورها قلق بالغ إزاء التطرف في معظم مجتمعاتها المحلية، هناك حالة من الريبة فيما يتعلق بالجاليات المهاجرة مؤخراً، وكذلك فيما يتعلق بالأشخاص الذين عادوا مؤخرا من الخارج. وتقع مسؤولية مكافحة الاتجاه نحو التطرف في المؤسسات التعليمية على عاتق وزارة التعليم. وبالإضافة إلى ذلك، فإن البرامج التي تقدمها المؤسسات الدينية تخضع عملياً لمختلف أشكال الرقابة التي تمارسها المجتمعات التي تتبع إليها هذه المؤسسات، على الرغم من عدم وجود أنظمة تتعلق بذلك. وأشارت دولة أخرى إلى أن وزارة التعليم قامت، بمساعدة وزارة الشؤون الدينية، باستحداث قواعد وطنية تنظّم البرامج التي يتم تنفيذها في المدارس والمؤسسات الثقافية والدينية، كما أشارت إلى وجود مفتشين يرصدون تنفيذ هذه البرامج. 
	27 - ولاحظت إحدى الدول أنه رغم ما يتمتع به الوعاظ الأجانب من حرية تنقل في مختلف أنحاء أراضيها، فإن أنشطتهم الدينية تخضع للرصد، ولا يُسمح لهم بإلقاء خطب متطرّفة. وأشارت دولة أخرى إلى ضرورة إشراك جميع القطاعات الحكومية في هذا المجال، بما في ذلك الوزارات المسؤولة عن التعليم والثقافة والشؤون الدينية والعبادة، وكذلك وسائط الإعلام. وأدخلت هذه الدولة التربيةَ المدنية ضمن النظام المدرسي، واستعرضت المناهج الدراسية التي تتبعها المدارس الدينية، كما وضعت برامج لتعزيز حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي. وفيما يتعلق بالشؤون الدينية والعبادة، استحدثت هذه الدولة برامج ومناسبات تهدف إلى إعادة تفسير تعاليم الدين وإصلاح التعليم الديني. كما دعمت إنتاج الأفلام وذلك في إطار حملة ضد الأصولية والظلامية، وأنشأت مكتبات ومراكز ثقافية جديدة. وتم رصد استيراد بعض المطبوعات الدينية، مع إيلاء الاحترام الواجب للحق في حرية المعتقد والدين.
	5 - القانون الدولي، بما في ذلك حقوق الإنسان

	28 - شددت عدة دول في المنطقة الأفريقية على تصميمها على كفالة اتخاذ التدابير الرامية إلى حماية الناس من الأعمال الإرهابية في حدود القانون وبما يتفق مع التزاماتها بموجب القانون الدولي. كما أشارت عدة دول إلى أن دساتيرها تنص على أن أحكام المعاهدات الدولية، بمجرد تصديقها، تصبح لها الأسبقية على القانون المحلي.
	باء - آسيا
	1 - التدابير القانونية، بما في ذلك تدابير حظر التحريض ومنعه

	29 - قامت عدة دول في منطقة آسيا بتجريم التحريض على ارتكاب أعمال إرهابية. وتنظر دول أخرى في تعديل تشريعاتها الجنائية للأغراض نفسها. وسواء كانت لدى الدول الآسيوية تدابير محددة قائمة أو لم تكن لديها مثل هذه التدابير، يرى معظمها أنها يمكن أن تغطي أعمال التحريض على الإرهاب من خلال الأحكام القانونية التي تحظر التحريض على ارتكاب أي فعل إجرامي، أو شكل آخر من المشاركة في الجرم مثل التهديد، أو العمل كشريك في الجريمة أو المساعدة في ارتكاب مثل هذه الأعمال. 
	30 - وأشارت إحدى الدول إلى أنه في حين يضمن دستورها الحق في حرية التعبير، فقد يخضع هذا الحق لقيود معقولة، تشمل حالة التعبير عن رأي يصل إلى حد التحريض. وكذلك تجرم هذه الدولة بشكل صريح التحريض على ارتكاب أي عمل إرهابي. وأدخلت دولة أخرى مشروع تعديل على قانونها المتعلق بمكافحة الإرهاب من شأنه أن يجرم التحريض إذ قصد مرتكبه التحريض على ارتكاب عمل إرهابي، أو ”تسبب هذا التحريض في نشوء خطر [إمكانية ارتكاب هذا العمل الإرهابي] سواء دعا التحريض بصورة مباشرة أو غير مباشرة إلى ارتكاب هذا العمل“. وبموجب هذا التعديل، الذي يتمشى مع أحكام المادة 5 من اتفاقية مجلس أوروبا لمنع الإرهاب، تُفرض على المخالفين عقوبة السجن لمدة 30 عاما. وبالنسبة إلى بعض الدول، تبدو التدابير الرامية إلى حظر التحريض فضفاضة أو يعوزها الوضوح. 
	31 - وفي ما يتعلق بالتنسيق الداخلي، أنشأ العديد من الدول الآسيوية وكالات أو هيئات مركزية مكلَّفة بتنسيق أنشطة مكافحة الإرهاب، وتحليل الاستخبارات المتصلة بها، بما في ذلك ما يخص التحريض. وغالبا ما تكون هذه الوكالات والهيئات مسؤولة عن تبادل المعلومات مع الدول الأخرى والمنظمات الدولية والشركاء الآخرين. وقدمت عدة دول إلى المديرية قوائم بالاتفاقات الثنائية والمتعددة الأطراف التي تم التوصل إليها مع الدول الأخرى، وكذلك المبادرات مثل ”الخطوط الساخنة“ التي تعمل ضمن آسيا وخارجها، وذلك من أجل تبادل المعلومات ذات الصلة، والحرمان من الملاذ الآمن، وتقديم المساعدة القانونية المتبادلة وغير ذلك من أشكال التعاون.
	32 - وأشارت إحدى الدول إلى أن قوة شرطتها الوطنية نشرت نحو 500 من موظفي مخابرات المجتمعات المحلية في المناطق التي ترتادها أو تسكنها مجموعات سكانية مختلطة، لكي ترصد عن كثب احتمال نشوب أي نزاع أو حدوث تحريض عليه من قبل متطرفين أو إرهابيين. وأفادت دولة أخرى أنها أطلقت حملة من أجل مشاركة سكانها في الدفاع عن الأمن الوطني، وكانت قد أصدرت تعليمات إلى وكالاتها بنشر المعلومات وتعبئة مختلف الجهات الفاعلة غير الحكومية للمشاركة في حماية الأمن الوطني. وأشارت دولة أخرى إلى أن المسؤولية الرئيسية للمنع مناطة بالجيش الوطني وإدارة الاستخبارات التابعة له، وأشارت إلى أن وجود مخيمات للاجئين على أراضيها يشكل تحديا كبيرا. 
	33 - واتخذت الدول الآسيوية العديد من المبادرات من أجل تعزيز أمن الحدود، بما في ذلك بدء تنفيذ إجراءات محسنة لفحص المسافرين جوا وبحرا؛ وإدخال نظم الاستدلال الحيوي للتحقق من الهوية وغير ذلك من الخصائص الأمنية المحسنة في وثائق الهوية؛ وإنشاء برامج لتطوير نظم متكاملة تقوم بتسجيل الأجانب ورصدهم آليا. وأشار عدد من الدول إلى الدور الهام الذي تقوم به في هذا المجال كل من رابطة رؤساء أجهزة الشرطة التابعة لرابطة أمم جنوب شرق آسيا، ومجلس التعاون الخليجي، والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول).
	34 - وأشارت جامعة الدول العربية إلى أن الفقرة 3 من الاتفاقية العربية لقمع الإرهاب، جرى تعديلها في عام 2008 لتشمل التحريض على ارتكاب أعمال إرهابية. ويعمل مجلس التعاون الخليجي على تطوير نموذج للمبادئ التوجيهية الرامية إلى منع استخدام شبكة الإنترنت من جانب الأشخاص المتورطين في أنشطة إرهابية.
	2 - تعزيز الحوار والتفاهم

	35 - تشارك الدول الآسيوية في العديد من المبادرات على كل من الصُعد الدولي والإقليمي والوطني، وذلك لتعزيز الحوار والتفاهم بين الحضارات. وأبرزت عدة دول أهمية الاجتماع الآسيوي الأوروبي، وهو عملية غير رسمية للحوار والتعاون تشمل 19 دولة آسيوية، والأمانة العامة لرابطة أمم جنوب شرقي آسيا، والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. وقد أدى الاجتماع الآسيوي الأوروبي الخامس المعني بالحوار بين الأديان في عام 2009 إلى اعتماد بيان سول بشأن الاجتماع الآسيوي الأوروبي المعني بالحوار بين الأديان. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2011، عقد الاجتماع الآسيوي الأوروبي السابع المعني بالحوار بين الأديان في مانيلا. 
	36 - كما أطلقت مبادرات في إطار حركة بلدان عدم الانحياز. ففي آذار/مارس 2010، استضافت حكومة الفلبين الاجتماع الوزاري الاستثنائي لحركة عدم الانحياز، بشأن الحوار والتعاون بين الأديان من أجل السلام والتنمية، واعتمد الاجتماع إعلان وبرنامج عمل مانيلا. وصدقت عدة دول على اتفاقية منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة لحماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي، وروجت لها. وأشارت إحدى دول شرق آسيا إلى سلسلة من الحلقات الدراسية عن الحوار مع العالم الإسلامي التي نظمت بالمشاركة مع إحدى جامعات غرب آسيا. 
	37 - وهناك العديد من المبادرات المتخذة على الصعيد الوطني. فقد أبلغت إحدى دول شرق آسيا المديرية التنفيذية بأنها عملت مع المجتمع المدني والجماعات الدينية من أجل تشجيع الحوار بين الأديان على المستوى الشعبي، على سبيل المثال من خلال المؤتمرات التي تجمع بين كبار رجال الدين من مختلف الأديان. وقد وضعت هذه الدولة دليلا للتثقيف المجتمعي، يقوم على مفهوم ”ثلاثية عناصر الشعب“ (المسيحيون والمسلمون والسكان الأصليون الذين يعيشون في مناطق معينة)، وتعمل على إدماج التعليم من أجل السلام في النظام المدرسي. وأنشأت إحدى دول غرب آسيا لجنة وطنية للحوار الإسلامي - المسيحي، كما نظمت مؤخرا ”قمة روحية“ شاملة. واتخذت عدة دول تدابير وطنية من أجل دعم تحالف الحضارات. وأشارت إحدى الدول إلى أنها أنشأت مركزا دوليا للحوار بين الأديان، ونظمت واستضافت العديد من الأحداث ذات الصلة.
	3 - مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب

	38 - قدمت عدة دول في منطقة آسيا دعما فعالا لتطوير مضامين مضادة، بما في ذلك لاستخدامها عبر شبكة الإنترنت لدحض العيوب الفكرية والدينية التي تقوم عليها الأيديولوجيات الإرهابية. وتعاون بعضها تعاونا وثيقا في هذا المجال مع هيئات الأمم المتحدة، بما في ذلك الفريق العامل المعني بمكافحة استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب. 
	39 - وشكّل تطوير برامج لتأهيل الأشخاص الذين يعتقلون أو يسجنون لأسباب تتعلق بتورطهم المزعوم أو المثبت في أعمال إرهابية أحد المجالات الأخرى التي شهدت نشاطا من عدة دول آسيوية. وتتناول هذه البرامج المتعددة الأوجه المبررات الدينية المزعومة للنشاط الإرهابي، وتأخذ في الاعتبار القضايا الاجتماعية الأعم والأوضاع الشخصية التي قد تسهم في خيار التوجه نحو الإرهاب. وتكمِّل إحدى الدول عملها في هذا المجال بعمليات مباشرة عبر الإنترنت بما في ذلك ”الحوارات الإلكترونية“ مع المتطرفين والتي ترمي إلى إقناعهم بنبذ الأيديولوجيات المتطرفة. وأفادت جامعة الدول العربية أن فريق خبرائها في مجال مكافحة الإرهاب قد أكد مؤخرا على أهمية التصدي للأيديولوجيات الإرهابية، وطلب من أمانتها العامة تجميع الخبرات والتقارير التي قدمتها الدول في هذا المجال، ونشر التجارب الناجحة.
	40 - وأوردت بعض الدول قوانين جنائية تحظر التحريض على الكراهية والوصم بالعار والانقسام العرقي. ووضعت دولة واحدة برنامج ”تدابير حوافز“ تقدم من خلاله التوعية في الأوساط الدينية والأوساط الاجتماعية الأخرى في محاولة للفت الانتباه إلى قيم السلام والتسامح. ووصفت دولة أخرى آلية ناجحة للتنسيق بين الوزارات والوكالات والمحليات من أجل معالجة النزاعات والشكاوى الدينية والعرقية. وقد وضعت هذه الدولة آليات للتنسيق بين المؤسسات الوطنية والدولية وتزيل تدريجيا الظروف المؤدية إلى التطرف والتعصب. وتقوم أيضا بالاستثمار في التنمية الاجتماعية والاقتصادية والهياكل الأساسية، كما تشجع في الوقت نفسه التواصل والتثقيف في ما يتعلق بالسياسة الدينية والعرقية. 
	41 - ووصفت إحدى الدول البرامج الرامية إلى غرس القيم الديمقراطية لدى الشباب، وتعليمهم الأخذ بالتسامح وغرس مبدأ الاعتدال وقبول الآخر؛ والبرامج الدينية (المسموعة منها والمرئية) التي تشجع على التسامح ونبذ أي مظهر من مظاهر التطرف؛ والدورات التدريبية وحلقات العمل المقدمة للدعاة في المؤسسات الدينية، والتي تؤكد على مخاطر الإرهاب وتشجع الخطب الدينية التي تتسم بالاعتدال. ولاحظت هذه الدولة أن العديد من الفتاوى كانت قد صدرت على المستوى الوطني في رفض التطرف والإرهاب، وذلك من أجل توجيه الناس نحو مبادئ معتدلة. كذلك أُنتجت الأفلام والبرامج التلفزيونية، وتوقف نشر المواد التي تعتبر مهيجة للمشاعر، وحُظر استيرادها. 
	4 - منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية

	42 - أشارت إحدى الدول إلى برنامج لتعزيز تبادل الآراء بين كبار رجال الدين من العقائد المختلفة، بهدف تشجيع التعليم المعتدل في المدارس الدينية. وتراقب دولة أخرى المؤسسات غير الربحية لضمان استخدامها للأموال وفقا للمبادئ التي ينص عليها نظامها الأساسي. ولكن هذه الدولة أضافت أنه لم تُكشف أي حوادث متصلة بالإرهاب أو بتمويل الإرهاب من خلال مؤسسات غير ربحية. واستشهدت دولة أخرى بعدد من المحاضرات التي ألقتها قيادات دينية، وتم تنظيمها بدعم من وزارة للأوقاف والشؤون الدينية في تلك الدولة، بهدف تشجيع الحوار الديني المعتدل الذي يرفض التطرف والتعصب وأعمال العنف. 
	43 - وطبقت إحدى الدول الإصلاحات الرامية إلى إدخال المدارس الدينية الممولة من القطاع الخاص في نظام التعليم العام، بوسائل تشمل إنشاء مجلس خاص للتعليم والإلزام بتحديث جميع المناهج الدراسية. وتعتزم هذه الدولة أيضا تحسين التدريب الذي يتلقاه المعلمون العاملون في المدارس الدينية الخاصة، وفرض سياسة موحدة لاعتماد المدارس. ولاحظت دولة أخرى أن ازدياد عدد المدارس الدينية الخاصة نتج جزئيا عن التحديات التي يواجهها توفير التعليم الابتدائي لجميع الأطفال. ويشترط أن تُسجَّل المدارس الدينية التي يديرها القطاع الخاص في غضون سنة من إنشائها وأن تقدم تقارير سنوية عن أنشطتها التعليمية، وتمنع صراحة من نشر أي أدبيات تشجع النزعة القتالية أو الطائفية أو الكراهية الدينية. وقد تم إغلاق المدارس التي رفضت التسجيل أو التي كانت لها صلات مع منظمات إرهابية محظورة. وقد عملت هذه الدولة أيضا على إصلاح المناهج الدراسية التي تقتصر إلى حد كبير على الموضوعات الدينية التقليدية، وذلك بهدف إدخال مواد غير دينية مثل الرياضيات والعلوم واللغات الأجنبية. 
	44 - وأشارت بعض الدول الآسيوية، بما في ذلك بعض الدول الجزرية في المحيط الهادئ، إلى أنها لا تعتبر هذا الصنف من التخريب مصدرا كبيرا للقلق. ولكنها أشارت أيضا إلى أن أي نشاط إجرامي يتم كشفه، سوف يمنع أو يعاقب وفقا لأحكام قوانينها العامة. 
	5 - القانون الدولي بما في ذلك حقوق الإنسان

	45 - أكدت عدة دول آسيوية على احترامها لالتزاماتها بموجب القانون الدولي، وأشار بعضها إلى الأحكام ذات الصلة في دساتيرها الوطنية. ولاحظت إحدى الدول أن جميع سلطاتها الوطنية والمحلية ملزمة قانونا بإخطار المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان عند وضعها لقواعد قد يكون لها تأثير على حقوق الإنسان أو قد تتعلق بها. وأشارت دولة أخرى إلى أنها تعد لإنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان. وأشارت عدة دول إلى الضمانات القائمة، بما في ذلك تلك المتعلقة بالمساواة أمام القانون، ومنع التمييز، واحترام قرينة البراءة والمحاكمة وفق الأصول القانونية في القضايا الجنائية، والامتثال لمبدأ عدم الإعادة القسرية. وأشارت إحدى الدول إلى أن أنها اعتمدت قانونا لمكافحة الإرهاب في عام 2007، ينص على أن تنفيذ القانون ”يلتزم بالحقوق والحريات الأساسية للشعب على النحو المنصوص عليه في الدستور“.
	جيم - أوروبا الشرقية
	1 - التدابير القانونية، بما فيها تدابير حظر التحريض ومنعه

	46 - قامت غالبية دول أوروبا الشرقية بتجريم التحريض على ارتكاب الأعمال الإرهابية. أما الدول التي لم تفعل ذلك بعْد، فهي تعتمد عوضاً عن ذلك على أحكام عامة تحظر التحريض على ارتكاب أي أعمال إجرامية. وقامت عدة دول بتجريم تبرير الإرهاب أو التعظيم من شأنه. (وأعربت بعض هيئات حقوق الإنسان الدولية عن القلق إزاء اتساع تعريف هذه الجريمة أكثر من اللازم أحياناً) وأشارت عدة دول في تشريعاتها الجنائية إلى أحكام بحظر خطاب الحض على الكراهية والدعوة إلى التمييز أو العنف القائم، مثلاً، على الدين أو الجنسية أو الأصل العرقي. ونوهت دولة واحدة إلى إجراء تعديل في قانونها الجنائي يسمح للبلديات بمنع التجمعات العامة قبل عقدها بثلاثة أيام إذا بدا أن الغرض منها هو تشويه سمعة بلد ما أو عنصر أو جماعة عرقية أو غير ذلك من الفئات المجتمعية، أو التحريض على ارتكاب أعمال إجرامية.
	47 - وأخذت بعض دول هذه المنطقة على عاتقها واجب تجريم التحريض في شكل ”الحضّ العلني“ بالتصديق على اتفاقية مجلس أوروبا لمنع الإرهاب لعام 2005، التي تعرِّف إثارة الجماهير بأنها ”نشر رسالة أو إيصالها بوسيلة أخرى فيما بين الجماهير بغرض التحريض على ارتكاب جريمة إرهابية، حيث يسفر هذا السلوك، بالدعوة المباشرة إلى ارتكاب جرائم إرهابية أو بدونها، عن خطر احتمال ارتكاب جريمة أو أكثر منها“.
	48 - وأنشأت عدة دول هيئات مركزية تتولى تنسيق أنشطة مكافحة الإرهاب (بما فيها الأنشطة الرامية إلى مكافحة التحريض)، تضم وكالات مسؤولة عن جوانب مختلفة من برامجها الوطنية لمكافحة الإرهاب. ويشمل الكثير من هذه الهيئات ممثلين للمكاتب الحكومية المسؤولة عن مجالات أخرى غير إنفاذ القانون الجنائي، مثل وزارتي العمل والشؤون الاجتماعية. وأشارت إحدى الدول إلى إنشاء ”فريق عامل للاستخبارات المشتركة“ تم تشكيله لتيسير تبادل المعلومات ذات الصلة.
	49 - وأكدت بعض الدول أهمية دور الخفارة المجتمعية في سياق منع التحريض، فأشارت في كثير من الأحيان إلى مبادرة الاتحاد الأوروبي المعنونة ”دور الخفارة المجتمعية في منع التطرف“، التي تسلط الضوء على أهمية الاكتشاف المبكر، وإقامة شراكات بين الشرطة والمجتمع المدني والمجتمعات المحلية للمساعدة في منع التطرف المتسم بالعنف ومكافحته. ونوهت إحدى الدول إلى أنها أجرت أعمالاً للشرطة في مناطق تتركز فيها أعداد كبيرة من الرعايا الأجانب والمنظمات التي توظِّف لديها عمالاً مهاجرين، بغية تحديد الأشخاص الذين يقومون بالتجنيد لحساب منظمات إرهابية أو الذين يخططون للاضطلاع بأنشطة إرهابية أو متطرفة.
	50 - وأشارت إحدى الدول إلى أن التحريض على ارتكاب أعمال إرهابية يقع في إطار معنى ”الأنشطة المتطرفة“ التي يحظرها القانون، وتشمل التبرير العلني للإرهاب، والحض على إشعال النزاعات الاجتماعية أو العنصرية أو العرقية أو الدينية، وإطلاق دعوات عامة للانقلاب على النظام الدستوري باستخدام العنف. وقالت إنه يمكن أيضاً تغطية هذا السلوك بأحكام تحظر تقديم المساعدة للأنشطة الإجرامية والجرائم التي تُرتَكَب لدوافع سياسية أو أيديولوجية أو دينية أو غير ذلك من أشكال الكراهية. وتنص أحكامها على حظر المنظمات، وقد حظرت عدداً من المنظمات لدواعي تورطها في أعمال الإرهاب أو التطرف. ومنعت وكالات إنفاذ القانون لديها مؤخراً أنشطة بعض الخلايا المتطرفة التابعة لمنظمات دينية في عدة مناطق وطنية.
	51 - وتشارك عدة دول من أوروبا الشرقية في مشروع ”مراقبة شبكة الإنترنت“(Check the Web) (الذي أُطلِق في ظل رئاسة ألمانيا للاتحاد الأوروبي)، الذي يهدف إلى تعزيز التعاون الدولي فيما بين هيئات الشرطة ومكتب الشرطة الأوروبية (اليوروبول) في مجال رصد وتقييم مصادر الإنترنت المفتوحة التي يمكن أن تتضمن رسائل تحريض. وتعكف عدة دول أيضاً على تحسين معارف وكالات إنفاذ القانون لديها فيما يتعلق بتكنولوجيا المعلومات والأمن الحاسوبي. ونوهت إحدى الدول إلى أنها قامت مؤخراً بوقف عدة مواقع على الإنترنت لأنها كانت ”تروج أفكاراً إرهابية“. وقالت دولة أخرى إن خطتها الوطنية لمكافحة الإرهاب تهدف إلى منع تغلغل الأفكار المتطرفة وناشريها داخل الجماعات والمجتمعات المحلية كوسيلة لتجنيد الإرهابيين.
	52 - وهناك تعاون شامل في المنطقة في مجال أمن الحدود. وتعمل الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي معاً في إطار اتفاق شنغن ومن خلال الوكالة الأوروبية لإدارة التعاون في مجال العمليات على الحدود الخارجية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، ومقرها وارسو. كما يجري التعاون على الحدود في سياق مبادرات رابطة الدول المستقلة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وضربت إحدى الدول مثالاً بالأشخاص الذين مُنِعوا من الدخول على مدى العقد الماضي بسبب الاشتباه في ضلوعهم في أنشطة إرهابية دولية. وأشارت أخرى إلى مخاطر الزيادة في تدفقات المهاجرين، والحركات المتطرفة، وتنشيط شبكات الإرهاب الدولية في قلب أوروبا، رغم تأكيدها لعدم اكتشاف أخطار مباشرة تتهدد إقليمها. وأقامت إحدى الدول نظاماً للتعاون المشترك بين الإدارات لمنع دخول أعضاء المنظمات الإرهابية والدعاة إلى إيديولوجيات الإرهاب والمحاربين في سبيله وممولي الإرهاب.
	53 - وأولى مركز مكافحة الإرهاب التابع لرابطة الدول المستقلة عناية فائقة لقضايا إثارة الإرهاب والحض عليه. وشجَّع المركز جهود التعاون الدولي من خلال مبادرات تشمل هيئات إنفاذ القانون والدوائر الخاصة، وضمَّن في برنامج عمله للفترة 2011-2013 القضايا المتعلقة بمكافحة التحريض ونشر الأيديولوجيات المتطرفة، بما فيها تلك المنشورة باستخدام الإنترنت وتكنولوجيات المعلومات الحديثة. وهو يشدد أيضاً على حظر المواقع الشبكية التي تحتوي على مواد متطرفة ووقف تلك المواقع، وعلى تنظيم المشاكل التي تنشأ في هذا الميدان.
	54 - وعملت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا على حظر التحريض ومنعه على نحو فعال من خلال مبادرات كثيرة، من بينها أربع حلقات عمل للخبراء مخصصة لهذا الموضوع، شارك في تنظيمها وحدة إجراءات مكافحة الإرهاب التابعة لها في الفترة بين عامي 2005 و 2010. كما تقوم منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، من خلال وحدة مسائل الشرطة الاستراتيجية التابعة لها، بجمع الممارسات والمبادئ التوجيهية الجيدة المتعلقة بأعمال الشرطة، بما في ذلك ما يتصل بتطبيق المعايير الديمقراطية في عمل الشرطة وإقامة شراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص. ويُجرَى جزء كبير مما تقوم به منظمة الأمن والتعاون في أوروبا من عمل في هذا المجال من خلال عملياتها الميدانية في المنطقة.
	2 - تعزيز الحوار والتفاهم

	55 - تنتمي عدة دول من منطقة أوروبا الشرقية إلى مجموعة أصدقاء تحالف الحضارات، وتشترك أيضاً في المبادرات ذات الصلة التي يطلقها مجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وتعكف إحدى الدول حالياً على وضع استراتيجية وطنية لتنفيذ مشاريع تحالف الحضارات في مجالات التعليم والثقافة والعمل والشؤون الاجتماعية وإنفاذ القانون وإقامة العدل والشؤون الخارجية. وعقدت دولة أخرى حلقة دراسية دولية في عام 2009 بشأن تعزيز التعاون والحوار في مجال مكافحة الإرهاب فيما بين الوكالات الحكومية ووسائط الإعلام والمجتمع المدني. ودُعي ممثلو المجتمع المدني للرد على دراسة استقصائية عن مخاطر الإرهاب والسياسات الحكومية ومسائل ذات صلة في أحد المواقع الشبكية الرسمية الخاصة بمركز مكافحة الإرهاب التابع لهذه الدولة.
	56 - وأشارت إحدى الدول إلى ندوة عُقِدَت في كانون الأول/ديسمبر 2010 بشأن حالة المسلمين في أوروبا الوسطى والشرقية، كانت قد شاركت في استضافتها مع منظمة التعاون الإسلامي وإحدى الرابطات الدينية الإسلامية الوطنية. وذكرت دولة أخرى مشروعاً قامت به وزارة العمل والسياسات الاجتماعية بها لتدريب المسؤولين الحكوميين بشأن ثقافات المهاجرين حديثاً، ولتثقيف المهاجرين حديثاً بشأن ثقافة دولتهم المضيفة. واستضافت إحدى الدول مؤخراً اجتماعاً لفريق الشخصيات البارزة التابع لمجلس أوروبا تحت عنوان ”العيش معاً في أوروبا القرن الحادي والعشرين“، ونظمت أيضاً مؤتمراً دولياً عن الحوار بين الأديان المسيحي واليهودي والإسلامي. وأشارت دولة أخرى إلى أنها لم تتخذ تدابير محددة على الصعيد الوطني تتعلق بالحوار والتفاهم، نظراً لعدم وجود نزاعات أو كراهية تُذكَر فيما بين جماعاتها العرقية والاجتماعية المختلفة. إلا أنها حضرت مناسبات دولية تركز على هذه المسائل.
	57 - وأشارت إحدى الدول إلى أنها أولت اهتماماً كبيراً لهذه المسألة. فقد عملت وزارة الداخلية التابعة لها مع عدة منظمات غير حكومية، من بينها جماعات مناصرة لحقوق الإنسان، لمناقشة الحالة غير المرضية للجهود في مجال التحقيق والبحث عن الأشخاص الضالعين في جرائم إرهاب أو تطرف. كما نظمت الوزارة مؤتمرات ومناسبات أخرى، بالاشتراك مع التيارات الروحية من أديان تقليدية، بهدف إشراك المجتمع المدني في مكافحة الإرهاب من خلال أنشطة الإعلام.
	3 - مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب

	58 - وضعت عدة دول استراتيجيات وخطط عمل وطنية للتصدي لأعمال التحريض. وأشارت إحدى الدول إلى أنها وضعت استراتيجية وطنية خمسية لمكافحة الإرهاب (تخضع حالياً للاستعراض العام)، سيتم تضمينها مسائل متعلقة بمنع التطرف والتصدي له. كما أجرت حلقات دراسية وحلقات عمل، على صعيد المجتمع المحلي، ناقش فيها ممثلو وسائط الإعلام والقطاع الخاص والخبراء الأكاديميون والمنظمات الحكومية، التدابير اللازم اتخاذها للتصدي للتطرف. وأشارت دولة أخرى إلى ما بذلته من جهود للتواصل مع الجماهير، والتي أجريت جزئياً من خلال وسائط الإعلام.
	59 - وتنفذ بعض الدول في هذه المنطقة استراتيجية الاتحاد الأوروبي لمكافحة التطرف وتجنيد الإرهابيين لعام 2005، التي تهدف إلى ”عرقلة ما تقوم به الشبكات والأفراد من أنشطة لاستمالة الناس إلى الإرهاب؛ وكفالة أن تكون لأصوات الرأي العام المعتدل الغلبة على أصوات التطرف؛ وشحذ الهمة لتعزيز تمتع الجميع بالأمن والعدل والديمقراطية والفرص“. وتدعم الدول الأعضاء في منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المشاريع المقامة في إطار البرنامج المتعلق بالتصدي للتطرف المتسم بالعنف والنزعة الأصولية اللذين يفضيان إلى الإرهاب، والذي يشجع على تحسين تفهُّم هذه الظواهر، وتبادل الممارسات الجيدة والدروس المستخلصة.
	60 - وفي إحدى الدول، يستخدم المسؤولون السلطات المخولة لهم بموجب قوانين مكافحة التطرف لإصدار إنذارات وإرسال إشعارات، عن طريق وسائط الإعلام، تفيد بحظر الأنشطة المتطرفة، ولاستصدار أوامر من المحكمة بتصفية المنظمات المتطرفة وحظر أنشطتها وإيقاف عملها. وقد نظمت هذه الدولة حلقة دراسية بعنوان ”وضع تدابير لتعزيز اكتشاف ومنع تداول المواد المطبوعة والسمعية والبصرية التي يرمي محتواها إلى إثارة العداوات العرقية أو العنصرية أو الدينية“. وهي تراقب باستمرار، بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني، وسائط الإعلام وشبكة الإنترنت بحثاً عن المواد المتعلقة بجرائم التطرف التي تكون في طور التخطيط أو التي نُفِّذَت بالفعل وعن أنشطة المنظمات المتطرفة. كما أنتجت فيلماً وثائقياً يتعلق بالأنشطة الإجرامية لمتطرفين إسلاميين، وتدير برنامجاً لفائدة السجون يهدف إلى منع غسل أدمغة السجناء بأفكار أيديولوجية من جانب الأشخاص الذين يقضون فترات عقوبة بتهمة ضلوعهم في أنشطة إرهابية أو تطرفية.
	61 - وتشجع إحدى الدول على التعاون فيما بين الحكومة والمجتمع المدني عن طريق تنظيم مناسبات للتصدي لكراهية الأجانب، والتعصب العرقي أو الديني، وخطاب الحض على الكراهية. ومن بين المناسبات التي عُقِدَت مؤخراً اجتماع مائدة مستديرة بشأن التعايش والتسامح بين ممثلي الحضارتين المسيحية والإسلامية في منطقة البلقان، وركَّزَت مناسبات أخرى على إدماج جماعة الروما. وأصدرت وكالة الأمن الوطني التابعة لها مبادئ توجيهية تتعلق بتحديد الشباب الذين يعتنقون مذاهب تروجها منظمات متطرفة أو أصولية، وإعادة تأهيل هؤلاء الشباب. ووضعت دولة أخرى ”برنامج تعزيز عملية الانتقال“ ينطوي على دور بارز يؤديه المجتمع المدني، استعانت به في إطار تجربتها الأخيرة مع التحول الاجتماعي وإرساء الديمقراطية، وتبادلته مع بعض الدول في مناطق أخرى التي تمر بعمليات تحوُّل كبرى، بهدف تيسير تلك العمليات.
	4 - منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية

	62 - أشارت إحدى الدول إلى أن أفضل الطرق لتحقيق هذا الهدف هو إرساء الحس بالواجب الوطني، والإقرار بواجب الجمهور بإبلاغ سلطات إنفاذ القانون بشواغله إزاء قضية ما. وقالت دولة أخرى إنها عقدت 18 دورة تدريبية لمكافحة الإرهاب على مدار العام الماضي (بالدرجة الأولى في مؤسسات تعليمية وثقافية)، وذكرت دولة ثالثة أنها عقدت مؤتمراً عن التسامح في العلاقات المشتركة بين الجماعات العرقية، نظمته وزارة الداخلية التابعة لها لطلاب الجامعات والكليات الرئيسية فيها.
	63 - وأشارت إحدى الدول إلى إقامة برنامج للتعاون بين مركزها الوطني لمكافحة الإرهاب والمؤسسات ذات الصلة بهدف منع تخريب تلك المؤسسات من جانب الإرهابيين ومناصريهم. كما أنها تعكف على تنفيذ مفهوم ”الشرطي المدرسي“، الذي يتم في إطاره تكليف فرادى ضباط الشرطة بمدارس معينة، من أجل بناء الثقة والمساعدة على منع الجريمة. وأشارت إحدى الدول إلى أنها ترى أن خطر حدوث تخريب لتلك المؤسسات هو احتمال ضئيل، إلا أنها تواصل ترقبها للأحوال في هذا الصدد.
	5 - القانون الدولي، بما في ذلك حقوق الإنسان

	64 - أشارت إحدى دول أوروبا الشرقية إلى قيام لجنة برلمانية باستعراض جميع مشاريع قوانينها لضمان امتثالها للالتزامات القانونية الدولية. وأكدت دولة أخرى ضرورة أن تحترم جميع التدابير ذات الصلة مبدأ التناسب، وأنه ينبغي تصميمها بهدف تقليل ما لها من تأثير على الحريات والحريات المدنية إلى الحد الأدنى. وسلطت دولة ثالثة الضوء على التحدي المتمثل في تنظيم أعمال التحريض، فأشارت إلى أن شرعية الحدود المفروضة على حرية التعبير عن الرأي وحرية التجمع مسألة حساسة تتطلب تجاوباً متوازناً من جانب الأجهزة القضائية والحكومة والهيئات التشريعية. وفي إطار الولاية القضائية لمحكمتها الدستورية، ”لا يُحرَّم في الوقت الراهن إلا أقصى أشكال خطاب الكراهية تطرفاً، أي أعمال التحريض التي قد تؤدي إلى ارتكاب أعمال عنف مباشرة“. وأشارت أيضاً إلى أن أعمال الإرهاب تعتبر جرائم عادية وتعامل بموجب الإجراءات الجنائية القياسية، بدلاً من البت فيها بموجب أحكام خاصة أو أمام محاكم خاصة.
	دال - أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
	1 - التدابير القانونية، بما في ذلك تدابير حظر التحريض ومنعه

	65 - تعالج معظم دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي جريمة التحريض من خلال أحكام عامة تُجَرِّم التحريض فيما يتعلق بأي جُرمٍ، وكذلك من خلال أحكام تحظر المساعدة والتحريض، وتقديم المشورة، أو تقديم الدعم المادي لارتكاب الجُرْم. وقد قامت معظم الدول إما بإصلاح قوانينها الجنائية أو باتباع قاعدة التخصيص في معاقبة التحريض على ارتكاب أعمال إرهابية. وأشارت بعض الدول إلى أنه، على الرغم من اعتبارها بأن التهديد الذي يشكله التحريض على الإرهاب ليس مرتفعا، إلا أنها ظلت تمارس الحذر في هذا الشأن. وأشارت إحدى الدول إلى أن التهديد الذي يشكله إرهاب ”الذئاب الوحيدة“ يمثل تحديا خاصا لجهود منع الإرهاب.
	66 - وأنشئ العديد من آليات التعاون الإقليمي لتعزيز قدرة الدول على منع التحريض بصورة جماعية وعدم توفير الملاذ الآمن للإرهابيين في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. ويحدث التعاون في إطار لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب التابعة لمنظمة الدول الأمريكية. وفي إطار السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي فإن إحدى الآليات الرئيسية هي الفريق العامل الدائم المعني بمكافحة الإرهاب، الذي تتمثل وظيفته في تبادل المعلومات. وتخدم القيادة الثلاثية لمنطقة الحدود الثلاثية غرضا مماثلا للتعاون بين الأرجنتين وباراغواي والبرازيل. وفي منطقة البحر الكاريبي، يحدث التعاون بشكل رئيسي في إطار الجماعة الكاريبية. وتتعاون دول أمريكا الوسطى من خلال منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى.
	67 - واجتمع أربعون برلمانيا من الأرجنتين، وإكوادور، وأوروغواي، وباراغواي، والبرازيل، وبوليفيا (دولة - المتعددة القوميات)، وبيرو، وشيلي، وفنزويلا (جمهورية - البوليفارية)، وكولومبيا في بوينس آيرس في تموز/يوليه 2011 للتوقيع على ”الإعلان المشترك لمكافحة الإرهاب ومنع التحريض على الإرهاب“، وتعهدوا بالعمل معا في هذا الصدد. واعتمدت الدول الـ 22 الأعضاء في برلمان أمريكا اللاتينية إطارا قانونيا لوضع السياسات وتنفيذ المشاريع المشتركة في أمريكا اللاتينية في مجالات مثل منع التحريض والتصدي للكراهية، على النحو المتفق عليه في إعلان ساو باولو. وفي أمريكا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي، تُنفِّذ عملية حوار سان خوسيه برامج عن التكامل، ومنع الإرهاب والتحريض.
	2 - تعزيز الحوار والتفاهم 

	68 - تبدي دول هذه المنطقة التزاما قويا بتعزيز الحوار وتوسيع التفاهم بين الحضارات. والعديد من هذه الدول هم أعضاء في تحالف الحضارات ومؤيدون له، وسلط العديد منها الضوء على المبادرات المتصلة بالقضاء على التمييز وحماية حقوق الشعوب الأصلية. وكانت هناك أيضا مبادرات على الصعيدين الوطني والدولي تدعو لتعزيز حقوق السكان المنحدرين من أصل أفريقي وللتعاون الدولي فيما يتعلق بالتوعية بالمحرقة وإجراء البحوث عنها. وتُنفِّذ بعض الدول المبادئ التي اعتُمِدت في الاجتماع الوزاري الاستثنائي لحركة عدم الانحياز بشأن الحوار والتعاون بين الأديان من أجل السلام والتنمية، الذي عُقد في مانيلا في آذار/مارس 2010. 
	3 - مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب

	69 - إن الكثير من الجهود المبذولة لمكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب موجهة نحو مشاكل كراهية الأجانب والتمييز والعنصرية. وقد قامت جميع الدول تقريبا بتنفيذ برامج وسياسات ترمي إلى تشجيع التسامح بين الشعوب والأديان والحضارات، على الرغم من أن القليل من هذه البرامج يُعنىَ بصفة أساسية بالتحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب. وقد وضَعَت بعض الدول خططا وطنية لمكافحة التمييز (ويشمل ذلك متابعة المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب)، ووضَعَت أيضا خططا وطنية لمتابعة الاجتماع الرفيع المستوى للحوار بين الأديان والثقافات، وذلك تنفيذا لقرار الجمعية العامة 63/22. وأنشأت إحدى الدول برامج بعنوان ”الطريق إلى السلام واستراتيجية مكافحة الإرهاب“ و ”الأمن الديمقراطي وحقوق الإنسان“، والتي أسفرت عن إصلاحات دستورية تهدف إلى معالجة المشاكل ذات الصلة من جذورها. وقد شرعت لجنة البلدان الأمريكية لمناهضة الإرهاب أيضا، بمشاركة مجلس أوروبا وحكومة إسبانيا، في عقد حلقة عمل تشمل نصفي الكرة الأرضية، لمكافحة النزعة الأصولية والتحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب.
	4 - منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية 

	70 - لم تحدد دول هذه المنطقة، في العموم، مسألة تخريب هذه المؤسسات على يد الإرهابيين ومناصريهم باعتبارها تشكل تهديدا رئيسيا ولكنها ذكرت أنها تظل في حالة تأهب لأي تغييرات محتملة في هذا الصدد. وتُعالج تلك الدول هذه القضية بصفة أساسية من خلال جمع المعلومات الاستخباراتية المحلية. وأكدت دول عدة أنها تسعى لضمان الاحترام الكامل لحرية العبادة والمعتقد.
	5 - القانون الدولي، بما في ذلك حقوق الإنسان 

	71 - شددت جميع دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي على أنها، إلى جانب تنفيذ ما لهذا القرار، تسعى أيضا إلى الامتثال لالتزاماتها بموجب القانون الدولي، بما في ذلك التزاماتها في مجال حقوق الإنسان. وأشار العديد من الدول إلي الأطر القانونية الموضوعة من أجل تنفيذ الالتزامات بموجب كلٍ من صكوك الأمم المتحدة والصكوك الإقليمية، بما في ذلك الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان. وأشارت بعض الدول إلى برامج لتدريب أفراد الشرطة وغيرهم من موظفي إنفاذ القانون، كما أشار العديد من الدول إلى الآليات الوطنية التي تؤدي دورا في هذا المجال، بما ذلك إشارة إحدى الدول إلى إنشاء لجنة مستقلة للتحقيقات تنظر في شكاوى سوء المعاملة.
	هاء - دول أوروبا الغربية ودول أخرى 
	1 - التدابير القانونية، بما في ذلك تدابير حظر التحريض ومنعه

	72 - يعد التحريض على ارتكاب عمل إرهابي من الأفعال التي قام العديد من دول هذه المنطقة بتجريمها على وجه التحديد. أما الدول التي لم تفعل ذلك فهي تتناول هذه الجريمة إما من خلال أحكام عامة تجرم التحريض، أو من خلال جرائم فرعية مثل المساعدة والتحريض، أو الاستدراج، أو التآمر، أو تقديم الدعم المادي. وأشارت إحدى الدول إلى أنها وسَّعت الأساس الذي يمكن من خلاله إدراج المنظمات الإرهابية في قانونها الجنائي لتشمل المنظمات التي تناصر ارتكاب الأعمال الإرهابية.
	73 - وجرى تعزيز تجريم التحريض في أوروبا من خلال اعتماد اتفاقية مجلس أوروبا لمنع الإرهاب لعام 2005. وفي 31 تشرين الأول/أكتوبر 2011، كانت 28 دولة قد صدقت على الاتفاقية. وكما ذُكر سابقا، فإن الاتفاقية تُجَرِّم توزيع رسالة يكون القصد الرئيسي منها هو إحداث خطر ما، والتسبب فيه، بغض النظر عما إذا كانت هذه الرسالة تدعو ”مباشرة“ إلى ارتكاب الجرائم الإرهابية أم لا. وقد أثار هذا العنصر الأخير بعض القلق بين الخبراء في مجال حقوق الإنسان، بمن فيهم المقرر الخاص السابق المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب، على أساس أن مناشدة الدول لتجريم الدعوة غير المباشرة قد يكون نوعا من فرط المبالغة. واقترح المقرر الخاص في تقرير صادر في عام 2010 بشأن أفضل الممارسات، أن تستخدم الدول مصطلح الدعوة ”بشكل صريح“ بدلا من الدعوة ”المباشرة“().
	74 - والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي ملزمة أيضا بتجريم ”التحريض العلني“ عملا بالتعديلات التي أدخلت عام 2008 على القرار الإطاري الصادر عن مجلس الاتحاد الأوروبي بشأن مكافحة الإرهاب في عام 2002. وقد أثيرت مخاوف مماثلة لتلك التي أثيرت حول المادة 5 من اتفاقية عام 2005 فيما يتعلق بهذه التعديلات، على أساس أنها قد تسمح بقمع الخطاب الذي لم يصل إلى مستوى التحريض. وقد أعربت بعض هيئات حقوق الإنسان عن قلقها إزاء الأحكام الصادرة في بعض دول أوروبا الغربية، والتي تُجرِّم تبرير أعمال الإرهاب وتمجيدها (أو اختلاق الاعتذار لها)، على الرغم من أن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان أيدت إدانة اختلاق الاعتذار لها في عام 2008(). ولكن قرار مجلس الأمن 1624 (2005)، في ديباجته، يرفض محاولات اتباع مثل هذا السلوك.
	75 - وفيما يتعلق بالتعاون الدولي، فقد عزز العديد من الدول تبادل المعلومات الاستخباراتية فيما بين أجهزة إنفاذ القانون ووكالات الاستخبارات الوطنية، وكذلك مع وكالات الدول الأخرى. ويستخدم مؤتمر البلدان الخمسة المكون من أستراليا، وكندا، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، ونيوزيلندا، والولايات المتحدة الأمريكية الفحص باستخدام بصمات الأصابع وغيره من التدابير لتعزيز أمن الحدود ومنع تزوير الهوية. ويتم التعاون في الاتحاد الأوروبي والدول الأخرى، في إطار الاتفاق بشأن الإلغاء التدريجي لنقاط المراقبة على الحدود المشتركة (اتفاق شنغن)، ومن خلال الوكالة الأوروبية لإدارة التعاون في مجال العمليات على الحدود الخارجية للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. واستشهد العديد من الدول باتفاقات ثنائية ومتعددة الأطراف مع دول أخرى بشأن التعاون في مجال مكافحة الإرهاب والجرائم الأخرى.
	76 - والخفارة المجتمعية هي أحد الملامح الرئيسية لاستراتيجيات الوقاية في العديد من دول هذه المنطقة. ويشير العديد من الدول إلي مبادرة الاتحاد الأوروبي بشأن ”دور الخفارة المجتمعية في منع التطرف“، والتي تسلط الضوء على الشراكات بين الشرطة والمجتمع المدني والمجتمعات المحلية. وذكرت إحدى الدول بأن لدى أفراد شرطتها تقاليد طويلة الأمد في العمل مع المجتمعات العرقية المختلفة. وأطلقت هذه الدولة، في عام 2010، منبرا جديدا لتعزيز الحوار وتبادل المعلومات بين الشرطة ومختلف فئات الأقليات العرقية، وذلك بهدف مكافحة التمييز والعنصرية. وأكدت دولة أخرى على أهمية النهج المجتمعي، مشيرة إلى أن الأسر والمجتمعات المحلية والمؤسسات المحلية المستنيرة تشكل الدفاعات الأكثر فعالية ضد الأيديولوجيات المتطرفة القائمة على العنف. وتقوم هذه الدولة بتطوير جهود الخفارة المجتمعية في حين تتفادى بشدة وصم المجتمعات أو إلقاء اللوم عليها بسبب تصرفات عدد قليل من الأفراد.
	77 - وأشارت إحدى الدول التي أنها أنشأت مؤخرا عدة وظائف جديدة في وكالة الشرطة الاتحادية التابعة لها لمراقبة الأنشطة الإرهابية على شبكة الإنترنت وإجراء التحقيقات الأولية في هذا الشأن. وكما ذُكِر أعلاه، فقد أطلق الاتحاد الأوروبي أيضا مشروع ”مراقبة شبكة الإنترنيت“ الذي يهدف إلى تعزيز التعاون الدولي بين أجهزة الشرطة واليوروبول في رصد مصادر الإنترنت المفتوحة التي يمكن أن تحتوي على رسائل تحريضية.
	2 - تعزيز الحوار والتفاهم

	78 - استثمر العديد من الدول والمنظمات الإقليمية بقوة في المبادرات الرامية إلى تعزيز الحوار والتفاهم بين الحضارات على المستويات الدولية والإقليمية والوطنية. والكثير منها ينتمي إلى فريق أصدقاء تحالف الحضارات، وذكرت إحداها بأنها اعتمدت مؤخرا خطتها الوطنية الثانية لتنفيذ أهدافها. وقد وضع مجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي مبادرات عديدة لتعزيز التفاهم. ويستند نهج مجلس أوروبا في جزء منه على ”الكتاب الأبيض للحوار بين الثقافات“ الذي اعتمده وزراء خارجية الدول الأعضاء فيه في أيار/مايو 2008. ويحدد هذا الكتاب الأبيض إطاراً مفاهيمياً وعملياً لتعزيز الحوار في عدد من المجالات الاجتماعية. وإحدى المبادرات الأخيرة المبنية على الكتاب الأبيض هي ”تبادل الأفكار بشأن البعد الديني للحوار بين الثقافات“ التي عُقدت في أوهريد، بجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة، في أيلول/سبتمبر 2010. وأعلن الاتحاد الأوروبي عام 2008 ”السنة الأوروبية للحوار بين الثقافات“، ونظم مجموعة من الأنشطة الهادفة إلى تعزيز الحوار والتفاهم.
	79 - وتَجْمَع مؤسسة آنا ليند الأورو - متوسطية للحوار بين الثقافات بين الناس من دول البحر الأبيض المتوسط لتعزيز الحوار. وكما ذُكر أعلاه، فإنه تجري أيضا متابعة تعزيز الحوار بين الاتحاد الأوروبي والدول الآسيوية في إطار الاجتماع الآسيوي الأوروبي. وفي منطقة آسيا والمحيط الهادئ، تقوم أستراليا ونيوزيلندا، بالإضافة إلى إندونيسيا والفلبين، برعاية الحوار الإقليمي بين الأديان في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، الذي عَقَد اجتماعه الخامس في بيرث، بأستراليا، في تشرين الأول/أكتوبر 2009. وكانت هناك أيضا مبادرات لتعزيز الحوار بين الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني، بما في ذلك مؤتمر حول التجارة الآمنة، قام بتنظيمه منتدى التعاون الاقتصادي لدول آسيا والمحيط الهادئ في أيلول/سبتمبر 2011 وحلقة عمل في مجال تعزيز الأمن السياحي نُظمت في الشهر نفسه من قبل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا. ويدعم العديد من دول هذه المنطقة التبادلات الدولية للطلاب والباحثين والمعلمين التي ترمي إلى تعزيز التفاهم.
	80 - واعترفت بعض الدول بقيمة هذا الحوار، ولكنها لم تعتبره أولوية على الصعيد الوطني، ويرجع ذلك جزئيا إلى طبيعة سكانها التي يغلب عليها التجانس. ولكن معظم الدول أولت أهمية كبرى للحوار باعتباره وسيلة لتزويد مختلف المجتمعات بالفرص للتعبير عن آرائهم، وطرح مظالمهم، والمساهمة في وضع السياسات والاستراتيجيات الوطنية. وقد أنشأ العديد من الدول مكاتب ممولة من قِبَل الحكومة لتَلَقِّي الشواغل التي يبديها أعضاء من مختلف الطوائف العرقية والدينية والثقافية، ومعالجتها.
	81 - واستشهدت إحدى الدول بخطتها الوطنية لإدماج المهاجرين، التي أكدت على الاستثمار في المبادرات التعليمية. وأنشأت دولة أخرى مؤسسة للتعددية والتعايش تُركِّز على منع التعصب والعنف من خلال دمج الأقليات الدينية وتحسين فهم الأقليات. وأنشأت دولة أخرى فريقا عاملا مشتركا بين الإدارات في مجال الهجرة لتنفيذ تدابير لتشجيع التكامل، بما في ذلك في مجالات المهارات اللغوية والتدريب على العمل، لتشجيع الحوار مع المهاجرين ولرصد الأفعال المتسمة بالعنصرية وكراهية الأجانب والتطرف.
	3 - مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب

	82 - اعتمد العديد من الدول استراتيجيات وطنية شاملة لمكافحة الإرهاب تشمل برامج لمكافحة التحريض. وتدعم إحدى الدول مبادرة رئيسية للبحث والتدريب، تضم علماء وصانعي سياسات وممارسين، لفهم الكيفية التي ينمو بها التطرف المتسم بالعنف بين الأفراد والجماعات والمجتمعات، والنظر في السبل الفعالة للتصدي له. وكغيرها من الدول في المنطقة، بدأت العمل باستراتيجية وطنية لتمكين الشركاء المحليين بغية مكافحة ومنع التطرف المتسم بالعنف. واستشهدت إحدى الدول بخطة واسعة النطاق لمكافحة التطرف، اعتمدتها في عام 2006، تهدف إلى مكافحة التطرف في الوقت الذي تحمي فيه أيضا القيم الديمقراطية. واعتمدت دولة أخرى استراتيجية وطنية تشتمل على مبادئ توجيهية، وتدابير لمعالجة الظروف المفضية إلى انتشار الإرهاب، ومنع التطرف. وذَكَرت أن التعاون بين الحكومة والمجتمع المدني يشكل جزءا أساسيا من الجهود لمنع الناس من التحول إلى الإرهاب، وأشارت إلى أنها تكثف من جهودها لتحديد الخطاب الذي يحض على الكراهية بشبكة الإنترنت، والتحقق منه.
	83 - وأشارت إحدى الدول إلى مبادرة الاتحاد الأوروبي التي اشتملت على ندوة حول الوقاية من تطرف الشباب والتعرف عليه، والتي أسفرت عن توصيات لإشراك المجتمع المدني، والقطاع الخاص، والمعلمين، وغيرهم في معالجة هذه المشكلة. وذكرت دولة أخرى أنها نظمت اجتماع مائدة مستديرة حول التطرف المتسم بالعنف، في أيلول/سبتمبر 2011، حضرها ممثلون من الدول الأوروبية الأخرى ومراقبون من الخارج. وأنشأت إحدى الدول برنامجا متعدد الأوجه للتنوع والتماسك الاجتماعي، في عام 2010، يهدف إلى تعزيز الاحترام المتبادل والشعور بالانتماء للجميع، كما يهدف إلى بناء قدرة المجتمعات المحلية على التكيُّف. ووفقا لدولة أخرى، فإن أي استجابة شاملة تقودها الدولة لمواجهة التطرف يجب أن تنظر في المجتمعات المحلية نفسها باعتبارها جزءاً لا يتجزأ من إطار الأمن القومي. وشجعت هذه الدولة زيادة مستوى مشاركة المجتمعات المحلية المختلفة في وسائل الإعلام، وحذرت من العزلة المحتملة للمجتمعات المحلية وضغطت على الوكالات الحكومية لكي تفهم المجتمعات المحلية التي تعمل معها ولكي تسمح بالنقاش الصحي بغية منع التطرف المتسم بالعنف.
	84 - وعلى الصعيد الإقليمي، أطلق الاتحاد الأوروبي في أيلول/سبتمبر 2011، شبكة التوعية بالتطرف، المصممة لربط المجموعات الرئيسية المشاركة في مكافحة التطرف العنيف الطابع في جميع أنحاء الاتحاد الأوروبي، بما في ذلك الباحثون، والأخصائيون الاجتماعيون، والقيادات الدينية، وقادة الشباب، والمسؤولون عن إنفاذ القانون وغيرهم. ووفقا للموقع الشبكي المسمى، الشؤون الداخلية، التابع للاتحاد الأوروبي، فإن شبكة التوعية بالتطرف ستُركز على كيفية التصدي لأشكال الإرهاب ومنع تجنيد الإرهابيين، بما في ذلك عن طريق تشجيع قادة الرأي ذوي المصداقية لإلقاء رسائل ايجابية تتيح بدائل لخطاب الإرهابيين. كما تهدف الشبكة إلى تشجيع المساهمات في مجال السياسات على الصعيدين الوطني والأوروبي، بما في ذلك تنفيذ استراتيجية الاتحاد الأوروبي لمحاربة التطرف وتجنيد الإرهابيين لعام 2005. وكما ذُكِر أعلاه، فإن دول منظمة الأمن والتعاون في أوروبا تدعم المشروعات الواردة ضمن إطار برنامج التصدي للتطرف المتسم بالعنف والنزعة الأصولية اللذين يفضيان إلى الإرهاب.
	4 - منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية 

	85 - أشارت إحدى الدول إلى الدور الهام الذي يؤديه مكتبها المعني بالشؤون العرقية في هذا المجال، والذي يعمل على تعزيز المعرفة لدى منظمات المجتمع المحلي، وعلى إيجاد علاقات عمل قوية وإيجابية مع المجموعات العرقية المختلفة. فهو يشجع المجتمعات المحلية لكي تقوم برصد الذات، ولكي تتصدي للآراء الاستقطابية من دون تدخل الحكومة باعتبار ذلك وسيلة أكثر استدامة لمنع التطرف داخل المجتمعات المحلية. وأشارت دولة أخرى إلى برنامج عن ”المدارس الآمنة والطلاب المتمتعين بالصحة“، وفي هذا البرنامج يعمل العديد من الدوائر الحكومية معاً لمنع العنف وغيره من المشاكل في المدارس. وأشارت إحدى الدول إلى أنها نفذت مبادرات لتشجيع الحوار بين الأديان والثقافات في المدارس، وأن إحدى جامعاتها أدخلت دورة تدريبية للقيادات الدينية ترمي إلى إبراز جوانب الديمقراطية في التعاليم الدينية ومنع تخريب المدارس من قبل المتطرفين.
	86 - واعتبرت إحدى الدول أن خطر تخريب هذه المؤسسات سيكون منخفضا، وعَهِدت إلى وكالاتها الاستخباراتية بالقيام بالمراقبة الروتينية في هذا المجال. ولكنها ذكرت أيضا بأنه، في مجال التعليم، فإن مناهجها الدراسية الأساسية تشمل تدريس الحوار والتفاهم بين الثقافات لجميع الطلاب، بمن فيهم من هم من أصول مهاجرة. ولدى هذه الدولة عدد قليل من المؤسسات التعليمية الخاصة، ولكن يتعين على تلك التي تتبع أيديولوجيات أو فلسفات تربوية معينة أن تدعم تحقيق الأهداف التربوية الوطنية الموضوعة من قِبَل الحكومة. وعلاوة على ذلك، فإن النظام التربوي لا يمكن أن يطلب من الطلاب أن يلزموا أنفسهم بأن يتبنوا، بصفة شخصية، أيديولوجيات معينة.
	5 - القانون الدولي، بما في ذلك حقوق الإنسان

	87 - أشار العديد من الدول إلي المادة 12 من اتفاقية مجلس أوروبا لمنع الإرهاب لعام 2005، التي يجب على الدول الأطراف أن تكفل، بمقتضاها، أن التدابير المتخذة لتنفيذ الاتفاقية تحترم الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان، ولا سيما الحق في حرية التعبير وحرية تكوين الجمعيات وحرية الدين. وتنص المادة 12 على أن تدابير التنفيذ ”ينبغي أن تخضع لمبدأ التناسب، فيما يتعلق بالأهداف المشروعة المنشودة وضرورتها في مجتمع ديمقراطي، مع ضرورة استبعاد أي شكل من أشكال التعسف أو التمييز أو المعاملة العنصرية“.
	88 - وأفادت إحدى الدول بأن استراتيجيتها الوطنية لمكافحة الإرهاب تتطلب بأن تكون الإجراءات التي تتخذها السلطات متسقة وشفافة، وأن تضمن احترام سيادة القانون، والديمقراطية، والحقوق الأساسية، والحكم الرشيد. وأشارت دولة أخرى إلى أن دستورها الاتحادي ينص، بوجه خاص، على الحماية القوية لحرية التعبير. وأشارت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي إلى التزاماتها بموجب الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية، وإلى الأحكام القضائية ذات الصلة الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان. وشدد العديد من الدول على الأهمية التي توليها للحق في حرية التعبير، وقدمت معلومات حول الكيفية التي سعت بها إلى التوفيق بين هذا الموقف وبين التدابير اللازمة لحظر التحريض ومنعه.
	رابعا - الثغرات في تنفيذ القرار 1624 (2005) 
	89 - قامت المديرية التنفيذية، لدى استعراضها التقارير المقدمة من الدول بشأن تنفيذها للقرار 1624 (2005) وغير ذلك من المعلومات، بما فيها المعلومات المقدمة من المنظمات الدولية والإقليمية، بتحديد العديد من ثغرات التنفيذ التي قد تستحق مزيدا من الاهتمام. 
	ألف - التحديات في مجال حقوق الإنسان 
	90 - أكدت الفقرة 4 من القرار 1624 (2005) على ”وجـوب أن تحرص الدول لدى اتخاذ أي تدبير من تدابير تنفيذ الفقرات 1 و 2 و 3 من القرار على كفالة الامتثـال لجميـع التـزاماتها بموجب القانون الدولي، ولا سيما القانون الدولي لحقوق الإنسان، وقانون اللاجئين، والقانون الإنساني“. ويعكس هذا إقرار المجلس بالأثر المحتمل للتنفيذ غير السليم لهذا القرار على هذه الالتزامات القانونية الدولية. 
	91 - وفي هذا الصدد، أعربت هيئات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة عن قلقها إزاء التفسيرات التي تعطيها مختلف الدول لمفهوم ”التحريض“. فهناك مخاوف من احتمال أن تكون الأحكام المتعلقة بمكافحة التحريض في بعض الدول غامضة أو فضفاضة، حيث قد تشمل التعبير السياسي غير العنيف أو غير ذلك من أشكال الدعوة، وقد ينشأ عنها احتمال أن يؤدي تنفيذها إلى انتهاك الحق في حرية التعبير أو حقوق أخرى. ويزيد من تعقيد هذا الوضع الخلافات في الرأي بشأن تعريف مصطلح الإرهاب نفسه. 
	92 - ويمكن لهذه النُهُج المتباينة أن تكون لها تداعيات وطنية ودولية على حد سواء فيما يخص تنفيذ هذا القرار. فعلى الصعيد الوطني، قد يؤدي التطبيق الفضفاض لأحكام القرار إلى الإخلال بالتزامات الدول في مجال حقوق الإنسان، وهو ما يتعارض مع أحكام الفقرة 4 من القرار. أما على الصعيد الدولي، فيمكن لهذه الاختلافات أن تضع عقبات أمام التعاون الفعال (بما في ذلك في مجالات تسليم المجرمين، وحرمانهم من الملاذ الآمن، وحماية اللاجئين)، وبخاصة حيثما توجد أسباب للتخوف من إساءة استخدام تهم التحريض لأغراض سياسية. وأحكام الفقرة 2 من القرار، المتعلقة بالتعاون الدولي وتعزيز أمن الحدود، تعتمد إلى حد كبير على التصنيف المناسب للجرائم المتعلقة بالتحريض. 
	93 - وجرى التسليم منذ زمن بعيد بالتحديات التي ينطوي عليها ضمان الاحترام الكامل للحق في حرية التعبير، مع العمل أيضا على إخضاع ممارسة هذا الحق لقيود مشروعة معيَّنة. وتنص المادة 19 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على أن القيود ”[ينبغي] أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية: (أ) لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم؛ [أو] (ب) لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة“. وقد طُبِّقت هذه المبادئ بشتى الطرق فيما يتعلق بالتحريض. فعلى سبيل المثال، تجرّم بعض الدول الحديث الذي يبرر أو ”يمجد“ أو يشجع أعمال الإرهاب، في حين تجرم دول أخرى السلوك التعبيري باستخدام مصطلحات ومفاهيم أخرى تَعتبر أن القانون ينص عليها وتعدها لازمة لحماية الأمن القومي أو النظام العام. فهذه المسائل تتطلب دراسة متأنية، لا سيما أن التدابير التي تكون غامضة أو فضفاضة قد تأتي بنتائج عكسية. 
	94 - وتثار مسائل أخرى تتعلق بحقوق الإنسان في دعوة القرار الدول إلى ”اتخاذ جميع التدابير اللازمة والملائمة ووفقا لالتزاماتها بموجب القانون الدولي من أجل التصـدي للتحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب بدافع التطرف والتعصب ومنع الإرهابيين ومناصريهم من تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية“. وحتى وإن كانت مشروعية هذه الأهداف غير قابلة للجدل، فإن التدابير المتخذة لتنفيذها قد تكون لها آثار خطيرة على الحقوق، بما في ذلك الحق في حرية الفكر والوجدان والدين. وأعربت آليات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة عن قلقها، على سبيل المثال، إزاء التدابير التي اتخذتها بعض الدول لتقييد أنشطة بعض الجماعات الدينية أو أعضائها، أو لتجريمها في بعض الحالات. 
	95 - وقد يكون هناك مجال لاتباع نهج مرن إزاء هذه القضايا، إلا أنه يبدو واضحا أن التعاون الدولي في تنفيذ القرار 1624 (2005) سيواجه بعض الصعاب ما لم تضمن الدول تناولها أحكام القرار مع احترامها الكامل لحقوق الإنسان، بوسائل منها الامتثال لمبادئ الشرعية والضرورة والتناسب. وعلاوة على ذلك، وتفاديا لسوء تطبيق أحكام مكافحة التحريض، سيكون من المفيد، لدى تنفيذ القرار، إخضاع تدابير الإنفاذ في جميع الحالات لرقابة هيئات قضائية مستقلة، وفقا لسيادة القانون. وما دامت هذه الضمانات لم تنفذ، ستكون هناك ثغرات تشوب فعالية التنفيذ. 
	باء - شبكة الإنترنت وسائر تكنولوجيات الاتصالات الحديثة
	96 - تشكل مسألة التحريض عبر شبكة الإنترنت وعبر وسائل الاتصال الجديدة الأخرى تحديا صعبا وثغرة محتملة في التنفيذ، لأسباب قانونية وتقنية معاً. والتحدي المتمثل في الإنترنت هو أنه واسع الانتشار وغير مادي ويصعب التحكم فيه. وقد يصعب التعرف على صاحب رسائل التحريض أو مصدرها. وقد يكون مصدر الرسالة الأصلي في دولة ما، بينما قد توجد الخواديم المستعملة لنقل الرسالة في دول أخرى، وقد تبث الرسالة من دول مختلفة عن الدول السابقة. وبذلك يمكن التحايل بسهولة على التدابير المتخذة في دولة ما لعرقلة الاتصالات عبر الإنترنت استنادا إلى مبررات مناسبة. ومن منظور إنفاذ القانون، هناك مشاكل معقدة من حيث الاختصاص، فضلا عن التحديات التقنية المتعلقة بالتحقيق والمقاضاة، عندما يكون النشاط الإجرامي متفرقا عبر عدة دول. 
	97 - وقد أضحت الآن شبكة الإنترنت والهواتف المحمولة وغيرها من التكنولوجيات السريعة التطور عناصر أساسية في الخطاب الاجتماعي في أنحاء كثيرة من العالم. والفوائد التي تعود بها في مجال التبادل الحر للأفكار واضحة. لكن مما لا شك فيه أن التعبير من خلال وسائط الإعلام هذه يخضع، على غرار سائر أشكال التعبير العلني، لمقتضيات القانون الدولي لحقوق الإنسان. 
	98 - ويجري حاليا اتخاذ العديد من المبادرات على الصعيد الدولي لمعالجة مسألة التعبير عبر الإنترنت. ويعمل منتدى إدارة الإنترنت على تعزيز النقاش على الصعيد العالمي حول القضايا المتصلة باستخدام الإنترنت. ويجري أيضا بذل جهود تحت رعاية الاتحاد الدولي للاتصالات. وعلى مستوى الأمم المتحدة، فإن الفريق العامل المعني بمواجهة استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية، التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، تناول بشكل معمق التحديات التي تنطوي عليها مكافحة إساءة استخدام شبكة الإنترنت كوسيلة لنشر مضامين ذات صلة بخدمة أغراض إرهابية، ولا سيما في تقرير صدر عام 2009(). ويجري أيضا اتخاذ مبادرات على المستوى الإقليمي (مثل مشروع ”مراقبة شبكة الإنترنت“ السالف الذكر والذي يضطلع به الاتحاد الأوروبي، واتفاقية بودابست بشأن الجرائم الإلكترونية)، وفي القطاع الخاص، من قبل شركات من بينها غوغل ومايكروسوفت. 
	99 - وتبين مثل هذه المبادرات كيف يمكن التصدي بفعالية وبطرق قانونية للتحدي المتمثل في التحريض على العنف الوشيك عبر شبكة الإنترنت. ويورد تقرير الفريق العامل التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، على سبيل المثال، تدابير اتخذت في عدد صغير من الدول يمكنها أن تسهل إزالة المضامين ذات الصلة بالإرهاب من شبكة الإنترنت. ويكتنف تحقيق هذا الهدف بعض التعقيد بسبب غياب الوضوح فيما يخص تحديد المواد التي قد تشكل تحريضا على العنف الوشيك في حد ذاته، والالتزام بعدم انتهاك الحق في حرية التعبير. ويشير التقرير إلى أن نتائج إيجابية تحققت أيضا من خلال الشراكات القائمة بالمشاركة الطوعية للشركات الخاصة، بما في ذلك مقدمو خدمات الإنترنت. وينبغي مواصلة النظر في هذه التدابير، غير أنه من المهم الإشارة إلى وجوب تنفيذ جميع المبادرات الرامية إلى معالجة التعبير عبر الإنترنت في ظل احترام الحق في حرية التعبير والحقوق الأخرى. ويمكن للصعوبات التي تنطوي عليها معالجة هذه المسائل أن تمثل ثغرة كبيرة في التنفيذ الفعال للقرار. 
	جيم - منع تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية 
	100 - لاحظت المديرية التنفيذية، لدى استعراضها التقارير المقدمة من الدول بشأن تنفيذها لهذا القرار، أنه لم يولَ سوى قدر ضئيل نسبيا من الاهتمام للحكم الذي يدعو الدول إلى ”منع الإرهابيين ومناصريهم من تخريب المؤسسات التعليمية والثقافية والدينية“. وقد يعزى ذلك إلى عدة أسباب، أهمها أن أي لائحة تمس هذه المؤسسات تتسم بالحساسية، حيث إن لها أثرا مباشرا على حقوق من قبيل الحق في الوصول إلى المعلومات والأفكار؛ والحرية الثقافية؛ وحرية الفكر والوجدان والدين. وبذلك يشكل وضع أطر تنظيمية في هذا المجال تحديا بالمعنى الموضوعي، ويزداد الأمر تعقيدا في كثير من الدول التي تكون فيها الموارد البشرية والمالية المتاحة محدودة. وهناك تعقيدات إضافية عندما تتلقى هذه المؤسسات دعما من دول وكيانات أجنبية. وترى المديرية أن هذا المجال يستحق مزيدا من الدراسة والعمل لتحقيق مزيد من الفعالية في تنفيذ هذا القرار. 
	دال - رصد موارد محدودة لأفضل الممارسات القانونية 
	101 - يدعو مجلس الأمن في قراره 1624 (2005) لجنة مكافحة الإرهاب إلى إدراج الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء من أجل تنفيذ هذا القرار في إطار حوارها معها، والعمل مع الدول الأعضاء من أجل المساعدة على بناء القدرات في هذا المجال، بعـدة طـرق منها نشر أفضل الممارسات القانونية وتشجيع تبادل المعلومات. وقد نشرت اللجنة على موقعها الشبكي قائمة أولية بالممارسات الدولية الجيدة والمدونات والمعايير المتعلقة بتنفيذ هذا القرار، والمستمدة أساسا من المنظمات الدولية(). وكما هو الحال مع مسألة منع تخريب مؤسسات معينة المذكورة أعلاه، ثمة حاجة إلى إضافة مزيد من المعلومات والممارسات الجيدة إلى القائمة، ولا سيما ما يرد منها من الدول التي وضعت أساليب مبتكرة لمختلف جوانب هذا القرار بغية سد هذه الثغرة في التنفيذ.
	خامسا - نُهُج عملية جديدة 
	102 - حددت المديرية التنفيذية عددا من النُهج العملية الجديدة التي يمكن أن تساعد على تعزيز تنفيذ القرار (أبلغَتها ببعضها الدول والمنظمات الدولية والإقليمية).
	ألف - تجريم التحريض مع حماية الحق في حرية التعبير 
	103 - رغم عدم وجود أي معيار دولي للتدابير المتعلقة بمكافحة التحريض، خصص عدد من المنظمات الدولية والإقليمية ومنظمات المجتمع المدني الموارد اللازمة للمساعدة على توضيح العناصر المكوِّنة لنهج متوازن وقانوني. وعالج مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة هذه القضية معالجة مستفيضة، على سبيل المثال، في ورقة عمل عنوانها ”منع أعمال الإرهاب: استراتيجية للعدالة الجنائية تشمل إدماج معايير سيادة القانون في تنفيذ الصكوك القانونية المتعلقة بمكافحة الإرهاب“(). وإضافة إلى تقديم المساعدة في الصياغة التشريعية والمساعدات الأخرى المقدمة للدول في تنفيذ القرار 1624 (2005)، يعمل المكتب حاليا على تطوير أداة مساعدة تقنية للتعامل مع المسائل القانونية الناشئة لدى التحقيق والمقاضاة في الحالات التي تنطوي على استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية، بما في ذلك أعمال التحريض. وسينشر هذا الدليل في النصف الأول من عام 2012.
	104 - ودرس مجلس أوروبا النُهج التي اتخذتها الدول لتنفيذ المادة 5 من اتفاقية عام 2005 المتعلقة بمنع الإرهاب، بوسائل منها لجنة الخبراء المعنية بالإرهاب ولجنة المستشارين القانونيين المعنية بالقانون الدولي العام التابعتين للمجلس. وقد استرشد في هذا العمل بالأحكام ذات الصلة الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان. وقامت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، بطرق منها وحدة مكافحة الإرهاب ومكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان، بإحياء مناسبات لتوضيح هذه المسألة، بما في ذلك حلقة عمل شاركت في تنظيمها في طشقند، في كانون الأول/ديسمبر2010، وحدة مكافحة الإرهاب والمديرية التنفيذية، بالتعاون مع حكومة أوزبكستان، موضوعها ”منع الإرهاب: الاستراتيجيات الفعالة لمكافحة التحريض والتطرف المتسم بالعنف“. 
	105 - وعلى النحو الذي تبينه هذه الدراسة الاستقصائية، يعترف القانون الجنائي على نطاق واسع بوجود جريمة التحريض، ولكن نطاقها الدقيق خاضع لتفسيرات مختلفة. وكان أحد المشاريع البارزة التي تتناول الخطوط العريضة لتلك الجريمة سلسلةٌ من حلقات عمل الخبراء نظمتها مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عن تنفيذ المادة 20 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. ويختلف محور اهتمام المادة 20 عن محور اهتمام القرار 1624 (2005) من حيث أنها تتناول الدعوة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضا على التمييز أو العداوة أو العنف، بدلا من التحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب. بيد أنه توجد قواسم مشتركة في النُهج المتبعة في التنفيذ.
	106 - وكان من بين الأوراق المعدة لحلقات عمل المفوضية تقاريرُ مقدمة من ثلاثة مقررين خاصين لمجلس حقوق الإنسان() تناولوا فيها طرقا مختلفة لحظر التحريض ومنعه وقدموا اقتراحات لتعزيز فعالية هذه الجهود. وشدد المقررون الخاصّون على ضرورة أن يوضع التشريع بشكل واضح وأن تُدخل أحكام معينة تضمن احترام مبدأي الضرورة والتناسب. وأشاروا أيضا إلى أن فعالية استراتيجيات مكافحة التحريض تتطلب أكثر من مجرد تدابير قانونية، وينبغي أن تشمل تدابير في مجالات الحوار والتعليم المتعددَي الثقافات. وخلصوا إلى أن ”الرد الاستراتيجي على الخطاب الداعي إلى الكراهية هو مزيد من الخطاب“. وقد يكون ذلك علاجا ناجعا فيما يتعلق بمنع التحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب. ويمكن أن يساعد طرح المزيد من هذه المبادرات على توضيح معنى ”التحريض“ وحدوده وخصوصا لكفالة احترام الحق في حرية التعبير.
	باء - تعزيز الحوار على الصعيد الوطني وصعيد المجتمعات المحلية 
	107 - يدعو مجلس الأمن في قراره 1642 (2005) الدول ”إلى مواصلة بذل الجهود على الصعيد الدولي من أجل تعزيز الحوار وتوسيع آفاق التفاهم بين الحضارات، سعيا إلى منع الاستهداف العشوائي للأديان والثقافات المختلفة“. (الفقرة 3) فمن الواضح أن تأخذ الدول هذه الدعوة مأخذ الجد وتخصص موارد كبيرة لهذا النشاط. وإضافة إلى ذلك، قدم العديد من الدول معلومات عما تبذله من جهود لتعزيز الحوار وتوسيع آفاق التفاهم على الصعيدين الوطني والمجتمعي. وهذا يشير إلى وجود تضافر بين الجهود المبذولة على الصُعُد الدولي والوطني والمجتمعي لتعزيز الحوار.
	108 - وتشدد ديباجة القرار 1642 (2005) ”على أهمية دور وسائط الإعلام والمجتمع المدني والديني وأوساط الأعمال والمؤسسات التعليمية في بذل تلك الجهود الرامية إلى تعزيز الحوار وتوسيع آفاق التفاهم، وتشجيع التسامح والتعايش، وتهيئة بيئة لا تفضي إلى التحريض على الإرهاب“. ويقر مجلس الأمن، في ديباجة قراره 1963 (2010)، بالدور الهام الذي تضطلع به المجتمعات المحلية والقطاع الخاص والمجتمع المدني ووسائط الإعلام في الجهود الرامية إلى إذكاء الوعي بالتهديدات التي يطرحها الإرهاب والتصدي لتلك التهديدات بقدر أكبر من الفعالية. ودعا المجلس أيضا المديرية التنفيذية إلى التفاعل، حسب الاقتضاء، بالتشاور مع لجنة مكافحة الإرهاب والدول الأعضاء المعنية، ومع أطراف المجتمع المدني وغيرها من الجهات غير الحكومية الفاعلة، وذلك في سياق ما تبذله من جهود لدعم جهود اللجنة في رصد تنفيذ القرارين 1373 (2001) و 1624 (2005). 
	109 - وفي ضوء هذا الحكم والتوجيه من اللجنة، شرعت المديرية التنفيذية في عقد سلسلة من حلقات العمل الإقليمية بشأن تنفيذ القرار 1624 (2005) تضم الحكومات والخبراء الأكاديميين وممثلي المجتمع المدني وغيرهم لتحديد سبل تعزيز الحوار والعمل معاً بفعالية أكبر من أجل تعزيز أهداف القرار. ويمكن أن تساعد مواصلة إشراك الجهات الفاعلة على المستوى الوطني أو على مستوى المجتمع المحلي في تحقيق تنفيذ القرار بفعالية أكبر. 
	جيم - مكافحة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب
	110 - اتخذ العديد من الدول خطوات لا تهدف فحسب إلى منع التحريض من خلال التشريعات الجنائية، ولكن تهدف أيضا إلى مواجهته من خلال وضع استراتيجيات تشمل اتخاذ إجراءات في المجالات الاجتماعي والتعليمي والديني وفي مجال السياسات الإعلامية. وترى تلك الدول أنه يمكن دحض الأسس الخاطئة للفكر الإرهابي بنقل الحوار والنقاش إلى العلن وبتسهيل المشاركة النشطة لجميع أصحاب المصلحة المعنيين. ويمكن تحقيق ذلك بطرق كثيرة، منها المناسبات العامة كالمنتديات المجتمعية وباستعمال الإنترنت لمكافحة التحريض على الإرهاب. وليس هناك من خطر يذكر في أن تصبح هذه الأنشطة زائدة عن الحاجة، لأن انتهاز أي فرصة لإخضاع الأيديولوجيات الإرهابية للفحص والانتقاد العامّين على الملأ يمكن أن يسهم في استمرار تضعضع تلك الأيديولوجيات. ويمكن أيضا لتوفير هامش تُدحض فيه حجج الإرهابيين ومناصريهم أن يتيح الفرصة للمجتمعات المتضررة للإسهام في السياسات الحكومية المتعلقة بمكافحة الإرهاب. ويمكن أن يساعد ذلك على ضمان أن تحظى هذه السياسات بقدر أكبر من الدعم للمضي قدما. 
	111 - ويتمثل أحد السبل لفضح عدم شرعية الخطاب الإرهابي في استعمال ”خطاب مضاد“، وهو مفهوم يقوم بتطويره العديد من الجهات الدولية والحكومية، فضلا عن خبراء أكاديميين وعلماء دين وغيرهم. وأنشأ الفريق العامل المعني بمكافحة استخدام شبكة الإنترنت لأغراض إرهابية التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، قاعدة بيانات لمواد متعلقة بالخطاب المضاد (بما في ذلك أفلام تسلط الضوء على قصص لأشخاص تائبين تورطوا سابقا في العمل الإرهابي) يمكن للأطراف المعنية في جميع أنحاء العالم استخدامها لمقارعة الخطاب الإرهابي(). ويمثل نشر الخطاب المضاد على الإنترنت أحد السبل التي يمكن فيها ترجمة انفتاح شبكة الإنترنت وسهولة الوصول إليها إلى مصلحة عملية بما يتماشى مع الحق في حرية التعبير. وأنشأ المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب فريقا عاملا معنيا بمكافحة التطرف المتسم بالعنف سيشكل مركزا لتبادل المعلومات لأغراض البحث والتحليل، ويضم خبراء من أجل رسم استراتيجيات فعالة لمكافحة التطرف المتسم بالعنف والمساعدة على ضمان تدريب الحكومات والمجتمع المدني لفهم ظاهرة التطرف. وما دام التحريض لا يزال يشكل تهديدا، فسيكون من المهم الطعن في دوافعه وأيديولوجيته الأساسية في المناقشات والحوارات العامة، بما في ذلك على شبكة الإنترنت. 
	دال - الإصغاء باهتمام أكبر إلى أصوات الضحايا
	112 - مما يرتبط ارتباطا وثيقا بمفهوم الخطاب المضاد هو تزايد الاعتراف بأهمية أصوات ضحايا الإرهاب في استراتيجيات فعالة لمكافحة التحريض. وخلال السنوات الأخيرة، أُعرب عن مخاوف من أن المناقشة ركزت بشكل ضيق جدا على الاستراتيجيات والسياسات المتعلقة بمكافحة الإرهاب ومن أنه لم يولَ اهتمام كاف لآراء الأشخاص الأكثر تضررا من الأعمال الإرهابية، وهم الضحايا والناجون، وللتجارب التي عانوا منها. غير أنه لا يجادل كثيرون في أن أصوات هؤلاء الأفراد قد تنقل الرسائل الأكثر إلحاحا في التصدي للتحريض الإرهابي.
	113 - وطُرحت مبادرات حديثة هامة تهدف إلى أن تصب أصوات الضحايا والناجين على نحو أكمل في جهود مكافحة التحريض. وفي أيلول/سبتمبر 2008، عقد الأمين العام للأمم المتحدة ندوة حول دعم ضحايا الإرهاب، في مقر الأمم المتحدة، طُورت منذ ذلك الحين عن طريق عمل الفريق العامل المعني بدعم ضحايا الإرهاب وإبراز معاناتهم التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب (بطرق منها، على سبيل المثال، إنشاء بوابة على شبكة الإنترنت يمكن أن تُستخدم محفلا يتيح للضحايا ولغيرهم تبادل المعلومات والموارد وأفضل الممارسات في مجال دعم الضحايا)(). وأدت جماعات المجتمع المدني التي أسسها الضحايا، بما في ذلك الشبكة العالمية للناجين، دورا رائدا في تأمين منبر للضحايا يعبرون فيه عن أنفسهم. وعلى الصعيد الإقليمي، شملت المبادرات المطروحة مؤخرا المؤتمر المعني بضحايا الإرهاب، المعقود في حزيران/يونيه 2011 في سان سيباستيان بإسبانيا، مشارَكةً بين مجلس أوروبا ولجنة البلدان الأمريكية لمناهضة الإرهاب وحكومة إسبانيا، بالتعاون مع إقليم الباسك المتمتع بالحكم الذاتي. وبتوفير هامش إضافي لضحايا الإرهاب للمساهمة في المناقشة يمكن تقديم مساعدة أكثر فعالية في مكافحة التحريض.
	هاء - برامج إعادة التأهيل
	114 - ينشط عدد من الدول والمنظمات الدولية والمؤسسات الأكاديمية وغيرها في وضع برامج جديدة ومبتكرة لإعادة تأهيل الأشخاص الذين اعتقلوا أو سجنوا نتيجة ضلوعهم في أعمال إرهابية. ويتمثل الهدف الرئيسي لهذه الجهود في جعل الأفراد المتطرفين يتحلّلون من الالتزام بممارسة العنف وسيلة لتحقيق أهدافهم (سواء أكانت سياسية أم دينية أو من أي طبيعة أخرى)، والمساعدة في إعادة إدماجهم في المجتمع. وتختلف نهُج إعادة التأهيل بحسب الدول، ولكن يجري إيلاء اهتمام أكبر لتبادل الخبرات ووضع أفضل الممارسات في هذا المجال. وتثير تلك البرامج القلق بصفة خاصة فيما يتعلق بحقوق الأفراد المشمولين بها خصوصا إذا كانوا قيد الاحتجاز. وعلاوة على ذلك، لا بد من إجراء مزيد من البحث لإثبات أن هذه البرامج تؤدي إلى نتائج إيجابية حقيقية فيما يخص احتمال أن يقوم هؤلاء الأفراد مستقبلا بارتكاب أعمال إرهاب أخرى أو بتحريض الآخرين على ارتكاب هذه الأفعال.
	115 - ومن المبادرات الهامة في هذا المجال المشروع الذي ينفذه معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة، بدعم من عدة دول وكيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة. ويهدف هذا المشروع إلى جمع المعلومات الواردة من الدول وتحليلها، وهو يعقد اجتماعات لتقييم النُهج المختلفة وأفضل الممارسات، ويساعد في بناء القدرات. وقد تساهم هذه البرامج في التصدي للتحريض المدفوع بالتطرف والتعصب، على الأقل فيما يتعلق ببعض الأفراد. بيد أنها بحاجة إلى النظر فيها بعناية لما لها من تأثير مباشر على الحقوق الأساسية، بما في ذلك الحق في حرية الفكر والضمير والدين والرأي، فضلا عن الحق في الحصول على معاملة عادلة وفقا لسيادة القانون. 
	واو - وضع استراتيجيات وطنية شاملة ومتكاملة
	116 - تؤكد النُهج المذكورة أعلاه على الفائدة المحتملة، كما حددها القرار 1963 (2010)، لاستحداث استراتيجيات وطنية لمكافحة الإرهاب شاملة ومتكاملة وآليات لتنفيذها تشمل التركيز على العوامل المؤدية إلى ارتكاب أنشطة إرهابية، وذلك عملا بالالتزامات المنوطة بها بموجب القانون الدولي. ويسلّم المجلس في القرار 1963 (2010) ”بأنه لا يمكن هزم الإرهاب بالقوة العسكرية وتدابير إنفاذ القانون والعمليات الاستخباراتية وحدها“. ويشدد القرار على الحاجة إلى معالجة الظروف المؤدية إلى انتشار الإرهاب، على النحو المبين في الركيزة الأولى من استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب. 
	117 - وتمثل أعمال الإرهاب والتحريض مظاهر معقدة للسلوك الإجرامي. وحتى بوجود إجماع على أن هذه الأعمال يتعذر تبريرها، فهي تنشأ من شبكة من الدوافع والأوضاع الاجتماعية التي يجب فهمها من أجل معالجتها معالجة فعالة. وقد بدأت بعض الدول بالاعتراف بذلك من خلال استحداث استراتيجيات وطنية شاملة لمكافحة الإرهاب تتجاوز الإنفاذ التقليدي للقانون إلى إشراك جهات فاعلة اجتماعية متعددة. ويسلّم قانون وطني لمكافحة الإرهاب اعتمدته مؤخرا إحدى الدول ”بأن مكافحة الإرهاب تتطلب اعتماد نهج شامل، يشمل الوسائل السياسية والاقتصادية والدبلوماسية والعسكرية والقانونية بما يتفق مع قوانيننا المحلية ذات الصلة والمراعاة التامة للأسباب الرئيسية للإرهاب دون الاعتراف بها كعوامل لتبرير الأعمال الإرهابية و/أو الأنشطة الإجرامية“. ويمكن أن توفر مواصلة تطوير مفهوم وعناصر الاستراتيجيات الوطنية إطارا عمليا يمكن من خلاله التنفيذ الفعلي للقرار 1624 (2005).
	سادسا - الاستنتاجات والتوصيات
	118 - تبين المعلومات المقدمة إلى هذه الدراسة الاستقصائية أن التحريض على ارتكاب أعمال الإرهاب لا يزال، في نظر العديد من الدول، يشكل خطرا وتهديدا جسيمين في أنحاء كثيرة من العالم، ولو بدرجات متفاوتة. وقد أدى التطور السريع لتكنولوجيا الاتصالات إلى تعاظم التحدي المتمثل في التنفيذ الفعلي للقرار 1624 (2005)، ولكنه أتاح أيضا فرصا جديدة. فمسألة التحريض مسألة معقدة تتطلب مزيدا من التشخيص سواء على الصعيدين الحكومي وغير الحكومي. وما زال هناك الكثير جدا مما يمكن تعلّمه بشأن العلاقة الدقيقة بين التحريض على أعمال العنف وبين ارتكابها، وبالكيفية التي يختلف فيها أثر التحريض باستخدام الإنترنت أو غيره، وما هي المداخل الأكثر فعالية لأغراض المنع. وتواصل الدول اعتماد نهج مختلف لحظر التحريض ومنعه، بمقتضى القرار. ورغم احتمال اتّباع هذه النُهج في إطار مرن بعض الشيء، فلا بد أن تتوافق في جميع الحالات مع الالتزامات المترتبة على الدول بموجب القانون الدولي، بما في ذلك الالتزام باحترام الحق في حرية التعبير. 
	119 - وقد استُثمرت موارد كبيرة في جميع أنحاء العالم في المبادرات الرامية إلى تعزيز الحوار والتفاهم بين الحضارات وإلى مواجهة التحريض المدفوع بالتطرف والتعصب. وتحظى هذه المبادرات بالترحيب، وهي تساعد على الأرجح في التوعية، وفي تطوير تفاهمات مشتركة، والتخفيف نوعا ما من خطر التحريض والتهديد الذي يمثله. ولا بد من اتخاذ مزيد من الإجراءات في هذه المجالات من أجل التصدي للتحدي المتمثل في التحريض على الإرهاب. وعموما، فإن تعزيز التعاون الدولي وتبادل المعلومات وتطوير وسائل وطنية شاملة ومتكاملة للتصدي لذلك التحدي قد تكون من بين أكثر الطرق فعالية في مكافحة التحريض ومنعه. وقد تحتاج الدول إلى مساعدة تقنية، سواء في الصياغة القانونية أو في مجال التدريب والتوعية فيما يتعلق بالاستراتيجيات المختلفة. وينبغي للجنة وللمديرية التنفيذية مواصلة العمل بوصفهما جهتين ميسرتين لتقديم المساعدة التقنية.
	120 - واستنادا إلى ما ورد في هذه الدراسة الاستقصائية، يوصي بأن تقوم الدول الأعضاء بما يلي:
	• مواصلة تطوير المبادرات الرامية إلى حظر التحريض ومنعه، وتحديد أفضل الممارسات وتبادل المعلومات، واضعة في اعتبارها ضرورة كفالة أن تتوافق جميع التدابير ذات الصلة مع التزاماتها القانونية الدولية، بما فيها الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان.
	• تعزيز السياسات والبرامج الرامية إلى تعزيز الحوار والتفاهم بين الحضارات، كعنصر أساسي من عناصر استراتيجية فعالة لمكافحة التحريض.
	• النظر في إدراج تدابير لتنفيذ القرار 1624 (2005) ضمن استراتيجيات وطنية شاملة ومتكاملة لمكافحة الإرهاب تشمل إعطاء أدوار للمجتمعات المحلية والقطاع الخاص والمجتمع المدني ووسائط الإعلام والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة.
	121 - واستنادا إلى ما ورد في هذه الدراسة الاستقصائية، يُوصى بأن تقوم اللجنة/المديرية التنفيذية بما يلي:
	• مواصلة جمع المعلومات المتعلقة بتنفيذ الدول الأعضاء لقرار مجلس الأمن 1624 (2005)، بطرق منها (سواء في إطار الزيارات القطرية أو من خلال أشكال أخرى للحوار) تشجيع الدول التي لم تقدم تقارير بعد على أن تقوم بذلك. 
	• مواصلة دراسة استحداث وسائل عملية جديدة لتنفيذ القرار والتشجيع على ابتكارها، بالتعاون الوثيق مع مكتب فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب والأفرقة العاملة التابعة لها وهيئات الأمم المتحدة الأخرى ذات الصلة، وكذلك مع سائر المنظمات الدولية والإقليمية، ووسائط الإعلام والمجتمع المدني والديني، وقطاع الأعمال التجارية والمؤسسات التعليمية.
	• تعزيز الجهود الرامية إلى نشر أفضل الممارسات القانونية وزيادة تبادل المعلومات، لأغراض منها تحسين التعاون الدولي وتيسير المساعدة التقنية، حسب الاقتضاء.

