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ــارس / آذار١٢رســالة مؤرخــة       ــيس    ٢٠١٢م ــام إلى رئ ــن الأمــين الع ــة م  موجه
  مجلس الأمن

 ، إليّ أن أقــوم المجلــسالــذي طلــب فيــه) ٢٠١١ (٢٠٠٤أشــير إلى قــرار مجلــس الأمــن   
) اليونيفيـل ( لبنـان    قـوة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في        ل اسـتراتيجي  باسـتعراض    ٢٠١١قبل نهاية عام    

فـضلاً عـن    طلاع بالمهـام الموكلـة إليهـا،        ض ـلة على أنسب وجه للا    مشكّتكون البعثة    لكفالة أن 
  .يدة في مجال حفظ السلامالممارسة الجدب التقيد

 ثــر المــشاورات مــع أعــضاء مجلــس الأمــن،     ، وعلــى إ)٢٠١١ (٢٠٠٤وفقــا للقــرار    
نيـة، قـام    والأطـراف المع  حدة لمراقبـة الهدنـة      اليونيفيل وهيئة الأمم المت   و والبلدان المساهمة بقوات،  

صصات تابع لإدارة عمليات حفـظ الـسلام بزيـارة البعثـة لإجـراء اسـتعراض                تخفريق متعدد الا  
وقــاد فريــق الاســتعراض . ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول١٨ إلى ٨اســتراتيجي في الفتــرة مــن 

 االــسيد جوليــان هارســتون، وهــو أمــين عــام مــساعد متقاعــد في الأمــم المتحــدة بوصــفه خــبير   
ة بقـوات وسـفراء الـدول       هما المـس  أيضا فريق الاستعراض اجتماعات مع البلدان     وعقد  . مستقلا

 اجتماعات منفصلة مع القوات المـسلحة        كما عقد  الأعضاء الدائمين بمجلس الأمن في بيروت،     
حــال الــسيد ، أ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني٢٤وفي . اللبنانيــة ومــع قــوات الــدفاع الإســرائيلية 

 مـستوى الخـبراء     لـى لاستعراض إلى الدول الأعضاء في مجلس الأمن ع       هارستون النتائج الأولية ل   
طـلاع  وتم إ. مـم المتحـدة لمراقبـة الهدنـة    ة بقـوات في هيئـة الأ   هماالمـس وإلى اليونيفيل وإلى البلـدان      

عمليـات  لوافـق وكيـل الأمـين العـام         و. مجرى عمليـة الاسـتعراض    على  حكومتي إسرائيل ولبنان    
 / آذار٢ الاســــتعراض الاســــتراتيجي لليونيفيــــل في   ن بــــشأتقريــــرالحفــــظ الــــسلام علــــى   

  .٢٠١٢ مارس
ــه الاســتعراض الاســتراتيجي   و   ــسياق الــذي تم في ــد  . تجــدر الإشــارة إلى ال فبعــد مــا يزي

 بتنفيــذه ان ملتزمــانطرفــ، لا يــزال ال)٢٠٠٦ (١٧٠١ اعتمــاد القــرار خمــس ســنوات مــن عــن
عـزى ذلـك دون     ويُ. ترام الخط الأزرق   واح قتالية التقيد بوقف العمليات ال    الكامل، كما واصلا  
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 الفعالـة والمتحركـة والموثوقـة والقـادرة          هـذه القـوة    -نيفيل وأنـشطتها    أدنى شك إلى وجود اليو    
وقـد قامـت   . على تحقيق أهدافها الرئيسية في مجـال الـردع ومنـع نـشوب الـتراع ووقـف الـتراع                

 الثلاثيــة، بــدور ليــةالآ في ذلــك اليونيفيــل مــن خــلال ترتيباتهــا في مجــالي الاتــصال والتنــسيق، بمــا
وقد أسـهمت عمليـة رسـم الخـط الأزرق بوضـوح في خفـض               . دوءالهالمحافظة على   أساسي في   

  . هام من تدابير بناء الثقةكان لها تأثيرو ،عدد الانتهاكات غير المتعمدة
غـير أنـه لم يتحقـق تقـدم     . وقد اسـتقر الوضـع بـرا وبحـرا في منطقـة عمليـات اليونيفيـل                 
مـا يـدعو إلى     كلتوصـل إلى حـل طويـل الأجـل          من أجل ا   نحو وقف دائم لاطلاق النار       ملموس

ــرار   ــك القـ ــة لمعالجـ ــ  ). ٢٠٠٦ (١٧٠١ذلـ ــة أو الأدوات اللازمـ ــل الولايـ ــك اليونيفيـ ة ولا تملـ
  .الأسباب الجذرية للتراع التي لم يُنظر في معظمها بعد

  القتاليـة  ا يتعلق بوقـف الأعمـال      بالتزاماتها فيم   الطرفان فيوتأمل الأمم المتحدة في أن ي       
 انتبــاه مجلــس الأمــن  ، والــتي وجــه إليهــا  الطــرفينوفقــا للرســائل الــتي وجههــا الأمــين العــام إلى  

تقاريري المتتاليـة بـشأن     في  وكما لاحظت   ). S/2006/675انظر   (٢٠٠٦أغسطس  /آب ٢١ في
إلى رئــيس  ة الموجهــ٢٠١٠فبرايــر / شــباط١٢وفي رســالتي المؤرخــة ) ٢٠٠٦ (١٧٠١القــرار 

ــإ، )S/2010/86(مجلــس الأمــن   ــيين المع علــى الطــرفين نف ــهاز الفرصــة الــتي يتيحهــا تواجــد   ن  انت
 لمنع استئناف الأعمال القتالية، ووضعت الأسـاس الـلازم لبنـاء            ا قوي االيونيفيل التي وفرت رادع   

  كمـا يـنص علـى ذلـك    عملية يمكن أن تحقق وقفا دائما لإطـلاق النـار وتـسوية طويلـة الأجـل،        
  ).٢٠٠٦ (١٧٠١القرار 

، لــيس فقــط بوصــفه أداة لبحــث ويــأتي الاســتعراض الاســتراتيجي في الوقــت المناســب  
  القـوة لـديها    ا، بل بوصفه فرصـة لاسـتغلال مـواطن        نجازات اليونيفيل والتحديات التي واجهته    إ

ــرار    ــذ القـ ــلة تنفيـ ــزات  )٢٠٠٦ (١٧٠١لمواصـ ــك المنجـ ــيانة تلـ ــالي صـ ــتعراض ف. ، وبالتـ الاسـ
اليونيفيــــل أو لقوامهــــا وهــــو لــــيس اســــتعراض لولايــــة .  إلى المــــستقبلتطلــــعتيجي يالاســــترا
ن في الــرأي علــى أن ا وألاحــظ أن الطــرفين متفقــ.أو لقواعــد الاشــتباك الخاصــة بهــا بــه المــأذون

 على قوامها وتـشكيلتها ونـشرها   ،اليونيفيل ينبغي أن تظل في المنطقة وأن تحافظ، قدر الإمكان       
  .لياتهامنطقة عم فيالحالي 

وحـــدد الاســـتعراض الاســـتراتيجي ثـــلاث أولويـــات اســـتراتيجية لليونيفيـــل في تنفيـــذ    
  :ولايتها، هي

ــرار     •   ــذ القـ ــامل لتنفيـ ــد أولويـــات )٢٠٠٦ (١٧٠١وضـــع نهـــج متكامـــل وشـ ، وتحديـ
لأهــداف الأمــم المتحــدة، وكفالــة تكامــل أفــضل بــين اليونيفيــل وهيئــة الأمــم المتحــدة   

  .لقطري التابع للأمم المتحدةلمراقبة الهدنة والفريق ا
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، لا سـيما مـن خـلال        )٢٠٠٦ (١٧٠١ الحكومة اللبنانية في تنفيذ القرار       زيادة إشراك   •  
  . مشاركتها، ومشاركة وزاراتها ومؤسساتها الأمنية في جنوب لبنانإلى تعزيزالسعي 

 زيادة في قـدرات القـوات المـسلحة اللبنانيـة، لـيس فقـط كـشرط أساسـي للاسـتئناف            ال  •  
الميـاه  في   اليونيفيـل، و   تدامة في منطقـة عمليـات     التدريجي للمراقبـة الأمنيـة الفعالـة والمـس        

الإقليميــة اللبنانيــة، بــل وكــذلك كعنــصر أساســي لــدعم المبــادرات الراميــة إلى تحقيــق    
  .وقف دائم لإطلاق النار

 مــن التوصـــيات  افي ضــوء هــذه الأولويــات، قــدم الاســتعراض الاســتراتيجي عــدد       و  
  .ة يرد بيانها بإيجاز أدناهالرئيسي

  
  آلية الحوار الاستراتيجي    

. إلى تعجيـل وتـيرة الحـوار الاسـتراتيجي        ) ٢٠١١ (٢٠٠٤دعا مجلس الأمـن في قـراره          
أداة ك ـ على عملية الحـوار الاسـتراتيجي     ا ركز الاستعراض الاستراتيجي أساس    ،وبناء على ذلك  

ــة     ــز لــيس فقــط قــدرات القــوات المــسلحة اللبناني ــة أكــبر  ضــلاللتعزي في طلاع بمــسؤوليات أمني
بنانيــة مــن كــأداة لــتمكين القــوات المــسلحة اللو بــل ،جنــوب لبنــان وفي الميــاه الإقليميــة اللبنانيــة

 أكـبر مـن     ا ولاحـظ الاسـتعراض أن ذلـك يـستلزم قـدر           .طـلاق النـار   التوصل إلى وقـف دائـم لإ      
ن لبنـان ووكـالات الأمـم       التنسيق بين اليونيفيل ومكتب الأمم المتحـدة للمنـسق الخـاص لـشؤو            
  .المتحدة في لبنان، فضلا عن تعزيز مشاركة الحكومة اللبنانية عموما

ــة         ــة متكامل ــصبح الحــوار الاســتراتيجي وظيف ــة أن ي داخــل وأساســية وســعيا إلى كفال
 إعــادة توجيــه أهــدافها ونقاطهــا المرجعيــة وجــداولها الزمنيــة المتعلقــة    وللمــساعدة فياليونيفيــل 

أن يتـولى القيـادة الـسياسية للعمليـة     ب ـة والبحرية، أوصى الاستعراض الاستراتيجي    بالقوات البري 
  . هو يعينهاليونيفيل أو شخص وقائد قوة اليونيفيلرئيس 

وأوصى الاستعراض أيضا بإنشاء آلية تنسيق بين اليونيفيل، والقوات المـسلحة اللبنانيـة،            
ل كفالة توخي نهـج شـامل ودعـم آليـة الحـوار      والحكومة اللبنانية والجهات المانحة الدولية من أج 

وأوصى الاستعراض بأن تقـوم الجهـات المانحـة، بمـا فيهـا البلـدان المـساهمة بقـوات               . الاستراتيجي
والدول الأعـضاء الأخـرى، ومكتـب المنـسق الخـاص لـشؤون لبنـان ببحـث إمكانيـة إنـشاء آليـة               

الأنـــشطة التنفيذيـــة وغـــير علـــى (التنـــسيق هـــذه لتجهيـــز القـــوات المـــسلحة اللبنانيـــة وتدريبـــها 
  ).٢٠٠٦ (١٧٠١جب القرار و إنجاز مهامها المقررة بمفي، وتقديم المساعدة لها )التنفيذية
دراسـة داخليـة مـستقلة لمعالجـة        ل اليونيفيـل     إجـراء  وأشار الاستعراض أيضا إلى ضـرورة       

ذلـك مـن أجـل بحـث      اليونيفيل في بناء قدرات القوات المـسلحة اللبنانيـة، و    إشراك مسألة زيادة 
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ــة للق ـــ    ــساعدة الثنائيـ ــابع الرسمـــي علـــى المـ ــفاء الطـ ــدوى إضـ ــة مـــدى جـ ــسلحة اللبنانيـ وات المـ
ــايير ــوى    والمعـ ــرض سـ ــذلك، لا لغـ ــة بـ ــن  المتعلقـ ــها مـ ــذ لتمكينـ ــررة تنفيـ ــام المقـ ــب المهـ  بموجـ
  ).٢٠٠٦ (١٧٠١ القرار

  
  الاتصال والتنسيق    

 القوات المسلحة اللبنانيـة وقـوات       في ضوء تبادل إطلاق النار الاستراتيجي والقاتل بين         
دخـول  ، سلط الاستعراض الأضـواء علـى ضـرورة          ٢٠١٠أغسطس  /الدفاع الإسرائيلية في آب   

 ، مع الطرفين من أجل وضع ترتيبات للاتصال والتنسيق في فترات الأزمـات             حوار اليونيفيل في 
بغــي تعزيــز اتخــاذ القــرارات والتوجيــه علــى  نوي. عنــدما يحــدث خــرق لوقــف الأعمــال القتاليــة 

كـــذلك الترتيبـــات الأمنيـــة  الاتـــصال، و علـــى مـــستوىالمـــستوى الاســـتراتيجي، بمـــا في ذلـــك
  .ع التصعيد في حالة وقوع حادث ماالطرفين من أجل كفالة من مع

واســتنادا إلى جهــود اليونيفيــل، أوصــى الاســتعراض بــأن تركــز اليونيفيــل أكثــر علــى       
 وهو مـا مـن شـأنه أن يعـزز اسـتقرار             ،لية بين الطرفين  المحواقعية  الاهمات  فتالبات و تشجيع الترتي 

ــع       ــة، ويمن ــذرائع ونقــاط الاحتكــاك المحتمل ــداد الخــط الأزرق، ويزيــل ال ــة علــى امت وقــوع الحال
  .حوادث في المستقبل

وفيما يتعلـق بمواصـلة عمليـة رسـم الخـط الأزرق بـشكل واضـح، لاحـظ الاسـتعراض                      
في المرحلة التالية، ينبغي أن تعـالج اليونيفيـل المجـالات           و. فين في فهم الخط الأزرق    تلاف الطر خا

التي تنطوي على مشاكل محتملة، سواء بالتوصل إلى اتفاق علـى مواصـلة رسـم الخـط الأزرق،         
  .ترتيبات الأمنية في تلك المجالاتأو ال/أو بالتوصل إلى تفاهم بشأن قواعد الاشتباك

 إنـــشاء مكتـــب في تـــل أبيـــب، الـــذي وافقـــت عليـــه الحكومـــة ورأى الاســـتعراض أن  
، لا يــزال يتــسم بأهميــة بالغــة بالنــسبة لليونيفيــل مــن أجــل  ٢٠٠٧فبرايــر /الإســرائيلية في شــباط

تعزيز مستوى الاتصال الحالي والسماح بإجراء حوار استراتيجي مع قوات الـدفاع الإسـرائيلية             
  .ات الصلة باليونيفيلن القضايا ذوسائر السلطات الإسرائيلية بشأ

  
  الآلية الثلاثية    

ــل         ــسيق الاســتراتيجيين بــين اليونيفي ــصال والتن ــسية للات ــة هــي الأداة الرئي ــة الثلاثي الآلي
 الآليـة الثلاثيـة لوقـف تـصعيد التـوترات           انهما استخدم أومما يسجل لحساب الطرفين     . والطرفين
  .الوسائل السلميةنازعات بالموتسوية 
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 بـأن تـستفيد اليونيفيـل مـن جهودهـا وأنـشطتها الحاليـة، وتبحـث                 وأوصى الاستعراض   
عمليـة في الميـدان بـين القـوات المـسلحة           الترتيبـات   الإمكانية مواصلة تعزيز الآلية الثلاثيـة لتيـسير         

 من شأنها أن تساعد على بناء الثقـة ونـزع فتيـل التـوتر               ، التي اللبنانية وقوات الدفاع الإسرائيلية   
ــة، وذلــك حــسب الاقتــضاء في بــؤر الاحتقــان ا تبحــث و.  ومــا يعتــبره الطرفــان مقبــولا ،لمحتمل

 ، حـسب )اللجنـة الفرعيـة للخـط الأزرق      مثـل   (اليونيفيل فكرة إنشاء لجان فرعية ثلاثية إضافية        
وينبغـي أن تواصـل البعثـة كفالـة أن تكـون الآليـة مرنـة                . يعتـبره الطرفـان مقبـولاً     ما   و ،الاقتضاء

  . القضايا بناءً على طلب الطرفينناقشة مجموعة عريضة منقدر الإمكان وقادرة على م
  

  الأنشطة التنفيذية    
 أهـداف    تحقيق  لليونيفيل في  نفيذيةسلط الاستعراض الضوء على أهمية تأثير الأنشطة الت         

 ويوجه الانتبـاه إلى حـالات تقييـد حريـة حركـة           .  وليس على عددها   ،)٢٠٠٦ (١٧٠١القرار  
لى تـصرف عـدائي، شمـل الاسـتيلاء علـى معـدات الأمـم المتحـدة،                  بعضها ع  ىنطوا التي   ،القوة
.  طوعية على حرية تنقلـها     ص كي لا تقبل فرض قيود     رر أن على اليونيفيل أن تتوخى الح      وحذ

ولاحظ الاستعراض أهمية تحسين العلاقات مع السكان المحليين، وأوصى في هذا الصدد بوضـع              
 ات اليونيفيـل في مجـال الـشؤون المدنيـة، لا سـيما        وتعزيز قـدر   ،طويلة الأجل واستراتيجية دائمة   

بـأن تعـزز اليونيفيـل تنـسيق       وأوصـى الاسـتعراض أيـضا       .  عنصر الموظفين الوطنيين فيهـا     قدرات
  .أنشطتها في مجال توعية الجمهور

ؤون العــسكرية التــابع وقبــل الــشروع في الاســتعراض الاســتراتيجي، قــام مكتــب الــش    
ــات ــس لإدارة عمليـ ــظ الـ ــإج حفـ ــدرات لام بـ ــة للقـ ــراء دراسـ ــرة   العـ ــل في الفتـ سكرية لليونيفيـ

ــاني  ٢٧ مــن ــشرين الث ــوفمبر إلى /ت ــسمبر / كــانون الأول٧ن ــائج دراســة   ٢٠١١دي  وكانــت نت
القــدرات العــسكرية مفيــدة في الاســتعراض الاســتراتيجي بــشأن قــدرات القــوات البريــة التابعــة 

ن التـابع لهيئـة الأمـم المتحـدة لمراقبـة       لبنـا لليونيفيل ونشرها وتشكيلها، بما في ذلك فريـق مـراقبي   
أولويـة جهـود    توجيـه   رت دراسـة القـدرات العـسكرية أنـه يمكـن            وقـدّ . الهدنة، وقواتها البحريـة   

الإبقـاء علـى الأنـشطة الـتي     بالبعثة بفعالية أكبر نحو المهـام الـتي تـسهم مباشـرة في تنفيـذ الولايـة              
، وتعزيـــز تلـــك الأنـــشطة، تنـــسيق معهـــا بالتعـــاون مـــع القـــوات المـــسلحة اللبنانيـــة وب اتنفـــذه
وشملـت أيـضا    . ية المـستقلة للبعثـة علـى امتـداد الخـط الأزرق           نفيذطريق تركيز الأنشطة الت    وعن

ــة تعــديل لإبالتنــسيق مــع اليونيفيــل،  ،  تحليــل وتقيــيم إجــراءدراســة القــدرات العــسكرية  مكاني
. الميـدان  لوضـع الـسائد في  ل واستجابة جندي،  ١٥ ٠٠٠القوات ضمن القوام المأذون به البالغ       

ــسكرية صــرف       ــة نظــر ع ــدف، ومــن وجه ــق هــذا اله ــددا مــن    ةولتحقي ــدى الاســتعراض ع ، أب
  .أكثر عددا ولكن ليس أقل قدرةالملاحظات الغرض منها الإبقاء على قوة 



S/2012/151
 

6 12-25794 
 

فـــظ الـــسلام  حى الاســـتعراض بـــأن تعمـــل إدارة عمليـــاتوبنـــاء علـــى ذلـــك، أوصـــ  
د القـوة لإثبـات صـحة ملاحظـات وتوصـيات دراسـة             كثب مع رئيس بعثـة اليونيفيـل وقائ ـ        عن

 علـى تنفيـذ مهامهـا المقـررة بـأي      القوةالحد من قدرات   عدم  القدرات العسكرية للبعثة وكفالة     
وأوصـى  .  والأولوية الاستراتيجية المبينة أعلاه     تلك القدرات متمشية   كون، وأن ت  طريقة كانت 

لمـراقبين العـسكريين    فريـق ا  يمـة المـضافة ل    الاستعراض أيـضا بـأن تـستفيد اليونيفيـل أكثـر مـن الق             
إطـار ولايـة     محددة في  الهدنة في لبنان، وأن تستخدمهم في مهام         تابع لهيئة الأمم المتحدة لمراقبة    ال

  .اليونيفيل
  

  إدماج البعثة وتنسيقها    
 ١٧٠١أن اليونيفيــل لا يمكــن عزلهــا عــن الطــابع الــسياسي للقــرار بــوأقــر الاســتعراض   

ــ)٢٠٠٦( ــة ، وأن الظـ ــة والروف الأمنيـ ــعمليـ ــرى  الـ ــى الأخـ ــهما علـ ــل منـ ــد كـ . سياسية تعتمـ
تكفل اليونيفيل المزيد من التآزر بين العنـصرين العـسكري والمـدني،            بأن  وبالإضافة إلى التوصية    

ر الــسياسي في البعثــة إلى أقــصى والتــسليم بــأن هنــاك حاجــة خاصــة إلى تحــسين قــدرات العنــص 
نائـب قائـد القـوة      مـع   وازاة  المب ـ( لرئيس البعثة     مدني ئبممكن، أوصى الاستعراض بتعيين نا     حد

العــسكرية القيــادة  وذلــك مــن أجــل تعزيــز العلاقــة بــين القيــادة الــسياسية و  ،)وفي نفــس الرتبــة
ويلاحظ الاستعراض أنه نظـراً إلى تـشكيلة المـوظفين          . لليونيفيل وإضفاء الطابع المؤسسي عليها    

  . لا تؤثر في المواردلتوصيةالحالية في اليونيفيل، فإن هذه ا
وأوصى الاستعراض أيضا بإرساء عملية تشاورية رسمية بين اليونيفيل ومكتـب المنـسق               

ــان  ــشؤون لبن ــار الواجــب في ذلــك للمحافظــة علــى اســتقلالية     . الخــاص ل ــلاء الاعتب وينبغــي إي
  . التي تقع تحت اختصاصهما الحصريالبعثات المعنية في المجالات

شمل إجــراء تقيــيم اصات الاســتعراض الاســتراتيجي لا تــصوعلــى الــرغم مــن أن اخت ــ  
تقيـيم  إجـراء    الأمـم المتحـدة في لبنـان، أشـار الاسـتعراض إلى الحاجـة إلى                  لوجـود  واسع النطاق 

رسمــي لوجــود الأمــم المتحــدة عمومــاً في لبنــان بهــدف الاســتفادة مــن المــوارد البــشرية والماديــة    
 مــع المحــاورين  والعمــل بفعاليــة أكــبر دعوةالــكينــه مــن الكــبيرة في البلــد علــى أفــضل وجــه وتم 

  ).٢٠٠٦ (١٧٠١ تنفيذ القرار في  لا سيما،السياسيين والعسكريين في لبنان وإسرائيل
    

   مون-  كي بان )توقيع(
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