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  2012 年 1 月 4 日南非常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 谨随函附上南非与安全理事会报告主办的、于 2011 年 12 月 12 日举行的关

于联合国与非洲联盟在维护国际和平与安全领域加强关系的联合讲习班的总结

报告(见附件)。 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

大使 

南非共和国常驻联合国代表 

巴索·桑库(签名) 
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  2012 年 1 月 4 日南非常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

  南非与安全理事会报告主办的、于 2011 年 12 月 12 日在纽约举行的关

于联合国与非洲联盟在维护国际和平与安全领域加强关系的联合讲习

班的总结报告 

  背景和环境 

 南非在 2012 年 1 月担任安全理事会轮值主席国期间，将举行关于安全理事

会与区域组织尤其是非洲联盟之间关系的安全理事会高级别辩论。为准备该辩

论，南非常驻联合国代表团与安全理事会报告于 2011 年 12 月 12 日联合主办了

一次讲习班。应邀出席讲习班的有安全理事会成员国、非洲联盟和平与安全理事

会成员国驻纽约的代表、五个非洲区域经济共同体现任主席国的代表。非洲联盟

委员会常驻联合国观察员泰特·安东尼奥代表该机构出席。主管政治事务副秘书

长林恩·帕斯科女士和主管维持和平行动副秘书长埃尔韦·拉德苏也应邀出席。 

 讲习班分两部分。第一部分的主题是伙伴关系的现状和吸取的经验教训，第

二部分的主题是探索非洲联盟与联合国未来建立牢固战略关系的具体途径。 

 以下概述讲习班的主题和建议： 

  第一部分：伙伴关系的现状和吸取的经验教训 

 机构方面：再次确认安全理事会的主要责任是维护国际和平与安全，同时

赞同区域组织特别是非洲联盟根据《联合国宪章》第八章发挥重要补充作用。

在这方面，两个秘书处加深了机构关系。联合国最近将驻亚的斯亚贝巴代表办

事处升级。此外，联合国秘书长苏丹和南苏丹问题特使与非洲联盟高级别执行

小组之间也开展合作，显示两个组织正不断发展关系，共同努力解决在苏丹面

临的挑战。 

 尽管有上述积极发展，但这一关系仍面临各种挑战，特别是面临立法方面的

挑战(安理会同非洲联盟和平与安全理事会)。自 2007 年以来，安理会同非洲联

盟合作与安全理事会的年度会议已成为这一关系的核心特征。除年度会议外，安

理会同非洲联盟和平与安全理事会之间没有其他积极的互动。年度会议有将这一

关系推向更具有战略性的方向的潜力。2011 年 5 月的会议集中讨论了实质性问

题，是一个值得欢迎的发展。虽然 2011 年会议因意见分歧而过程艰难，但仍进

行了积极的互动，例如就科特迪瓦、利比亚、索马里和苏丹问题进行了讨论。这

些讨论有助于两个在议程上常常面对相同问题的理事会互相了解对方的不同看

法。这一行动表明，联合国与非洲联盟能够着手解决实质性问题，而不只是解决

程序问题或泛泛讨论合作。安理会预防和解决非洲冲突特设工作组在年度讨论前

举行会议，邀请非洲联盟和平与安全理事会成员在访问前与安理会成员进行互

动。这也是在准备两个理事会间会议方面值得欢迎的创新方式。 
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 行动方面：随着冷战的结束，国家内部冲突有所加剧。非洲联盟等区域组织

在解决此类环境复杂的挑战方面具有明显的比较优势。这就需要联合国与区域机

构增强战略性合作。 

 在行动方面，联合国秘书处通过执行 10 年能力建设方案，积极支持非洲联

盟的和平与安全架构。两个组织还通过部署联合技术评估团而受益。这项合作的

另一个例子是非盟-联合国达尔富尔混合行动所采用的混合模式以及在索马里问

题上的合作。非洲联盟往往是首先回应者，因为非洲联盟在向索马里和达尔富尔

等敌对环境部署人员方面比联合国所受的限制少。但面临的挑战是，如何确保为

此类维和行动获取可预测、可持续的资金以及后勤支助。在这方面，《普罗迪报

告》(A/63/666-S/2008/813)继续为处理这些关键性挑战提供宝贵和有用的意见。 

 第八章执行工作面临的挑战：尽管有第八章的规定，但《联合国宪章》并未

预见到区域组织因接近冲突局势而发挥战略作用，所以会不断发展。在预防和调

解冲突等安理会不太具备比较优势的领域，处理联合国与区域组织间的关系尤其

至关重要。在几内亚取得的成功表明了这种合作的优势。在这方面，执行《宪章》

第八章的工作可利用互补原则。 

 没有单一的合作模式：经验表明，每个冲突局势都具有独特性，所以在解决

冲突方面没有普遍适用的解决办法。 

 政策协调与一致性：在安全理事会同非洲联盟和平与安全理事会政治见解一

致的领域，双方的合作十分密切。然而，两个理事会在处理双方政治观点相左的

局势方面并不总是成功，而这种情况不利于发展战略伙伴关系。在这方面，着重

指出了最近发生的分歧，特别是在利比亚和科特迪瓦问题上发生的分歧。重新确

认了关于次区域和区域组织与联合国的辅助原则。安理会在对自己方便和政治上

便利时“挑肥拣瘦”、有选择地与区域和次区域组织开展合作的做法不符合持久

和平与安全这一共同利益。两个理事会必须找到处理双方间分歧的途径。 

  第二部分：未来巩固关系的途径 

 建立第八章执行工作的总体观念：有必要了解和思考区域组织在冷战后时代

的作用。这种思考将有利于克服这一关系中存在的心理障碍。在如何理解第八章

执行工作方面，有必要建立一个总体观念和共同看法。 

 比较长处和优势原则：因为非洲联盟等区域组织接近冲突局势，所以需要将

其观点纳入考虑范围。 

 加强年度联合会议：在这方面，除年度会议外，还可通过日常性/常年性磋

商增强这一关系。还可鼓励安全理事会主席同和平与安全理事会主席定期开展互

动。安全理事会与非洲联盟和平与安全理事会代表也有必要在纽约进行更密切的

接触。应继续将预防和解决非洲冲突特设工作组作为加强这一关系的平台。 
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 非洲所有权和国家主权：和平举措的可持续性离不开国家所有权和国家自主

权原则。这些原则必须得到尊重。应考虑到包括区域在内的受冲突直接影响者所

作的努力。 

 报告关系：这些重要的关系应加以明确界定，在有联合调解人/代表的情况

下尤其应明确界定。 

 辅助关系原则：需要进一步研究区域和次区域组织的作用，特别是研究这些

组织与安全理事会的关系。非洲联盟和非洲大陆各次区域组织的分工有时可能使

安全理事会与非洲的工作关系复杂化。 

 政策协调与一致性：两个组织通过协调政策，可极大促进以战略方式处理非

洲冲突局势和预防冲突。鉴于资源稀缺，这一点至关重要。 

 分工与有效共同分担：还应根据相应的责任商定明确的分工。鉴于两个组织

的任务不同，必须确保成比例地分担保障非洲和平与安全的责任。 

 财政支助：由于和平与安全挑战十分艰巨，而应对挑战的资源有限，因此非

洲联盟可得益于联合国和其他国际机构/利益攸关方的灵活、可预测、可持续的

财政支助。 

 能力建设：应继续在现行 10 年能力建设方案范围内开展非洲联盟的能力建

设工作。 

 没有普遍适用的解决办法：区域组织的灵活性强于联合国等普遍性组织。应

根据战略和行动的要求，针对不同局势调整共同方式。特别是近几年来，事实说

明两个组织并非总是意见一致，但两个理事会必须在两个秘书处协助下努力缩小

分歧，追求在非洲大陆实现和平与安全的共同目标。 
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