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 مـن  الأمـن  مجلـس  رئيس إلى موجهة ٢٠١٢ يناير/الثاني كانون ٤ مؤرخة رسالة    
  المتحدة الأمم لدى أفريقيا لجنوب الدائم الممثل

    
 استـضافتها  الـتي  المـشتركة  العمل لحلقة الموجز التقرير من نسخة طيه أحيل أن يشرفني  
 المتحــدة الأمـــم بـــين العـلاقـــة تعزيـــز عـــن الأمـــن مجلــس بتقريــر المعنيــة والهـــيئة أفريقيــا جنــوب
 كـانون  ١٢ فــي  عــقدت  والــتي  الـدوليين،  والأمـن  الـسلام  صـون مـيدان في الأفـريقي والاتحاد
   ).المرفق انظر( ٢٠١١ ديسمبر/الأول

  .الأمن مجلس وثائق من باعتبارهما ومرفقها الرسالة هذه تعميم ممتنا وأرجو  
  

  سانغو باسو )توقيع(
  لدائما والممثل السفير

  أفريقيا جنوب
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 الموجهـة إلى رئـيس مجلـس        ٢٠١٢ينـاير   / كـانون الثـاني    ٤مرفق الرسالة المؤرخة        
  الأمن من الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة

الهيئــة والتقريــر المــوجز لحلقــة العمــل المــشتركة الــتي استــضافتها جنــوب أفريقيــا       
لعلاقة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقـي       بتقرير مجلس الأمن عن تعزيز ا     المعنية  

 / كــانون الأول١٢ نيويــورك، -ين ــــي ميــدان صــون الــسلام والأمــن الدولي ــــف
  ٢٠١١ديسمبر 

  
  والسياق الأساسية المعلومات    

 مجلـس  بـين  العلاقـة  عـن  الأمـن  مجلـس  سـيجريها  الـتي  المـستوى  الرفيعـة  للمناقشة تمهيدا  
 للمجلـس  أفريقيـا  جنـوب  رئاسة أثناء في الأفريقي، الاتحاد وبخاصة الإقليمية، والمنظمات الأمن
 المتحـدة،  الأمـم  لـدى  أفريقيـا  لجنـوب  الدائمـة  البعثـة  اشـتركت  ،٢٠١٢ ينـاير /الثـاني  كانون في

ــة ــة والهيئ ــر المعني ــن مجلــس بتقري ــضافة في الأم ــة است ــسمبر/الأول كــانون ١٢ في عمــل حلق  دي
 في تمثيـل  لهـا  الـتي  البلـدان  وممثلـو  الأمـن،  مجلـس  اءأعض العمل حلقة لحضور دعي وقد .٢٠١١
 برئاسـة  حاليـا  والقـائمون  نيويورك، في الموجودون الأفريقي للاتحاد التابع والأمن السلام مجلس

ــصادية الجماعــات ــة الاقت ــة الإقليمي ــام .الخمــس الأفريقي ــل وق  الأفريقــي الاتحــاد مفوضــية بتمثي
 العمــل حلقــة في للمــشاركة دعــي كــذلك .أنطونيــو تــيتي المتحــدة، الأمــم لــدى الــدائم مراقبــها

 العـام  الأمـين  وكيـل  لادسـو،  وإيرفيـه  الـسياسية،  للـشؤون  العـام  الأمين وكيل باسكو، لين .ب
  .السلام حفظ لعمليات
 للــشراكة الراهنــة الحالــة علــى إحــداهما ركــزت جلــستين إلى العمــل حلقــة وانقــسمت  
 لإرسـاء  ملموسـة  طـرق  استكـشاف  في قـدما  المـضي  سـبل  على والأخرى المستفادة، والدروس
  .وطيدة أسس على المتحدة والأمم الاتحاد بين الاستراتيجية العلاقة

  
  المستفادة والدروس للشراكة الراهنة الحالة :الأولى الجلسة    

 الأمـن  بمجلـس  المنوطة الرئيسية المسؤولية على جديد من التأكيد تم :الصعيد المؤسسي   
 الهـام  المكمل الدور على الوقت ذات في والتصديق الدوليين، والأمن مالسلا بصون يتصل فيما
 الفـصل  مـع  تمـشيا  السياق، هذا في الأفريقي، الاتحاد لا سيما و الإقليمية، المنظمات تؤديه الذي
 علـى  بينـهما  العلاقـة  بتعميـق  الأمانتان قامت السياق، هذا وفي .المتحدة الأمم ميثاق من الثامن

 .أبابـــا أديـــس في التمثيلـــي بمكتبـــها مـــؤخرا المتحـــدة الأمـــم ارتقـــت فقـــد .المؤســـسي الـــصعيد
ــائم التعــاون يقــدم ذلــك، إلى وبالإضــافة ــسودان إلى العــام للامــين الخــاص المبعــوث بــين الق  ال
 للعلاقـة  مثـالا  بالتنفيـذ  المعـني  الأفريقـي  للاتحـاد  التابع المستوى الرفيع والفريق السودان وجنوب
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ــة ــتي المتنامي ــ تعمــل ال ــان إطارهــا يـف ــصورة المنظمت ــة ب ــى جماعي ــة عل ــة التحــديات مواجه  الماثل
  .السودان أمام

 العلاقـة،  هـذه  تكتنـف  الـتي  التحـديات  فـإن  الإيجابيـة،  التطورات هذه من الرغم وعلى  
 ،)الأفريقـي  للاتحـاد  التـابع  والأمن السلام ومجلس الأمن مجلس( التشريعي الصعيد على وبخاصة

 مجلـس  بـين  ٢٠٠٧ عـام  منذ تعقد التي السنوية الاجتماعات أن من الرغم فعلى .قائمة تزال لا
 بخـلاف  يوجـد  لا فإنـه  العلاقة، لهذه الجوهرية السمة أصبحت قد والأمن السلام ومجلس الأمن
 تـدفع  أن الـسنوية  الاجتماعـات  لهـذه  ويمكـن  .الهيئـتين  بـين  نـشط  تفاعـل  أي الاجتماعات تلك
 ٢٠١١ مـايو /أيـار  في عقـد  الـذي  الاجتماع شكل فقد .أعمق ياستراتيج اتجاه في العلاقة بهذه

 ذلــك بــه اتــسم ممــا الــرغم وعلــى .الفنيــة القــضايا علــى تركيــزه بــسبب الترحيــب لاقــى تطــورا
ــاين بــسبب صــعوبات مــن الاجتمــاع  التحــاور حــالات بعــض شــهد فقــد النظــر، وجهــات تب
 .والــسودان والــصومال بيــاولي ديفــوار كــوت بــشأن تمــت الــتي المناقــشات قبيــل مــن الإيجابيــة،

 كـثيرا  اللـذين  للمجلـسين  المتباينـة  النظـر  لوجهـات  تفهـم  إيجاد في المناقشات تلك ساعدت وقد
 المناقـشات  تلـك  برهنـت  وقـد  .منـهما  كـل  أعمـال  جدول إطار في القضايا نفس في ينظران ما

 الانــشغال مــن بــدلا الفنيــة القــضايا تنــاول يمكنــهما الأفريقــي والاتحــاد المتحــدة الأمــم أن علــى
ــسائل ــة بالم ــدخول أو الإجرائي ــشات في ال ــة مناق ــشأن عام ــاون ب ــان كــذلك .التع ــن ك ــين م  ب

 العامــل الفريـق  قيـام  المجلـسين  بــين للاجتمـاع  للإعـداد  اتخـذت  الــتي الجيـدة  المبتكـرة  الإجـراءات 
 قبـل  اجتماع بعقد وحلها أفريقيا في التراعات نشوب بمنع والمعني الأمن لمجلس التابع المخصص
ــه دُعــي الــسنوية المناقــشات إجــراء ــابع والأمــن الــسلام مجلــس أعــضاء إلي  الأفريقــي للاتحــاد الت
   .المنتظرة الزيارة قبل المجلس أعضاء مع للتحاور
 التراعــات مــستوى في زيــادة البــاردة الحــرب انتــهاء فتــرة شــهدت :الــصعيد التنفيــذي  
 تتـيح  واضـحة  نـسبية  ميـزة  الأفريقي، ادالاتح قبيل من الإقليمية، المنظمات ولدى الدول، داخل
 المتحـدة  الأمـم  بـين  التعاون توثيق هذا ويتطلب .المعقدة البيئات في التحديات لهذه التصدي لها

  .عليه الاستراتيجي الطابع وإضفاء الإقليمية والهيئات
 مجلــس هيكــل دعـم  في المتحــدة للأمـم  العامــة الأمانـة  تنــشط التنفيـذي،  الــصعيد وعلـى   
 عــشر مدتـه  القـدرات  لبنـاء  برنـامج  تنفيـذ  خـلال  مـن  الأفريقـي،  للاتحـاد  التـابع  والأمـن  الـسلام 
ــستفيد كــذلك .ســنوات ــان ت ــشر مــن المنظمت ــات ن ــيم مــشتركة بعث ــة ومــن .الفــني للتقي  الأمثل
 المتحـدة  والأمـم  الأفريقي للاتحاد المختلطة البعثة تمثله الذي النموذج التعاون هذا على الأخرى

 هـو  الأحيـان  مـن  كـثير  في الأفريقـي  الاتحـاد  كـان  وقـد  .الـصومال  بـشأن  تعـاون وال دارفور، في
ــن أول ــستجيب مـ ــات يـ ــات في للاحتياجـ ــة البيئـ ــل المعاديـ ــصومال مثـ ــور الـ ــرا ودارفـ  لأن نظـ
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 .المتحــدة للأمــم بالنــسبة الحــال هــو ممــا أقــل لــه التابعــة النــشر عمليــات علــى المفروضــة القيــود
ــصعوبة أن غــير ــدتزو ضــمان في تكمــن ال ــات ي ــظ عملي ــسلام حف ــك ال ــل تل ــدعم بالتموي  وال

 بـرودي  تقريـر  يـزال  لا الـصدد،  هـذا  وفي .بـه  التنبؤ ويمكن للاستمرار قابل نحو على اللوجستي
)A/63/666-S/2008/813( لهـذه  التـصدي  في وجاهتـها  لهـا  الـتي  القيمـة  للأفكـار  مـصدرا  يشكل 

  .الرئيسية التحديات
 ميثـاق  فـإن  الثـامن،  الفـصل  في ورد ممـا  الـرغم  على :التحديات المتعلقة بالفصل الثامن      
 اسـتراتيجيا  دورا تـؤدي  الـتي  الإقليمية المنظمات شهدته الذي النمو هذا يتوخ لم المتحدة الأمم
 والمنظمـات  المتحـدة  الأمـم  بـين  العلاقـة  لإدارة بالغـة  أهمية وثمة .التراع حالات من قربها بسبب

 نــشوب منــع قبيــل مــن نــسبية، ميــزة فيهــا الأمــن لمجلــس لــتيا المجــالات في ســيما ولا الإقليميــة،
 هـذا  وفي .التعـاون  هـذا  مزايـا  علـى  غينيـا  في تحقـق الـذي    النجاح ويبرهن .والوساطة زاعاتـالن

  .الميثاق من الثامن الفصل سياق في التكامل مبدأ من الاستفادة يمكن الصدد،
 تـشكل  زاعـالن ـ حالات من حالة كل أن إلى بالنظر :عدم وجود نموذج وحيد للتعاون      

 في التراعـات  حل في يفيد واحد حل يوجد لا أنه التجربة أظهرت فقد نوعها، من فريدة حالة
  .الحالات جميع

 للاتحـاد  التـابع  والأمن السلام ومجلس الأمن مجلس يتعاون :تنسيق السياسات واتساقها    
 النجـــاح أن غـــير .الـــسياسية آراؤهمـــا فيهـــا تتلاقـــى الـــتي المجـــالات في وثيقـــا تعاونـــا الأفريقـــي

ــتي الحــالات إدارة في دائمــا يحالفهمــا لم ــسياسية نظرهمــا وجهــات كانــت ال ــا ال  متباعــدة، فيه
ــا ذلــك يكــن ولم ــشراكة لتــشجيع مواتي ــهما الاســتراتيجية ال  تــسليط تم الــصدد، هــذا وفي .بين

 .ديفـوار  وكـوت  بليبيـا  يتعلـق  فيمـا  لا سـيما  و مـؤخرا،  نشأت التي الخلافات بعض على الضوء
 والأمـم  والإقليميـة  الإقليميـة  دون بالمنظمـات  يتـصل  فيما التفويض مبدأ على مجددا التأكيد وتم

 أسـاس  علـى  الإقليميـة  ودون الإقليميـة  المنظمـات  مـع  والتعامل الانتقائية أن إلى وأشير .المتحدة
 يفيـد  لا الأمـن  لمجلـس  بالنـسبة  الـسياسية  الوجهة من ومناسبا ملائما الأمر يكون عندما انتقائي
 يجـدا  أن مـن  للمجلـسين  بـد  ولا .الدائمين والأمن السلام بإرساء يتصل فيما الجماعية المصلحة
  .خلافاتهما لإدارة صالحة طريقة

  
  العلاقة توطيد في قدما المضي سبل :الثانية الجلسة    

 في الإقليميـة  المنظمـات  دور لفهـم  حاجـة  ثمـة  :وضع الفصل الثامن في منظـوره الـسليم         
 في يـساعد  أن المتـروي  الـتفكير  هـذا  شـأن  ومـن  .فيـه  النظـر  وإمعـان  الباردة الحرب بعد ما فترة
 لتفـسير  شـامل  منظـور  لوضـع  حاجـة  وثمـة  .العلاقـة  هـذه  إطـار  في القـائم  النفـسي  الحـاجز  إزالة
  .لها مشترك فهم وإيجاد الثامن الفصل تنفيذ مسألة
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 قبيـل  مـن  الإقليميـة،  المنظمـات  آراء راعاةم الضروري من :مبدأ القوة والميزة النسبيتين     
  .التراع حالات من قربها إلى بالنظر الأفريقي، الاتحاد

 خــلال مــن العلاقــة تعزيــز الــسياق هــذا في يمكــن :تعزيــز الاجتمــاع الــسنوي المــشترك  
 ويمكـن  .الـسنوية  الاجتماعـات  إلى بالإضـافة  العـام،  مـدى  علـى  مستمرة بمشاورات الاضطلاع

 .والأمـن  الـسلام  مجلـس  ورئـيس  الأمـن  مجلـس  رئـيس  بـين  المـستمر  التفاعل على التشجيع أيضا
 .نيويــورك في والأمــن الــسلام مجلـس  وممثلــي الأمــن مجلـس  بــين وثيــق تفاعـل  إيجــاد أيــضا ويلـزم 
 أفريقيــا في التراعــات نــشوب بمنــع المعــني المخــصص العامــل بــالفريق الاســتعانة مواصــلة وينبغــي
  .المجلسين بين العلاقة زلتعزي منبرا باعتباره وحلها

 إعمــال عــن الــسلام مبــادرات لاســتدامة  غــنىلا :الملكيــة الأفريقيــة والــسيادة الوطنيــة   
ــدأي ــة مب ــة الملكي ــدول وســيادة الوطني ــواجبي ال ــرام ال ــساعي .الاحت ــتي فالم ــذلها ال ــراف تب  الأط
  .عتبارالا موضع وضعها ينبغي التراع، منطقة ذلك في بما التراعات، من مباشرة المتضررة
 وبخاصـة  واضـحا،  تحديـدا  الهامـة  البـارامترات  هـذه  تُحدَّد أن ينبغي :التسلسل الإداري   

  .مشترك ممثل/وسيط وجود عند
 الإقليميــة المنظمــات تؤديــه الــذي الــدور في النظــر إمعــان زيــادة يلــزم :مبــدأ التفــويض  
 الأفريقـي  الاتحـاد  بـين  فالتفرقـة  .الأمـن  بمجلـس  بعلاقتـها  يتـصل  فيمـا  وبخاصـة  الإقليميـة،  ودون

 الـتي  الطريقـة  تعقيـد  إلى الأحيان بعض في تؤدي قد القارة في القائمة الإقليمية دون والمنظمات
  .بأفريقيا علاقته الأمن مجلس بها يدير

 كـثيرا  يـساعد  أن المنظمـتين  بـين  الـسياسات  لتنسيق يمكن :تنسيق السياسات واتساقها    
 حيويـة  أهميـة  ولهـذا  .أفريقيا في التراعات نشوب ومنع عالترا حالات مع استراتيجيا التعامل في
  .المتاحة الموارد ندرة ظل في

 علــى بوضــوح الاتفــاق أيــضا ينبغــي :تقــسيم العمــل وتقاســم الأعبــاء علــى نحــو مثمــر   
ــسيم ــل تق ــسؤوليات أســاس علــى العم ــة بكــل المنوطــة الم  ولايــات اخــتلاف ضــوء وفي .جه

 والأمـن  الـسلام  اسـتتباب  بكفالة المتعلقة الأعباء تقاسم في التناسب ضمان المهم من المنظمتين،
  .أفريقيا في

 الــسلام إرســاء أمــام الــسبيل تعتــرض الــتي الجــسيمة التحــديات ضــوء في :الــدعم المــالي  
 يتلقـى  أن الأفريقـي  الاتحـاد  سـيفيد  التحـديات،  لهـذه  للتـصدي  المتاحة الموارد ومحدودية والأمن
ــا ــا دعمــ ــة يتــــسم ماليــ ــاموالان بالمرونــ ــتدامة تظــ ــم مــــن والاســ ــدة الأمــ ــا المتحــ ــن وغيرهــ  مــ

  .الدولية المعنية الجهات/المؤسسات
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 بنـاء  برنـامج  سـياق  في الأفريقي الاتحاد قدرات بناء في الاستمرار ينبغي :بناء القدرات   
  .سنوات العشر ذي الحالي القدرات
 كـون ت أن الإقليميـة  للمنظمـات  يمكـن  :عدم وجود نهج واحد يناسـب جميـع الحـالات           

 الجماعيـة  النـهج  تكييـف  وينبغـي  .المتحدة الأمم قبيل من العالمية، الهيئات من بكثير مرونة أكثر
 اتـضح،  وقـد  .والتنفيذيـة  الاسـتراتيجية  للاحتياجـات  تبعـا  المختلفة، الحالات مع تتناسب بحيث

 يجـب  كـن ول متفقة، دائما آراؤهما تكون لن المنظمتين أن الماضية، القليلة الأعوام في وخصوصا
 الأمـانتين،  مـن  بمـساعدة  حـد  أدنى إلى الاختلافـات  مـن  التقليـل  علـى  يعمـلا،  أن المجلـسين  على

  .القارة في والأمن السلام إرساء مجال في المتماثلة الأهداف تحقيق إلى سعيا وذلك
  


	رسالة مؤرخة 4 كانون الثاني/يناير 2012 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة
	يشرفني أن أحيل طيه نسخة من التقرير الموجز لحلقة العمل المشتركة التي استضافتها جنوب أفريقيا والهـيئة المعنية بتقرير مجلس الأمـن عـن تعزيـز العـلاقـة بـين الأمـم المتحدة والاتحاد الأفـريقي في مـيدان صـون السلام والأمن الدوليين، والـتي عـقدت فـي 12 كانون الأول/ديسمبر 2011 (انظر المرفق). 
	وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن.
	(توقيع) باسو سانغو
	السفير والممثل الدائم
	جنوب أفريقيا
	مرفق الرسالة المؤرخة 4 كانون الثاني/يناير 2012 الموجهة إلى رئيس مجلس الأمن من الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة
	التقرير الموجز لحلقة العمل المشتركة التي استضافتها جنوب أفريقيا والهيئة المعنية بتقرير مجلس الأمن عن تعزيز العلاقة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي فــي ميدان صون السلام والأمن الدوليــين - نيويورك، 12 كانون الأول/ ديسمبر 2011
	المعلومات الأساسية والسياق

	تمهيدا للمناقشة الرفيعة المستوى التي سيجريها مجلس الأمن عن العلاقة بين مجلس الأمن والمنظمات الإقليمية، وبخاصة الاتحاد الأفريقي، في أثناء رئاسة جنوب أفريقيا للمجلس في كانون الثاني/يناير 2012، اشتركت البعثة الدائمة لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة، والهيئة المعنية بتقرير مجلس الأمن في استضافة حلقة عمل في 12 كانون الأول/ديسمبر 2011. وقد دعي لحضور حلقة العمل أعضاء مجلس الأمن، وممثلو البلدان التي لها تمثيل في مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي الموجودون في نيويورك، والقائمون حاليا برئاسة الجماعات الاقتصادية الإقليمية الأفريقية الخمس. وقام بتمثيل مفوضية الاتحاد الأفريقي مراقبها الدائم لدى الأمم المتحدة، تيتي أنطونيو. كذلك دعي للمشاركة في حلقة العمل ب. لين باسكو، وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، وإيرفيه لادسو، وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام.
	وانقسمت حلقة العمل إلى جلستين ركزت إحداهما على الحالة الراهنة للشراكة والدروس المستفادة، والأخرى على سبل المضي قدما في استكشاف طرق ملموسة لإرساء العلاقة الاستراتيجية بين الاتحاد والأمم المتحدة على أسس وطيدة.
	الجلسة الأولى: الحالة الراهنة للشراكة والدروس المستفادة

	الصعيد المؤسسي: تم التأكيد من جديد على المسؤولية الرئيسية المنوطة بمجلس الأمن فيما يتصل بصون السلام والأمن الدوليين، والتصديق في ذات الوقت على الدور المكمل الهام الذي تؤديه المنظمات الإقليمية، ولا سيما الاتحاد الأفريقي، في هذا السياق، تمشيا مع الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة. وفي هذا السياق، قامت الأمانتان بتعميق العلاقة بينهما على الصعيد المؤسسي. فقد ارتقت الأمم المتحدة مؤخرا بمكتبها التمثيلي في أديس أبابا. وبالإضافة إلى ذلك، يقدم التعاون القائم بين المبعوث الخاص للامين العام إلى السودان وجنوب السودان والفريق الرفيع المستوى التابع للاتحاد الأفريقي المعني بالتنفيذ مثالا للعلاقة المتنامية التي تعمل فـي إطارها المنظمتان بصورة جماعية على مواجهة التحديات الماثلة أمام السودان.
	وعلى الرغم من هذه التطورات الإيجابية، فإن التحديات التي تكتنف هذه العلاقة، وبخاصة على الصعيد التشريعي (مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي)، لا تزال قائمة. فعلى الرغم من أن الاجتماعات السنوية التي تعقد منذ عام 2007 بين مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن قد أصبحت السمة الجوهرية لهذه العلاقة، فإنه لا يوجد بخلاف تلك الاجتماعات أي تفاعل نشط بين الهيئتين. ويمكن لهذه الاجتماعات السنوية أن تدفع بهذه العلاقة في اتجاه استراتيجي أعمق. فقد شكل الاجتماع الذي عقد في أيار/مايو 2011 تطورا لاقى الترحيب بسبب تركيزه على القضايا الفنية. وعلى الرغم مما اتسم به ذلك الاجتماع من صعوبات بسبب تباين وجهات النظر، فقد شهد بعض حالات التحاور الإيجابية، من قبيل المناقشات التي تمت بشأن كوت ديفوار وليبيا والصومال والسودان. وقد ساعدت تلك المناقشات في إيجاد تفهم لوجهات النظر المتباينة للمجلسين اللذين كثيرا ما ينظران في نفس القضايا في إطار جدول أعمال كل منهما. وقد برهنت تلك المناقشات على أن الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي يمكنهما تناول القضايا الفنية بدلا من الانشغال بالمسائل الإجرائية أو الدخول في مناقشات عامة بشأن التعاون. كذلك كان من بين الإجراءات المبتكرة الجيدة التي اتخذت للإعداد للاجتماع بين المجلسين قيام الفريق العامل المخصص التابع لمجلس الأمن والمعني بمنع نشوب النزاعات في أفريقيا وحلها بعقد اجتماع قبل إجراء المناقشات السنوية دُعي إليه أعضاء مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي للتحاور مع أعضاء المجلس قبل الزيارة المنتظرة. 
	الصعيد التنفيذي: شهدت فترة انتهاء الحرب الباردة زيادة في مستوى النزاعات داخل الدول، ولدى المنظمات الإقليمية، من قبيل الاتحاد الأفريقي، ميزة نسبية واضحة تتيح لها التصدي لهذه التحديات في البيئات المعقدة. ويتطلب هذا توثيق التعاون بين الأمم المتحدة والهيئات الإقليمية وإضفاء الطابع الاستراتيجي عليه.
	وعلى الصعيد التنفيذي، تنشط الأمانة العامة للأمم المتحدة في دعم هيكل مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، من خلال تنفيذ برنامج لبناء القدرات مدته عشر سنوات. كذلك تستفيد المنظمتان من نشر بعثات مشتركة للتقييم الفني. ومن الأمثلة الأخرى على هذا التعاون النموذج الذي تمثله البعثة المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، والتعاون بشأن الصومال. وقد كان الاتحاد الأفريقي في كثير من الأحيان هو أول من يستجيب للاحتياجات في البيئات المعادية مثل الصومال ودارفور نظرا لأن القيود المفروضة على عمليات النشر التابعة له أقل مما هو الحال بالنسبة للأمم المتحدة. غير أن الصعوبة تكمن في ضمان تزويد عمليات حفظ السلام تلك بالتمويل والدعم اللوجستي على نحو قابل للاستمرار ويمكن التنبؤ به. وفي هذا الصدد، لا يزال تقرير برودي (A/63/666-S/2008/813) يشكل مصدرا للأفكار القيمة التي لها وجاهتها في التصدي لهذه التحديات الرئيسية.
	التحديات المتعلقة بالفصل الثامن: على الرغم مما ورد في الفصل الثامن، فإن ميثاق الأمم المتحدة لم يتوخ هذا النمو الذي شهدته المنظمات الإقليمية التي تؤدي دورا استراتيجيا بسبب قربها من حالات النزاع. وثمة أهمية بالغة لإدارة العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، ولا سيما في المجالات التي لمجلس الأمن فيها ميزة نسبية، من قبيل منع نشوب النـزاعات والوساطة. ويبرهن النجاح الذي تحقق في غينيا على مزايا هذا التعاون. وفي هذا الصدد، يمكن الاستفادة من مبدأ التكامل في سياق الفصل الثامن من الميثاق.
	عدم وجود نموذج وحيد للتعاون: بالنظر إلى أن كل حالة من حالات النـزاع تشكل حالة فريدة من نوعها، فقد أظهرت التجربة أنه لا يوجد حل واحد يفيد في حل النزاعات في جميع الحالات.
	تنسيق السياسات واتساقها: يتعاون مجلس الأمن ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي تعاونا وثيقا في المجالات التي تتلاقى فيها آراؤهما السياسية. غير أن النجاح لم يحالفهما دائما في إدارة الحالات التي كانت وجهات نظرهما السياسية فيها متباعدة، ولم يكن ذلك مواتيا لتشجيع الشراكة الاستراتيجية بينهما. وفي هذا الصدد، تم تسليط الضوء على بعض الخلافات التي نشأت مؤخرا، ولا سيما فيما يتعلق بليبيا وكوت ديفوار. وتم التأكيد مجددا على مبدأ التفويض فيما يتصل بالمنظمات دون الإقليمية والإقليمية والأمم المتحدة. وأشير إلى أن الانتقائية والتعامل مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية على أساس انتقائي عندما يكون الأمر ملائما ومناسبا من الوجهة السياسية بالنسبة لمجلس الأمن لا يفيد المصلحة الجماعية فيما يتصل بإرساء السلام والأمن الدائمين. ولا بد للمجلسين من أن يجدا طريقة صالحة لإدارة خلافاتهما.
	الجلسة الثانية: سبل المضي قدما في توطيد العلاقة

	وضع الفصل الثامن في منظوره السليم: ثمة حاجة لفهم دور المنظمات الإقليمية في فترة ما بعد الحرب الباردة وإمعان النظر فيه. ومن شأن هذا التفكير المتروي أن يساعد في إزالة الحاجز النفسي القائم في إطار هذه العلاقة. وثمة حاجة لوضع منظور شامل لتفسير مسألة تنفيذ الفصل الثامن وإيجاد فهم مشترك لها.
	مبدأ القوة والميزة النسبيتين: من الضروري مراعاة آراء المنظمات الإقليمية، من قبيل الاتحاد الأفريقي، بالنظر إلى قربها من حالات النزاع.
	تعزيز الاجتماع السنوي المشترك: يمكن في هذا السياق تعزيز العلاقة من خلال الاضطلاع بمشاورات مستمرة على مدى العام، بالإضافة إلى الاجتماعات السنوية. ويمكن أيضا التشجيع على التفاعل المستمر بين رئيس مجلس الأمن ورئيس مجلس السلام والأمن. ويلزم أيضا إيجاد تفاعل وثيق بين مجلس الأمن وممثلي مجلس السلام والأمن في نيويورك. وينبغي مواصلة الاستعانة بالفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب النزاعات في أفريقيا وحلها باعتباره منبرا لتعزيز العلاقة بين المجلسين.
	الملكية الأفريقية والسيادة الوطنية: لا غنى لاستدامة مبادرات السلام عن إعمال مبدأي الملكية الوطنية وسيادة الدول الواجبي الاحترام. فالمساعي التي تبذلها الأطراف المتضررة مباشرة من النزاعات، بما في ذلك منطقة النزاع، ينبغي وضعها موضع الاعتبار.
	التسلسل الإداري: ينبغي أن تُحدَّد هذه البارامترات الهامة تحديدا واضحا، وبخاصة عند وجود وسيط/ممثل مشترك.
	مبدأ التفويض: يلزم زيادة إمعان النظر في الدور الذي تؤديه المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، وبخاصة فيما يتصل بعلاقتها بمجلس الأمن. فالتفرقة بين الاتحاد الأفريقي والمنظمات دون الإقليمية القائمة في القارة قد تؤدي في بعض الأحيان إلى تعقيد الطريقة التي يدير بها مجلس الأمن علاقته بأفريقيا.
	تنسيق السياسات واتساقها: يمكن لتنسيق السياسات بين المنظمتين أن يساعد كثيرا في التعامل استراتيجيا مع حالات النزاع ومنع نشوب النزاعات في أفريقيا. ولهذا أهمية حيوية في ظل ندرة الموارد المتاحة.
	تقسيم العمل وتقاسم الأعباء على نحو مثمر: ينبغي أيضا الاتفاق بوضوح على تقسيم العمل على أساس المسؤوليات المنوطة بكل جهة. وفي ضوء اختلاف ولايات المنظمتين، من المهم ضمان التناسب في تقاسم الأعباء المتعلقة بكفالة استتباب السلام والأمن في أفريقيا.
	الدعم المالي: في ضوء التحديات الجسيمة التي تعترض السبيل أمام إرساء السلام والأمن ومحدودية الموارد المتاحة للتصدي لهذه التحديات، سيفيد الاتحاد الأفريقي أن يتلقى دعما ماليا يتسم بالمرونة والانتظام والاستدامة من الأمم المتحدة وغيرها من المؤسسات/الجهات المعنية الدولية.
	بناء القدرات: ينبغي الاستمرار في بناء قدرات الاتحاد الأفريقي في سياق برنامج بناء القدرات الحالي ذي العشر سنوات.
	عدم وجود نهج واحد يناسب جميع الحالات: يمكن للمنظمات الإقليمية أن تكون أكثر مرونة بكثير من الهيئات العالمية، من قبيل الأمم المتحدة. وينبغي تكييف النهج الجماعية بحيث تتناسب مع الحالات المختلفة، تبعا للاحتياجات الاستراتيجية والتنفيذية. وقد اتضح، وخصوصا في الأعوام القليلة الماضية، أن المنظمتين لن تكون آراؤهما دائما متفقة، ولكن يجب على المجلسين أن يعملا، على التقليل من الاختلافات إلى أدنى حد بمساعدة من الأمانتين، وذلك سعيا إلى تحقيق الأهداف المتماثلة في مجال إرساء السلام والأمن في القارة.

