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 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس  ٢٠١٢مـــارس / آذار٧رســـالة مؤرخـــة     
  الأمن مجلس

  
 ١٧٢٢ و) ٢٠٠٥( ١٦٣٩ و) ٢٠٠٤( ١٥٧٥عمـــــلا بقـــــرارات مجلـــــس الأمـــــن      

) ٢٠١٠( ١٩٤٨ و) ٢٠٠٩( ١٨٩٥ و) ٢٠٠٨( ١٨٤٥ و) ٢٠٠٧( ١٧٨٥ و) ٢٠٠٦(
 / كــانون الأول٩ ، يــشرفني أن أحيــل إلــيكم طيــه الرســالتين المــؤرختين     )٢٠١١( ٢٠١٩ و

رين آشـتون، ممثلـة     ث، اللتين تلقيتهما من السيدة كا     ٢٠١٢فبراير  / شباط ٢٤  و ٢٠١١ديسمبر  
المعنية بالـشؤون الخارجيـة والـسياسة الأمنيـة، الـتي تحيـل بهمـا بـدورها           السامية  لاتحاد الأوروبي   ا

التقريـرين الفـصليين   و للتقريرين الفصليين الرابع والعشرين والخـامس والعـشرين،  الجامع  التقرير  
السابع والعشرين والثامن والعشرين عن أنـشطة البعثـة العـسكرية للاتحـاد الأوروبي في البوسـنة                 

سـبتمبر  / أيلـول  ١الفتـرات مـن     تلـك التقـارير     غطـي   تو). انظر المرفقين الأول والثاني   (والهرسك  
، ٢٠١١أغـسطس   / آب ٣١يونيـه إلى    / حزيـران  ١، ومن   ٢٠١١فبراير  / شباط ٢٨ إلى   ٢٠١٠

  .، على التوالي٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٣٠سبتمبر إلى / أيلول١ومن 
  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقيها  

  مون -   كيبان) توقيع(
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  المرفق الأول
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن  ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول٩رســالة مؤرخــة     

  المعنية بالشؤون الخارجية والسياسة الأمنيةلسامية الاتحاد الأوروبي اممثلة 
 ١٧٢٢و ) ٢٠٠٥ (١٦٣٩و ) ٢٠٠٤ (١٥٧٥وفقــــــا لقــــــرارات مجلــــــس الأمــــــن    

، )٢٠١٠ (١٩٤٨و  ) ٢٠٠٩ (١٨٩٥و  ) ٢٠٠٨ (١٨٤٥و  ) ٢٠٠٧ (١٧٨٥و  ) ٢٠٠٦(
ة إلى مجلس الأمن عن أنشطة البعثة العـسكري       المقدم  أرفق طيه التقرير الفصلي السابع والعشرين       

  ).انظر الضميمة(للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك 
  أشتونكاثرين ) توقيع(
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  ضميمة
تقرير ممثلة الاتحاد الأوروبي السامية المعنية بالشؤون الخارجيـة والـسياسة الأمنيـة                

  عن أنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك
  مقدمة  -أولا   

  .٢٠١١أغسطس / آب٣١ إلى ٢٠١١يونيه / حزيران١ير الفترة من يغطي هذا التقر  - ١
ــه     - ٢  ١٧٢٢و ) ٢٠٠٥ (١٦٣٩و ) ٢٠٠٤ (١٥٧٥وقــد طلــب مجلــس الأمــن في قرارات
) ٢٠١٠ (١٩٤٨و   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٥و   ) ٢٠٠٨ (١٨٤٥و   ) ٢٠٠٧ (١٧٨٥و   ) ٢٠٠٦(

 ،موافـاة المجلـس   إلى الدول الأعضاء التي تتصرف من خلال الاتحاد الأوروبي أو بالتعـاون معـه،               
 بتقريـر عـن نـشاط البعثـة العـسكرية للاتحـاد الأوروبي في البوسـنة          ،كل ثلاثة أشهر علـى الأقـل      

وهـذه الوثيقـة هـي التقريـر الـسابع والعـشرون       . مـن خـلال القنـوات المناسـبة      ، وذلك   والهرسك
  .المقدّم بناء على ذلك

  
  الخلفية السياسية  -ثانيا   

ما في البوسنة والهرسك في أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير             كان التقدم الذي تحقق عمو      - ٣
الأمـر الـذي لا يـزال يلقـي         نشأ بعد مجلـس للـوزراء علـى مـستوى الدولـة،             فلم يُ . تقدما محدودا 
قـد كثفـت مـن    الرئيـسية   وعلى الرغم من أن الأطـراف الـسياسية         . المناخ السياسي بظلاله على   

قــضايا علـى  توزيــع المقاعـد داخـل مجلــس الـوزراء و    بينـها علـى   لافالخــمـشاوراتها، فقـد حـال    
وفي غــــضون ذلــــك، ظــــل مجلــــس الــــوزراء . الإصــــلاح الرئيــــسية دون التوصــــل إلى اتفــــاق

ــسابق ــة، و   الـ ــال بـــصفه مؤقتـ ــام تـــصريف الأعمـ ــؤدي مهـ ــن ثميـ ــتمر في مـ ــد اسـ ــاد ، فقـ اعتمـ
  .وإصدارها التشريعات

لمدرجــة في جـــدول أعمـــال  وكــان التقـــدم محــدودا فيمـــا يتعلـــق بمعالجــة الأولويـــات ا     - ٤
فقد أدى التأخر في تشكيل الـسلطات إلى إرجـاء اعتمـاد بعـض              . الاندماج في الاتحاد الأوروبي   

ــسية  ــشريعات الرئي ــق       . الت ــاق تحقي ــت واتف ــاق المؤق ــا، بموجــب الاتف ــنة والهرســك عليه فالبوس
ى صـعيد    للمعونـات الحكوميـة عل ـ     االاستقرار والانتـساب الـذي لم ينفـذ بعـد، أن تعتمـد قانون ـ             

كذلك، من المطلوب بذل جهود لها مصداقيتها من أجل جعـل دسـتورها متماشـيا مـع           . الدولة
وبعـد  . ٢٠٠٩ديـسمبر   /الحكم الصادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في كانون الأول         

شهور من الجمود، قرر مجلس الـوزراء تـشكيل فريـق عامـل جديـد لتنفيـذ الحكـم الـصادر عـن                       
كـذلك، مـن    .  في قـضية سـايديتش وفينتـشي       ٢٠٠٩وبية لحقوق الإنسان في عام      المحكمة الأور 

 ىجــرأن يُوروبي المهــم بالنــسبة لإحــراز مزيــد مــن التقــدم علــى طريــق الانــدماج في الاتحــاد الأ 
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وســـيندرج ترســيخ جـــدول الأعمـــال المتعلــق بالاتحـــاد الأوروبي في العمليـــة   . تعــداد للـــسكان 
المفـرد  تقدم في هـذه المجـالات الرئيـسية ضـمن أولويـات الوجـود               السياسية المحلية وتيسير إحراز     

سبتمبر، كان بيتـر سورينـسين قـد تـولى مهـام            / أيلول ١وفي  . المعزز للاتحاد الأوروبي في الميدان    
  .منصبه كممثل خاص للاتحاد الأوروبي ورئيس لوفد الاتحاد لدى البوسنة والهرسك

كافــة الأطــراف، مــن جانــب وميــة ســائدا واســتمر الخطــاب القــائم علــى النعــرات الق   - ٥
ــل ــنة      وظـ ــسات البوسـ ــرعية مؤسـ ــشككون في شـ ــسكا يـ ــة صربـ ــسياسيون لجمهوريـ ــادة الـ القـ

وألغي القرار الخاص بـإجراء اسـتفتاء بـشأن الـسلطة القـضائية علـى مـستوى الدولـة           . والهرسك
في وذلـك  ، القرارات التي اتخذها الممثل السامي للمجتمع الـدولي في البوسـنة والهرسـك        بشأن  و

 أعقاب أنشطة دولية مكثفة وجهود للوساطة قامت بها الممثلـة الـسامية ونائبـة رئـيس المفوضـية                 
  .الأوروبية، كاثرين آشتون

يونيـه  /وفي إطار عملية تحقيق الاستقرار والانتـساب، بـدأ الاتحـاد الأوروبي في حزيـران                - ٦
ثابة أداة تستخدم علـى الأجـل       وسيكون ذلك الحوار بم   . “الحوار المنظم بشأن العدالة   ” ٢٠١١

ويتمثـل الهـدف الرئيـسي لهـذا الحـوار في           . الطويل في إطار عملية تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب         
توفير الـدعم الـلازم لتوطيـد سـيادة القـانون وإنـشاء نظـام قـضائي يتـسم بالاسـتقلال والفعاليـة                       

ماشـى مـع تـشريعات الاتحـاد        والحياد ويخضع للمسائلة في جميع أنحاء البوسـنة والهرسـك، بمـا يت            
  .الأوروبي ومعاييره

  
   الأمنية وأنشطة البعثة العسكريةالحالة  -ثالثا   

 ،ظــل الهــدوء والاســتقرار يخيمــان علــى الحالــة الأمنيــة طــوال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير   - ٧
، لكنـه لم يـؤثر علـى        المؤجج للمشاعر القـائم علـى النعـرات القوميـة         واستمر استخدام الخطاب    

وبقيت الحالة الاقتصادية في البوسنة والهرسك غير مواتية، ممـا أدى إلى            . السلامة والأمن جواء  أ
ويمكــن أن يتحــول تجمّــد الوضــع الــسياسي، والمــشاكل الاقتــصادية   . حــدوث تــوتر اجتمــاعي 

واسـتمرت معـدلات البطالـة في       . مـصدر قلـق متزايـد     لم تُعالَج بشكل صـحيح، إلى       إن  والمالية،  
بـشكل  العرقيـة   وازدادت الحـوادث    .  في المائة بحسب مصادر مختلفة     ٤٢وصلت إلى   الارتفاع، ف 

ــام     ــع عـ ــة مـ ــالتقرير، بالمقارنـ ــشمولة بـ ــرة المـ ــوظ خـــلال الفتـ ــم . ٢٠١٠ملحـ واتـــسمت معظـ
  .الاعتداءات بأبعاد دينية

وعلى الرغم من الصعوبات السياسية المتكررة، فقـد أثبتـت دائمـا أجهـزة إنفـاذ القـانون               - ٨
درة على التعامل مع الأخطار الـتي تهـدد أجـواء الـسلامة والأمـن؛ ولم يلجـأ قـط إلى البعثـة                       أنها قا 

وتم في جو سـلمي إحيـاء الـذكرى         . العسكرية لإعادة نشر تلك الأجواء أو تقديم العون في ذلك         
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، وشـارك في ذلـك   )٢٠١١يوليـه  / تموز١١(السنوية للإبادة الجماعية التي وقعت في سربيرنيتسيا   
  .ولم يفد بوقوع أي حوادث أمنية في هذا السياق.  شخص٤٠ ٠٠٠ نحو النشاط

وقــد أعقــب القــبض علــى غــوران هــادزيتش عــدد مــن الحــوادث البــسيطة، وذلــك في     - ٩
جمهورية صربسكا بـصفة رئيـسية، وسـعت جهـات سياسـية فاعلـة مختلفـة إلى اسـتغلال عمليـة                     

ولم تفـد التقـارير بوقـوع أي        . هاالقبض على هادزيتش لتعزيز جدول الأعمال الخاص بكل من ـ        
  .حوادث ذات شأن أو أي احتجاجات عنيفة تهدد أجواء السلامة والأمن

 من أفـراد البعثـة العـسكرية، وتنتـشر          ١ ٣٠٠وتتمركز في سراييفو قوة تتألف من نحو          - ١٠
سكرية وواصـلت البعثـة الع ـ    . أفرقة الاتصال والمراقبة التابعة لها في جميع أنحاء البوسنة والهرسـك          

تنفيذ مهامها العسكرية الرئيـسية ومهـام الـدعم الرئيـسية المنوطـة بهـا والمتمثلـة في دعـم الجهـود                      
التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئـة تـنعم بالـسلامة والأمـن وتقـديم الـدعم في مجـال                

 أيـضا   وواصـلت البعثـة العـسكرية     . بناء القدرات والتدريب للقوات المسلحة للبوسنة والهرسك      
تقديم الدعم لمكافحة الجريمة المنظمة، في تعاون وثيق مع بعثة شرطة الاتحـاد الأوروبي، والـدعم            
الذي تقدمه للمحكمة الدولية ليوغوسلافيا الـسابقة في عمليـة البحـث عـن المتـهمين بارتكـاب                  

  .جرائم حرب
ة بالتقرير فقد أوفـد     واستمر أداء مهام بناء القدرات غير التنفيذية خلال الفترة المشمول           - ١١

نقل إلى البوسـنة والهرسـك لتزويـد القـوات المـسلحة للبوسـنة              ـت ــاثنان وعشرون فريـق تـدريب ف      
وواصـلت  . والهرسك بالدعم في مجـالات محـددة مـن مجـالات التـدريب، وفقـا للمعـايير الدوليـة                  

نـب ممـثلين   البعثة العسكرية المشاركة في اجتماعات مشتركة لبناء القـدرات والتـدريب، إلى جا         
في سـراييفو والقـوات المـسلحة للبوسـنة         ) النـاتو (عن مقر قيـادة منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي             

ويرى أن مهـام بنـاء القـدرات قـد أديـت بنجـاح وهـي تـساعد في النـهوض بنوعيـة                       . والهرسك
  .وحدات القوات المسلحة وخبرتها

شورة مــن أجــل تعزيــز وواصـلت البعثــة العــسكرية القيــام بالرصــد وتــوفير التوجيــه والم ــ  - ١٢
المتــصلة الرصــد وفي هــذا الــسياق، واصــلت البعثــة أنــشطة . الاكتفـاء الــذاتي للبوســنة والهرســك 
 للأسـلحة والمعـدات العـسكرية،       ين والعـسكري  ينالمـدني نقـل   بمواقع تخزين الذخيرة والأسـلحة، و     

  .والتخلص من فائض الأسلحة والذخيرة، ومصانع صناعة الدفاع
  

  تالتوقعا  -رابعا   
  .يتوقع أن تظل الحالة الأمنية مستقرة، رغم احتمال استمرار الصعوبات السياسية  - ١٣
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  المرفق الثاني
ــر / شــباط٢٤رســالة مؤرخــة       ــة    ٢٠١٢فبراي ــام مــن ممثل ــة إلى الأمــين الع  موجه

  المعنية بالشؤون الخارجية والسياسة الأمنيةالسامية لاتحاد الأوروبي ا
 ١٧٢٢و ) ٢٠٠٥ (١٦٣٩و ) ٢٠٠٤ (١٥٧٥وفقــــــا لقــــــرارات مجلــــــس الأمــــــن    

) ٢٠١٠ (١٩٤٨و   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٥و   ) ٢٠٠٨ (١٨٤٥و   ) ٢٠٠٧ (١٧٨٥و   ) ٢٠٠٦(
للتقريــرين الجــامع ، أرفــق طيــه التقريــر الفــصلي الثــامن والعــشرين والتقريــر   )٢٠١١( ٢٠١٩ و

 إلى مجلــس الأمــن عــن أنــشطة البعثــةالمقــدمين الفــصليين الرابــع والعــشرين والخــامس والعــشرين 
  ).انظر الضميمتين الأولى والثانية(العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك 

  أشتونكاثرين ) توقيع(
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  الضميمة الأولى
  بالشؤون الخارجيـة والـسياسة الأمنيـة       ةالمعنيالسامية  لاتحاد الأوروبي   ا ةتقرير ممثل     

  رسكفي البوسنة واله عن أنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي
  

  مقدمة  -أولا   
 / تـــشرين الثـــاني٣٠ إلى ٢٠١١ســـبتمبر / أيلـــول١يغطـــي هـــذا التقريـــر الفتـــرة مـــن    - ١

  .٢٠١١ نوفمبر
 ١٧٢٢ ، و )٢٠٠٥ (١٦٣٩ ، و )٢٠٠٤ (١٥٧٥طلب مجلس الأمـن في قراراتـه        وقد    - ٢
 ١٩٤٨ ، و     )٢٠٠٩ (١٨٩٥ ، و     )٢٠٠٨ (١٨٤٥ ، و     )٢٠٠٧ (١٧٨٥ ، و     )٢٠٠٦(
إلى الدول الأعضاء، التي تتصرف من خلال الاتحـاد الأوروبي         ،)٢٠١١ (٢٠١٩ ، و )٢٠١٠(

ــاة المجلــس   ــه، مواف ــل  ،أو بالتعــاون مع ــة أشــهر علــى الأق ــة   ،  كــل ثلاث ــشطة البعث ــر عــن أن بتقري
وهذه الوثيقـة هـي التقريـر الثـامن والعـشرين           . العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك     

  .المقدّم بناء على ذلك
  

  لفية السياسيةالخ  -ثانيا   
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمر الوضـع الـسياسي والاقتـصادي في التـدهور، في                 - ٣

وأصـاب  . ٢٠١١ظل عدم وجود مجلس وزراء على مستوى الدولة وعدم وجود ميزانية لعـام               
 في إطـار آليـة تمويـل      ينـاير   /منذ كانون الثاني  وتُموَّل مؤسسات الدولة    . الركود عملية الإصلاح  

وخفّـضت  . الأوروبي عملـها بعـد    الانـدماج   مؤقتة مقيدة، ولم تبدأ المؤسسات الرئيـسية لعمليـة          
وكـــالات التـــصنيف الائتمـــاني الدوليـــة ترتيـــب البوســـنة والهرســـك، بـــسبب صـــعوبة الوضـــع  

ــسياسي ــسبة   . الـ ــل بنـ ــوة العمـ ــسجلة في قـ ــة المـ ــدَّرت البطالـ ــة  ٤٣وقُـ ــا في نهايـ ــة تقريبـ  في المائـ
، في حين انخفـض الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر في النـصف الأول مـن عـام                   ٢٠١١ هيوني/حزيران
  .٢٠١٠ في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام ١٩,٥ بنسبة ٢٠١١

 /ول تـشرين الأ   ١٢ المـؤرخ    ،٢٠١١وذكر الاتحـاد الأوروبي في تقريـره المرحلـي لعـام              - ٤
في يـذكر   فيـه تقـدم     لم يحـرز    لـذي    أن البوسنة والهرسك هـي البلـد الوحيـد في المنطقـة ا             ،أكتوبر

الاتحاد الأوروبي والإصلاح الهيكلـي، بـسبب تجمـد الوضـع الـسياسي      الاندماج في تنفيذ برامج  
  .٢٠١٠انتخابات عام في أعقاب 

ورغم الإشارات الإيجابية الأولية، فقد اقتصر التقـدم علـى الأولويـات الـثلاث الـواردة                  - ٥
اعتماد قانون المعونات الحكوميـة؛ وقـانون   :  وهي،الأوروبيالاتحاد  المتعلق ب عمال  الأفي جدول   
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وأدى . التعداد؛ وتنفيذ قرار المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان في قـضية سـايديتش وفينتـشي                 
ــسية     ــشريعات رئي ــاد ت ــل اعتم ــسلطات إلى تأجي ــأخير في إرســاء ال ــن   . الت ــة م وشــهدت مجموع

ــستوى    ــة الم ــة الرفيع ــين الاتحــاد الأوروبي   ار عقــدت في إط ــالاجتماعــات التقني ــنظَّم ب الحــوار الم
 بشأن العدالة وتنسيق صك ما قبل الانضمام على الـصعيد الـوطني والنقـل               ،والبوسنة والهرسك 

عملية الانـدماج في الاتحـاد   لإرادة السياسية اللازمة لتنسيق      ل السلطات الوطنية بافتقار  والطاقة،  
  .مليةتوفيقي بشأن هذه العالأوروبي والتوصل إلى حل 

وأظهرت المناقشات التي تمحورت حول تشكيل سلطات الدولة وتنفيذ القـرار المتعلـق               - ٦
ح الأولويــة للمــصالح العرقيــة بــسايديتش وفينتــشي اتجاهــا واضــحا بــين الأحــزاب الــسياسية لمــن  

لـذلك يميـل الكرواتيـون للمطالبـة بكيـان ثالـث؛ وتطالـب        . لمصالح المدنيـة والأوروبيـة   امن   بدلا
ب في جمهورية صربـسكا بمزيـد مـن الحكـم الـذاتي وبمـسار مـواز لمفاوضـات الانـضمام؛                     الأحزا
رئــيس واحــد لــديها أنهــا فرصــة لإقامــة دولــة أقــوى،  بيفــسر البــشناق العمليــة الأوروبيــة بينمــا 

  .ومحكمة عليا واحدة
  

  الحالة الأمنية وأنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي  -ثالثا   
ــة ا   - ٧ ــت الحال ــشمولة       بقي ــرة الم ــوال الفت ــستقرة ط ــنة والهرســك م ــة في البوس ــة العام لأمني

 لكنــه ،المــؤجج للمــشاعر القــائم علــى النعــرات القوميــة  واســتمر اســتخدام الخطــاب  . بــالتقرير
ــة الاقتــصادية في البوســنة والهرســك غــير   . الــسلامة والأمــنأجــواء يــؤثر علــى  لم وبقيــت الحال

ــوتر اجتم ــ   ــا أدى إلى حــدوث ت ــة، مم ــسياسي،    . اعيمواتي ــد الوضــع ال ويمكــن أن يتحــول تجمّ
واسـتمرت  . مصدر قلـق متزايـد    لم تُعالَج بشكل صحيح، إلى      إن  والمشاكل الاقتصادية والمالية،    

ــة في الارتفــاع، فوصــلت إلى    ــة  ٤٢معــدلات البطال ــة بحــسب مــصادر مختلف وازدادت .  في المائ
. ٢٠١٠قرير، بالمقارنـة مـع عـام       بـشكل ملحـوظ خـلال الفتـرة المـشمولة بـالت           العرقية  الحوادث  

فالهجوم الإرهابي الذي نفّذه شاب صـربي مـسلم   . وكانت غالبية الهجمات تشمل عنصرا دينيا 
أكتــوبر، والــذي / تــشرين الأول٢٨كيــة في ســراييفو في يالأمرالولايــات المتحــدة علــى ســفارة 

ماعـات  أسفر عن جرح ضابط شرطة، كان تصرّفا من شخص متعصّب لا تربطه صـلات بالج              
 الجريمـة المنظمـة بوجـود عـدد كـبير مـن        سموتت. وقد ألقي القبض على الجاني    . الإرهابية العالمية 

ويتـيح وجـود عـدد      . المجموعات الصغيرة، الـتي لـيس لـديها روابـط موحـدة ودائمـة فيمـا بينـها                 
  .جلة المجال للقيام بهذه الأنشطةكبير من الأسلحة غير المس

يــشكل مــصدر قلــق، وبــصورة عامــة  في القطــاع العــام، ولا يــزال الفــساد، وخــصوصا  - ٨
بــسبب إجــراءات المحكمــة الطويلــة تجــري المحاكمــات بنجــاح في هــذه الحــالات، وذلــك إمــا  لا
  .فاءة المحاكمبسبب عدم ك أو
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 إنفـاذ القـانون قـدرتها علـى مواجهـة       أجهزةورغم الصعوبات السياسية القائمة، أثبتت        - ٩
  .اعدة من البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبيالتهديدات، ولم تُطلَب المس

تنتـشر  وجنـدي في سـراييفو،      ١ ٢٠٠وتتمركز قوة من البعثة العسكرية تعـدادها نحـو            - ١٠
 دولـة   ٢٥ويوجـد حاليـا     . أفرقة الاتصال والمراقبة التابعـة لهـا في جميـع أنحـاء البوسـنة والهرسـك               

تقــوم بتــوفير الجنــود  ) لأعــضاء فيــه دول مــن غــير ا٥  دولــة عــضو في الاتحــاد الأوروبي و ٢٠(
وواصلت البعثة العسكرية تنفيـذ مهامهـا العـسكرية الرئيـسية المتمثلـة في دعـم الجهـود                  . للعملية

التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة تنعم بالسلامة والأمن وتقديم المساعدة في مجـال               
اء مهامهمــا الداعمــة الرئيــسية  وواصــلت أيــضا أد. التــدريب للــسلطات في البوســنة والهرســك 

الممثــل الخــاص والقــدرات المتاحــة، إلى المــوارد المتمثلــة في تقــديم الــدعم والمــشورة، في حــدود  
بعثة شرطة الاتحـاد الأوروبي وجهـات المجتمـع الـدولي الفاعلـة الأخـرى               للاتحاد الأوروبي، وإلى    

  .ة المنظمةفي البوسنة والهرسك، في مجالات منها مكافحة الإرهاب والجريم
فقـد  . واستمر أداء مهـام بنـاء القـدرات غـير التنفيذيـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                  - ١١

ــدريب متنقــل إلى البوســنة والهرســك      ــان وعــشرون فريــق ت ــد اثن ــد أُوفِ القــوات المــسلحة  لتزوي
. التــدريب، وفقــا للمعــايير الدوليــةت محــددة مــن مجــالات دعم في مجــالا بالــللبوســنة والهرســك

واصــلت البعثــة العــسكرية المــشاركة في الاجتماعــات المتعلقــة ببنــاء القــدرات والتــدريب، إلى  و
يـرى أن   و. في سراييفو والقوات المـسلحة للبوسـنة والهرسـك        الناتو  قيادة  مقر  جانب ممثلين عن    

في إقامة نظام تـدريب مكتـف    وهي تسهم    بالنجاح تبناء القدرات والتدريب قد تكلل    أنشطة  
  .وفقا للمعايير الدوليةذاتيا يعمل 

وواصـلت البعثــة العــسكرية القيــام بالرصــد وتــوفير التوجيــه والمــشورة مــن أجــل تعزيــز    - ١٢
الرصـد  وفي هذا السياق، واصـلت البعثـة العـسكرية أنـشطة            . الاكتفاء الذاتي للبوسنة والهرسك   

ــذخيرة والأســلحة، و   ــع تخــزين ال ــصلة بمواق ــدنيين  المت  والمعــدات  للأســلحةينوالعــسكرينقــل الم
  .العسكرية، والتخلص من فائض الأسلحة والذخيرة، ومصانع صناعة الدفاع

ــة في الاتحــاد الأوروبي    / تــشرين الأول١٠وفي   - ١٣ ــشؤون الخارجي ــوبر، أكــد مجلــس ال أكت
ــدور عــسكري تنفيــذي في دعــم       ــام ب ــة لمواصــلة القي اســتعداد الاتحــاد الأوروبي في هــذه المرحل

تجديـد  نة والهرسـك للحفـاظ علـى بيئـة تـنعم بالـسلامة والأمـن في ظـل            الجهود التي تبذلها البوس   
وستوجَّه الجهود الرئيسية لعملية ألثيـا نحـو بنـاء القـدرات والتـدريب، مـع                . لأمم المتحدة اولاية  

سـتدعائه لـدعم    تحـسبا لا  باحتيـاطي موثـوق،     الاحتفـاظ   تقدير الحالـة العـسكرية و     الاستمرار في   
وســيعاد . اســتعادة تلــك الأجــواءالــسلامة والأمــن أو أجــواء  علــى الجهــود الراميــة إلى الحفــاظ

تشكيل العملية، في ظل تمركز القوات في البوسـنة والهرسـك، لكـي تركـز علـى بنـاء القـدرات                     
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ــضا    ــدريب، مــع الاحتفــاظ أي ــة ل والت ــالموارد اللازم ــردع  ب ــدرة ال ــدى الموجــودة لإســهام في ق ل
ــسلطات في البوســنة والهرســك  ــتم تأس ــ. ال ــة  وســوف ي ــة خارجي ــوة احتياطي ــام  يس ق تقــوم بمه

  . داخل البلد بصفة منتظمةالاستطلاع والمناورات
  

  التوقعات  - رابعا  
. يُتَوقَّـع أن تظـل الحالـة الأمنيـة مـستقرة، رغـم احتمـال اسـتمرار الـصعوبات الــسياسية           - ١٤

يئـة بيئـة   وليس ثمة ما يشير إلى أن الوضع المتوتر في شمال كوسـوفو سـيخلف أثـرا سـلبيا علـى ته       
  .تنعم بالسلامة والأمن في البوسنة والهرسك
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  الضميمة الثانية
 تقرير ممثلة الاتحاد الأوروبي السامية المعنية بالشؤون الخارجيـة والـسياسة الأمنيـة               

  في البوسنة والهرسك عن أنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي
  مقدمة  -أولا   

  .٢٠١١فبراير / شباط٢٨ إلى ٢٠١٠سبتمبر / أيلول١يغطي هذا التقرير الفترة من   - ١
 ١٧٢٢و ) ٢٠٠٥ (١٦٣٩و ) ٢٠٠٤ (١٥٧٥طلـــــب مجلـــــس الأمـــــن في قراراتـــــه   - ٢
 )٢٠١٠ (١٩٤٨و   ) ٢٠٠٩ (١٨٩٥و   ) ٢٠٠٨ (١٨٤٥و   ) ٢٠٠٧ (١٧٨٥و   ) ٢٠٠٦(

موافــاة إلى الــدول الأعــضاء أن تــوافي المجلــس، مــن خــلال الاتحــاد الأوروبي أو بالتعــاون معــه،   
، بتقريـر عـن أنـشطة البعثـة العـسكرية للاتحـاد الأوروبي في               كل ثلاثة أشهر على الأقـل     لمجلس،  ا

ويجمـع هـذا التقريـر التقريـرين الرابـع       . البوسنة والهرسـك، وذلـك مـن خـلال القنـوات المناسـبة            
  .والعشرين المقدمين بناء على ذلكوالعشرين والخامس 

  
  الخلفية السياسية  -ثانيا   

ووفقــا لتقيــيم . أكتــوبر/ تــشرين الأول٣خابــات العامــة بــشكل ســلمي في جــرت الانت  - ٣
مكتــب المؤســسات الديمقراطيــة وحقــوق الإنــسان فقــد تماشــت الانتخابــات بــصورة عامــة مــع  

 في المائة، وهي أعلى بقليل مما كانـت عليـه في            ٥٧وبلغت نسبة إقبال الناخبين     . المعايير الدولية 
ــا  . ٢٠٠٦عــام  ــى نت ــصديق عل ــات في وبعــد الت ــاني ٢ئج الانتخاب ــشرين الث ــوفمبر، عقــدت  / ت ن

ــة  ــة الوطنيـ ــسيتين في    لجالجمعيـ ــستيهما التأسيـ ــاد جلـ ــواب الاتحـ ــسكا ومجلـــس نـ ــة صربـ مهوريـ
وعقـد مجلـس نـواب البوسـنة والهرسـك جلـسته         . نـوفمبر علـى التـوالي     / تشرين الثاني  ٢٢ و ١٥

  .نوفمبر/ تشرين الثاني٣٠الافتتاحية في 
في الاستفزازي القائم على النعـرات القوميـة   لخطاب ليع الأطراف جموازداد استخدام     - ٤

تـشكيل الحكومـة،   علـى صـعيد     تقـدم   كان ال و. مرحلة ما قبل الانتخابات العامة واستمر بعدها      
وشُـكِّلت حكومـة في جمهوريـة صربـسكا،         . امحـدود  ،البرنـامج الإصـلاحي   على صعيد   وبالتالي  

ــةولكــن لم تــشكل بعــد في الاتحــاد أو علــى م ــ   ــة وعقــدت . ستوى الدول ــستها  هيئ الرئاســة جل
بـــين وعلـــى مـــستوى الاتحـــاد، تـــدهورت العلاقـــة . نـــوفمبر/ تـــشرين الثـــاني١٠الافتتاحيـــة في 

علــى بعــد الانتخابــات العامــة، ويعــزى ذلــك إلى حــد كــبير إلى الخــلاف    والبــشناق الكــروات
  .تشكيل الحكومة وهوية الممثلين الشرعيين للكروات البوسنيين
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ــسلام في ســراييفو في    وا  - ٥ ــذ ال ــوجيهي لمجلــس تنفي ــاني ٣٠جتمــع المجلــس الت ــشرين الث  / ت
 ةوشارك أعضاء من هيئة رئاسة البوسـنة والهرسـك المنتخب ـ         . ديسمبر/ كانون الأول  ١ نوفمبر و 

وحــث . حــديثا في أجــزاء مــن الاجتمــاع، وكــذلك فعــل ممثلــون عــن منظمــات المجتمــع المــدني  
ــوجيهي علــى الإســراع    ــع المــستويات، تكــرَّس لإجــراء    المجلــس الت ــة علــى جمي بتــشكيل حكوم

ــة       ــيرة تقدمــه في عملي ــد، وتــسرّع وت إصــلاحات تعــزّز النــهوض الاقتــصادي والاجتمــاعي للبل
ــة التكامــل الأوروبيــة  الانــدماج في  ورحّــب بتجديــد .  الأطلــسية-الاتحــاد الأوروبي وفي عملي

في )) ٢٠١٠ (١٩٤٨القـرار   (اد الأوروبي   مجلس الأمن للولاية التنفيذية للبعثة العـسكرية للاتح ـ       
نوفمبر؛ وأعرب عن تقديره للدور المتواصل الذي تقوم بـه العمليـة في كفالـة    / تشرين الثاني  ١٨

الامتثــال للمرفقــات العــسكرية لاتفــاق دايتــون ودعــم الجهــود الــتي تبــذلها البوســنة والهرســك     
 المقبـل للمجلـس التـوجيهي يـومي     وسيُعقد الاجتماع. للحفاظ على بيئة تنعم بالسلامة والأمن  

  .٢٠١١مارس / آذار٣٠ و ٢٩
رعايا البوسـنة والهرسـك إعفـاء       الاتحاد الأوروبي   نوفمبر منح مجلس    / تشرين الثاني  ٨وفي    - ٦

  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الثاني١٥ودخل هذا القرار حيِّز النفاذ في .  الدخولاتمن تأشير
قـــرار المحكمـــة صـــدور توري في أعقـــاب ولم يحـــرَز أي تقـــدم بـــشأن الإصـــلاح الدســـ  - ٧

الفريــق العامــل تكليــف ورغــم . ٢٠٠٩ديــسمبر /الأوروبيــة لحقــوق الإنــسان في كــانون الأول
ــشة  ــائج ملموســة في    بمناق ــه لم يحقــق نت ــول محــددة، فإن ــراح حل ــالتقرير واقت ــرة المــشمولة ب .  الفت

عتمد البوسـنة والهرسـك     لم ت كذلك  يزال يتعيّن اعتماد قانون للتعداد على مستوى الدولة؛          ولا
 وهــو شــرط أساسـي للاتحــاد الأوروبي يتماشــى مــع اتفــاق تحقيــق  ،قانونـا للمعونــات الحكوميــة 

واعتمدت جمهورية صربـسكا قـانون ممتلكـات الدولـة          . الاستقرار والانتساب والاتفاق المؤقت   
 لتـصرف امـن قبـل   الممثـل الـسامي   فرضـه  لحظـر  خرقـا  الخاص بها، الذي، إذا ما نُفِّذ، سيـشكل      

 ٢٠١١ينــاير / كـانون الثـاني  ٥ونتيجـة لـذلك، أصـدر الممثــل الـسامي قـرارا في      . في الممتلكـات 
يجمّد بموجبه تنفيذ قانون ممتلكـات الدولـة لجمهوريـة صربـسكا فيمـا تنظـر المحكمـة الدسـتورية           

ــشروط     . للبوســنة والهرســك في دســتوريته  ــة ال ــدم في تلبي ــة، أُحــرِز تق ــر إيجابي ــة أكث ومــن ناحي
  .لوبة لإنهاء الإشراف على مقاطعة بريتشكو، لا سيما فيما يتعلق بالكهرباءالمط
 وقد اتُّخـذ قـرار  . ولا يزال الوضع المالي صعبا على مستويات الدول وفي كلا الكيانين        - ٨

مــن القــرض )  مليــون دولار١٨٧,١(أكتــوبر بــصرف الــشريحة الرابعــة  / تــشرين الأول١٥في 
أكتـوبر علـى الاتفـاق الـذي        / تشرين الأول  ٨وتم التوقيع في    . الذي قدمه صندوق النقد الدولي    

ينص على أن يقدم الاتحـاد الأوروبي الـدعم للميزانيـة مـن خـلال مـساعدة ماليـة مـن المفوضـية                       
نظـرا  بعـد  غير أن هذه الأمـوال لم تُـصرَف      .  مليون يورو  ١٠٠الأوروبية للاقتصاد الكلي بمبلغ     
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.  للبلـد بأسـره    ٢٠١٣-٢٠١١ار مـالي شـامل للفتـرة        لعدم موافقة البوسـنة والهرسـك علـى إط ـ        
عــام في جمهوريــة صربــسكا ولكــن لــيس علــى  ذلك الميزانيــة لــ ٢٠١١في عــام وقــد اعتُمِــدت 
  . ولا على مستوى الاتحادمستوى الدولة

  
  الحالة الأمنية وأنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي  -ثالثا   

وسنة والهرسك هادئة ومستقرة طوال الفتـرة المـشمولة         بقيت الحالة الأمنية العامة في الب       - ٩
 لم يـؤثر     ذلـك  ، إلا أن  القـائم علـى النعـرات القوميـة       ورغم مواصلة استخدام الخطاب     . بالتقرير

وأدى الوضع الاقتصادي غـير المـواتي، إلى جانـب التـأخر في دفـع               . السلامة والأمن أجواء  على  
أجهـزة   توقد تعامل ـ . المدن الكبرى غيرها من    و الرواتب، إلى مزيد من الإضرابات في سراييفو      

 فلـم تحـدث   ، مـع تلـك الاضـطرابات بكفـاءة مهنيـة واقتـدار            إنفاذ القانون في البوسنة والهرسك    
  .على الحالة الأمنية العامةتأثيرا 
ــدم    البــسيطةووقعــت بعــض حــوادث العنــف     - ١٠ ، ولا ســيما بــين مــشجعي فــرق كــرة ق

وبغـض  . الـشرطة المحليـة رصـدت هـذه الحـوادث وعالجتـها        من أعراق مختلفـة، ولكـن       متنافسين  
المـستوى العـام للعنـف منخفـضا ولم يـشكل أي            فقـد ظـل     ،  البـسيطة النظر عـن هـذه الحـوادث        

  .السلامة والأمنلأجواء تهديد 
ــز   - ١١ ــراييفو وتتمركـ ــو    في سـ ــدادها نحـ ــاد الأوروبي تعـ ــسكرية للاتحـ ــة العـ ــن البعثـ ــوة مـ قـ

. تصال والمراقبة التابعـة لهـا في جميـع أنحـاء البوسـنة والهرسـك              تنتشر أفرقة الا  وجندي،   ١ ٥٠٠
وواصلت البعثة العسكرية تنفيذ مهامها العسكرية الرئيسية المتمثلة في دعـم الجهـود الـتي تبـذلها                 
البوسنة والهرسك للحفاظ علـى بيئـة تـنعم بالـسلامة والأمـن؛ وتـوفير الـدعم للقـوات المـسلحة                     

أيــضا دعــم البعثــة العــسكرية وواصــلت .  قــدراتها وتدريبــهاللبوســنة والهرســك مــن أجــل بنــاء 
 بالتعـاون الوثيـق مـع    ،وكالات إنفاذ القانون في البوسنة والهرسـك في مكافحـة الجريمـة المنظمـة            

ــة شــرطة الاتحــاد الأوروبي؛ و  ــسابقة في البحــث عــن    معــدبعث ــة ليوغوســلافيا ال  المحكمــة الدولي
  .جرائم الحرببارتكاب الأشخاص المتهمين 

المتعلقـة  المنوطـة بالعمليـة و  واستمر خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير أداء المهـام الجديـدة         - ١٢
وأُوفِــد عــدد مــن أفرقــة التــدريب المتنقلــة إلى البوســنة والهرســك . ببنــاء القــدرات غــير التنفيذيــة

.  بالـدعم في مجـالات محـددة مـن مجـالات التـدريب             لقـوات المـسلحة للبوسـنة والهرسـك       لتزويد ا 
وشــاركت البعثــة العــسكرية في مــؤتمرات مــشتركة لبنــاء القــدرات والتــدريب مــع ممــثلين عــن    

 قـد  هذه المهـام  أن  يوقد رئ . منظمة حلف شمال الأطلسي والقوات المسلحة للبوسنة والهرسك       
  .نوعية وحدات القوات المسلحة وخبرتهاالنهوض بساعد في وهي ت، أدت بنجاح
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ــسكرية وا    - ١٣ ــة الع ــدريبات     وواصــلت البعث ــسلحة للبوســنة والهرســك إجــراء ت ــوات الم لق
وذلـك مـن    بـين البعثـة العـسكرية والقـوات المـسلحة،           المـشترك   مشتركة وفقا لمواعيـد التـدريب       

  .تطلبات ومعايير التدريب الدوليةمع مبما يتماشى ج عناصر تدريبية متخصصة، واإدرخلال 
لتوجيــه والمــشورة مــن أجــل تعزيــز واصـلت البعثــة العــسكرية القيــام بالرصــد وتــوفير ا و  - ١٤

وفي هـذا الـسياق، رصـدت البعثـة العـسكرية          . البوسـنة والهرسـك   الاكتفاء الذاتي لـدى     قدرات  
ــذخيرة والأســلحة، و     ــع تخــزين ال ــصلة بمواق ــشطة المت ــل الأن ــدنينق ــسكريينالم  للأســلحة ين والع

ــذخيرة، ومــصانع صــناعة ا     ــائض الأســلحة وال ــتخلص مــن ف ــدفاعوالمعــدات العــسكرية، وال . ل
فقــد ســاعدت البعثــة العــسكرية ســلطات البوســنة : واســتمر أيــضا القيــام بأنــشطة إزالــة الألغــام

ــراد     في والهرســك  ــام موجــه للأف ــة بخطــر الألغ ــامج للتوعي ــشدة لخطــر ا  برن لإصــابة المعرضــين ب
 الفتـرة وبحلـول نهايـة     . ) علـى سـبيل المثـال      ينالمزارعك( الوفاة جراء الحوادث المتصلة بالألغام     أو

  .شخص قد شاركوا في البرنامج ٢٠ ٠٠٠المشمولة بالتقرير، كان 
  

  التوقعات  -ابعا ر  
  .يُتَوقَّع أن تظل الحالة الأمنية مستقرة، رغم احتمال استمرار الصعوبات السياسية  - ١٥
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	3 - كان التقدم الذي تحقق عموما في البوسنة والهرسك في أثناء الفترة المشمولة بالتقرير تقدما محدودا. فلم يُنشأ بعد مجلس للوزراء على مستوى الدولة، الأمر الذي لا يزال يلقي بظلاله على المناخ السياسي. وعلى الرغم من أن الأطراف السياسية الرئيسية قد كثفت من مشاوراتها، فقد حال الخلاف بينها على توزيع المقاعد داخل مجلس الوزراء وعلى قضايا الإصلاح الرئيسية دون التوصل إلى اتفاق. وفي غضون ذلك، ظل مجلس الوزراء السابق يؤدي مهام تصريف الأعمال بصفه مؤقتة، ومن ثم، فقد استمر في اعتماد التشريعات وإصدارها.
	4 - وكان التقدم محدودا فيما يتعلق بمعالجة الأولويات المدرجة في جدول أعمال الاندماج في الاتحاد الأوروبي. فقد أدى التأخر في تشكيل السلطات إلى إرجاء اعتماد بعض التشريعات الرئيسية. فالبوسنة والهرسك عليها، بموجب الاتفاق المؤقت واتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب الذي لم ينفذ بعد، أن تعتمد قانونا للمعونات الحكومية على صعيد الدولة. كذلك، من المطلوب بذل جهود لها مصداقيتها من أجل جعل دستورها متماشيا مع الحكم الصادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في كانون الأول/ديسمبر 2009. وبعد شهور من الجمود، قرر مجلس الوزراء تشكيل فريق عامل جديد لتنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في عام 2009 في قضية سايديتش وفينتشي. كذلك، من المهم بالنسبة لإحراز مزيد من التقدم على طريق الاندماج في الاتحاد الأوروبي أن يُجرى تعداد للسكان. وسيندرج ترسيخ جدول الأعمال المتعلق بالاتحاد الأوروبي في العملية السياسية المحلية وتيسير إحراز تقدم في هذه المجالات الرئيسية ضمن أولويات الوجود المفرد المعزز للاتحاد الأوروبي في الميدان. وفي 1 أيلول/سبتمبر، كان بيتر سورينسين قد تولى مهام منصبه كممثل خاص للاتحاد الأوروبي ورئيس لوفد الاتحاد لدى البوسنة والهرسك.
	5 - واستمر الخطاب القائم على النعرات القومية سائدا من جانب كافة الأطراف، وظل القادة السياسيون لجمهورية صربسكا يشككون في شرعية مؤسسات البوسنة والهرسك. وألغي القرار الخاص بإجراء استفتاء بشأن السلطة القضائية على مستوى الدولة وبشأن القرارات التي اتخذها الممثل السامي للمجتمع الدولي في البوسنة والهرسك، وذلك في أعقاب أنشطة دولية مكثفة وجهود للوساطة قامت بها الممثلة السامية ونائبة رئيس المفوضية الأوروبية، كاثرين آشتون.
	6 - وفي إطار عملية تحقيق الاستقرار والانتساب، بدأ الاتحاد الأوروبي في حزيران/يونيه 2011 ”الحوار المنظم بشأن العدالة“. وسيكون ذلك الحوار بمثابة أداة تستخدم على الأجل الطويل في إطار عملية تحقيق الاستقرار والانتساب. ويتمثل الهدف الرئيسي لهذا الحوار في توفير الدعم اللازم لتوطيد سيادة القانون وإنشاء نظام قضائي يتسم بالاستقلال والفعالية والحياد ويخضع للمسائلة في جميع أنحاء البوسنة والهرسك، بما يتماشى مع تشريعات الاتحاد الأوروبي ومعاييره.
	ثالثا - الحالة الأمنية وأنشطة البعثة العسكرية
	7 - ظل الهدوء والاستقرار يخيمان على الحالة الأمنية طوال الفترة المشمولة بالتقرير، واستمر استخدام الخطاب المؤجج للمشاعر القائم على النعرات القومية، لكنه لم يؤثر على أجواء السلامة والأمن. وبقيت الحالة الاقتصادية في البوسنة والهرسك غير مواتية، مما أدى إلى حدوث توتر اجتماعي. ويمكن أن يتحول تجمّد الوضع السياسي، والمشاكل الاقتصادية والمالية، إن لم تُعالَج بشكل صحيح، إلى مصدر قلق متزايد. واستمرت معدلات البطالة في الارتفاع، فوصلت إلى 42 في المائة بحسب مصادر مختلفة. وازدادت الحوادث العرقية بشكل ملحوظ خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بالمقارنة مع عام 2010. واتسمت معظم الاعتداءات بأبعاد دينية.
	8 - وعلى الرغم من الصعوبات السياسية المتكررة، فقد أثبتت دائما أجهزة إنفاذ القانون أنها قادرة على التعامل مع الأخطار التي تهدد أجواء السلامة والأمن؛ ولم يلجأ قط إلى البعثة العسكرية لإعادة نشر تلك الأجواء أو تقديم العون في ذلك. وتم في جو سلمي إحياء الذكرى السنوية للإبادة الجماعية التي وقعت في سربيرنيتسيا (11 تموز/يوليه 2011)، وشارك في ذلك النشاط نحو 000 40 شخص. ولم يفد بوقوع أي حوادث أمنية في هذا السياق.
	9 - وقد أعقب القبض على غوران هادزيتش عدد من الحوادث البسيطة، وذلك في جمهورية صربسكا بصفة رئيسية، وسعت جهات سياسية فاعلة مختلفة إلى استغلال عملية القبض على هادزيتش لتعزيز جدول الأعمال الخاص بكل منها. ولم تفد التقارير بوقوع أي حوادث ذات شأن أو أي احتجاجات عنيفة تهدد أجواء السلامة والأمن.
	10 - وتتمركز في سراييفو قوة تتألف من نحو 300 1 من أفراد البعثة العسكرية، وتنتشر أفرقة الاتصال والمراقبة التابعة لها في جميع أنحاء البوسنة والهرسك. وواصلت البعثة العسكرية تنفيذ مهامها العسكرية الرئيسية ومهام الدعم الرئيسية المنوطة بها والمتمثلة في دعم الجهود التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة تنعم بالسلامة والأمن وتقديم الدعم في مجال بناء القدرات والتدريب للقوات المسلحة للبوسنة والهرسك. وواصلت البعثة العسكرية أيضا تقديم الدعم لمكافحة الجريمة المنظمة، في تعاون وثيق مع بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي، والدعم الذي تقدمه للمحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة في عملية البحث عن المتهمين بارتكاب جرائم حرب.
	11 - واستمر أداء مهام بناء القدرات غير التنفيذية خلال الفترة المشمولة بالتقرير فقد أوفد اثنان وعشرون فريق تدريب فـتـنقل إلى البوسنة والهرسك لتزويد القوات المسلحة للبوسنة والهرسك بالدعم في مجالات محددة من مجالات التدريب، وفقا للمعايير الدولية. وواصلت البعثة العسكرية المشاركة في اجتماعات مشتركة لبناء القدرات والتدريب، إلى جانب ممثلين عن مقر قيادة منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) في سراييفو والقوات المسلحة للبوسنة والهرسك. ويرى أن مهام بناء القدرات قد أديت بنجاح وهي تساعد في النهوض بنوعية وحدات القوات المسلحة وخبرتها.
	12 - وواصلت البعثة العسكرية القيام بالرصد وتوفير التوجيه والمشورة من أجل تعزيز الاكتفاء الذاتي للبوسنة والهرسك. وفي هذا السياق، واصلت البعثة أنشطة الرصد المتصلة بمواقع تخزين الذخيرة والأسلحة، ونقل المدنيين والعسكريين للأسلحة والمعدات العسكرية، والتخلص من فائض الأسلحة والذخيرة، ومصانع صناعة الدفاع.
	رابعا - التوقعات
	13 - يتوقع أن تظل الحالة الأمنية مستقرة، رغم احتمال استمرار الصعوبات السياسية.
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	أولا - مقدمة
	1 - يغطي هذا التقرير الفترة من 1 أيلول/سبتمبر 2011 إلى 30 تشرين الثاني/ نوفمبر 2011.
	2 - وقد طلب مجلس الأمن في قراراته 1575 (2004)، و 1639 (2005)، و 1722 (2006)، و 1785 (2007)، و 1845 (2008)، و 1895 (2009)، و 1948 (2010)، و 2019 (2011)، إلى الدول الأعضاء، التي تتصرف من خلال الاتحاد الأوروبي أو بالتعاون معه، موافاة المجلس، كل ثلاثة أشهر على الأقل، بتقرير عن أنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك. وهذه الوثيقة هي التقرير الثامن والعشرين المقدّم بناء على ذلك.
	ثانيا - الخلفية السياسية
	3 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمر الوضع السياسي والاقتصادي في التدهور، في ظل عدم وجود مجلس وزراء على مستوى الدولة وعدم وجود ميزانية لعام 2011. وأصاب الركود عملية الإصلاح. وتُموَّل مؤسسات الدولة منذ كانون الثاني/يناير في إطار آلية تمويل مؤقتة مقيدة، ولم تبدأ المؤسسات الرئيسية لعملية الاندماج الأوروبي عملها بعد. وخفّضت وكالات التصنيف الائتماني الدولية ترتيب البوسنة والهرسك، بسبب صعوبة الوضع السياسي. وقُدَّرت البطالة المسجلة في قوة العمل بنسبة 43 في المائة تقريبا في نهاية حزيران/يونيه 2011، في حين انخفض الاستثمار الأجنبي المباشر في النصف الأول من عام 2011 بنسبة 19.5 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2010.
	4 - وذكر الاتحاد الأوروبي في تقريره المرحلي لعام 2011، المؤرخ 12 تشرين الأول/ أكتوبر، أن البوسنة والهرسك هي البلد الوحيد في المنطقة الذي لم يحرز فيه تقدم يذكر في تنفيذ برامج الاندماج في الاتحاد الأوروبي والإصلاح الهيكلي، بسبب تجمد الوضع السياسي في أعقاب انتخابات عام 2010.
	5 - ورغم الإشارات الإيجابية الأولية، فقد اقتصر التقدم على الأولويات الثلاث الواردة في جدول الأعمال المتعلق بالاتحاد الأوروبي، وهي: اعتماد قانون المعونات الحكومية؛ وقانون التعداد؛ وتنفيذ قرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في قضية سايديتش وفينتشي. وأدى التأخير في إرساء السلطات إلى تأجيل اعتماد تشريعات رئيسية. وشهدت مجموعة من الاجتماعات التقنية الرفيعة المستوى عقدت في إطار الحوار المنظَّم بين الاتحاد الأوروبي والبوسنة والهرسك، بشأن العدالة وتنسيق صك ما قبل الانضمام على الصعيد الوطني والنقل والطاقة، بافتقار السلطات الوطنية للإرادة السياسية اللازمة لتنسيق عملية الاندماج في الاتحاد الأوروبي والتوصل إلى حل توفيقي بشأن هذه العملية.
	6 - وأظهرت المناقشات التي تمحورت حول تشكيل سلطات الدولة وتنفيذ القرار المتعلق بسايديتش وفينتشي اتجاها واضحا بين الأحزاب السياسية لمنح الأولوية للمصالح العرقية بدلا من المصالح المدنية والأوروبية. لذلك يميل الكرواتيون للمطالبة بكيان ثالث؛ وتطالب الأحزاب في جمهورية صربسكا بمزيد من الحكم الذاتي وبمسار مواز لمفاوضات الانضمام؛ بينما يفسر البشناق العملية الأوروبية بأنها فرصة لإقامة دولة أقوى، لديها رئيس واحد ومحكمة عليا واحدة.
	ثالثا - الحالة الأمنية وأنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي
	7 - بقيت الحالة الأمنية العامة في البوسنة والهرسك مستقرة طوال الفترة المشمولة بالتقرير. واستمر استخدام الخطاب المؤجج للمشاعر القائم على النعرات القومية، لكنه لم يؤثر على أجواء السلامة والأمن. وبقيت الحالة الاقتصادية في البوسنة والهرسك غير مواتية، مما أدى إلى حدوث توتر اجتماعي. ويمكن أن يتحول تجمّد الوضع السياسي، والمشاكل الاقتصادية والمالية، إن لم تُعالَج بشكل صحيح، إلى مصدر قلق متزايد. واستمرت معدلات البطالة في الارتفاع، فوصلت إلى 42 في المائة بحسب مصادر مختلفة. وازدادت الحوادث العرقية بشكل ملحوظ خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بالمقارنة مع عام 2010. وكانت غالبية الهجمات تشمل عنصرا دينيا. فالهجوم الإرهابي الذي نفّذه شاب صربي مسلم على سفارة الولايات المتحدة الأمريكية في سراييفو في 28 تشرين الأول/أكتوبر، والذي أسفر عن جرح ضابط شرطة، كان تصرّفا من شخص متعصّب لا تربطه صلات بالجماعات الإرهابية العالمية. وقد ألقي القبض على الجاني. وتتسم الجريمة المنظمة بوجود عدد كبير من المجموعات الصغيرة، التي ليس لديها روابط موحدة ودائمة فيما بينها. ويتيح وجود عدد كبير من الأسلحة غير المسجلة المجال للقيام بهذه الأنشطة.
	8 - ولا يزال الفساد، وخصوصا في القطاع العام، يشكل مصدر قلق، وبصورة عامة لا تجري المحاكمات بنجاح في هذه الحالات، وذلك إما بسبب إجراءات المحكمة الطويلة أو بسبب عدم كفاءة المحاكم.
	9 - ورغم الصعوبات السياسية القائمة، أثبتت أجهزة إنفاذ القانون قدرتها على مواجهة التهديدات، ولم تُطلَب المساعدة من البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي.
	10 - وتتمركز قوة من البعثة العسكرية تعدادها نحو 200 1 جندي في سراييفو، وتنتشر أفرقة الاتصال والمراقبة التابعة لها في جميع أنحاء البوسنة والهرسك. ويوجد حاليا 25 دولة (20 دولة عضو في الاتحاد الأوروبي و 5 دول من غير الأعضاء فيه) تقوم بتوفير الجنود للعملية. وواصلت البعثة العسكرية تنفيذ مهامها العسكرية الرئيسية المتمثلة في دعم الجهود التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة تنعم بالسلامة والأمن وتقديم المساعدة في مجال التدريب للسلطات في البوسنة والهرسك. وواصلت أيضا أداء مهامهما الداعمة الرئيسية المتمثلة في تقديم الدعم والمشورة، في حدود الموارد والقدرات المتاحة، إلى الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي، وإلى بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي وجهات المجتمع الدولي الفاعلة الأخرى في البوسنة والهرسك، في مجالات منها مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة.
	11 - واستمر أداء مهام بناء القدرات غير التنفيذية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. فقد أُوفِد اثنان وعشرون فريق تدريب متنقل إلى البوسنة والهرسك لتزويد القوات المسلحة للبوسنة والهرسك بالدعم في مجالات محددة من مجالات التدريب، وفقا للمعايير الدولية. وواصلت البعثة العسكرية المشاركة في الاجتماعات المتعلقة ببناء القدرات والتدريب، إلى جانب ممثلين عن مقر قيادة الناتو في سراييفو والقوات المسلحة للبوسنة والهرسك. ويرى أن أنشطة بناء القدرات والتدريب قد تكللت بالنجاح وهي تسهم في إقامة نظام تدريب مكتف ذاتيا يعمل وفقا للمعايير الدولية.
	12 - وواصلت البعثة العسكرية القيام بالرصد وتوفير التوجيه والمشورة من أجل تعزيز الاكتفاء الذاتي للبوسنة والهرسك. وفي هذا السياق، واصلت البعثة العسكرية أنشطة الرصد المتصلة بمواقع تخزين الذخيرة والأسلحة، ونقل المدنيين والعسكريين للأسلحة والمعدات العسكرية، والتخلص من فائض الأسلحة والذخيرة، ومصانع صناعة الدفاع.
	13 - وفي 10 تشرين الأول/أكتوبر، أكد مجلس الشؤون الخارجية في الاتحاد الأوروبي استعداد الاتحاد الأوروبي في هذه المرحلة لمواصلة القيام بدور عسكري تنفيذي في دعم الجهود التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة تنعم بالسلامة والأمن في ظل تجديد ولاية الأمم المتحدة. وستوجَّه الجهود الرئيسية لعملية ألثيا نحو بناء القدرات والتدريب، مع الاستمرار في تقدير الحالة العسكرية والاحتفاظ باحتياطي موثوق، تحسبا لاستدعائه لدعم الجهود الرامية إلى الحفاظ على أجواء السلامة والأمن أو استعادة تلك الأجواء. وسيعاد تشكيل العملية، في ظل تمركز القوات في البوسنة والهرسك، لكي تركز على بناء القدرات والتدريب، مع الاحتفاظ أيضا بالموارد اللازمة للإسهام في قدرة الردع الموجودة لدى السلطات في البوسنة والهرسك. وسوف يتم تأسيس قوة احتياطية خارجية تقوم بمهام الاستطلاع والمناورات داخل البلد بصفة منتظمة.
	رابعا - التوقعات
	14 - يُتَوقَّع أن تظل الحالة الأمنية مستقرة، رغم احتمال استمرار الصعوبات السياسية. وليس ثمة ما يشير إلى أن الوضع المتوتر في شمال كوسوفو سيخلف أثرا سلبيا على تهيئة بيئة تنعم بالسلامة والأمن في البوسنة والهرسك.
	الضميمة الثانية
	تقرير ممثلة الاتحاد الأوروبي السامية المعنية بالشؤون الخارجية والسياسة الأمنية عن أنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك
	أولا - مقدمة
	1 - يغطي هذا التقرير الفترة من 1 أيلول/سبتمبر 2010 إلى 28 شباط/فبراير 2011.
	2 - طلب مجلس الأمن في قراراته 1575 (2004) و 1639 (2005) و 1722 (2006) و 1785 (2007) و 1845 (2008) و 1895 (2009) و 1948 (2010) إلى الدول الأعضاء أن توافي المجلس، من خلال الاتحاد الأوروبي أو بالتعاون معه، موافاة المجلس، كل ثلاثة أشهر على الأقل، بتقرير عن أنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك، وذلك من خلال القنوات المناسبة. ويجمع هذا التقرير التقريرين الرابع والعشرين والخامس والعشرين المقدمين بناء على ذلك.
	ثانيا - الخلفية السياسية
	3 - جرت الانتخابات العامة بشكل سلمي في 3 تشرين الأول/أكتوبر. ووفقا لتقييم مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان فقد تماشت الانتخابات بصورة عامة مع المعايير الدولية. وبلغت نسبة إقبال الناخبين 57 في المائة، وهي أعلى بقليل مما كانت عليه في عام 2006. وبعد التصديق على نتائج الانتخابات في 2 تشرين الثاني/نوفمبر، عقدت الجمعية الوطنية لجمهورية صربسكا ومجلس نواب الاتحاد جلستيهما التأسيسيتين في 15 و 22 تشرين الثاني/نوفمبر على التوالي. وعقد مجلس نواب البوسنة والهرسك جلسته الافتتاحية في 30 تشرين الثاني/نوفمبر.
	4 - وازداد استخدام جميع الأطراف للخطاب الاستفزازي القائم على النعرات القومية في مرحلة ما قبل الانتخابات العامة واستمر بعدها. وكان التقدم على صعيد تشكيل الحكومة، وبالتالي على صعيد البرنامج الإصلاحي، محدودا. وشُكِّلت حكومة في جمهورية صربسكا، ولكن لم تشكل بعد في الاتحاد أو على مستوى الدولة. وعقدت هيئة الرئاسة جلستها الافتتاحية في 10 تشرين الثاني/نوفمبر. وعلى مستوى الاتحاد، تدهورت العلاقة بين الكروات والبشناق بعد الانتخابات العامة، ويعزى ذلك إلى حد كبير إلى الخلاف على تشكيل الحكومة وهوية الممثلين الشرعيين للكروات البوسنيين.
	5 - واجتمع المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام في سراييفو في 30 تشرين الثاني/ نوفمبر و 1 كانون الأول/ديسمبر. وشارك أعضاء من هيئة رئاسة البوسنة والهرسك المنتخبة حديثا في أجزاء من الاجتماع، وكذلك فعل ممثلون عن منظمات المجتمع المدني. وحث المجلس التوجيهي على الإسراع بتشكيل حكومة على جميع المستويات، تكرَّس لإجراء إصلاحات تعزّز النهوض الاقتصادي والاجتماعي للبلد، وتسرّع وتيرة تقدمه في عملية الاندماج في الاتحاد الأوروبي وفي عملية التكامل الأوروبية - الأطلسية. ورحّب بتجديد مجلس الأمن للولاية التنفيذية للبعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي (القرار 1948 (2010)) في 18 تشرين الثاني/نوفمبر؛ وأعرب عن تقديره للدور المتواصل الذي تقوم به العملية في كفالة الامتثال للمرفقات العسكرية لاتفاق دايتون ودعم الجهود التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة تنعم بالسلامة والأمن. وسيُعقد الاجتماع المقبل للمجلس التوجيهي يومي 29 و 30 آذار/مارس 2011.
	6 - وفي 8 تشرين الثاني/نوفمبر منح مجلس الاتحاد الأوروبي رعايا البوسنة والهرسك إعفاء من تأشيرات الدخول. ودخل هذا القرار حيِّز النفاذ في 15 كانون الثاني/ديسمبر 2010.
	7 - ولم يحرَز أي تقدم بشأن الإصلاح الدستوري في أعقاب صدور قرار المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في كانون الأول/ديسمبر 2009. ورغم تكليف الفريق العامل بمناقشة واقتراح حلول محددة، فإنه لم يحقق نتائج ملموسة في الفترة المشمولة بالتقرير. ولا يزال يتعيّن اعتماد قانون للتعداد على مستوى الدولة؛ كذلك لم تعتمد البوسنة والهرسك قانونا للمعونات الحكومية، وهو شرط أساسي للاتحاد الأوروبي يتماشى مع اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب والاتفاق المؤقت. واعتمدت جمهورية صربسكا قانون ممتلكات الدولة الخاص بها، الذي، إذا ما نُفِّذ، سيشكل خرقا لحظر فرضه الممثل السامي من قبل التصرف في الممتلكات. ونتيجة لذلك، أصدر الممثل السامي قرارا في 5 كانون الثاني/يناير 2011 يجمّد بموجبه تنفيذ قانون ممتلكات الدولة لجمهورية صربسكا فيما تنظر المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك في دستوريته. ومن ناحية أكثر إيجابية، أُحرِز تقدم في تلبية الشروط المطلوبة لإنهاء الإشراف على مقاطعة بريتشكو، لا سيما فيما يتعلق بالكهرباء.
	8 - ولا يزال الوضع المالي صعبا على مستويات الدول وفي كلا الكيانين. وقد اتُّخذ قرار في 15 تشرين الأول/أكتوبر بصرف الشريحة الرابعة (187.1 مليون دولار) من القرض الذي قدمه صندوق النقد الدولي. وتم التوقيع في 8 تشرين الأول/أكتوبر على الاتفاق الذي ينص على أن يقدم الاتحاد الأوروبي الدعم للميزانية من خلال مساعدة مالية من المفوضية الأوروبية للاقتصاد الكلي بمبلغ 100 مليون يورو. غير أن هذه الأموال لم تُصرَف بعد نظرا لعدم موافقة البوسنة والهرسك على إطار مالي شامل للفترة 2011-2013 للبلد بأسره. وقد اعتُمِدت في عام 2011 ميزانية لذلك العام في جمهورية صربسكا ولكن ليس على مستوى الدولة ولا على مستوى الاتحاد.
	ثالثا - الحالة الأمنية وأنشطة البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي
	9 - بقيت الحالة الأمنية العامة في البوسنة والهرسك هادئة ومستقرة طوال الفترة المشمولة بالتقرير. ورغم مواصلة استخدام الخطاب القائم على النعرات القومية، إلا أن ذلك لم يؤثر على أجواء السلامة والأمن. وأدى الوضع الاقتصادي غير المواتي، إلى جانب التأخر في دفع الرواتب، إلى مزيد من الإضرابات في سراييفو وغيرها من المدن الكبرى. وقد تعاملت أجهزة إنفاذ القانون في البوسنة والهرسك مع تلك الاضطرابات بكفاءة مهنية واقتدار، فلم تحدث تأثيرا على الحالة الأمنية العامة.
	10 - ووقعت بعض حوادث العنف البسيطة، ولا سيما بين مشجعي فرق كرة قدم متنافسين من أعراق مختلفة، ولكن الشرطة المحلية رصدت هذه الحوادث وعالجتها. وبغض النظر عن هذه الحوادث البسيطة، فقد ظل المستوى العام للعنف منخفضا ولم يشكل أي تهديد لأجواء السلامة والأمن.
	11 - وتتمركز في سراييفو قوة من البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي تعدادها نحو 500 1 جندي، وتنتشر أفرقة الاتصال والمراقبة التابعة لها في جميع أنحاء البوسنة والهرسك. وواصلت البعثة العسكرية تنفيذ مهامها العسكرية الرئيسية المتمثلة في دعم الجهود التي تبذلها البوسنة والهرسك للحفاظ على بيئة تنعم بالسلامة والأمن؛ وتوفير الدعم للقوات المسلحة للبوسنة والهرسك من أجل بناء قدراتها وتدريبها. وواصلت البعثة العسكرية أيضا دعم وكالات إنفاذ القانون في البوسنة والهرسك في مكافحة الجريمة المنظمة، بالتعاون الوثيق مع بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي؛ ودعم المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة في البحث عن الأشخاص المتهمين بارتكاب جرائم الحرب.
	12 - واستمر خلال الفترة المشمولة بالتقرير أداء المهام الجديدة المنوطة بالعملية والمتعلقة ببناء القدرات غير التنفيذية. وأُوفِد عدد من أفرقة التدريب المتنقلة إلى البوسنة والهرسك لتزويد القوات المسلحة للبوسنة والهرسك بالدعم في مجالات محددة من مجالات التدريب. وشاركت البعثة العسكرية في مؤتمرات مشتركة لبناء القدرات والتدريب مع ممثلين عن منظمة حلف شمال الأطلسي والقوات المسلحة للبوسنة والهرسك. وقد رئي أن هذه المهام قد أدت بنجاح، وهي تساعد في النهوض بنوعية وحدات القوات المسلحة وخبرتها.
	13 - وواصلت البعثة العسكرية والقوات المسلحة للبوسنة والهرسك إجراء تدريبات مشتركة وفقا لمواعيد التدريب المشترك بين البعثة العسكرية والقوات المسلحة، وذلك من خلال إدراج عناصر تدريبية متخصصة، وبما يتماشى مع متطلبات ومعايير التدريب الدولية.
	14 - وواصلت البعثة العسكرية القيام بالرصد وتوفير التوجيه والمشورة من أجل تعزيز قدرات الاكتفاء الذاتي لدى البوسنة والهرسك. وفي هذا السياق، رصدت البعثة العسكرية الأنشطة المتصلة بمواقع تخزين الذخيرة والأسلحة، ونقل المدنيين والعسكريين للأسلحة والمعدات العسكرية، والتخلص من فائض الأسلحة والذخيرة، ومصانع صناعة الدفاع. واستمر أيضا القيام بأنشطة إزالة الألغام: فقد ساعدت البعثة العسكرية سلطات البوسنة والهرسك في برنامج للتوعية بخطر الألغام موجه للأفراد المعرضين بشدة لخطر الإصابة أو الوفاة جراء الحوادث المتصلة بالألغام (كالمزارعين على سبيل المثال). وبحلول نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، كان 000 20 شخص قد شاركوا في البرنامج.
	رابعا - التوقعات
	15 - يُتَوقَّع أن تظل الحالة الأمنية مستقرة، رغم احتمال استمرار الصعوبات السياسية.

