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ــانون الأول٢٠رســالة مؤرخــة       ــسمبر / ك ــيس مجلــس   ٢٠١١دي ــة إلى رئ  موجه
) ١٩٩٩ (١٢٦٧القــرارين المنبثقــة عــن الأمــن مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن   

  تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكياناتبشأن ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و
    

المنـشأ عمـلا    يشرفني أن أحيل إليكم طيه تقرير فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات              
مـن المرفـق الأول     ) ظ(وهو تقريـر يـرد وصـفه في الفقـرة           ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦بقرار مجلس الأمن    

ــرار مجلــس الأمــن   ــرة ) ٢٠١١ (١١٨٩لق ــرار  ) ش(وفي الفق ــق الق ) ٢٠١١ (١٩٨٨مــن مرف
  ).انظر المرفق(

 بـالقرارين  عمـلا    ٢٠١١سـبتمبر   / أيلـول  ١٦ في   لجنة مجلس الأمـن   م التقرير إلى    دّوقد قُ   
 بشأن تنظيم القاعدة ما يرتبط به مـن أفـراد وكيانـات،             )٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧

  .)٢٠١١ (١٩٨٨وإلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 
ويعكس التقريـر وتوصـياته آراء فريـق الرصـد وهـي مـا زالـت خاضـعة لنظـر كـل مـن                        
  .اللجنتين
ب إلى فريــق الرصــد يطلــ) ٢٠١١ (١٩٨٩و ) ٢٠١١ (١٩٨٨وتمــشيا مــع القــرارين   

أن يواصل تقديم تقارير دورية عن الروابط القائمة بين تنظيم القاعـدة ومـن يحـق عليـه الإدراج                   
 ١٩٨٨ من القـرار     ١كيانات بموجب الفقرة     وأفي القائمة من أفراد أو جماعات أو مؤسسات         

ــز بوجــه خــاص علــى القيــودات المدرجــة في كــل مــن قائمــة الجــزاءات      )٢٠١١( ، مــع التركي
  .القائمة الموضوعة بموجب القرارالمفروضة على تنظيم القاعدة و

ــا إطــلاع أعــضاء مجلــس الأمــن علــى هــذه الرســالة ومرفقهــا         وإصــدارهما وأرجــو ممتن
  .باعتبارهما وثيقة من وثائق المجلس

  برغرميغيل ) توقيع(
  الرئيس بالنيابة للجنة مجلس الأمن المنشأة عملا

  )٢٠١١ (١٩٨٩و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرارين 
  المتعلقين بتنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات
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تقريـــر فريـــق الـــدعم التحليلـــي ورصـــد تنفيـــذ الجـــزاءات المقـــدم عمـــلا     
) ٢٠١١ (١٩٨٨و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بقـــــــرارات مجلـــــــس الأمـــــــن 

ــدة     ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و ــيم القاعـ ــين تنظـ ــة بـ ــالروابط القائمـ ــة بـ المتعلقـ
ــراد ا   ــان وكــذلك الأف لمــرتبطين والجماعــات والمؤســسات  وحركــة الطالب

والكيانات الأخرى المرتبطة بحركة الطالبان من حيث أنها تـشكِّل تهديـدا            
  للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان

  
  المحتويات

الصفحة  
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٩. . . . . . والأشخاص الذين يحق عليهم الإدراج في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة

٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لإدراج في القائمةمن يحق عليه ا  -ألف     
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  المرفق  
/ إلى منتـصف أيلـول  ٢٠١٠ينـاير  /المقاتلون الأجانب القتلى والمعتقلـون في الفتـرة مـن كـانون الثـاني          

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠١١سبتمبر     
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  موجز  -أولا   
. يتنــاول هــذا التقريــر الــروابط الــسابقة والحاليــة بــين حركــة الطالبــان وتنظــيم القاعــدة   - ١

ويخلـص التقريــر إلى أنــه رغــم  . وينظـر في كيفيــة تطــور هـذه الــروابط والاتجــاه الـذي تــسير فيــه   
ة، لا تــزال الارتبــاط الوثيــق بــين حركــة الطالبــان وتنظــيم القاعــدة علــى مــدى ســنوات عديــد   

فبينمــا تركِّــز حركــة الطالبــان بتــصميم علــى أفغانــستان، يــسعى تنظــيم . أهــدافهما مختلفــة تمامــا
ويبرز فـورا خـلاف في وجهـات النظـر بـسبب ضـلوع تنظـيم القاعـدة                 . القاعدة إلى دور أوسع   

ــة باكــستان، وهــذا عمــل ترفــضه حركــة الطالبــان      المتزايــد في أعمــال عنــف متطرفــة ضــد دول
  .ونه يشتت الجهود عن التمرد الأفغانيلنفسها لك

ــات الأخــرى المدرجــة           - ٢ ــان والجماع ــة الطالب ــين حرك ــة ب ــط تاريخي ــود رواب ــم وج ورغ
ويعتمــد . القائمــة والمتوافقــة مــع تنظــيم القاعــدة، فــإن التــآزر والتعــاون في مــا بينــها ضــعيف  في

دمين مـن خـارج المنطقـة،    ارتباط حركة الطالبان بالمقاتلين الأجانب في أفغانستان، وخاصة القا      
ويظهــر الاســتثناء الوحيــد . علــى المبــادرات الفرديــة أكثــر مــن اعتمــاده علــى الاتفــاق المؤســسي

لذلك في الجماعات الأوزبكيـة الـتي تقـدم لحركـة الطالبـان تـوغلا داخـل أفغانـستان بعيـدا عـن                       
  .معاقل البشتون في الجنوب

ن هنـاك حججـا قويـة لـصالح ضـمان أن            ويخلص التقرير، لهذه الأسباب وغيرهـا، إلى أ         - ٣
 وقائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة            القائمة الموضوعة بموجـب القـرار     يظل تركيز   

ويمكـن أن  . منفصلا وتجنب الإدراجات المزدوجـة مـا لم تكـن هنـاك أسـباب واضـحة لإدخالهـا              
ياسية في أفغانـستان؛   أداة مفيـدة لتـشجيع العمليـة الـس    القائمـة الموضـوعة بموجـب القـرار       تكون  

وســتبقى قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة جــزءاً أساســيا مــن الجهــود الدوليــة      
  .وتؤدي القائمتان هذين الدورين بأفضل وجه إذا بقيتا منفصلتين. لمكافحة الإرهاب

  
  مقدمة  -ثانيا   

  :ا يلي، للقيام بم)٢٠١١ (١٩٨٨وجّه مجلس الأمن فريق الرصد، في القرار   - ٤
 يومـا بتقريـر كتـابي    ٩٠خـلال   ] ١٩٨٨اللجنة المنشأة بموجب القرار     [موافاة      

وتوصـــيات بـــشـأن الـــروابط القائمـــة بـــين تنظـــيم القاعـــدة والأفـــراد والجماعـــات         
 مـن  ١والمؤسسات والكيانات ممن يحـق إدراجهـم في القائمـة الموحّـدة بموجـب الفقـرة        

قيــودات الــتي تظهــر في كــل مــن قائمــة هــذا القــرار، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى ال
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 مـن هــذا  ١الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة والقائمـة المـشار إليهـا في الفقـرة          
  .)١(القرار

  :من فريق الرصد) ٢٠١١ (١٩٨٩وعلى غرار ذلك، طلب مجلس الأمن، في قراره   - ٥
 غــضون في] المعنيــة بــالجزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة[موافــاة اللجنــة     

 يوما، بتقرير خطـي وبتوصـيات عـن الـصلات القائمـة بـين تنظـيم القاعـدة، ومَـن                     ٩٠
يحــق إدراجهــم في القائمــة مــن أفــراد أو جماعــات أو مؤســسات أو كيانــات بموجــب     

ــرار  ١الفقــرة  ــودات    )٢٠١١ (١٩٨٨ مــن الق ــى القي ــز بوجــه خــاص عل ، مــع التركي
نظـيم القاعـدة والقائمـة المنـشأة        المدرجة في كـل مـن قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى ت              

  .)٢(١٩٨٨بموجب القرار 
ولأن الفريق لا يرى اختلافا جوهريا بين صياغة القـرارين في هـذا الـصدد، فهـو يرفـع                     - ٦

ــشأة بموجــب القــرار      ــة المن ــالي إلى كــل مــن اللجن ــر الت ــة  ) ٢٠١١ (١٩٨٨التقري ــة المعني واللجن
  .بالجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة

  
  معلومات أساسية  -ثا ثال  
  تطور نظام الجزاءات  -ألف   

حركــة الطالبــان /وضــع مجلــس الأمــن نظــام الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة    - ٧
وقد فرض مجلـس الأمـن،      . كنتيجة مباشرة للروابط القائمة بين حركة الطالبان وتنظيم القاعدة        

 إقنـاع قيادتهـا بـالتوقف عـن      جزاءات على حركة الطالبان من أجل     ) ١٩٩٩ (١٢٦٧في قراره   
ــد          ــات تفي ــة اتهام ــة وخاصــة لمواجه ــن لادن إلى العدال ــامة ب ــسليم أس ــدة وت ــيم القاع ــواء تنظ إي

 الإرهابيــة الــتي اســتهدفت ســفارتي الولايــات  ١٩٩٨أغــسطس /مــسؤوليته عــن هجمــات آب 
هـذه  ) ٢٠٠٠ (١٣٣٣وأكد مجلس الأمـن كـذلك، في قـراره          . المتحدة في نيروبي ودار السلام    

لروابط بتوسيعه لنطاق الجـزاءات لتتجـاوز حركـة الطالبـان وتطـال أسـامة بـن لادن، والأفـراد                 ا
  .المرتبطين به والكيانات المرتبطة به، بما في ذلك تنظيم القاعدة

ــان وتــشتيت تنظــيم القاعــدة في عــام       - ٨ ، واصــل ٢٠٠١وعقــب الإطاحــة بحركــة الطالب
وقـدّر المجلـس أنـه إذا سُـمح         .  بنظام الجـزاءات   مجلس الأمن استهداف كل من هاتين المجموعتين      

لحركة الطالبان باستعادة السلطة في أفغانستان، فستقدم لتنظيم القاعـدة مـن جديـد مـلاذا آمنـاً               
__________ 

 ).ش(، المرفق الأول، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٨القرار   )١(  

 ).ظ(، المرفق الأول، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٩ار القر  )٢(  



S/2011/790  
 

11-50738 5 
 

ــا     ــام به ــة والقي ــه التخطــيط لهجمــات إرهابي ــم    . يمكــن من ــن لم يق ــم أن مجلــس الأم ولكــن ورغ
 قائمـة الأفـراد والجماعـات الخاضـعين         تمييز عملي في تطبيقه للتـدابير، فقـد قـسّم مـع ذلـك              بأي

  .لجزاءات إلى قسمين أحدهما لحركة الطالبان والآخر لتنظيم القاعدة
واتضح، في السنوات التي عقبت ذلـك، أن لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة بموجـب القـرار                      - ٩

، والمــسؤولة عــن الإشــراف علــى نظــام الجــزاءات، اعتــبرت أن التهديــد الــذي يــشكِّله    ١٢٦٧
 القاعــدة علــى الــسلام والأمــن الــدوليين أهــم بكــثير مــن التهديــد الــذي تــشكِّله حركــة    تنظــيم
 اسمـا  ٣٠١، أضـافت اللجنـة      ٢٠١١يونيـه   / وحزيران ٢٠٠٢يناير  /وبين كانون الثاني  . الطالبان

 أسمـاء إلى القـسم الخـاص       ٨إلى القسم الخاص بالقاعـدة مـن القائمـة، ولكنـها لم تـضف سـوى                 
  .)٣(بحركة الطالبان

) ٢٠١١ (١٩٨٨، قرر مجلس الأمـن باتخـاذه للقـرارين          ٢٠١١يونيه  / حزيران ١٧وفي    - ١٠
ــرار     ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و ــام الجــزاءات المفروضــة بموجــب الق ــسيم نظ ــامين١٢٦٧تق .  إلى نظ

ــان    ــة الطالبـ ــامين لحركـ ــد النظـ ــسات  (ويتـــصدى أحـ ــات والمؤسـ ــرتبطين والجماعـ ــراد المـ والأفـ
ــدا للــسلام والاســتقرار والأمــن   والكيانــات الأخــرى المرتبطــة بهــا مــن حي ــ  ث أنهــا تــشكِّل تهدي

، بينما يتصدى النظـام الآخـر للتهديـد الـذي يـشكِّله تنظـيم القاعـدة والمرتبطـون                   )أفغانستان في
وقــد قــسِّمت القائمــة بــين النظــامين وفقــا للتمييــز القــائم بــين الأفــراد المــرتبطين والكيانــات . بـه 

والأفــراد المــرتبطين والكيانــات المرتبطــة بتنظــيم  ) بــاءالفرعــان ألــف و(المرتبطــة بحركــة طالبــان  
  ).الفرعان جيم ودال(القاعدة 

  
  لعلاقة بين الطالبان والقاعدةا ة عنعاملمحة   -باء   

  الطالبانحركة   -  ١  
المعبّر أنـه في حـين كانـت البيانـات الـتي أدلى بهـا قـادة القاعـدة بمناسـبة نهايـة شـهر                         من    - ١١

لإدماج أنشطة المتمـردين الأفغـان في إطـار معركتـهم، فـإن بيانـات                محاولة   ٢٠١١رمضان عام   
فحركـــة الطالبـــان مـــا زالـــت . )٤(الطالبـــان المقابلـــة لم يـــرِد بهـــا ذكـــر لتنظـــيم القاعـــدة بـــالمرة 

ورغـم أن   . حركة وطنية لا يعنيهـا كـثيرا مـا هـو خـارج أفغانـستان              : كانت عليه دائما   ما على
 الأهداف دفعا حركة الطالبـان إلى تزويـد تنظـيم القاعـدة          اعتناق دين واحد والتداخل فيما بين     

وقـد  . بقدر من الدعم، فإن حركة الطالبان لم تتبن البرنـامج الـدولي الـذي يميـز تنظـيم القاعـدة                   

__________ 
 .يونيه/ حزيران١٧ قبل ٢٠١١ واسمان في عام ٢٠١٠، وخمسة أسماء في عام ٢٠٠٧اسم واحد في عام   )٣(  

 .٢٠١١أغسطس /بمناسبة عيد الفطر في أواخر شهر آبللطالبان أدلى الملا عمر بأحدث بيان   )٤(  
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كان تنظيم القاعـدة، ومـا زال، مفيـدا لحركـة الطالبـان لمـا يمكـن أن يقدمـه مـن الناحيـة التقنيـة                       
  .)٥( لا تعتبره حليفا سياسياوالتكتيكية، إلا أن حركة الطالبان

أبـدا  ) TI.O.4.01) (المدرج بالقائمة الموحدة باسـم محمـد عمـر        (وقد لا يعلن الملا عمر        - ١٢
رفضه رسميا للقاعدة، فذلك سيسبب له حرجا نظرا لمـا خـسرته حركـة الطالبـان نتيجـة تأييـده          

 رددت مـرارا    ٢٠٠٩إلا أن رسـائل حركـة الطالبـان منـذ عـام             ). QI.B.8.01(لأسامة بن لادن    
أن أي حكومة مقبلة لحركة الطالبان لن تقلق الأمـن الـداخلي لأيـة دولـة أخـرى، ولـن تـسمح                   

وحـتى لـو كانـت هـذه البيانـات تكتيكيـة، وهـي              . لأحد بالقيـام بـذلك مـن الأراضـي الأفغانيـة          
ــدة          ــيم القاعـ ــة لتنظـ ــه الكفايـ ــا فيـ ــحة بمـ ــالة واضـ ــي رسـ ــال، فهـ ــى أي حـ ــاذ علـ ــعبة الإنفـ صـ

  .به وللمرتبطين
ــات       - ١٣ ــن الهيئـ ــان مـ ــان هيئتـ ــة الطالبـ ــل، حركـ ــة أقـ ــدة، وبدرجـ ــيم القاعـ ــم أن تنظـ ورغـ
المتجانــسة الــتي يــصعب تعريفهــا، فإنــه لا يوجــد أفغــان في القيــادة العليــا لتنظــيم القاعــدة،   غــير
يوجد أعضاء من تنظـيم القاعـدة في المجـالس الإقليميـة الأربعـة الـتي تتـولى توجيـه الأنـشطة                       ولا

ــان العــسكر ــضا      . )٦(ية لحركــة الطالب ــادتي الجمــاعتين بوضــوح أي ــى هــذا الفــصل بــين قي ويتجل
فتنظــيم القاعــدة يــضع الدولــة الباكــستانية . اســتراتيجيتيهما، وعلــى الأخــص تجــاه باكــستان في

ــان صــراحة الهجمــات          ــادة حركــة الطالب ــستبعد قي ــا ت ــدافها، بينم ــة أه ــى قائم ــة عل ــرب القم ق
  .ا ومواردها لمهاجمة الحكومة الأفغانية وحلفائها الدوليينباكستان، وتكرس كل طاقته على
ــن لادن في     - ١٤ ــأثيرات مــوت ب ــار١ومــن ت ــايو / أي ــري   ٢٠١١م ــذي يعت ــوهن ال ــادة ال  زي

فقــد مثّــل بــن لادن إســهامات ماضــية لحركــة  . الــروابط بــين حركــة الطالبــان وتنظــيم القاعــدة 
ومن الملاحظ أنـه رغـم إصـدار قيـادة          . ليفتهالقاعدة إلى تنظيم الطالبان على نحو لا يتوافر في خ         

ــومي       ــن لادن، ي ــاة ب ــد وف ــانين عن ــان لبي ــة الطالب ــار١١ و ٦حرك ــايو / أي ــا ٢٠١١م ، فكلاهم
  يذكر شيئا بشأن خليفته، وكلاهما لم يُشر إلى مـساهمة بـن لادن في أفغانـستان إلا في سـياق               لم
  

__________ 
 في مجـال تـصنيع   “تدريب المدربين”لعديد من حلقات العمل وحملات   ا ٢٠٠٨ القاعدة منذ عام      تنظيم عقد  )٥(  

 الطالبان في نـشر المفجـرين الانتحـاريين، إلا أن اسـتخدام الأجهـزة                حركة الأجهزة المتفجرة المرتجلة، وساعد   
ب ما تسفر عنه من قتل عشوائي للمدنيين، والاستعانة بمفجرين انتحاريين، كلاهما غري           مع  المتفجرة المرتجلة،   

 .عن التقاليد الأفغانية

، ومجلـس   )ويعـرف أيـضا باسـم مجلـس شـورى خوسـت           (‘ ميرانـشاه ’ ، ومجلس شورى  ‘كويتا’مجلس شورى     )٦(  
وتــشير بعــض التقــارير إلى . ‘غــردي جَنغَــل’، مجلــس شــورى ٢٠١١، وحــتى أوائــل عــام ‘بيــشاور’شــورى 

 .خل مجالس الشورى المذكورةمركز المراقب من وقت لآخر دانوع ما من القاعدة كان له تنظيم  أن
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 بيانا في الذكرى الـسنوية العاشـرة        وبالفعل أصدرت الطالبان  . )٧(كفاحه ضد الاتحاد السوفياتي   
ــات  ــول١١لهجمـ ــبتمبر / أيلـ ــا     ٢٠٠١سـ ــة لهـ ــرر أن لا علاقـ ــدة، لتكـ ــات المتحـ ــى الولايـ  علـ

  .)٨(الهجمات بتلك
  

  القاعدةتنظيم   -  ٢  
ــان     - ١٥ ــام الطالب ــو     )٢٠٠١-١٩٩٦(في ظــل نظ ــا في نم ــاملا حاسم ــستان ع ــت أفغان ، كان

دة آمنـة وحريـة في العمـل فحـسب، بـل أيـضا              القاعدة، لا لأن حركة الطالبـان وفـرت لهـا قاع ـ          
لأنــه كــان بمقــدور تنظــيم القاعــدة أن يــروج لمعــسكراته التدريبيــة بأنهــا تقــام في بلــد إســلامي     

ــشائه ‘ حقيقــي’ ــى إن ــة بــين تنظــيم القاعــدة وحركــة     . )٩(ســاعدت عل ــإن العلاق ــك، ف ومــع ذل
ة من العـرب بـالملا عمـر        ورغم اعتراف أعضاء تنظيم القاعد    . الطالبان كانت متسامحة لا وثيقة    

، فـإنهم لا يرجعـون إليـه لأخـذ الأوامـر أو يـشركونه في التخطـيط                  )١٠(“أمير المـؤمنين  ”بوصفه  
  .كما أنهم لم يدربوا أفرادا من الأفغان في معسكراتهم. لهجماتهم

تباعه بأنـه كـان يتوقَّـع غـزو الولايـات المتحـدة            أقناع  إورغم أن أسامة بن لادن حاول         - ١٦
رحـب  وكـان ي   ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١ لأفغانستان عقب الهجمـات الإرهابيـة في         وحلفائها

 أن إلا. القاعـدة لقاعدتـه في أفغانـستان تعـدّ ضـربة قاصـمة لـه              تنظيم  بذلك الغزو، فإن خسارة     
الطالبـان إلى الـسلطة، سـعت       حركة  القاعدة، عوضا عن بذل ما في وسعها لإعادة         تنظيم  قيادة  

اتــصلت مــن أجــل ذلــك الباكــستانية، و/في منطقــة الحــدود الأفغانيــةإلى إرســاء قواعــد جديــدة 
  .هات معروفة لديها منذ ثمانينيات القرن الماضيبج

__________ 
ـــيمك  )٧(   ــة ن الاطـــــــــــــــلاع عليـــــــــــــــه  ـــــــــــــــ -www.shahamat :في الموقـــــــــــــــعنكليزيـــــــــــــــة الإباللغـــــــــــــ

english.com/index.php?option=com_content &view=article&id=7078:statement-of-the-leadership-council-

of-the-islamic-emirate–of-afghanistan-regarding-the-martyrdom&catid=4:statements&Itemid=4، 
-www.shahamat-english.com/index.php? option=com_content&view=article&id=7232:the-martyrdom و

of-sheikh-osama-will-not-benefit-america& catid=2:comments&Itemid=3.  
مسألة أفغانـستان  ) QI.A.6.01(هري ناقش بيان الذكرى السنوية الذي أدلى به أيمن الظواوعلى عكس ذلك،     )٨(  

ــة  ــصورة مطولـــــ ــه   . بـــــ ــلاع عليـــــ ــن الاطـــــ ــة ويمكـــــ ــة باللغـــــ ــعالإنكليزيـــــ -http://flashpoint: في الموقـــــ

intel.com/images/documents/pdf/ 0110/flashpoint_zawahiri091211.pdf.  
 .ن إسهام القاعدة في القتال ضد الاتحاد السوفياتي ضئيلاكافي واقع الأمر   )٩(  

، رغـم مـا لقـاه مـن         ‘الخليفـة ’أنـه رفـض لقـب       عبّـر   ومن الم . ١٩٩٦ عام   “أمير المؤمنين ”اتخذ الملا عمر لقب       )١٠(  
يعني سـلطة   ‘ أمير’تشجيع على ذلك، إذ أن ذلك ينطوي على تعيُّن طاعة بلدان أخرى له، في حين أن لقب                  

 .وطنية بحتة
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زالت تتيح فرصـة لمحاربـة الولايـات المتحـدة وحلفائهـا، ورغـم               ورغم أن أفغانستان ما     - ١٧
ظلـوا  اعـدة،  عـدد كـبير منـهم نفـسه مـن أعـضاء تنظـيم الق       أن المقاتلين من العـرب الـذين يعتـبر        

القاعـدة في الفتـرة     تنظـيم   تحليـل للرسـائل الـتي وزعهـا كبـار القـادة في              يشير  يذهبون إلى هناك،    
 إلى أن محـــط تركيـــزه بالكـــاد قـــد تغـــير منـــذ تـــشكيل الحركـــة  ٢٠١١  و٢٠٠٢بـــين عـــامي 

زالــت الولايــات المتحــدة وحلفاؤهــا العــدو الرئيــسي في الــشرق الأوســط،    ومــا. ١٩٨٨ عــام
القاعدة بالمشاركة علـى أسـاس مخـصص، لا سـيما في الهجمـات الرئيـسية،       تنظيم ورغم اكتفاء   

توجـد   وواقع الأمـر أنـه لا     . )١١(طالبانركة ال فإنها على ما يبدو تركت المعركة في أفغانستان لح        
ــات م ــدة معلوم ــصالات       ؤك ــا أي ات ــر أجري ــلا عم ــن لادن والم ــامة ب ــأن أس ــد ب ــنى تفي ذات مع

  .٢٠٠١متواصلة بعد عام  أو
شجّع نجاح عدة هجمات إرهابية رئيـسية في جنـوب شـرق آسـيا              ،  ٢٠٠٦وحتى عام     - ١٨

وأوروبا والاتحاد الروسي والشرق الأوسط وشمال أفريقيا قادة تنظيم القاعدة من العـرب علـى               
، انخفضت وتيرة الهجمـات     ٢٠٠٦مواصلة مساعيهم في مجال الإرهاب العالمي إلا أنه بعد عام           

ا، ونتيجــة للجهــود الدوليــة الحازمــة، وجــدت قيــادة التنظــيم نفــسها    الواســعة النطــاق وعــدده 
عزلة متزايدة عن مؤيديها على الصعيد العـالمي، وأصـبحت وسـائلها لإلهـامهم أو تـوجيههم                  في

ومع تـصاعد الـضغوط المبذولـة لمكافحـة الإرهـاب، بـدأ كـثيرون في صـفوف قيـادات              . محدودة
ــصورة أكــبر    ــز علــى باكــستان ب ــة    القاعــدة التركي ــادة الجماعــات المتطرف ، حيــث اتحــدوا مــع ق

الأخرى التي تعتنق العنف، على القيام بوجه خـاص بتقـويض قـدرة الحكومـة الباكـستانية علـى        
  .)١٢(ممارسة سلطاتها في المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية حيث يقع مقرها

ليــة وتكتيكيــة تعكــس وأصــبحت روابــط تنظــيم القاعــدة الرئيــسية بحركــة الطالبــان مح    - ١٩
وتزايـد هـذا الاتجـاه      . كثير من الأحيان علاقات فرديـة وشخـصية ولـيس علاقـات مؤسـسية              في

مع بزوغ زعماء جدد لحركة الطالبان وموت أو اعتقال القلـة مـن زعمـاء تنظـيم القاعـدة ممـن                     
  .)١٣(كانت لهم صلات جيدة في أفغانستان

__________ 
الغرب،  ، كان أكثر تركيزا على مهاجمة أهداف في       ٢٠١١مايو  /يبدو أن أسامة بن لادن وقت وفاته في أيار          )١١(  

الـذكرى العاشـرة لهجمـات    للاحتفال بيخطط لارتكاب إحدى الفظائع كان سيما في الولايات المتحدة، و     لا
الطالبــان في اســتعادة حركــة علــى مــساعدة ممــا كــان ، كــبرى إنجــازات القاعــدة، ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١

  .السيطرة على أفغانستان
في أعقـاب حـادث المـسجد    هامـة   في باكستان، سواء كانت عَرَضـا أم سـببا، زيـادة       قتاليةعمال ال الأدت  شه  )١٢(  

 .٢٠٠٧يوليو / في إسلام أباد في تموزالأحمر

مـايو  /قتـل في أيـار    الرئيـسيين   القاعـدة   تنظـيم   أحد زعمـاء    وهو  على سبيل المثال، كان الشيخ سعيد المصري،          )١٣(  
 .الطالبانحركة ية الوثيقة مع ، معروفا بصلاته الشخص٢٠١٠



S/2011/790  
 

11-50738 9 
 

ــا     - رابعا   ــروابط القائمــة حالي ــين الأشــخاص  ال ــيهم ا  ب ــذين يحــق عل لإدراج في ال
لإدراج الذين يحـق علـيهم ا      والأشخاص   القائمة الموضوعة بموجب القرار   

  في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة 
  

  في القائمةعليه الإدراج من يحق   - لفأ  
 :طالبــان لتــشمل مــا يلــيال حركــة ١٩٨٨لإدراج في قائمــة لجنــة عــام اتتجــاوز أهليــة   - ٢٠
إدراجهم، قبل هذا التاريخ في قائمة الطالبان، وسـائر المـرتبطين           راد والكيانات الذين جرى     الأف

وكذلك سـائر الأفـراد والجماعـات والكيانـات         . بهم من أفراد وجماعات ومؤسسات وكيانات     
ــتقرار والأمـــن في  الـــذين يـــشتركون مـــع حركـــة الطالبـــان في تـــشكيل تهديـــد    للـــسلام والاسـ

  .)١٤(أفغانستان
في لإدراج في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة كمـا كانـت           الت أهلية   وظ  - ٢١
طالبـان  الأن الارتبـاط بحركـة      المتمثـل في    الاسـتثناء المهـم     مـع    الـسابق،    ١٢٦٧ نظـام القـرار      ظل
تنظـيم القاعـدة وسـائر أفـراد         : الجـزاءات  وتـستهدف  .للإدراج في القائمـة   معيارا  يعد يشكل    لم

 بعـض الأفـراد والجماعـات قـد         نورغـم أ   .)١٥(وكيانـات طين به من مؤسـسات      المرتبوجماعات  
ــا المجمــوعتين مــن    ــستوفون كلت ــاييري ــرد في    المع ــا أسمــاء ت ــاك حالي ــيس هن القائمــة كــل مــن  ، فل

  . وقائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدةالموضوعة بموجب القرار
  

  هادلالتوالروابط القائمة حاليا مختلف أشكال   - باء  
علاقـات شخـصية    قيـام    عامـا، لا بـد مـن         ٢٥كثـر مـن      لأ بعد العيش في نفـس المنطقـة        - ٢٢

يكلية بين هؤلاء الأفراد والجماعات الذين يحاربون في صـفوف حركـة            عديدة وبعد الروابط اله   
وتأخــذ هــذه .  أوثــق بتنظــيم القاعــدةارتباطــاوالجماعــات المرتبطــة  المــرتبطينطالبــان والأفــراد ال

علـى القرابـة أو الـصداقة أو الـزواج         الروابط  فبالنسبة للأفراد، قد تقوم     : شكالا مختلفة أالروابط  
علــى أهــداف مــشتركة أو عقيــدة مــشتركة أو أعــداء مــشتركين أو حيــز عمليــات مــشترك   أو 
أمــا بالنــسبة للجماعــات، فقــد تقــوم علــى الأهــداف المــشتركة        . علــى مــزيج مــن ذلــك    أو
  .المشترك أو العمليات المشتركة أو القيادة المشتركةالتدريب المشترك أو التخطيط  أو
بـشكل صـارم   تحكمهـا  وبين البشتون منظمة عموما الاجتماعية  العلاقات   ولئن كانت   - ٢٣

في تعمـل   ، فإن العلاقات بين الجماعات المتطرفة التي        تقاليد القبلية والثقافة المحلية   الإلى حد كبير    
__________ 

 .١، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٨القرار   )١٤(  

  .١، الفقرة )٢٠١١ (١٩٨٩القرار   )١٥(  
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أقــل بــين ذات طــابع رسمــي  تقــوم عــادة علــى ارتباطــات  منطقــة الحــدود الباكــستانية الأفغانيــة 
 الــشخص قــيم إذ قــد يومتداخلــةوغالبــا مــا تكــون هــذه الــصلات الشخــصية معقــدة  . الأفــراد
يجلـب معـه جماعـة متنوعـة     قـد   مع عدة جماعات، كل واحدة منها لأسباب مختلفـة، و    اتشراك
 عــن طبيعــة شوشةمــتقــديم صــورة إلى أن يــؤدي ذلــك ومــن الــسهل . خــرينالــشركاء الآمــن 

كـل  أفـراد   تحديـد  بيجعـل مـن الـصع   وطبيعتـها ونطاقهـا وأن   العلاقات بين الجماعات المقاتلـة،   
تعاونــان في منطقــة أخــرى؛ أو قــد     ولا تمــاوقــد تتعــاون جماعتــان في منطقــة    . دقــةجماعــة ب

حـسب  وذلـك    رغـم مـا لـديهما مـن أهـداف مـشتركة،              مجديـة تتعاون جماعتان بـأي طريقـة        لا
ــة الظــروف المح ــادرات المحلي ــة أو المب ــراد     . لي ــشامل، إذ يقــوم الأف ــسود جــو مــن الاخــتلاط ال وي

  .فعا تصورهم للمنحسب وأط غوعلاقاتهم حسب الضمركز والجماعات بتغيير 
رغم أن الفريق سمع أحيانا عن مواطنين أفغان يقاتلون في العـراق والـيمن              وومع ذلك،     - ٢٤

لم يكتـسب أي  كمـا   طالبـان،   المـن أفـرا د حركـة         كفرد يوصف أي منهم     لاوشرق أفريقيا، ف  
وبالمثـل،   .)١٦(سمـه في القائمـة    الإدراج  لجلـب طلـب يكلـل بالنجـاح         تكفـي   بـارزة   منهم مكانـة    

 مـن البلـدان   ولم يكونـوا في أفغانـستان،    وهـم يقـاتلون     رغم اكتشاف العديد من غـير الأفغـان         و
اج اسمه في الأقـسام المتعلقـة بحركـة    درتؤهله لإالمجاورة فقط، لم يكتسب أي منهم مكانة بارزة  

  .١٢٦٧طالبان من القائمة الموحدة للقرار ال
ختلاف الكـبير في حجـم كـل      لاطالبان ا الويحكم العلاقات بين تنظيم القاعدة وحركة         - ٢٥

في حـين   طالبان تحاول الوصول إلى جميع مناطق أفغانستان        الواحد من التنظيمين وكون حركة      
أفغانـستان  وتـشير المعلومـات الـواردة مـن حكومـة           . وجـود محـدود للغايـة     لـه    تنظيم القاعدة    أن

تنظـــيم القاعـــدة في ل  تـــابعينمقـــاتلينأن والقـــوة الدوليـــة للمـــساعدة الأمنيـــة والأمـــم المتحـــدة 
البلـد  أفغانستان يتمركزون أساسـا في المقاطعـات علـى طـول الحـدود مـع باكـستان في جنـوب                

ــوب و ــرقجنـ ــرقهشـ ــر  ه وشـ ــود بعـــض أفـ ــع وجـ ــستان   ، مـ ــلامية لأوزبكـ ــة الإسـ ــن الحركـ اد مـ
)QE.1.10.01 (     في مقاطعتي طخر وكندوز في الشمال)وتتحرك جماعة أخرى من المقـاتلين       .)١٧

ولـيس هنـاك   .  بتحـريض مـن نفـس شـبكات المتمـردين     ،الأجانب أوثق ارتباطـا في أنمـاط مماثلـة     

__________ 
حالة واحدة في العراق، فالحالة الوحيدة التي أبلغ فيها عن إلقاء القبض على مواطن أفغاني كـان يـدبر                بإنشاء    )١٦(  

 تنظــيم واســتخدمه، وهــو أمريكــي أفغــاني دربــه هــي حالــة نجيــب االله زازيفي الخــارج للقيــام بعمــل إرهــابي 
 .القاعدة

 .انظر المرفق  )١٧(  
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ــاد   ــدل علــــى أن قــ ــا يــ ــا مــ ــة ةطبعــ ــدعمون أوال حركــ ــان يــ ــيم القطالبــ ــآوون تنظــ ــدة  يــ اعــ
  .)١٨(به والمرتبطين

  
  غير الأفغانمن فغان والجماعات والأفراد الأطالبان البين الروابط القائمة   -  ١  

 اتنظيمـا متماسـكا بتسلـسل هرمـي واضـح، ولكنـه           الأفغـان   طالبـان   الما زالت حركـة       - ٢٦
 ولـئن كـان المـلا عمـر     . ٢٠٠١عـام   عمل بما كان لديها من قيـادة وسـيطرة فعليـتين في             تعد  ت لم
ركـة،  الحطالبان ويتمتع بسلطة أكبر مما يتمتع به غـيره مـن قـادة           اليزال القائد الأعلى لحركة      لا

تحــت الواقعــة إدارة منــاطق أفغانــستان توجــه فــإن أوامــره لم تعــد تحــدد الحملــة العــسكرية ولا   
ــادة   .)١٩(ســيطرة الحركــة  ــد   الوأصــبح ق ــون باســتقلال متزاي ــون يتمتع ــان الإقليمي ــا ،طالب  وغالب

ــا ــر      ظهــروني م ــسلطة أكث ــدات وال ــاتلون مــن أجــل الأراضــي والعائ ــيين يق  كــأمراء حــرب محل
مـن  يـسمون أنفـسهم   قـد  و .)٢٠(وطنيـة السلطة يسعى إلى ال ـ   كأعضاء تنظيم منضبط     يقاتلون مما
عتــبرون كــذلك لمجــرد أنهــم يحــاربون الحكومــة الأفغانيــة؛ وبالمثــل، فــإن ارتبــاطهم  طالبــان، أو يُال
والين لتنظـيم القاعـدة لا يعكـس بالـضرورة وجـود            ، أو لا، مـن الم ـ     ونونالأجانب الذين قد يك   ب

  .اتفاقات على مستوى أعلى في التنظيم
طالبان المحليون علاقات مع المقاتلين الأجانب، سـواء مـن تنظـيم    الويمكن أن يقيم قادة       - ٢٧

برين دون   يوفروا مأوى للأجانـب العـا       أن  ويمكن  مختلفة؛ القاعدة أو غيره، على عدة مستويات     
.  وفقـا لقواعـد الـضيافة في أفغانـستان         ،ستفـسار عـن أغراضـهم     لاادون مزيـد    معرفة هويتهم أو    

التـضاريس  ويمكن لهم التماس منفعة متبادلة، مثلا، عن طريق ترتيب لضمان سلامة المرور عبر              
علـى  رسوم، ولئن كان هذا التعاون يتطلب من الشريك الأفغاني أن يعـرف             دفع   مقابل   الوعرة

ترتيـب تجـاري لا يـنم عـن أي     فهـو   طبيعـة الأجـنبي الـذي يقـدم لـه المـساعدة،       لأقـل شـيئا عـن   ا
 مـع إلمـام      الهدف ووحدةعقيدة مشتركة   ويمكن أن تقوم العلاقات أيضا على       . عقائديتقارب  

.  أو نـصبها   الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة     صـنع   مـثلا إلى التـدريب علـى        بالـدعوة    ؛تام بهوية الآخر  
ــر دلاالأو  مقابــل اقتــسام الأمــوال،  رتبــاط علــى نطــوي الاي، يمكــن أن كلــه  مــن ذلــك لــةكث

__________ 
طالبان محافظي الظل للمقاطعات داخل أفغانـستان بمراقبـة المقـاتلين الأجانـب             الفي الواقع، أمرت قيادة حركة        )١٨(  

 .وإعادتهم إلى وزيرستان، عند الاقتضاء

نحـاء أفغانـستان ولكـن القـادة المحلـيين والإقليمـيين يتمتعـون        طالبان نظام إداري مـواز في جميـع أ      حركة ال  لدى  )١٩(  
 .بدرجة كبيرة من الاستقلال

 ٢٠١١أغــسطس / آب٢٨في رســالته بمناســبة عيــد الفطــر في ذكــر مــن الأمــور الــتي لهــا دلالــة أن المــلا عمــر   )٢٠(  
 .ةسلوك الحركقواعد طالبان للأوامر المركزية واتباع مدونة الضرورة امتثال أعضاء حركة 
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نــادرة مــن هــذا القبيــل الاســتغلال المــشترك لقنــوات تمويــل مماثلــة، ولكــن الحــالات المبلــغ عنــها 
  .للغاية
بـشكل كـبير   اتـسعت  طالبان بعملياتها قـد  ال حركة  االذي تقوم فيه  الأراضي  ورغم أن     - ٢٨

شار المقـاتلين الأجانـب لم يـتغير، حيـث يوجـد عـدد قليـل منـهم، إن                   ، فإن انت ـ  ٢٠٠٨منذ عام   
ــستانمحافظــات وجــدوا أصــلا، في معظــم   ــد . أفغان ــسيطرة    وق ــا ضــعف ال يعكــس ذلــك جزئي

اسـتمرار  ولكـن   طالبان والعدد القليل نسبيا لعناصـر تنظـيم القاعـدة في البلـد،              الالمركزية لحركة   
ــب    ــاتلين الأجان ــرور وجــود المق ــع م ــزمن فيم ــاطق ال ــة المن ــاد   الواقع ــيطرة ق ــنين ة تحــت س  معي

. مــع تنظــيم القاعــدة القائمــة لأفــراد في الــشراكات لخلفــائهم، يــدل علــى الــدور الرئيــسي   أو
ارتبـاطهم بـأفراد   المعـروف  طالبـان  حركـة ال يعرف عادة ما إذا كان هناك اتصال بين أفـراد         ولا
ظيم القاعـدة وأفـراد تنظـيم القاعـدة     ءات المفروضة على تن  االجماعات المدرجة في قائمة الجز    من  

ــشير إلى      ــة، ممــا ي ــة أسمــاؤهم في القائم ــنخفض ستوى المــالمدرج ــادرة الشخــصية   الم نــسبيا والمب
  .طالبان للقتال في أفغانستانالللمقاتلين الأجانب الذين يلتمسون الاتصال بحركة 

تنظـيم   رونأنهـم يـشاط   يعلنـون طالبـان  الرغـم أن أفـراد حركـة        وأعلـى،    مستوىعلى  و  - ٢٩
وقد يكون الأمر كذلك، فإنهم يـدركون في نفـس الوقـت، ضـرورة         تطلعاته العقائدية،    القاعدة

تقديم صورة صحيحة لضمان الحصول على التبرعات والدعم الـسياسي، لا سـيما مـن المـانحين           
طالبان عقيـدة الكاتـب بقـدر مـا تعكـس عقيـدة             اللا تعكس منشورات    قد   ومن ثم،    .في الخليج 

لحــصول علــى مــن أجــل اطالبــان الحركــة نــداءات وحــتى في هــذه الحالــة، فــإن . المحتمــلالمــانح 
غـير أن حركـة     . دعم لاستقلال أفغانستان، وليس لحملة عالميـة ضـد الغـرب          اللتبرعات تطلب   ا
ات خــارج أفغانــستان، ولــيس هنــاك طالبــان، بمعناهــا الواســع، لا تــدعي شــن أو دعــم هجم ــال
  .)٢١(يدل على قيامها بذلك ما

  شبكة حقاني  )أ(  
شبكة حقاني هي مجموعة من المقاتلين متماسكة بشكل جيد ومنضبطة تقودهـا أقـوى                - ٣٠

ويلقى الحقانيون بوصفهم من أفراد قبيلة زادران الـدعم علـى           . أسرة أفغانية مشاركة في التمرد    
قـل  الباكـستانية وينـشطون في شـرق أفغانـستان بعيـدا عـن مع             /كلا جانبي الحـدود الأفغانـستانية     

ويقدم مقاتلوهـا وأعوانهـا الكـثير مـن قـوة      . )٢٢(حركة الطالبان في قندهار وهيلماند في الجنوب     
__________ 

أكثر تطرفا، ومـن   عض أفراد الحركة الذين قضوا وقتا في السجن أو في معسكرات الاعتقال أصبحوا              ب أن   إلا  )٢١(  
 .أنهم يدعمون البرنامج العالمي لتنظيم القاعدةالأرجح 

يقــع مقــر الحقــانيين في خوســت إلا أن لهــم نفــوذا كــبيرا في جميــع أنحــاء لويــا باكتيــا وشمــال وزيرســتان علــى     )٢٢(  
 .انب الباكستاني من الحدودالج
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الدفع الكامنة وراء التمرد في أفغانستان وهم مسؤولون عن العديد من أهم هجماتها، ويـشمل               
ونتيجـة  . )٢٣(ذلك الهجمات على أهداف دولية غير عسكرية، كـسفارة الهنـد والأمـم المتحـدة               

. )٢٤(القائمـة الموضـوعة بموجـب القـرار       تظهر أسماء سبعة مـن كبـار قـادة الـشبكة علـى              لذلك،  
ومع أن شبكة حقاني تنتسب إلى حركة الطالبان وتندمج تماما ضـمن قيادتهـا فإنهـا لا تتـصرف                   

  .ككيان تابع
، مؤسس الشبكة وزعيمها، هو واحـد مـن القـادة           )TI.H.40.01(وجلال الدين حقاني      - ٣١

فقد بنى سمعته كمقاتل ضد الاتحـاد الـسوفياتي         . كثر حنكة واحتراما في أفغانستان    المتشددين الأ 
زال يتمتع بمكانة عالية، ولـه تـأثير علـى سياسـة الطالبـان بـصفته عـضوا في المجلـس الأعلـى                        وما

أمـــا نجـــل جـــلال الـــدين، ســـراج الـــدين  . )٢٥(برئاســـة المـــلا عمـــر) مجلـــس شـــورى العلمـــاء(
)TI.H.144.07(  خوسـت، فهـو   /عسكري السابق لمجلس الـشورى الإقليمـي لمـيرام شـاه        ، القائد ال

عضو مجلس الشورى المركزي لحركة الطالبان، ويعتقد أنه يعمل هنـاك نائبـا للقائـد العـسكري        
، هـو رئـيس     )TI.H.151.11(والابـن الأصـغر لجـلال الـدين، بـدر الـدين             . العام لحركـة الطالبـان    

 وهــو مــسؤول عــن عملياتــه الإقليميــة ويتمتــع   خوســت/مجلــس الــشورى الإقليمــي لمــيرام شــاه 
وثمــة ابــن آخــر، نــصير الـــدين     . بدرجــة كــبيرة مــن الاســتقلال عــن قيــادة حركــة الطالبــان        

)TI.H.146.10(يرعى الشؤون المالية لحركة الطالبان ،.  
ومــع أن شــبكة حقــاني ســاهمت في صــعود التطــرف في باكــستان، فإنهــا، علــى غــرار       - ٣٢

كة الطالبان، لم تتورط في أعمال إرهابية خـارج أفغانـستان رغـم أن لـديها                القيادة المركزية لحر  
وقــد رفــض جــلال الــدين حقــاني في الماضــي التعــاون مــع منظمــات . القــدرة الجليــة علــى ذلــك

، )QE.H.130.10(متـشددة مقرهــا باكــستان مثـل حركــة الجهــاد الإسـلامي وحركــة المجاهــدين    
ما في كشمير، كمـا رفـض محـاولات للتقـرب مـن جانـب               اللتين سعتا إلى حشد التأييد لعملياته     

قاري سيف االله أختـار، الـزعيم الحـالي لحركـة الجهـاد الإسـلامي وفـزال الرحمـان خليـل القائـد                       
ولكن الهجمات الـتي يقودهـا حقـاني        . الحالي لحركة المجاهدين لدعم هجمات في آسيا الوسطى       

__________ 
يعتقد أن شبكة حقـاني مـسؤولة عـن ثـلاث هجمـات علـى المـصالح الهنديـة في كابـل، وقـع اثنـان منـها علـى                          )٢٣(  

، بينمـا وقعـت الهجـة الثالثـة علـى دار      ٢٠٠٩أكتـوبر  / وتـشرين الأول   ٢٠٠٨يوليـه   /السفارة الهنديـة في تمـوز     
ويعتقـد أيـضا أن شـبكة حقـاني هـي المـسؤولة عـن        . ٢٠١٠يـر  فبرا/ضيافة يستخدمه الرعايـا الهنـود في شـباط     

 .٢٠٠٩أكتوبر /الأول هجوم على دار ضيافة تابع للأمم المتحدة في تشرين

، وبـدر الـدين     )TI.H144.07(، هنالـك سـراج الـدين حقـاني          )TI.H.40.01(بالإضافة إلى جـلال الـدين حقـاني           )٢٤(  
، ومحمــد (TI.H.146.10)، ونــصير الــدين حقــاني  (TI.H.150.11)، وخليــل أحمــد حقــاني  (TI.H.151.11)حقــاني 

 ).TI.Z.152.11(وسانغين زدران ) TI.O.42.01(إبراهيم العمري 

 .بيد أن أغلب الأنباء تفيد بأن جلال الدين يعاني من شدة المرض  )٢٥(  



S/2011/790
 

14 11-50738 
 

 بالدعم لمخطط أوسع مـن مخطـط حركـة    سيما الموجه منها ضد الهند، توحي     في أفغانستان ولا  
  .الطالبان وحدها

كذلك، ونظرا لأن شبكة حقاني تتقاسم حيزا جغرافيا مع تنظيم القاعـدة ومـن يتـصل          - ٣٣
بهــا مــن المتــشددين المتمركــزين في باكــستان، فقــد أدى ذلــك إلى تواطــؤ، إن لم يكــن تعــاون     

 ٢٠٠٩ لـــتي شـــنت في عـــامحثيـــث بينـــهما، وخاصـــة في أعقـــاب حملـــة الجـــيش الباكـــستاني ا 
وهنــاك أدلــة . واضــطرت كــثيرا مــن المتطــرفين إلى الانتقــال مــن جنــوب وزيرســتان إلى شمالهــا   

فمن ناحية يختلف الحقانيون مع جماعـات مثـل حركـة الطالبـان             . متضاربة بشأن هذه العلاقات   
التي تركز هجماتهـا علـى أهـداف داخـل باكـستان علـى حـساب                ) QE.T.132.11(في باكستان   

، بيــد أنهــم لا يعترضــون مــن ناحيــة أخــرى علنــا علــى وجــود تلــك    )٢٦(الأنــشطة عــبر الحــدود
  .)٢٧(الجماعات في الأراضي الواقعة تحت سيطرتهم

وثمة أيضا علاقة غامضة مماثلة تربط شبكة حقاني بجماعات باكـستانية متطرفـة أخـرى         - ٣٤
، علــــى غــــرار تنظــــيم القاعــــدة، أهــــدافا في باكــــستان، وبجماعــــة الاشــــكار الطيبــــة  تهــــاجم

)QE.L.118.05(                  المتحالفة مع عبد الرسول سيف، مؤيـد عـدو حركـة الطالبـان الأكـبر، أحمـد ،
ومــع أنــه . شــاه مــسعود، أثنــاء الحــرب الأهليــة الأفغانيــة الــتي تلــت انــسحاب الاتحــاد الــسوفيتي 

ــوفر معلومــات كــثيرة لل  لا ــد     معمــوتت ــار، تفي ــة حقــاني بزعمــاء تنظــيم القاعــدة الكب  عــن علاق
الأنبــاء الــواردة بــأن وفــاة نــشطاء تنظــيم القاعــدة تقــع في منــاطق يعتقــد أنهــا تحــت             أغلــب
  .)٢٨(حقاني سيطرة

  شراكات أخرى  )ب(  
مثلما تقدر حركة الطالبان شراكتها مع شبكة حقاني التابعة لها اسميا كوسيلة لتوسـيع                - ٣٥

ــضا مــع شــبكات      نفوذهــا  ــستان، فإنهــا تتحــالف أي ــوب أفغان ــع في جن خــارج المحافظــات الأرب
أخرى، مثل جبهة تورا بورا التابعة لأنوار الحق مجاهد نجل مولـوي يـونس خـالص، وغيرهـا في            

ــار ونورســتان    ــشرقية مــن نانغارهــار وكون ــه فقــد ســعت    . المحافظــات ال والأهــم مــن ذلــك كل
__________ 

اكستان شخـصيا  ، زعيم حركة الطالبان في ب)QI.M.286.10(من الأمثلة على ذلك اشتراك حكيم االله محسود          )٢٦(  
في اغتيال العقيد إمام، الضابط المتقاعد في مديريـة الاسـتخبارات العـسكرية الباكـستانية الـشهير بـصلاته مـع                     

. حركة الطالبان وشبكة حقاني أثناء فترة الاحتلال الروسي، رغم نداء شخصي وجهه سـراج الـدين حقـاني                 
يد حقــاني، قائــد فــرع حركــة الطالبــان في  وتفيــد الأنبــاء الــواردة أيــضا أن شــبكة حقــاني شــجعت فــزال ســع 

 وتكوين جماعة قتالية جديدة تدعى جماعـة حركـة          ٢٠١١يونيه  /باكستان بكورام على الانشقاق في حزيران     
 .الطالبان الإسلامية في باكستان لا تستهدف المدنيين أو دولة باكستان

 .ربما هم يخشون أن تؤدي المواجهة إلى عواقب غير معروفة  )٢٧(  

 .في باكتيا وباكتيكا وخوست وغازني  )٢٨(  



S/2011/790  
 

11-50738 15 
 

وزبـك وزعمــاء حـرب صـغار مــن أجـل تـأمين وجــود      جلـب رجـال الـدين الأفغــان مـن الأ     إلى
لحركــة الطالبــان مــن غــير البــشتون في الــشمال، وقــد أدى هــذا إلى تحــالف وثيــق مــع الحركــة    

  .الإسلامية لأوزبكستان
ولا توجــد، علــى مــا يبــدو، أي علاقــة هامــة بــين حركــة الطالبــان وجماعــة الأشــكار      - ٣٦

وتفيـد  .ء مـن الأشـكار الطيبـة في أفغانـستان        الطيبة، وإن كانـت هنـاك أنبـاء عـن تـدريب نـشطا             
قـد وجـه   ) QI.S.263.08(الأنباء الواردة بأن زعيم جماعة الأشكار الطيبـة، حـافظ محمـد سـعيد            

رســالة إلى قيــادة حركــة الطالبــان، عنــدما كانــت الجماعــة واقعــة تحــت ضــغوط شــديدة بعــد      
ــشرين   ــاي في تـ ــات بومبـ ــاني هجمـ ــوفمبر /الثـ ــاء مـ ــ ٢٠٠٨نـ ــا لقـ ــرح فيهـ ــر  ، يقتـ ــلا عمـ ع المـ

لكـن قيـادة    . لتحسين العلاقات ) TI.B.24.01) (المدرج باسم عبد الغني بارادار    (بارادار   الملا أو
  .ترد طالبان لم

  الروابط القائمة بين تنظيم القاعدة والمرتبطين به وحركة الطالبان الأفغانية  -  ٢  
  قيادة تنظيم القاعدة  )أ(  

 إعـادة تأكيـد أهميتـها ومـصداقيتها      هـو عـدة الجديـدة     الشاغل الرئيسي لقيادة تنظيم القا      - ٣٧
ويتـوفر ذلـك بـشكل أيـسر        . من قاعدة آمنة، وهي تحتاج لهـذا الغـرض إلى حمايـة محليـة             انطلاقا  

حاليــا علــى الجانــب الباكــستاني مــن الحــدود في منــاطق شمــال وزيرســتان حيــث تتــسم الــسلطة  
وحـــرس الحـــدود لباكـــستاني االمركزيـــة بالـــضعف علـــى الـــرغم مـــن الجهـــود الحثيثـــة للجـــيش  

 حيــث تتمتــع قــوات التحــالف بامتــداد ،الجانــب الأفغــاني مــن الحــدودمنــه علــى الباكــستانيين، 
، ويخــضع )٢٩(في بعــض المقاطعــات الــشرقيةإلاّ يــشعر تنظــيم القاعــدة بالأمــان  لا وقــد . أوســع
لـيس  و) QI.H.88.03(الجزء من أفغانستان لـسيطرة شـبكة حقـاني وقلـب الـدين حكمتيـار                 هذا
  .الطالبان لقادة
أقامت قيادة تنظيم القاعـدة روابـط واسـعة بجماعـات إرهابيـة باكـستانية كـسبيل                 وقد    - ٣٨
ت هجمــات مــع وجعلــت مــن باكــستان هــدفا رئيــسيا، حيــث خططــت وشــنّ. موقعهــاعزيــز لت

 )٣١(وحركـة الجهـاد الإسـلامي     . )٣٠(المرتبطين بها من جماعات مثل حركة الطالبان في باكستان        

__________ 
 .كومار، ونورستان، وأجزاء من خوست، وباكتيكا، وغازني  )٢٩(  

 وعلــى فنــدق المــاريوت في ٢٠٠٨ه يونيــ/ حزيــران٢نمركيــة في االهجومــان في إســلام آبــاد علــى الــسفارة الد   )٣٠(  
 . على سبيل المثال٢٠٠٨سبتمبر /أيلول ٢٠

 . على سبيل المثال٢٠٠٣ديسمبر /في كانون الأولف محاولات اغتيال الرئيس مشرّ  )٣١(  
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ــة  ــوي  وحرك ــدين  )٣٢()QE.L.96.03(جــيش جنغ ــة المجاه ــا وفّ ــ)٣٣(وحرك ــات ، بينم رت جماع
وأدى هـذا التركيـز علـى باكـستان إلى           .)٣٤( دعمـا لوجـستيا    الطيبةشكار  الأأخرى مثل جماعة    

في أفغانـستان، كمـا جعلـها      المباشـر بدرجـة أكـبر       القاعـدة علـى الانخـراط       تنظيم  الحد من قدرة    
تنظـيم  وقـد تنظـر قيـادة    . البان التي تعارض مثل ذلك النـشاط     شريكا أقل قبولا لدى حركة الط     

العــالمي، وكجــزء بــالغ النجــاح مــن الحملــة   برنامجهــا القاعــدة إلى أفغانــستان كعنــصر مهــم في  
وبــالنظر إلى محدوديــة . الراميــة إلى إضــعاف الولايــات المتحــدة، بيــد أن إســهامها الفعلــي صــغير

نـديها وأنـصارها نحـو الهجـوم في أمـاكن يكـون صـداها        مواردها، فإنها أكثر اهتمامـا بتوجيـه مج      
ــرجّح أن تــضيع بــصمة القاعــدة الخاصــة في خــضم     الــدعائي أكــبر منــه في أفغانــستان، حيــث يُ

  .الدمار العام الناجم عن التمرد
  

  المقاتلون الأجانب الآخرون  ) ب(  
يم يواصــل أعــضاء جماعــات أخــرى مدرجــة في قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظ ــ     - ٣٩

ون، كــثيرا ن آخــرو وأوروبيــنهــؤلاء أتــراك وألمــا  مــن بــين  و. القاعــدة القتــال في أفغانــستان  
ون  منخرطـــن، وشيـــشا)QE.I.119.05(ينخرطـــون في صـــفوف جماعـــة الجهـــاد الإســـلامي  مـــا
ــارة القوقـــاز    في ــفوف إمـ ــا ). QE.E.131.11(صـ ــشط أيـــضا  كمـ ــينـ ــن حركـــة  وأوزبكيـ ن مـ

ــل حركــة    ن مــن آســيا  وأوزبكــستان الإســلامية وآخــر  ــتمين إلى جماعــات مث الوســطى مــن المن
ولكـن  . علـى جـانبي الحـدود الأفغانيـة الباكـستانية         ) QE.E.88.02(تركستان الشرقية الإسلامية    

روا الـذهاب إلى    آسيا الوسطى، يكـون هـؤلاء المقـاتلون عـادة أفـرادا قـرّ             في ما عدا المقاتلين من      
وبينمـا يمكـن    .  ولمـاذا  ن أيـن يفعلـون ذلـك      أفغانستان للقتال دون فكـرة اسـتراتيجية تُـذكر بـشأ          
اتـصال بقيـادة    أي  لا يكـون لهـم عمليـا        قـد   وصفهم بشكل فضفاض بأنهم مرتبطون بالقاعـدة،        

ــة تنظــيم القاعــدة   ــهم طيل ــرة إقامت ــدة  وتُعــد حركــة أوزبكــستان الإســلامية  . فت  الجماعــة الوحي
ــذ عــام   ذي معــنى وجــود  ذات ــستان، وبــالأخص من تهــا المعارضــة   حينمــا أجبر٢٠٠٧في أفغان

  .المحلية على الخروج من جنوب وزيرستان
  

__________ 
 الوثيقة القائمـة بـين      روابطالقاعدة، ربما بسبب ال   تنظيم  يبدو أن أعضاء حركة جيش جنغوي يعملون لصالح           )٣٢(  

 .القاعدةتنظيم ، العضو السابق في حركة جيش جنغوي، وقيادة )QI.M.296.11(مطيع الرحمن 

 الـصادر عـن أسـامة       “الجهـاد ”حركة المجاهدين، أحد المـوقعين علـى إعـلان          كان فضل الرحمن خليل، رئيس        )٣٣(  
ويدير بدر منصور، العضو المنشق عن حركـة المجاهـدين، دارا للـضيافة للمتطـوعين               . ١٩٩٨بن لادن في عام     

 .القاعدةتنظيم من غير البشتون، وهو مقرب من قيادة 

ــسلطات الباكــستانية الق ــ     )٣٤(   ــال، ألقــت ال ــى ســبيل المث ــدين محمــد حــسين    عل ــن العاب ــى زي ــدة (بض عل ــو زبي ) أب
)QI.H.10.01( في راولبنديالأشكار الطيبة، وهو أحد قادة تنظيم القاعدة، في بيت آمن يتبع جماعة . 
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  )قلب الدين(الحزب الإسلامي   ) ج(  
القائـد الأفغـاني الوحيـد الـذي يظهـر علـى قائمـة الجـزاءات                هـو   قلب الـدين حكمتيـار        - ٤٠

وهو يقـود فـصيلا مـن الحـزب الإسـلامي ولـه تـاريخ طويـل                 . )٣٥(المفروضة على تنظيم القاعدة   
زية الدموية، حيث قضى جزءا كبيرا من حياته يقاتل من أجـل المزايـا الـسياسية                جدا من الانتها  

أي طـرف ضـد آخـر، تحالفـات مـع         لاسـتخدام   وأقـام حكمتيـار، المـستعد دومـا         . في أفغانستان 
الطالبان كثيرا مـا تنتقـد أعمالـه        حركة  بيد أن بيانات    . كلٍ من حركة الطالبان وتنظيم القاعدة     

 عـدة اشـتباكات    ٢٠١١  و ٢٠١٠د مستقبل البلد، وقد شهد عامـا        وترفض مشاركته في تحدي   
رغــم جنــسية . )٣٦(مــسلحة وعمليــات اغتيــال متبادلــة بــين حركــة الطالبــان وقــوات حكمتيــار  

حكمتيار الأفغانية، فإنه يظهر على قائمة الجزاءات المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة لأن أنـشطته            
وائية، كما أنه أقام في الماضي علاقات وثيقة مـع          تتسم بالعش فهي  محلية،  كانت  الإرهابية، وإن   

 قلّــليالأفغانيــة ومؤهلاتــه  ٢٠١٠منــذ عــام يــبرز حكمتيــار مــا انفــك و. القاعــدةتنظــيم قيــادة 
بـلا شـك إلى حـساباته بـشأن أفـضل مـا يمكـن أن                ذلـك   ، ويعود   )٣٧(بالقاعدةروابطه  أهمية   من

  .يرجوه لنفسه
  

  كستانالمرتبطون بتنظيم القاعدة في با  ) د(  
في باكستان علـى قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى            تمركزة  ثمة العديد من الجماعات الم      - ٤١

ــدة ممــن    ــراداً  تنظــيم القاع ــستان  أرســل أف ــال في أفغان ــدريب أو للقت ــك   . للت ــن تل ــا م ــد أن أي بي
وينطبـق ذلـك بوجـه خـاص     . الجماعات لا ينظر إلى أفغانستان بوصـفها منطقـة عملـه الرئيـسية           

وممــا يزيــد تحليــل . الطالبــان في باكــستان الـتي أمــرت أعــضائها بعــدم القتـال هنــاك  علـى حركــة  
مـا تجـد    بين حركة الطالبان والجماعـات القائمـة في باكـستان تعقيـدا أنـه حـين               الروابط القائمة   

الجماعات التي تقوم بالتجنيد في باكستان أن أعضاء جددا لا يرغبون في القتـال ضـد دولتـهم،             
، أفيـد بـأن جماعـات       كـذلك و. تنقلـهم إلى شـبكة حقـاني لنـشرهم في أفغانـستان           فإنها كثيرا مـا     

جماعـات أخـرى مثـل    بينمـا  دين إلى أفغانـستان للتـدريب،    ترسل مجنّالطيبةشكار الأمثل جماعة  
  .في العملياتتشارك مباشرة حركة المجاهدين 

  

__________ 
 .تضم القائمة ثلاثة أفراد آخرين مسجلين بوصفهم مولودين في أفغانستان أو من ذوي الجنسية الأفغانية  )٣٥(  

 .انية بإعلان وورداك وكابيسا ولغمانفي المحافظات الأفغ  )٣٦(  

 .٢٠١٠يتفاوض حكمتيار مع ممثلي حكومة أفغانستان منذ عام   )٣٧(  
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  عواقب الإدراج المزدوج للأسماء  -خامسا  
ولجنـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة خيـار إدراج                ١٩٨٨يتوفر للجنة عام      - ٤٢

ــرتبطين بحركــة        ــروابط القائمــة بــين الإرهــابيين الم ــشيرا إلى ال ــائمتين كــي ت الأسمــاء في كــلا الق
ورغـم أن هـذا الأمـر سيـسترعي بالتأكيـد الانتبـاه إلى الـصلات                . )٣٨(الطالبان وبتنظيم القاعـدة   

لجنـتين أسمـاءهم في القائمـة، يوصـي الفريـق بـأن تأخـذ         بين أولئك الذين يحق أن تـدرج كـلا ال         
  .اللجنتان الملاحظات التالية في الاعتبار قبل اتباع هذا المسار في العمل

أولا، لا يوجد في الوقت الحاضر أي تداخل بين القائمتين، وبالتالي فإنهما تميزان علـى                 - ٤٣
ن وأمنـها واسـتقرارها، والأطـراف       نحو مفيد بين الأطراف الـتي تـشكل تهديـدا لـسلام أفغانـستا             

الـــتي تـــشكل تهديـــدا أوســـع للـــسلام والأمـــن الـــدوليين بحكـــم عـــضويتها في تنظـــيم القاعـــدة   
وقد يعتـبر تنظـيم القاعـدة أفغانـستان منطقـة هامـة للمواجهـة مـع أعدائـه، فـإن                     . ارتباطها به  أو

تبطــون بهــا أولوياتــه تكمــن في مكــان آخــر؛ وفي حــين قــد تكــون حركــة الطالبــان وآخــرون مر
تشكيل تهديد لسلام أفغانـستان واسـتقرارها وأمنـها متعـاطفين مـع برنـامج تنظـيم القاعـدة،                    في

  .فإن هدفهم الرئيسي محلي
 ١٢٦٧ثانيــا، إذا كــان أحــد أهــداف تقــسيم قائمــة اللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار            - ٤٤
بــان وتنظـيم القاعــدة  التأكيـد علــى الاختلافـات الاســتراتيجية والتكتيكيـة بــين حركـة الطال     هـو 

فبقــدر مــا يمكــن . واســتغلالها، فــإن عمليــات الإدراج المــزدوج للأسمــاء تميــل إلى تقــويض ذلــك 
للإجــراءات الدوليــة أن تبعــد تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان عــن بعــضهما الــبعض، كــذلك  

 رغـم  إذ سـتعطي عمليـات الإدراج المـزدوج للأسمـاء الانطبـاع بأنـه       . يمكن لها أن تقرّب بينـهما     
، فإن مجلس الأمن لا يرى أي فـرق جـوهري بـين             ١٢٦٧تقسيم القائمة المنشأة بموجب القرار      

  .حركة الطالبان وتنظيم القاعدة
 عـن معـايير     القائمة الموضوعة بموجـب القـرار     ثالثا، تختلف الآن معايير شطب اسم من          - ٤٥

شمل شـروط المـصالحة بـين    إذ ت. شطب أسماء من قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة 
 ٢٠حكومـــة أفغانـــستان والمتمـــردين، علـــى النحـــو المنـــصوص عليـــه في بيـــان كابـــل المـــؤرخ   

، نبــذ العنــف، وعــدم وجــود روابــط مــع المنظمــات الإرهابيــة الدوليــة،  )٣٩(٢٠١٠يوليــه /تمــوز
__________ 

 كمثــال علــى الإدراج المــزدوج مــن جانــب اللجنــتين، هنــاك اسمــان يظهــران علــى كــل مــن قائمــة الجــزاءات    )٣٨(  
حــسن ضــاهر عــويس : ريــاالمفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة وقائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى الــصومال وإريت 

)Hassan Dahir Awyes) (QI.D.42.01 ( وحسن التركي)Hassan al-Turki) (QI.A.172.04.(  
 http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/Kabul%20: ـــــــــيى الموقــع الآتــــــــعل متـــــــاح    )٣٩(  

Conference%20Communique.pdf.  
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  وهي شروط لا يمكن أن يستوفيها أي عضو في تنظيم القاعـدة أو            -واحترام الدستور الأفغاني    
وسـتجعل عمليـات الإدراج المـزدوج الفعلـي للأسمـاء أكثـر تعقيـدا، وسـوف تكـون               . مناصر له 

 في ما يتعلق بالانـضمام إلى       القائمة الموضوعة بموجب القرار   عاملا مثبطا لمن توجد أسماؤهم في       
  .العملية السياسية

نـستان  حكومـة أفغا ) ٢٠١١ (١٩٨٨رابعا، وكنقطة ذات صلة بما سبق، يمكّن القرار       - ٤٦
من أداء دور أكبر في إعداد طلبات إدراج الأسماء في القائمة ورفعها منها من أجل تقـديمها إلى                  

هـذا الأمـر يؤكـد طبيعـة النظـام المركـزة علـى أفغانـستان، وجميـع الأفـراد الـذين تظهـر                        . اللجنة
ــا علــى   في وســين.  يحملــون الجنــسية الأفغانيــة القائمــة الموضــوعة بموجــب القــرار أسمــاؤهم حالي

الإدراج المزدوج بالنسبة لتلك القيودات الدور الهام المنـوط بحكومـة أفغانـستان بموجـب القـرار          
وســيجعل أيــضا اســتغلال حكومــة أفغانــستان لتقــسيم القــائمتين في ســعيها ). ٢٠١١ (١٩٨٨

  .لتحقيق عملية سلام أمرا أصعب بكثير
ان مـن أجـل تعزيـز الـسلام     ويؤمن المجلس الأعلى للسلام الذي عينتـه حكومـة أفغانـست            - ٤٧

والمصالحة أنـه ينبغـي عـدم إدراج أسمـاء جميـع المتمـردين الأفغـان في القائمـة إلا في إطـار النظـام                        
يُعتـبروا   وفي حين يقـر المجلـس بـأن بعـض المتمـردين يمكـن أن              . )٤٠ (١٩٨٨المنشأ عملا بالقرار    

 يجـب أن يُمـنح      ١٩٨٨جنة عـام    تهديدا إرهابيا على نطاق العالم، فإنه يرى أن النظام الجديد لل          
  .فرصة الاشتغال للتحقق من قدرته على وقف دعم الأفغان لتنظيم القاعدة

ويــساور المجلــس الأعلــى للــسلام القلــق أيــضا مــن أن الإدراج المــزدوج لــبعض الأفــراد    - ٤٨
الأفغان قد يمنحهم مكانة دولية، وبالتالي يساعدهم علـى اجتـذاب المزيـد مـن المجنـدين، عـوض              

ويقترح أعضاؤه إتاحة المزيد مـن الوقـت مـن أجـل معاينـة              .  يصنفهم كمتمردين أفغان فقط    أن
رد فعــل الأفــراد الــذين قــد يحــق علــيهم الإدراج المــزدوج إزاء تقــسيم القائمــة ويوصــون بنظــام  

  .عادي للتقييم
 .خامسا، قد يكون التهديد بالإدراج المزدوج أكثر فعالية مـن الأثـر الحقيقـي لـلإدراج           - ٤٩

 القائمــة الموضــوعة بموجــب القــرار إذ يمكــن بالفعــل التــأثير علــى الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في   
بالإنذار بأن أسماءهم ستُضاف إلى قائمة الجزاءات المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة، إلا إذا كـان       

وسـتكون لإضـافة الاسـم في هـذه الظـروف      . في الـسلوك  هناك تغـير فـوري يمكـن التحقـق منـه        
  .قي وتشكل تحذيرا للآخرينأساس منط

__________ 
  .٢٠١١سبتمبر /أيلول مناقشة مع فريق الرصد في   )٤٠(  
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سادسا، بقدر مـا تـستهدف أنظمـة الجـزاءات إحـداث تغـيير في الـسلوك، فـإن الوضـع                - ٥٠
وإذا قـررت  . بالنسبة لرفع الأسماء مـن القائمـة سـيكون معقـدا بإدخـال اسـم في كـلا القـائمتين              

ضـة علـى    لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعـدة شـطب اسـم مـن قائمـة الجـزاءات المفرو                 
، فيجـب ألا تحتـاج للمـرور        القائمة الموضوعة بموجب القرار   تنظيم القاعدة، يظهر كذلك على      

وكما أن حكومـة أفغانـستان لـيس لهـا دور في            . بأية عملية إضافية من أجل رفع كل الجزاءات       
شــطب الأسمــاء مــن قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة، لــيس لأمينــة المظــالم هــي  

ــة في مــا يتعلــق ب الأخــرى ــة ولاي وينبغــي ألا يكــون مــن  . القائمــة الموضــوعة بموجــب القــرار  أي
المفروض على اللجنتين أن تقررا ما إذا كان يـتعين مـنح الأسـبقية لإجـراءات رفـع الأسمـاء مـن                      

  .القائمة لدى إحدى اللجنتين على حساب إجراءات اللجنة الأخرى
أو أكثر في القائمتين معا، سيكون هنـاك حتمـا       سابعا، إذا قررت اللجنتان إدراج اسم         - ٥١

الكثير من التخمين حول سبب اختيار هذه الأسمـاء دون أخـرى، وبالتـالي حـول سـبب إقـصاء             
أولئك الأفراد أو تلك الجماعات بهذا القـدر مـن التحديـد مـن العمليـة الـسياسية في أفغانـستان                     

  .إشراكهم فيها أو
ن الــدول إعمــال تــدابير متطابقــة ضــد الــذين تظهــر  ثامنــا، يتطلــب نظامــا الجــزاءات مــ  - ٥٢

ولـن يـؤدي إدراج اسـم في قائمـة ثانيـة إلى فـرض المزيـد                 . أسماؤهم علـى واحـدة مـن القـائمتين        
  .القيود على أنشطتهم؛ بل لن يكون له سوى أثر رمزي من
  

  التوصيات  -سادسا  
  :وعليه، يقدم فريق الرصد التوصيات التالية  - ٥٣

جنــب اللجنتـــان الموافقــة علـــى الإدراج المــزدوج للأسمـــاء إلا إذا    ينبغــي أن تت   )أ(  
  كانت هناك فائدة واضحة وبديهية وعملية في القيام بذلك؛

القائمـة الموضـوعة بموجـب      وفقا لمعايير الإدراج المناسبة، ينبغي أن تُضاف إلى           )ب(  
أفغانـستان فقـط، بينمـا     أسماء الأفراد أو الجماعات أو الكيانات ممن لهم أهداف مرتبطـة ب  القرار

تـــشمل الإضـــافات إلى  قائمـــة الجـــزاءات المفروضـــة علـــى تنظـــيم القاعـــدة الأفـــراد   ينبغـــي أن
  والجماعات والكيانات ممن لهم برنامج أوسع، حتى وإن شمل أفغانستان؛

ينبغــي أن تُــضاف أسمــاء جميــع المــواطنين الأفغــان الــذين يحــق علــيهم الإدراج      )ج(  
 إلا إذا كان من الواضح أن النشاط المعني يهدف بالأسـاس            بموجب القرار القائمة الموضوعة    في

  إلى دعم تنظيم القاعدة؛
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ــإدراج نف ــ     )د(   ــة عــضو مقترحــا ب ــدمت دول ــتعين   إذا ق ــتين، ي س الاســم إلى اللجن
جنــتين، مــا إذا كــان النــشاط المعــني رئيــسي اللجنــتين أن يقــررا، بالتــشاور مــع أعــضاء الل  علــى

ــة لتنظــيم القاعــد مرتبطــا أكثــر بأفغانــس  ة، ويجــب ألا ينظــر في المقتــرح  تان أو بالأهــداف العالمي
  في اللجنة الأنسب؛ إلا

ــا الجــزاءات في وضــع إجــراء لنقــل اســم مــن قائمــة إلى         )هـ(   ينبغــي أن تفكــر لجنت
وسيـسمح هـذا بنقـل سـريع للاسـم          . الأخرى دون المـرور بعمليـة الإدراج والرفـع مـن القائمـة            

 إلى قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة إذا   بموجــب القــرارالقائمــة الموضــوعة مــن
  عارض الفرد العملية السياسية في أفغانستان برفضه ترك تقديم الدعم لتنظيم القاعدة؛

يجوز أن تشير القيودات في أي مـن القـائمتين إلى صـلات أوسـع، لكـن يجـب                     )و(  
لمـوجزات الـسردية لأسـباب الإدراج بالنـسبة         على اللجنتين أن تطلبـا إلى فريـق الرصـد تعـديل ا            

لقيودات القائمتين معا من أجل ضمان أن تعكس معـايير الإدراج المنـصوص عليـه في القـرارين              
  حسب الاقتضاء؛) ٢٠١١ (١٩٨٩و ) ٢٠١١ (١٩٨٨

 إلى حكومـة أفغانـستان وإلى فريـق الرصـد     ١٩٨٨ينبغي أن تطلـب لجنـة عـام           )ز(  
ــروابط   ــام ال ــستعرضا بانتظ ــراد المدرجــة أسمــاؤهم في    أن ي ــين الأف ــة ب ــة الموضــوعة   القائم القائم

 والأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة،                    بموجب القرار 
  .وأن يوجها نظر اللجنة إلى أية معلومات هامة
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  المرفق
 ٢٠١٠ ينـاير /المقاتلون الأجانب القتلـى والمعتقلـون في الفتـرة مـن كـانون الثـاني                 

  ٢٠١١سبتمبر /إلى منتصف أيلول
  

  ١الجدول 
  )أ(حالات المقاتلين الأجانب في أفغانستان

  
  القتلى  قلونالمعت  السنة

١٠٨  ١٤٩  ٢٠٠٧  
١٨٤  ٩٠  ٢٠٠٨  
١٠٠  ٣٠  ٢٠٠٩  
٩٨  ١١١  ٢٠١٠  
  ٩٢  ٦٨  )٢٠١١سبتمبر /منتصف أيلول (٢٠١١

    
  ٢الجدول 

 القتلى والمعتقلين حسب المحافظات )ج( وعملاء تنظيم القاعدة)ب(توزيع المقاتلين الأجانب    
  ٢٠١١ سبتمبر/ إلى أيلول٢٠١٠يناير /في الفترة من كانون الثاني

  
  المحافظة

المقـــاتلون الأجانـــب 
  المعتقلون

المقـــاتلون الأجانـــب 
  القتلى

أفراد تنظيم القاعـدة    
  القتلى

أفراد تنظيم القاعـدة    
  المعتقلون

      صفر  ٤  بدخشان
  ١    صفر  ١  بلخ

      صفر  ٢  باميان
    ١  ١  ١  فراه

      ٥  صفر  فارياب
  ٨    ١٦  ٤٠  غزني
      ٢٠  ٧  هلمند

 
  

 -المتحــدة لــشؤون الــسلامة والأمــن   تحليــل فريــق الرصــد للتقــارير الأمنيــة اليوميــة المقدمــة مــن إدارة الأمــم    )أ(  
  .٢٠١١-٢٠٠٧أفغانستان عن الفترة 

 -ؤون الــسلامة والأمــن المتحــدة لــش تحليــل فريــق الرصــد للتقــارير الأمنيــة اليوميــة المقدمــة مــن إدارة الأمــم    )ب(  
  .٢٠١١-٢٠١٠أفغانستان عن الفترة 

استنادا إلى أرقام القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة الـواردة في النـشرات الـصحفية خـلال الفتـرة مـن كـانون                            )ج(  
 .٢٠١١سبتمبر / إلى أيلول٢٠١٠يناير /الثاني
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  المحافظة
المقـــاتلون الأجانـــب 

  المعتقلون
المقـــاتلون الأجانـــب 

  القتلى
أفراد تنظيم القاعـدة    

  القتلى
أفراد تنظيم القاعـدة    

  المعتقلون

      ٣  صفر  هرات
      صفر  ٨  كابل
  ٢  ١  ٤  ١٧  قندهار
      ٤  صفر  كابيسا
  ٢    ٦  ١٣  خوست

  ٢  ١٧  ٥  صفر  كنر
    ٣  ١٩  ٥  قندز
      ٤  ٨  لغمان
      ٤  ٤  لوكَر

  ٣  ٣  ١  ١٩  ننكَرهار
      ٦  صفر  نيمروز
      ٣٥  ٩  نورستان
      ٢٥  صفر  بكتيكا
    ١  ١٢  ٧  باكتيا
      صفر  ٣  بروان
  ٢  ٢  صفر  ١  تخار

      ٣  ٧  أرزكان
      ٤  ٤  وردگ

  ٢  ١٠  ١٣  ١٩  بلزا
  ٢٢  ٣٨  ١٩٠  ١٧٩  المجموع
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  ٣الجدول 
 إلى  ٢٠١٠نـاير   ي/الفتـرة مـن كـانون الثـاني       في  خريطة تـبين توزيـع المقـاتلين الأجانـب ونـشطاء القاعـدة القتلـى والمعـتقلين                  

  ٢٠١١سبتمبر /أيلول
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	7 - وضع مجلس الأمن نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة/حركة الطالبان كنتيجة مباشرة للروابط القائمة بين حركة الطالبان وتنظيم القاعدة. وقد فرض مجلس الأمن، في قراره 1267 (1999) جزاءات على حركة الطالبان من أجل إقناع قيادتها بالتوقف عن إيواء تنظيم القاعدة وتسليم أسامة بن لادن إلى العدالة وخاصة لمواجهة اتهامات تفيد مسؤوليته عن هجمات آب/أغسطس 1998 الإرهابية التي استهدفت سفارتي الولايات المتحدة في نيروبي ودار السلام. وأكد مجلس الأمن كذلك، في قراره 1333 (2000) هذه الروابط بتوسيعه لنطاق الجزاءات لتتجاوز حركة الطالبان وتطال أسامة بن لادن، والأفراد المرتبطين به والكيانات المرتبطة به، بما في ذلك تنظيم القاعدة.
	8 - وعقب الإطاحة بحركة الطالبان وتشتيت تنظيم القاعدة في عام 2001، واصل مجلس الأمن استهداف كل من هاتين المجموعتين بنظام الجزاءات. وقدّر المجلس أنه إذا سُمح لحركة الطالبان باستعادة السلطة في أفغانستان، فستقدم لتنظيم القاعدة من جديد ملاذا آمناً يمكن منه التخطيط لهجمات إرهابية والقيام بها. ولكن ورغم أن مجلس الأمن لم يقم بأي تمييز عملي في تطبيقه للتدابير، فقد قسّم مع ذلك قائمة الأفراد والجماعات الخاضعين لجزاءات إلى قسمين أحدهما لحركة الطالبان والآخر لتنظيم القاعدة.
	9 - واتضح، في السنوات التي عقبت ذلك، أن لجنة مجلس الأمن المنشأة بموجب القرار 1267، والمسؤولة عن الإشراف على نظام الجزاءات، اعتبرت أن التهديد الذي يشكِّله تنظيم القاعدة على السلام والأمن الدوليين أهم بكثير من التهديد الذي تشكِّله حركة الطالبان. وبين كانون الثاني/يناير 2002 وحزيران/يونيه 2011، أضافت اللجنة 301 اسما إلى القسم الخاص بالقاعدة من القائمة، ولكنها لم تضف سوى 8 أسماء إلى القسم الخاص بحركة الطالبان().
	10 - وفي 17 حزيران/يونيه 2011، قرر مجلس الأمن باتخاذه للقرارين 1988 (2011) و 1989 (2011) تقسيم نظام الجزاءات المفروضة بموجب القرار 1267 إلى نظامين. ويتصدى أحد النظامين لحركة الطالبان (والأفراد المرتبطين والجماعات والمؤسسات والكيانات الأخرى المرتبطة بها من حيث أنها تشكِّل تهديدا للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان)، بينما يتصدى النظام الآخر للتهديد الذي يشكِّله تنظيم القاعدة والمرتبطون به. وقد قسِّمت القائمة بين النظامين وفقا للتمييز القائم بين الأفراد المرتبطين والكيانات المرتبطة بحركة طالبان (الفرعان ألف وباء) والأفراد المرتبطين والكيانات المرتبطة بتنظيم القاعدة (الفرعان جيم ودال).
	باء - لمحة عامة عن العلاقة بين الطالبان والقاعدة
	1 - حركة الطالبان

	11 - من المعبّر أنه في حين كانت البيانات التي أدلى بها قادة القاعدة بمناسبة نهاية شهر رمضان عام 2011 محاولة لإدماج أنشطة المتمردين الأفغان في إطار معركتهم، فإن بيانات الطالبان المقابلة لم يرِد بها ذكر لتنظيم القاعدة بالمرة(). فحركة الطالبان ما زالت على ما كانت عليه دائما: حركة وطنية لا يعنيها كثيرا ما هو خارج أفغانستان. ورغم أن اعتناق دين واحد والتداخل فيما بين الأهداف دفعا حركة الطالبان إلى تزويد تنظيم القاعدة بقدر من الدعم، فإن حركة الطالبان لم تتبن البرنامج الدولي الذي يميز تنظيم القاعدة. وقد كان تنظيم القاعدة، وما زال، مفيدا لحركة الطالبان لما يمكن أن يقدمه من الناحية التقنية والتكتيكية، إلا أن حركة الطالبان لا تعتبره حليفا سياسيا().
	12 - وقد لا يعلن الملا عمر (المدرج بالقائمة الموحدة باسم محمد عمر) (TI.O.4.01) أبدا رفضه رسميا للقاعدة، فذلك سيسبب له حرجا نظرا لما خسرته حركة الطالبان نتيجة تأييده لأسامة بن لادن (QI.B.8.01). إلا أن رسائل حركة الطالبان منذ عام 2009 رددت مرارا أن أي حكومة مقبلة لحركة الطالبان لن تقلق الأمن الداخلي لأية دولة أخرى، ولن تسمح لأحد بالقيام بذلك من الأراضي الأفغانية. وحتى لو كانت هذه البيانات تكتيكية، وهي صعبة الإنفاذ على أي حال، فهي رسالة واضحة بما فيه الكفاية لتنظيم القاعدة وللمرتبطين به.
	13 - ورغم أن تنظيم القاعدة، وبدرجة أقل، حركة الطالبان هيئتان من الهيئات غير المتجانسة التي يصعب تعريفها، فإنه لا يوجد أفغان في القيادة العليا لتنظيم القاعدة، ولا يوجد أعضاء من تنظيم القاعدة في المجالس الإقليمية الأربعة التي تتولى توجيه الأنشطة العسكرية لحركة الطالبان(). ويتجلى هذا الفصل بين قيادتي الجماعتين بوضوح أيضا في استراتيجيتيهما، وعلى الأخص تجاه باكستان. فتنظيم القاعدة يضع الدولة الباكستانية قرب القمة على قائمة أهدافها، بينما تستبعد قيادة حركة الطالبان صراحة الهجمات على باكستان، وتكرس كل طاقتها ومواردها لمهاجمة الحكومة الأفغانية وحلفائها الدوليين.
	14 - ومن تأثيرات موت بن لادن في 1 أيار/مايو 2011 زيادة الوهن الذي يعتري الروابط بين حركة الطالبان وتنظيم القاعدة. فقد مثّل بن لادن إسهامات ماضية لحركة القاعدة إلى تنظيم الطالبان على نحو لا يتوافر في خليفته. ومن الملاحظ أنه رغم إصدار قيادة حركة الطالبان لبيانين عند وفاة بن لادن، يومي 6 و 11 أيار/مايو 2011، فكلاهما لم يذكر شيئا بشأن خليفته، وكلاهما لم يُشر إلى مساهمة بن لادن في أفغانستان إلا في سياق
	كفاحه ضد الاتحاد السوفياتي(). وبالفعل أصدرت الطالبان بيانا في الذكرى السنوية العاشرة لهجمات 11 أيلول/سبتمبر 2001 على الولايات المتحدة، لتكرر أن لا علاقة لها بتلك الهجمات().
	2 - تنظيم القاعدة

	15 - في ظل نظام الطالبان (1996-2001)، كانت أفغانستان عاملا حاسما في نمو القاعدة، لا لأن حركة الطالبان وفرت لها قاعدة آمنة وحرية في العمل فحسب، بل أيضا لأنه كان بمقدور تنظيم القاعدة أن يروج لمعسكراته التدريبية بأنها تقام في بلد إسلامي ’حقيقي‘ ساعدت على إنشائه(). ومع ذلك، فإن العلاقة بين تنظيم القاعدة وحركة الطالبان كانت متسامحة لا وثيقة. ورغم اعتراف أعضاء تنظيم القاعدة من العرب بالملا عمر بوصفه ”أمير المؤمنين“()، فإنهم لا يرجعون إليه لأخذ الأوامر أو يشركونه في التخطيط لهجماتهم. كما أنهم لم يدربوا أفرادا من الأفغان في معسكراتهم.
	16 - ورغم أن أسامة بن لادن حاول إقناع أتباعه بأنه كان يتوقَّع غزو الولايات المتحدة وحلفائها لأفغانستان عقب الهجمات الإرهابية في 11 أيلول/سبتمبر 2001 وكان يرحب بذلك الغزو، فإن خسارة تنظيم القاعدة لقاعدته في أفغانستان تعدّ ضربة قاصمة له. إلا أن قيادة تنظيم القاعدة، عوضا عن بذل ما في وسعها لإعادة حركة الطالبان إلى السلطة، سعت إلى إرساء قواعد جديدة في منطقة الحدود الأفغانية/الباكستانية، واتصلت من أجل ذلك بجهات معروفة لديها منذ ثمانينيات القرن الماضي.
	17 - ورغم أن أفغانستان ما زالت تتيح فرصة لمحاربة الولايات المتحدة وحلفائها، ورغم أن المقاتلين من العرب الذين يعتبر عدد كبير منهم نفسه من أعضاء تنظيم القاعدة، ظلوا يذهبون إلى هناك، يشير تحليل للرسائل التي وزعها كبار القادة في تنظيم القاعدة في الفترة بين عامي 2002 و 2011 إلى أن محط تركيزه بالكاد قد تغير منذ تشكيل الحركة عام 1988. وما زالت الولايات المتحدة وحلفاؤها العدو الرئيسي في الشرق الأوسط، ورغم اكتفاء تنظيم القاعدة بالمشاركة على أساس مخصص، لا سيما في الهجمات الرئيسية، فإنها على ما يبدو تركت المعركة في أفغانستان لحركة الطالبان(). وواقع الأمر أنه لا توجد معلومات مؤكدة تفيد بأن أسامة بن لادن والملا عمر أجريا أي اتصالات ذات معنى أو متواصلة بعد عام 2001.
	18 - وحتى عام 2006، شجّع نجاح عدة هجمات إرهابية رئيسية في جنوب شرق آسيا وأوروبا والاتحاد الروسي والشرق الأوسط وشمال أفريقيا قادة تنظيم القاعدة من العرب على مواصلة مساعيهم في مجال الإرهاب العالمي إلا أنه بعد عام 2006، انخفضت وتيرة الهجمات الواسعة النطاق وعددها، ونتيجة للجهود الدولية الحازمة، وجدت قيادة التنظيم نفسها في عزلة متزايدة عن مؤيديها على الصعيد العالمي، وأصبحت وسائلها لإلهامهم أو توجيههم محدودة. ومع تصاعد الضغوط المبذولة لمكافحة الإرهاب، بدأ كثيرون في صفوف قيادات القاعدة التركيز على باكستان بصورة أكبر، حيث اتحدوا مع قادة الجماعات المتطرفة الأخرى التي تعتنق العنف، على القيام بوجه خاص بتقويض قدرة الحكومة الباكستانية على ممارسة سلطاتها في المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية حيث يقع مقرها().
	19 - وأصبحت روابط تنظيم القاعدة الرئيسية بحركة الطالبان محلية وتكتيكية تعكس في كثير من الأحيان علاقات فردية وشخصية وليس علاقات مؤسسية. وتزايد هذا الاتجاه مع بزوغ زعماء جدد لحركة الطالبان وموت أو اعتقال القلة من زعماء تنظيم القاعدة ممن كانت لهم صلات جيدة في أفغانستان().
	رابعا - الروابط القائمة حاليا بين الأشخاص الذين يحق عليهم الإدراج في القائمة الموضوعة بموجب القرار والأشخاص الذين يحق عليهم الإدراج في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة 
	ألف - من يحق عليه الإدراج في القائمة
	20 - تتجاوز أهلية الإدراج في قائمة لجنة عام 1988 حركة الطالبان لتشمل ما يلي: الأفراد والكيانات الذين جرى إدراجهم، قبل هذا التاريخ في قائمة الطالبان، وسائر المرتبطين بهم من أفراد وجماعات ومؤسسات وكيانات. وكذلك سائر الأفراد والجماعات والكيانات الذين يشتركون مع حركة الطالبان في تشكيل تهديد للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان().
	21 - وظلت أهلية الإدراج في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة كما كانت في ظل نظام القرار 1267 السابق، مع الاستثناء المهم المتمثل في أن الارتباط بحركة الطالبان لم يعد يشكل معيارا للإدراج في القائمة. وتستهدف الجزاءات: تنظيم القاعدة وسائر أفراد وجماعات المرتبطين به من مؤسسات وكيانات(). ورغم أن بعض الأفراد والجماعات قد يستوفون كلتا المجموعتين من المعايير، فليس هناك حاليا أسماء ترد في كل من القائمة الموضوعة بموجب القرار وقائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة.
	باء - مختلف أشكال الروابط القائمة حاليا ودلالتها
	22 - بعد العيش في نفس المنطقة لأكثر من 25 عاما، لا بد من قيام علاقات شخصية عديدة وبعد الروابط الهيكلية بين هؤلاء الأفراد والجماعات الذين يحاربون في صفوف حركة الطالبان والأفراد المرتبطين والجماعات المرتبطة ارتباطا أوثق بتنظيم القاعدة. وتأخذ هذه الروابط أشكالا مختلفة: فبالنسبة للأفراد، قد تقوم الروابط على القرابة أو الصداقة أو الزواج أو على أهداف مشتركة أو عقيدة مشتركة أو أعداء مشتركين أو حيز عمليات مشترك أو على مزيج من ذلك. أما بالنسبة للجماعات، فقد تقوم على الأهداف المشتركة أو التدريب المشترك أو التخطيط المشترك أو العمليات المشتركة أو القيادة المشتركة.
	23 - ولئن كانت العلاقات الاجتماعية بين البشتون منظمة عموما وتحكمها بشكل صارم إلى حد كبير التقاليد القبلية والثقافة المحلية، فإن العلاقات بين الجماعات المتطرفة التي تعمل في منطقة الحدود الباكستانية الأفغانية تقوم عادة على ارتباطات ذات طابع رسمي أقل بين الأفراد. وغالبا ما تكون هذه الصلات الشخصية معقدة ومتداخلة إذ قد يقيم الشخص شراكات مع عدة جماعات، كل واحدة منها لأسباب مختلفة، وقد يجلب معه جماعة متنوعة من الشركاء الآخرين. ومن السهل أن يؤدي ذلك إلى تقديم صورة مشوشة عن طبيعة العلاقات بين الجماعات المقاتلة، وطبيعتها ونطاقها وأن يجعل من الصعب تحديد أفراد كل جماعة بدقة. وقد تتعاون جماعتان في منطقة ما ولا تتعاونان في منطقة أخرى؛ أو قد لا تتعاون جماعتان بأي طريقة مجدية رغم ما لديهما من أهداف مشتركة، وذلك حسب الظروف المحلية أو المبادرات المحلية. ويسود جو من الاختلاط الشامل، إذ يقوم الأفراد والجماعات بتغيير مركز علاقاتهم حسب الضغوط أو حسب تصورهم للمنافع.
	24 - ومع ذلك، ورغم أن الفريق سمع أحيانا عن مواطنين أفغان يقاتلون في العراق واليمن وشرق أفريقيا، فلا يوصف أي منهم كفرد من أفرا د حركة الطالبان، كما لم يكتسب أي منهم مكانة بارزة تكفي لجلب طلب يكلل بالنجاح لإدراج اسمه في القائمة(). وبالمثل، ورغم اكتشاف العديد من غير الأفغان وهم يقاتلون في أفغانستان، ولم يكونوا من البلدان المجاورة فقط، لم يكتسب أي منهم مكانة بارزة تؤهله لإدراج اسمه في الأقسام المتعلقة بحركة الطالبان من القائمة الموحدة للقرار 1267.
	25 - ويحكم العلاقات بين تنظيم القاعدة وحركة الطالبان الاختلاف الكبير في حجم كل واحد من التنظيمين وكون حركة الطالبان تحاول الوصول إلى جميع مناطق أفغانستان في حين أن تنظيم القاعدة له وجود محدود للغاية. وتشير المعلومات الواردة من حكومة أفغانستان والقوة الدولية للمساعدة الأمنية والأمم المتحدة أن مقاتلين تابعين لتنظيم القاعدة في أفغانستان يتمركزون أساسا في المقاطعات على طول الحدود مع باكستان في جنوب البلد وجنوب شرقه وشرقه، مع وجود بعض أفراد من الحركة الإسلامية لأوزبكستان (QE.1.10.01) في مقاطعتي طخر وكندوز في الشمال(). وتتحرك جماعة أخرى من المقاتلين الأجانب أوثق ارتباطا في أنماط مماثلة، بتحريض من نفس شبكات المتمردين. وليس هناك طبعا ما يدل على أن قادة حركة الطالبان يدعمون أو يآوون تنظيم القاعدة والمرتبطين به().
	1 - الروابط القائمة بين الطالبان الأفغان والجماعات والأفراد من غير الأفغان

	26 - ما زالت حركة الطالبان الأفغان تنظيما متماسكا بتسلسل هرمي واضح، ولكنها لم تعد تعمل بما كان لديها من قيادة وسيطرة فعليتين في عام 2001. ولئن كان الملا عمر لا يزال القائد الأعلى لحركة الطالبان ويتمتع بسلطة أكبر مما يتمتع به غيره من قادة الحركة، فإن أوامره لم تعد تحدد الحملة العسكرية ولا توجه إدارة مناطق أفغانستان الواقعة تحت سيطرة الحركة(). وأصبح قادة الطالبان الإقليميون يتمتعون باستقلال متزايد، وغالبا ما يظهرون كأمراء حرب محليين يقاتلون من أجل الأراضي والعائدات والسلطة أكثر مما يقاتلون كأعضاء تنظيم منضبط يسعى إلى السلطة الوطنية(). وقد يسمون أنفسهم من الطالبان، أو يُعتبرون كذلك لمجرد أنهم يحاربون الحكومة الأفغانية؛ وبالمثل، فإن ارتباطهم بالأجانب الذين قد يكونون، أو لا، من الموالين لتنظيم القاعدة لا يعكس بالضرورة وجود اتفاقات على مستوى أعلى في التنظيم.
	27 - ويمكن أن يقيم قادة الطالبان المحليون علاقات مع المقاتلين الأجانب، سواء من تنظيم القاعدة أو غيره، على عدة مستويات مختلفة؛ ويمكن أن يوفروا مأوى للأجانب العابرين دون معرفة هويتهم أو دون مزيد الاستفسار عن أغراضهم، وفقا لقواعد الضيافة في أفغانستان. ويمكن لهم التماس منفعة متبادلة، مثلا، عن طريق ترتيب لضمان سلامة المرور عبر التضاريس الوعرة مقابل دفع رسوم، ولئن كان هذا التعاون يتطلب من الشريك الأفغاني أن يعرف على الأقل شيئا عن طبيعة الأجنبي الذي يقدم له المساعدة، فهو ترتيب تجاري لا ينم عن أي تقارب عقائدي. ويمكن أن تقوم العلاقات أيضا على عقيدة مشتركة ووحدة الهدف مع إلمام تام بهوية الآخر؛ بالدعوة مثلا إلى التدريب على صنع الأجهزة المتفجرة المرتجلة أو نصبها. والأكثر دلالة من ذلك كله، يمكن أن ينطوي الارتباط على اقتسام الأموال، مقابل الاستغلال المشترك لقنوات تمويل مماثلة، ولكن الحالات المبلغ عنها من هذا القبيل نادرة للغاية.
	28 - ورغم أن الأراضي الذي تقوم فيها حركة الطالبان بعملياتها قد اتسعت بشكل كبير منذ عام 2008، فإن انتشار المقاتلين الأجانب لم يتغير، حيث يوجد عدد قليل منهم، إن وجدوا أصلا، في معظم محافظات أفغانستان. وقد يعكس ذلك جزئيا ضعف السيطرة المركزية لحركة الطالبان والعدد القليل نسبيا لعناصر تنظيم القاعدة في البلد، ولكن استمرار وجود المقاتلين الأجانب مع مرور الزمن في المناطق الواقعة تحت سيطرة قادة معينين أو خلفائهم، يدل على الدور الرئيسي للأفراد في الشراكات القائمة مع تنظيم القاعدة. ولا يعرف عادة ما إذا كان هناك اتصال بين أفراد حركة الطالبان المعروف ارتباطهم بأفراد من الجماعات المدرجة في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وأفراد تنظيم القاعدة المدرجة أسماؤهم في القائمة، مما يشير إلى المستوى المنخفض نسبيا والمبادرة الشخصية للمقاتلين الأجانب الذين يلتمسون الاتصال بحركة الطالبان للقتال في أفغانستان.
	29 - وعلى مستوى أعلى، ورغم أن أفراد حركة الطالبان يعلنون أنهم يشاطرون تنظيم القاعدة تطلعاته العقائدية، وقد يكون الأمر كذلك، فإنهم يدركون في نفس الوقت، ضرورة تقديم صورة صحيحة لضمان الحصول على التبرعات والدعم السياسي، لا سيما من المانحين في الخليج. ومن ثم، قد لا تعكس منشورات الطالبان عقيدة الكاتب بقدر ما تعكس عقيدة المانح المحتمل. وحتى في هذه الحالة، فإن نداءات حركة الطالبان من أجل الحصول على التبرعات تطلب الدعم لاستقلال أفغانستان، وليس لحملة عالمية ضد الغرب. غير أن حركة الطالبان، بمعناها الواسع، لا تدعي شن أو دعم هجمات خارج أفغانستان، وليس هناك ما يدل على قيامها بذلك().
	(أ) شبكة حقاني

	30 - شبكة حقاني هي مجموعة من المقاتلين متماسكة بشكل جيد ومنضبطة تقودها أقوى أسرة أفغانية مشاركة في التمرد. ويلقى الحقانيون بوصفهم من أفراد قبيلة زادران الدعم على كلا جانبي الحدود الأفغانستانية/الباكستانية وينشطون في شرق أفغانستان بعيدا عن معقل حركة الطالبان في قندهار وهيلماند في الجنوب(). ويقدم مقاتلوها وأعوانها الكثير من قوة الدفع الكامنة وراء التمرد في أفغانستان وهم مسؤولون عن العديد من أهم هجماتها، ويشمل ذلك الهجمات على أهداف دولية غير عسكرية، كسفارة الهند والأمم المتحدة(). ونتيجة لذلك، تظهر أسماء سبعة من كبار قادة الشبكة على القائمة الموضوعة بموجب القرار(). ومع أن شبكة حقاني تنتسب إلى حركة الطالبان وتندمج تماما ضمن قيادتها فإنها لا تتصرف ككيان تابع.
	31 - وجلال الدين حقاني (TI.H.40.01)، مؤسس الشبكة وزعيمها، هو واحد من القادة المتشددين الأكثر حنكة واحتراما في أفغانستان. فقد بنى سمعته كمقاتل ضد الاتحاد السوفياتي وما زال يتمتع بمكانة عالية، وله تأثير على سياسة الطالبان بصفته عضوا في المجلس الأعلى (مجلس شورى العلماء) برئاسة الملا عمر(). أما نجل جلال الدين، سراج الدين (TI.H.144.07)، القائد العسكري السابق لمجلس الشورى الإقليمي لميرام شاه/خوست، فهو عضو مجلس الشورى المركزي لحركة الطالبان، ويعتقد أنه يعمل هناك نائبا للقائد العسكري العام لحركة الطالبان. والابن الأصغر لجلال الدين، بدر الدين (TI.H.151.11)، هو رئيس مجلس الشورى الإقليمي لميرام شاه/خوست وهو مسؤول عن عملياته الإقليمية ويتمتع بدرجة كبيرة من الاستقلال عن قيادة حركة الطالبان. وثمة ابن آخر، نصير الدين (TI.H.146.10)، يرعى الشؤون المالية لحركة الطالبان.
	32 - ومع أن شبكة حقاني ساهمت في صعود التطرف في باكستان، فإنها، على غرار القيادة المركزية لحركة الطالبان، لم تتورط في أعمال إرهابية خارج أفغانستان رغم أن لديها القدرة الجلية على ذلك. وقد رفض جلال الدين حقاني في الماضي التعاون مع منظمات متشددة مقرها باكستان مثل حركة الجهاد الإسلامي وحركة المجاهدين (QE.H.130.10)، اللتين سعتا إلى حشد التأييد لعملياتهما في كشمير، كما رفض محاولات للتقرب من جانب قاري سيف الله أختار، الزعيم الحالي لحركة الجهاد الإسلامي وفزال الرحمان خليل القائد الحالي لحركة المجاهدين لدعم هجمات في آسيا الوسطى. ولكن الهجمات التي يقودها حقاني في أفغانستان ولا سيما الموجه منها ضد الهند، توحي بالدعم لمخطط أوسع من مخطط حركة الطالبان وحدها.
	33 - كذلك، ونظرا لأن شبكة حقاني تتقاسم حيزا جغرافيا مع تنظيم القاعدة ومن يتصل بها من المتشددين المتمركزين في باكستان، فقد أدى ذلك إلى تواطؤ، إن لم يكن تعاون حثيث بينهما، وخاصة في أعقاب حملة الجيش الباكستاني التي شنت في عام 2009 واضطرت كثيرا من المتطرفين إلى الانتقال من جنوب وزيرستان إلى شمالها. وهناك أدلة متضاربة بشأن هذه العلاقات. فمن ناحية يختلف الحقانيون مع جماعات مثل حركة الطالبان في باكستان (QE.T.132.11) التي تركز هجماتها على أهداف داخل باكستان على حساب الأنشطة عبر الحدود()، بيد أنهم لا يعترضون من ناحية أخرى علنا على وجود تلك الجماعات في الأراضي الواقعة تحت سيطرتهم().
	34 - وثمة أيضا علاقة غامضة مماثلة تربط شبكة حقاني بجماعات باكستانية متطرفة أخرى تهاجم، على غرار تنظيم القاعدة، أهدافا في باكستان، وبجماعة الاشكار الطيبة (QE.L.118.05)، المتحالفة مع عبد الرسول سيف، مؤيد عدو حركة الطالبان الأكبر، أحمد شاه مسعود، أثناء الحرب الأهلية الأفغانية التي تلت انسحاب الاتحاد السوفيتي. ومع أنه لا تتوفر معلومات كثيرة للعموم عن علاقة حقاني بزعماء تنظيم القاعدة الكبار، تفيد أغلب الأنباء الواردة بأن وفاة نشطاء تنظيم القاعدة تقع في مناطق يعتقد أنها تحت سيطرة حقاني().
	(ب) شراكات أخرى

	35 - مثلما تقدر حركة الطالبان شراكتها مع شبكة حقاني التابعة لها اسميا كوسيلة لتوسيع نفوذها خارج المحافظات الأربع في جنوب أفغانستان، فإنها تتحالف أيضا مع شبكات أخرى، مثل جبهة تورا بورا التابعة لأنوار الحق مجاهد نجل مولوي يونس خالص، وغيرها في المحافظات الشرقية من نانغارهار وكونار ونورستان. والأهم من ذلك كله فقد سعت إلى جلب رجال الدين الأفغان من الأوزبك وزعماء حرب صغار من أجل تأمين وجود لحركة الطالبان من غير البشتون في الشمال، وقد أدى هذا إلى تحالف وثيق مع الحركة الإسلامية لأوزبكستان.
	36 - ولا توجد، على ما يبدو، أي علاقة هامة بين حركة الطالبان وجماعة الأشكار الطيبة، وإن كانت هناك أنباء عن تدريب نشطاء من الأشكار الطيبة في أفغانستان.وتفيد الأنباء الواردة بأن زعيم جماعة الأشكار الطيبة، حافظ محمد سعيد (QI.S.263.08) قد وجه رسالة إلى قيادة حركة الطالبان، عندما كانت الجماعة واقعة تحت ضغوط شديدة بعد هجمات بومباي في تشرين الثاني/نوفمبر 2008، يقترح فيها لقاء مع الملا عمر أو الملا بارادار (المدرج باسم عبد الغني بارادار) (TI.B.24.01) لتحسين العلاقات. لكن قيادة طالبان لم ترد.
	2 - الروابط القائمة بين تنظيم القاعدة والمرتبطين به وحركة الطالبان الأفغانية
	(أ) قيادة تنظيم القاعدة

	37 - الشاغل الرئيسي لقيادة تنظيم القاعدة الجديدة هو إعادة تأكيد أهميتها ومصداقيتها انطلاقا من قاعدة آمنة، وهي تحتاج لهذا الغرض إلى حماية محلية. ويتوفر ذلك بشكل أيسر حاليا على الجانب الباكستاني من الحدود في مناطق شمال وزيرستان حيث تتسم السلطة المركزية بالضعف على الرغم من الجهود الحثيثة للجيش الباكستاني وحرس الحدود الباكستانيين، منه على الجانب الأفغاني من الحدود، حيث تتمتع قوات التحالف بامتداد أوسع. وقد لا يشعر تنظيم القاعدة بالأمان إلاّ في بعض المقاطعات الشرقية()، ويخضع هذا الجزء من أفغانستان لسيطرة شبكة حقاني وقلب الدين حكمتيار (QI.H.88.03) وليس لقادة الطالبان.
	38 - وقد أقامت قيادة تنظيم القاعدة روابط واسعة بجماعات إرهابية باكستانية كسبيل لتعزيز موقعها. وجعلت من باكستان هدفا رئيسيا، حيث خططت وشنّت هجمات مع المرتبطين بها من جماعات مثل حركة الطالبان في باكستان(). وحركة الجهاد الإسلامي() وحركة جيش جنغوي (QE.L.96.03)() وحركة المجاهدين()، بينما وفّرت جماعات أخرى مثل جماعة الأشكار الطيبة دعما لوجستيا(). وأدى هذا التركيز على باكستان إلى الحد من قدرة تنظيم القاعدة على الانخراط المباشر بدرجة أكبر في أفغانستان، كما جعلها شريكا أقل قبولا لدى حركة الطالبان التي تعارض مثل ذلك النشاط. وقد تنظر قيادة تنظيم القاعدة إلى أفغانستان كعنصر مهم في برنامجها العالمي، وكجزء بالغ النجاح من الحملة الرامية إلى إضعاف الولايات المتحدة، بيد أن إسهامها الفعلي صغير. وبالنظر إلى محدودية مواردها، فإنها أكثر اهتماما بتوجيه مجنديها وأنصارها نحو الهجوم في أماكن يكون صداها الدعائي أكبر منه في أفغانستان، حيث يُرجّح أن تضيع بصمة القاعدة الخاصة في خضم الدمار العام الناجم عن التمرد.
	(ب)  المقاتلون الأجانب الآخرون

	39 - يواصل أعضاء جماعات أخرى مدرجة في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة القتال في أفغانستان. ومن بين هؤلاء أتراك وألمان وأوروبيون آخرون، كثيرا ما ينخرطون في صفوف جماعة الجهاد الإسلامي (QE.I.119.05)، وشيشان منخرطون في صفوف إمارة القوقاز (QE.E.131.11). كما ينشط أيضا أوزبكيون من حركة أوزبكستان الإسلامية وآخرون من آسيا الوسطى من المنتمين إلى جماعات مثل حركة تركستان الشرقية الإسلامية (QE.E.88.02) على جانبي الحدود الأفغانية الباكستانية. ولكن في ما عدا المقاتلين من آسيا الوسطى، يكون هؤلاء المقاتلون عادة أفرادا قرّروا الذهاب إلى أفغانستان للقتال دون فكرة استراتيجية تُذكر بشأن أين يفعلون ذلك ولماذا. وبينما يمكن وصفهم بشكل فضفاض بأنهم مرتبطون بالقاعدة، قد لا يكون لهم عمليا أي اتصال بقيادة تنظيم القاعدة طيلة فترة إقامتهم. وتُعد حركة أوزبكستان الإسلامية الجماعة الوحيدة ذات وجود ذي معنى في أفغانستان، وبالأخص منذ عام 2007 حينما أجبرتها المعارضة المحلية على الخروج من جنوب وزيرستان.
	(ج)  الحزب الإسلامي (قلب الدين)

	40 - قلب الدين حكمتيار هو القائد الأفغاني الوحيد الذي يظهر على قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة(). وهو يقود فصيلا من الحزب الإسلامي وله تاريخ طويل جدا من الانتهازية الدموية، حيث قضى جزءا كبيرا من حياته يقاتل من أجل المزايا السياسية في أفغانستان. وأقام حكمتيار، المستعد دوما لاستخدام أي طرف ضد آخر، تحالفات مع كلٍ من حركة الطالبان وتنظيم القاعدة. بيد أن بيانات حركة الطالبان كثيرا ما تنتقد أعماله وترفض مشاركته في تحديد مستقبل البلد، وقد شهد عاما 2010 و 2011 عدة اشتباكات مسلحة وعمليات اغتيال متبادلة بين حركة الطالبان وقوات حكمتيار(). رغم جنسية حكمتيار الأفغانية، فإنه يظهر على قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة لأن أنشطته الإرهابية، وإن كانت محلية، فهي تتسم بالعشوائية، كما أنه أقام في الماضي علاقات وثيقة مع قيادة تنظيم القاعدة. وما انفك حكمتيار يبرز منذ عام 2010 مؤهلاته الأفغانية ويقلّل من أهمية روابطه بالقاعدة()، ويعود ذلك بلا شك إلى حساباته بشأن أفضل ما يمكن أن يرجوه لنفسه.
	(د)  المرتبطون بتنظيم القاعدة في باكستان

	41 - ثمة العديد من الجماعات المتمركزة في باكستان على قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة ممن أرسل أفراداً للتدريب أو للقتال في أفغانستان. بيد أن أيا من تلك الجماعات لا ينظر إلى أفغانستان بوصفها منطقة عمله الرئيسية. وينطبق ذلك بوجه خاص على حركة الطالبان في باكستان التي أمرت أعضائها بعدم القتال هناك. ومما يزيد تحليل الروابط القائمة بين حركة الطالبان والجماعات القائمة في باكستان تعقيدا أنه حين ما تجد الجماعات التي تقوم بالتجنيد في باكستان أن أعضاء جددا لا يرغبون في القتال ضد دولتهم، فإنها كثيرا ما تنقلهم إلى شبكة حقاني لنشرهم في أفغانستان. وكذلك، أفيد بأن جماعات مثل جماعة الأشكار الطيبة ترسل مجنّدين إلى أفغانستان للتدريب، بينما جماعات أخرى مثل حركة المجاهدين تشارك مباشرة في العمليات.
	خامسا - عواقب الإدراج المزدوج للأسماء
	42 - يتوفر للجنة عام 1988 ولجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة خيار إدراج الأسماء في كلا القائمتين كي تشيرا إلى الروابط القائمة بين الإرهابيين المرتبطين بحركة الطالبان وبتنظيم القاعدة(). ورغم أن هذا الأمر سيسترعي بالتأكيد الانتباه إلى الصلات بين أولئك الذين يحق أن تدرج كلا اللجنتين أسماءهم في القائمة، يوصي الفريق بأن تأخذ اللجنتان الملاحظات التالية في الاعتبار قبل اتباع هذا المسار في العمل.
	43 - أولا، لا يوجد في الوقت الحاضر أي تداخل بين القائمتين، وبالتالي فإنهما تميزان على نحو مفيد بين الأطراف التي تشكل تهديدا لسلام أفغانستان وأمنها واستقرارها، والأطراف التي تشكل تهديدا أوسع للسلام والأمن الدوليين بحكم عضويتها في تنظيم القاعدة أو ارتباطها به. وقد يعتبر تنظيم القاعدة أفغانستان منطقة هامة للمواجهة مع أعدائه، فإن أولوياته تكمن في مكان آخر؛ وفي حين قد تكون حركة الطالبان وآخرون مرتبطون بها في تشكيل تهديد لسلام أفغانستان واستقرارها وأمنها متعاطفين مع برنامج تنظيم القاعدة، فإن هدفهم الرئيسي محلي.
	44 - ثانيا، إذا كان أحد أهداف تقسيم قائمة اللجنة المنشأة عملا بالقرار 1267 هو التأكيد على الاختلافات الاستراتيجية والتكتيكية بين حركة الطالبان وتنظيم القاعدة واستغلالها، فإن عمليات الإدراج المزدوج للأسماء تميل إلى تقويض ذلك. فبقدر ما يمكن للإجراءات الدولية أن تبعد تنظيم القاعدة وحركة الطالبان عن بعضهما البعض، كذلك يمكن لها أن تقرّب بينهما. إذ ستعطي عمليات الإدراج المزدوج للأسماء الانطباع بأنه رغم تقسيم القائمة المنشأة بموجب القرار 1267، فإن مجلس الأمن لا يرى أي فرق جوهري بين حركة الطالبان وتنظيم القاعدة.
	45 - ثالثا، تختلف الآن معايير شطب اسم من القائمة الموضوعة بموجب القرار عن معايير شطب أسماء من قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. إذ تشمل شروط المصالحة بين حكومة أفغانستان والمتمردين، على النحو المنصوص عليه في بيان كابل المؤرخ 20 تموز/يوليه 2010()، نبذ العنف، وعدم وجود روابط مع المنظمات الإرهابية الدولية، واحترام الدستور الأفغاني - وهي شروط لا يمكن أن يستوفيها أي عضو في تنظيم القاعدة أو مناصر له. وستجعل عمليات الإدراج المزدوج الفعلي للأسماء أكثر تعقيدا، وسوف تكون عاملا مثبطا لمن توجد أسماؤهم في القائمة الموضوعة بموجب القرار في ما يتعلق بالانضمام إلى العملية السياسية.
	46 - رابعا، وكنقطة ذات صلة بما سبق، يمكّن القرار 1988 (2011) حكومة أفغانستان من أداء دور أكبر في إعداد طلبات إدراج الأسماء في القائمة ورفعها منها من أجل تقديمها إلى اللجنة. هذا الأمر يؤكد طبيعة النظام المركزة على أفغانستان، وجميع الأفراد الذين تظهر أسماؤهم حاليا على القائمة الموضوعة بموجب القرار يحملون الجنسية الأفغانية. وسينفي الإدراج المزدوج بالنسبة لتلك القيودات الدور الهام المنوط بحكومة أفغانستان بموجب القرار 1988 (2011). وسيجعل أيضا استغلال حكومة أفغانستان لتقسيم القائمتين في سعيها لتحقيق عملية سلام أمرا أصعب بكثير.
	47 - ويؤمن المجلس الأعلى للسلام الذي عينته حكومة أفغانستان من أجل تعزيز السلام والمصالحة أنه ينبغي عدم إدراج أسماء جميع المتمردين الأفغان في القائمة إلا في إطار النظام المنشأ عملا بالقرار 1988 (). وفي حين يقر المجلس بأن بعض المتمردين يمكن أن يُعتبروا تهديدا إرهابيا على نطاق العالم، فإنه يرى أن النظام الجديد للجنة عام 1988 يجب أن يُمنح فرصة الاشتغال للتحقق من قدرته على وقف دعم الأفغان لتنظيم القاعدة.
	48 - ويساور المجلس الأعلى للسلام القلق أيضا من أن الإدراج المزدوج لبعض الأفراد الأفغان قد يمنحهم مكانة دولية، وبالتالي يساعدهم على اجتذاب المزيد من المجندين، عوض أن يصنفهم كمتمردين أفغان فقط. ويقترح أعضاؤه إتاحة المزيد من الوقت من أجل معاينة رد فعل الأفراد الذين قد يحق عليهم الإدراج المزدوج إزاء تقسيم القائمة ويوصون بنظام عادي للتقييم.
	49 - خامسا، قد يكون التهديد بالإدراج المزدوج أكثر فعالية من الأثر الحقيقي للإدراج. إذ يمكن بالفعل التأثير على الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة الموضوعة بموجب القرار بالإنذار بأن أسماءهم ستُضاف إلى قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، إلا إذا كان هناك تغير فوري يمكن التحقق منه في السلوك. وستكون لإضافة الاسم في هذه الظروف أساس منطقي وتشكل تحذيرا للآخرين.
	50 - سادسا، بقدر ما تستهدف أنظمة الجزاءات إحداث تغيير في السلوك، فإن الوضع بالنسبة لرفع الأسماء من القائمة سيكون معقدا بإدخال اسم في كلا القائمتين. وإذا قررت لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة شطب اسم من قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، يظهر كذلك على القائمة الموضوعة بموجب القرار، فيجب ألا تحتاج للمرور بأية عملية إضافية من أجل رفع كل الجزاءات. وكما أن حكومة أفغانستان ليس لها دور في شطب الأسماء من قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، ليس لأمينة المظالم هي الأخرى أية ولاية في ما يتعلق بالقائمة الموضوعة بموجب القرار. وينبغي ألا يكون من المفروض على اللجنتين أن تقررا ما إذا كان يتعين منح الأسبقية لإجراءات رفع الأسماء من القائمة لدى إحدى اللجنتين على حساب إجراءات اللجنة الأخرى.
	51 - سابعا، إذا قررت اللجنتان إدراج اسم أو أكثر في القائمتين معا، سيكون هناك حتما الكثير من التخمين حول سبب اختيار هذه الأسماء دون أخرى، وبالتالي حول سبب إقصاء أولئك الأفراد أو تلك الجماعات بهذا القدر من التحديد من العملية السياسية في أفغانستان أو إشراكهم فيها.
	52 - ثامنا، يتطلب نظاما الجزاءات من الدول إعمال تدابير متطابقة ضد الذين تظهر أسماؤهم على واحدة من القائمتين. ولن يؤدي إدراج اسم في قائمة ثانية إلى فرض المزيد من القيود على أنشطتهم؛ بل لن يكون له سوى أثر رمزي.
	سادسا - التوصيات
	53 - وعليه، يقدم فريق الرصد التوصيات التالية:
	(أ) ينبغي أن تتجنب اللجنتان الموافقة على الإدراج المزدوج للأسماء إلا إذا كانت هناك فائدة واضحة وبديهية وعملية في القيام بذلك؛
	(ب) وفقا لمعايير الإدراج المناسبة، ينبغي أن تُضاف إلى القائمة الموضوعة بموجب القرار أسماء الأفراد أو الجماعات أو الكيانات ممن لهم أهداف مرتبطة بأفغانستان فقط، بينما ينبغي أن تشمل الإضافات إلى  قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة الأفراد والجماعات والكيانات ممن لهم برنامج أوسع، حتى وإن شمل أفغانستان؛
	(ج) ينبغي أن تُضاف أسماء جميع المواطنين الأفغان الذين يحق عليهم الإدراج في القائمة الموضوعة بموجب القرار إلا إذا كان من الواضح أن النشاط المعني يهدف بالأساس إلى دعم تنظيم القاعدة؛
	(د) إذا قدمت دولة عضو مقترحا بإدراج نفس الاسم إلى اللجنتين، يتعين على رئيسي اللجنتين أن يقررا، بالتشاور مع أعضاء اللجنتين، ما إذا كان النشاط المعني مرتبطا أكثر بأفغانستان أو بالأهداف العالمية لتنظيم القاعدة، ويجب ألا ينظر في المقترح إلا في اللجنة الأنسب؛
	(هـ) ينبغي أن تفكر لجنتا الجزاءات في وضع إجراء لنقل اسم من قائمة إلى الأخرى دون المرور بعملية الإدراج والرفع من القائمة. وسيسمح هذا بنقل سريع للاسم من القائمة الموضوعة بموجب القرار إلى قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة إذا عارض الفرد العملية السياسية في أفغانستان برفضه ترك تقديم الدعم لتنظيم القاعدة؛
	(و) يجوز أن تشير القيودات في أي من القائمتين إلى صلات أوسع، لكن يجب على اللجنتين أن تطلبا إلى فريق الرصد تعديل الموجزات السردية لأسباب الإدراج بالنسبة لقيودات القائمتين معا من أجل ضمان أن تعكس معايير الإدراج المنصوص عليه في القرارين 1988 (2011) و 1989 (2011) حسب الاقتضاء؛
	(ز) ينبغي أن تطلب لجنة عام 1988 إلى حكومة أفغانستان وإلى فريق الرصد أن يستعرضا بانتظام الروابط القائمة بين الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة الموضوعة بموجب القرار والأفراد المدرجة أسماؤهم في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، وأن يوجها نظر اللجنة إلى أية معلومات هامة.
	المرفق
	المقاتلون الأجانب القتلى والمعتقلون في الفترة من كانون الثاني/يناير 2010 إلى منتصف أيلول/سبتمبر 2011
	(أ) تحليل فريق الرصد للتقارير الأمنية اليومية المقدمة من إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن - أفغانستان عن الفترة 2007-2011.
	(ب) تحليل فريق الرصد للتقارير الأمنية اليومية المقدمة من إدارة الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن - أفغانستان عن الفترة 2010-2011.
	(ج) استنادا إلى أرقام القوة الدولية للمساعدة الأمنية الواردة في النشرات الصحفية خلال الفترة من كانون الثاني/يناير 2010 إلى أيلول/سبتمبر 2011.
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