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 موجهة إلى رئـيس مجلـس الأمـن    ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول  ٧رسالة مؤرخة     
  من الأمين العام

  
الـتي   ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ٢يشرفني أن أحيل إليكم الرسالة المرفقة المؤرخـة      

سعادة السيد كلاوديـو بيـسونيرو،       تلقيتها من نائب الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي،        
قريرا عن عمليات القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة في أفغانـستان يتنـاول الفتـرة مـن                  ويحيل بها ت  

  .)انظر المرفق (٢٠١١ أكتوبر/ تشرين الأول٣١أغسطس إلى / آب١
  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها 

  
  مون -  كيبان) توقيع(
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  مرفق
موجهــة إلى الأمــين العــام مــن   ٢٠١١ ديــسمبر/ كــانون الأول٢رســالة مؤرخــة     

  نائب الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
  

، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠١١ (٢٠١١و ) ٢٠٠١( ١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       
أغـسطس إلى   /عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان يغطـي الفتـرة مـن آب              

وأرجـو ممتنـا إطـلاع مجلـس الأمـن علـى هـذا              . )ةلـضميم انظـر ا   (٢٠١١ أكتـوبر /تشرين الأول 
  .التقرير

  
   بيسونيروكلاوديو) توقيع(
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  ضميمة
التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى الأمــــم المتحــــدة عــــن عمليــــات القــــوة الدوليــــة     

  الأمنية للمساعدة
  

  مقدمة    
ــرارا مجلــس الأمــن      - ١ ــضيه ق ــا يقت ــا لم ــإبلاغ ) ٢٠١١( ٢٠١١و ) ٢٠٠١( ١٣٨٦وفق ب

المتحدة عن التقدم الذي تحرزه بعثة القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة، يغطـي هـذا التقريـر                 الأمم  
 تــــشرين ١٨وفي . ٢٠١١أكتــــوبر / تــــشرين الأول٣١أغــــسطس حــــتى / آب١الفتــــرة مــــن 

ــوبر /الأول ــة   ٢٠١١أكت ــوام القــوة الدولي ــع ينتمــون إلى فــردا ١٣٠ ٦٣٨، بلــغ مجمــوع ق  جمي
 دولـة   ٢١دولـة إضـافة إلى       ٢٨ل الأطلـسي البـالغ عـددها        الدول الأعضاء في منظمة حلف شما     

أصــبحت الــسلفادور البلــد   ٢٠١١ســبتمبر /في أيلــولو. مــن الــدول غــير الأعــضاء في المنظمــة 
وتـدعو منظمـة   . فيهـا المـساهم بقـوات في القـوة الدوليـة والـشريك التنفيـذي            التاسع والأربعـين    

في الأمـم   أخـرى    أعـضاء    إلى قيـام دول   ة  حلف شمال الأطلسي والقوة الدولية للمـساعدة الأمني ـ       
مـوجهين  دعم هـذه البعثـة الـصادر بهـا تكليـف مـن الأمـم المتحـدة ومـن خـلال تـوفير                 يالمتحدة  

ــدعم إلى        ــد مــن ال ــديم المزي ــة، وتق ــوطني الأفغاني ــن ال ــوات الأم ــدربين لق ــدنيين  وم القطــاعين الم
  .لحوكمة والتنميةل
ــالتقرير، و وعلــى مــدى    - ٢ ــرة المــشمولة ب ــة  الفت إلى ساعدة تقــديم الم ــاصــلت القــوة الدولي

ــرارات مجلــــس الأ   ــاً لقــ ــستان وفقــ ــة أفغانــ ــصلة حكومــ ــن ذات الــ ــن  . مــ ــرة مــ ــلال الفتــ وخــ
الــتي ، بلــغ مجمــوع الخــسائر البــشرية ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٣١أغــسطس حــتى /آب ١

ت أثنـاء العمليـا   لقـوا حـتفهم      فـردا    ١٥٢ تـشمل فـرداً،    ١ ٩٦٨صفوف القوة الدوليـة     ب لحقت
  . حالة وفاة غير متصلة بالمعارك١٣، بالإضافة إلى  أصيبوا بجراح أفراد١ ٨٠٣و الحربية، 

مـــع الأفعـــال وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، واصـــل عـــدد العمليـــات المـــشتركة   - ٣
في قــدرة قــوات الأمــن الحاصــلة ردة الــتي يقودهــا الأفغــان ارتفاعــه مــع الزيــادة المطَّ ــوالعمليــات 

وشــهدت . والهجمــات الموجهــة نحــو أهــداف بــارزةالــرد علــى الهجمــات المعقــدة الـوطني علــى  
اغتيـال رئـيس المجلـس الأعلـى للـسلام،          المشمولة بـالتقرير    الحوادث الأمنية في فترة الثلاثة أشهر       

الجنوب والجنـوب   مناطق  وبالرغم من التقدم المحرز في      . سبتمبر/ أيلول ٢٠باني في   البروفيسور ر 
تكـن  الـشرق علـى نحـو كـبير هـذه الـسنة، ولم              منـاطق   د الحـوادث الأمنيـة في       الغربي، ارتفع عد  

 شــهدت الفتــرة أيــضا ارتفاعــا هــائلا في الحــوادث الــتي   فقــد. فتــرة الثلاثــة أشــهر هــذه اســتثناءً 
 في  شـهدت  اليدويـة الـصنع بالمقارنـة مـع الـسنة الماضـية، لكنـها                الـتفجير استعملت فيها أجهـزة     

. ٢٠١٠ عـام    في هانفـس الفتـرة   العمليات المعقدة والمنسقة بالمقارنة مع      المقابل انخفاضا كبيرا في     
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القيـام  الـضغط العـسكري مـن خـلال         المـشتركة ممارسـة     فغانيـة   الأ - وواصلت القـوات الدوليـة    
الدخول في اشـتباكات حاسمـة رغبـة منـهم في           تفادى المتمردون   ، وفي المقابل    عمليات مشتركة ب

  .على قواتهمالمحافظة 
الأحــداث الأخــرى الجــديرة بالــذكر فيمــا يتعلــق بــالفترة المــشمولة بــالتقرير   ن تتــضمو  - ٤
  :يلي ما

الحفـاظ علـى الأمـن في       الـتي يغطيهـا التقريـر،       خلال فتـرة الثلاثـة أشـهر        أمكن    )أ(  
د ذلـك  رّالعمليـة الانتقاليـة، وم ـَ  فيهـا  الـتي بـدأت    الأولى   الـشريحة السبع المندرجـة ضـمن      ناطق  الم

ومـع ذلـك، لا تـزال    . قوات الأمن الأفغانية وازدياد فعاليتـها    في  توسع  الرار  على نحو كبير استم   
 على تحسين الحوكمـة مـن     أفغانستان، وسيتوقف الكثير على قدرة حكومة       فعليةهناك تحديات   

   المحققة؛أجل دعم المكاسب الأمنية
كـــرزاي علانيـــة قـــرار لجنـــة    حامـــد  أيـــد الـــرئيس  ، أغـــسطس/ آب٢٥في   )ب(  

عمليـة الانتخابـات البرلمانيـة      اسـتكملت   و .عـاملين ستقلة استبدال تسعة برلمـانيين      الانتخابات الم 
 بالبــدء في الاضــطلاع  )ولــسي جركــه (لمجلــس العمــوم   فتــرة الثلاثــة أشــهر ممــا سمــح     خــلال

  ؛بمسؤولياته
استـضاف الممثــل المـدني الـسامي لمنظمـة حلــف      ،٢٠١١سـبتمبر  / أيلـول ٦في   )ج(  

 الدوليــة مائــدة مــستديرة حــول موضــوع اقتــصاد أفغانــستان،   الــشمال الأطلــسي وقائــد القــوة 
بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان والبنـك الـدولي والاتحـاد                   حضرها كل مـن     

 ةالـشمالي  لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا    ة المتحـدة ك ـ والممل  الأمريكيـة  الأوروبي والولايات المتحـدة   
على التحديات التي تواجـه الاقتـصاد المحلـي في ضـوء          ساسية  بصورة أ وتركز الاجتماع   . وألمانيا

  ؛٢٠١٤عام خلال برنامج السحب التدريجي للقوة الدولية 
ع رئــيس أفغانــستان حامــد كــرزاي  قّــ، و٢٠١١َأكتــوبر / تــشرين الأول٤في   )د(  

ويغطـي  . ورئيس وزراء الهند مانموهـان سـينغ اتفاقـا بـشأن الـشراكة الاسـتراتيجية بـين البلـدين                  
ووافقــت الهنــد كــذلك علــى  .  والأمــن والتعلــيمالتجــارة والاقتــصاد والطاقــة مجــالات لاتفــاق ا

  ؛الأفغانية وتجهيزهاالوطني المساعدة في تدريب قوات الأمن 
ــوبر / تــشرين الأول١٠في   )هـ(   ــرا عــن   ٢٠١١أكت ، أصــدرت الأمــم المتحــدة تقري

الوطني والشرطة الوطنية الأفغانيـة     الأمن   سوء معاملة المعتقلين في عدد من المرافق التابعة لمديرية        
ــة ــستان في كاف ــات نقــل      .  أنحــاء أفغان ــة وعلقــت عملي ــة إجــراءات فوري ــوة الدولي واتخــذت الق

.  الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان المعــتقلين إلى المرافــق الــتي حــددها تقريــر بعثــة 
إجـراء عمليـات    يب المحققـين و   والتـصديق وتـدر     التفتـيش  لأغـراض ووضعت أيضا إطارا أفـضل      
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التقريـر  لآن في جميـع المرافـق الـتي ربطهـا           هـذا الإطـار ا    ويـتم تنفيـذ     . الرصد على المدى الطويـل    
ــة المعــتقلين  ــسوء معامل ــا فتئــت  و. ب ــة بالقــضاء علــى   م ــة ملتزم ــهاكاتالقــوة الدولي  حقــوق انت

 مــع حكومــة  الإنــسان في العمليــات الخاصــة بــالمعتقلين، وستواصــل العمــل علــى نحــو وثيــق        
  ؛البعثة بشأن هذا الموضوعمع أفغانستان و

، استضاف كل من وزير الماليـة والممثـل         ٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول  ١٩في    )و(  
منـذ  والرصـد  تنـسيق  للمجلـس المـشترك ل  يعقـد، ا اجتمـاع   في أفغانـستان أول  الخاص للأمين العـام  

. عمليـة كابـل   باسـتعادة العمـل ب      جملـة أمـور،    فيوقام الاجتماع،   . ٢٠١٠نوفمبر  /تشرين الثاني 
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٥ون في   بالمزمع عقده في    ؤتمر  المومن المتوقع أن تساهم هذه النتيجة في        

  ؛٢٠١١
أكتـوبر، اتفـق المجلـس الانتقـالي المـشترك بـين أفغانـستان        / تشرين الأول ٢٩في    )ز(  

ــاطق الــتي     ــة اســتبدأ فيهــا  ومنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي علــى المن المندرجــة في لانتقــال عملي
وفـور بـدء    . الـرئيس كـرزاي هـذه المنـاطق       نـوفمبر أعلـن     / تشرين الثاني  ٢٧في  و. الشريحة الثانية 

نـاطق تمـر   مـشمولين بم التنفيذ الخاص بالشريحة الثانية، سيصبح نـصف سـكان أفغانـستان تقريبـا        
التنفيـذ في كـانون   دأ يب ـ والقوة الدولية بالإعداد لكـي     أفغانستانوتقوم حكومة   . رحلة انتقالية بم

  .٢٠١١ديسمبر /الأول
  

  الحالة الأمنية    
لطالبـان بزيـادة في العمليـات       لعجز المتمردين عـن تنفيـذ توجيهـات القيـادة العليـا             إزاء    - ٥

في استئناف أنشطة التمـرد بعـد    يوليه، وفشلهم   /يونيه، وتموز /مايو، وحزيران /شهور أيار خلال  
بالنسبة للمتمـردين    ٢٠١١لعام   القائلة بأن موسم القتال      وجهة النظر تتعزز  رمضان  شهر  نهاية  

الموجهـة نحـو أهـداف      وواصـل عـدد الهجمـات       . أفغانـستان العديـد مـن أنحـاء       قد دحر فعليـا في      
لثقــة في قــدرة حكومــة  وتركــز باســتمرار علــى زعزعــة ا ارتفاعــه في جميــع أرجــاء البلــد  بــارزة 

وأظهــرت هــذه القــوات قــدرة . تتباب الأمــناســالمحافظــة علــى علــى ا الأمنيــة أفغانــستان وقواتهــ
. لبلــدفي الأمــن لمــستقبل امتزايــدة علــى الــرد علــى هــذه الحــوادث الأمنيــة، وهــو مؤشــر إيجــابي  

المدرجـــة في المرحلـــة تـــشكل عمليـــات المتمـــردين في الغالـــب مـــشاكل بالنـــسبة للمنـــاطق   ولم
للمتمـردين مـن    سلاح المفـضل    كما استمرت الأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع تمثل ال       . الانتقالية

  .أجل تفادي المواجهة المباشرة مع القوة الدولية والحد من حركتها
الفتـرة المـشمولة بـالتقرير وركـزت علـى          علـى مـدار     هود إعـادة الإدمـاج      واستمرت ج   - ٦

 في محاولـة لاسـتغلال      نأفغانـستا جنوب وجنـوب غـرب      مناطق  سيما في     لا هذه العملية توسيع  
وفي . الــتي يبــديها أفــراد المــستويات الــدنيا في صــفوف المتمــردين الرضــيعــدم لة تزايــدالموجــة الم
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 وبـدعم قـوي مـن القـوة الأمنيـة الدوليـة في مدينـة                سبتمبر فور انتهاء شهر رمضان    /أوائل أيلول 
واسـتهدف المـؤتمر إحـداث طفـرة في جهـود إعـادة             .  عقد مؤتمر قندهار لإعادة الإدماج     قندهار

علـى   ،نستان من خلال دعوة أصـحاب المـصلحة المـدنيين والعـسكريين           الإدماج في جنوب أفغا   
مزامنـة أفـضل لجهـود اسـتتباب الأمـن وإعـادة            للالتقـاء علـى     الصعيد الوطني وصـعيد الولايـات       

الأدوات تـوفير   بمـا في ذلـك      إقامة الهياكل اللازمة،      الآن وبما أنه تم  . الإدماج والإنعاش المجتمعي  
تنـشيط  لعلـى اتبـاع نهـج اسـتباقي         حكـام الولايـات     ت، تم تـشجيع     المالية علـى مـستوى الولايـا      

  .وفقا لمسؤولياتهمبهذه الجهود مبادرات التوعية 
ربـاني، حـين    البروفيـسور   رئيس المجلس الأعلى للسلام،     أغتيل  سبتمبر،  / أيلول ٢٠وفي    - ٧

 لعمليــة البـالغ وبـالرغم مـن الأثـر    . في بيتـه معـه  للتفـاوض  كـان يـستقبل متمـردا سـابقا مزعومـا      
كـبير علـى نتـائج إعـادة الإدمـاج          لهـا وقـع      على المشهد السياسي، لا يحتمل أن يكـون          الاغتيال

أثـر هـذا   قـد  و. لأن معظم العمـل أنجـز علـى صـعيدي الولايـة والمقاطعـة وعلـى المـستوى المحلـي               
 وبـالرغم مـن هـذه الأحـداث        غـير أن البلـدان المانحـة،         . عملية المـصالحة   فيالحادث المفجع أيضا    

ــذي        ــاج ال ــادة الإدم ــسلام وإع ــاني لل ــامج الأفغ ــدعم البرن ــا ب ــل أداة حاسمــة  جــددت التزامه يمث
قـد  ، كـان البرنـامج      ٢٠١١أكتـوبر   /وعنـد نهايـة تـشرين الأول      . للانتقال السلمي في أفغانستان   

 متمـرد تقريبـا عنـد       ٤٠٠مقارنـة بمـا عـدده        ، متمرد بصفة رسمية   ٢ ٧٠٠أعاد إدماج أكثر من     
  .ليهيو/نهاية تموز

  :الآتيكالحالة الأمنية  توصف وعلى المستوى الإقليمي  - ٨
الأفغانيـة  الـوطني    وسـعت قـوات الأمـن        -  الغربيـة  ‐ القيادة الإقليمية الجنوبيـة     )أ(  
وشـهدت  . الحيـز الأمـني ليـشمل المقاطعـات الـشمالية والجنوبيـة للولايـة             الدوليـة   الأمنيـة   والقوة  

وقـف العمليـات    وتُ. اجاكي زيادة في حرية الحركة    وسانغين وك مقاطعات وسط وشمال هلمند     
كمـا أن   . باكـستان جهـة   تدفق المقاتلين المتمردين والإمدادات من      التي تجرى في جنوب هلمند      

العديـد مـن الوحـدات      الرسميـة آخـذة في التحـسن وأصـبح في إمكـان             قدرات الشرطة الأفغانيـة     
وهـي  على وجه الإجمـال      انخفاضها   وتواصل حوادث العنف  . العمل دون مساندة القوة الدولية    

  ؛نفس الفترة من السنة الماضيةالمسجلة لوادث الحأقل من 
ــة    )ب(   ــة الجنوبي ــادة الإقليمي ــق     - القي ــة تحقي ــردين إعاق ــاولات المتم ــن مح ــالرغم م  ب

 القيادة الإقليمية الجنوبية وخصوصا في منطقـة قنـدهار، أظهـرت            منطقةالحكومة للمكاسب في    
مـستمرين في تركيـزهم علـى       الطالبـان الأفغـان     ظل  يس ـو. ة والأمن تقدما  جهود تحسين الحوكم  

يظهـر عـدم   العنـف خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير      غير أن الاتجاه التنازلي في أحـداث        الجنوب  
قــدرتهم علــى العــودة إلى المــستويات الــتي عرفتــها المنطقــة ســابقا خــلال مواســم القتــال الحاسمــة  
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اليــة الأوضــاع المالدوليــة زيــادة الــضغط علــى  الأمنيــة ت القــوة وواصــلت عمليــا. بالنــسبة لهــم
ونتيجة لذلك، مـن المتوقـع      . الحد من قدراتهم  زيادة   وشبكاتهم اللوجستية مؤدية إلى      متمردينلل

  ؛لأنها تتطلب موارد أقلبروز عمليات التهديد والاغتيال زيد يأن 
 وهـو   ، أعلـى مـن المتوقـع       استمر العنـف بمـستويات     - القيادة الإقليمية الشرقية    )ج(  
الإمدادات والمقـاتلين   فبفضل  . في كافة أنحاء منطقة القيادة بسبب التنوع الجغرافي للعدو        منتشر  

ن في المنطقــة مــن الحفــاظ علــى  ودالمتمــريــتمكن الآتــين مــن باكــستان والمنقــولين عــبر الحــدود  
قـوات  الدوليـة و  الأمنية  وة  عمليات الق وتسعى   .ملياتهمالعملياتية وعلى النسق العالي لع    قدراتهم  

علـى  ممـا يـؤدي    طـرق الإمـداد هـذه        إلى قطـع  مبادرات الأمن المحلية الأفغانية،     الأمن الوطني مع    
  ؛عمليات المتمردين في المنطقةإلى إرباك نحو متزايد 

وجـود بعـض التهديـدات،      اسـتمرار   بـالرغم مـن      - القيادة الإقليميـة الـشمالية      )د(  
بيئـة آمنـة    ، وتمثـل    ليمية الشمالية مـستويات قليلـة نـسبيا مـن الهجمـات           القيادة الإق منطقة  تشهد  

ويـستطيع المتمـردون المحليـون القيـام بهجمـات          . إلى حد كبير بالمقارنة مع باقي أنحاء أفغانـستان        
اليدويـة الـصنع وأعمـال التحـرش        الـتفجير   سـتعمال أجهـزة     لكنها تقتـصر علـى ا     من حين لآخر    

ل الأحيـان إلى التقلي ـ   أغلـب   الراميـة في    وجهة إلى أهـداف بـارزة،       المومحاولات القيام بالهجمات    
  ؛من التأثير الطاجيكي في الشمال

 اســتمرار العمليــات الناجحــة لقــوات الأمــن  يمثــل - القيــادة الإقليميــة الغربيــة  )ـه(  
الـذي يقدمـه    دعم  ال ـالاسـتهداف الفعـال للمتمـردين، و      يـادة   الدوليـة، وز  الأمنيـة   الوطني والقوة   

نفـسها  ن الأسباب الرئيسية لانخفاض الحوادث الأمنية بالمقارنة مع الفترة الزمنيـة  يو المحل السكان
في القيـام   ويفقـدون حريتـهم في الحركـة،        المتمـردين   ونتيجة لذلك، يبـدو أن      . من السنة الماضية  

  ؛في برنامج إعادة الإدماجبأعداد متزايدة وينخرطون بعملياتهم، 
في منطقة مدينة وولايـة  حوادث أمنية أقل   وقعت   - ةاصمالقيادة الإقليمية للع    )و(  
مـن الـسنة الماضـية، ومـن المحتمـل      نفـسها   ثلاثة أشهر الأخيرة بالمقارنة مع الفترة       ال في فترة    كابل

ونجـاح  أغـسطس  /مايو حـتى آب /التي نفذت في الفترة من أيارعمليات  الأن يكون ذلك بسبب     
عـدد مـن   حـداث المهمـة في هـذه المنطقـة وقـوع          ومـن الأ  . عمليات البحث عن مخابئ الأسـلحة     

قـوات الأمـن الـوطني قـدرة        أبـدت   ولايـة كابـل حيـث       الموجهة إلى أهداف بـارزة في       الهجمات  
ــرد   ــى ال ــدة عل ــردين     . جي ــرة، تركــزت هجمــات المتم ــذه الفت ــصفة أساســية  وخــلال ه ــى ب عل

نيــة مــع تــولي التــصورات المتعلقــة بتحــسن الأوضــاع الأم إلى زعزعــة الثقــة في فتهــدمحــاولات 
  .الأفغانية المسؤولية عنهاالوطني قوات الأمن 
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  قوات الأمن الوطني الأفغانية    
وذلـك في   القـدرة    تواصل قوات الأمن الوطني الأفغانية إحراز تقدم سواء في الحجم أو            - ٩

للاضــطلاع بــدور القيــادة في الأمــور الأمنيــة وإكمــال العمليــة الانتقاليــة في عــام  ســياق تهيؤهــا 
المتمثـل في  و ،٢٠١١أكتـوبر  /تـشرين الأول  الموضوع لـشهر    دف  الهتحقيق  بالفعل  وتم  . ٢٠١٤
بلــوغ لالــصحيح المــسار وتــسير القــوات علــى  فــرد، ٣٠٥ ٦٠٠عــدد هــذه القــوات إلى زيــادة 
ــ ــوع لـــشهر  دف الهـ ــشرين الأولالموضـ ــوبر /تـ ــول عـــددها إلى    ٢٠١٢أكتـ والمتمثـــل في وصـ

، بدعم من القوة الدولية وبنـاء علـى          الوطني نوأصبحت وحدات قوات الأم   .  فرد ٣٥٢ ٠٠٠
ــدرة    ــا الق ــسب عموم ــدريجيا، مــشورتها، تكت ــات    ت ــام بعملي ــى القي ــدرتها عل ــوم بتحــسين ق وتق

ــذل . مــستقلة ــا وتب ــشاء   حالي ــادة  جهــود مــن أجــل إن ــصعيدين فعــال علــى  مركــز قي ــوطني ال ال
في  شاركة المـرأة تـزداد م ـ  مـن ناحيـة أخـرى       و.  وتحسين قدرات التخطـيط والتنـسيق      ،والإقليمي
مـستويات قـوات   في جميع  ة مختلفوظيفة ١ ٥٠٠ليا ما يقارب تشغل النساء حا   حيث   القوات،
  . ربانات للطائرات في القوات الجوية الأفغانية٥، بما في ذلك  الوطنيالأمن
ويــشارف . وتــضطلع قــوات الأمــن تــدريجيا بالمزيــد مــن المــسؤولية عــن تــدريب قواتهــا   - ١٠

لجـيش  لأفـراد ا التأهيل المهني التدريجي    على   ويشجع   ،على الاكتمال لتدريب  لإنشاء مؤسسات   
تـدريب المـدربين    :  هـي  تركيـز للالوطني الأفغـاني والـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة في خمـسة مجـالات               

ــوجهين و ــادة؛ و  الم ــسريع إعــداد الق ــان؛ وت ــة الأفغ ــارات تهيئ ــة مه ــساب  وومجــال محــو الأمي اكت
 قـادرة   يـة روح الإشـراف، وإنـشاء مؤسـسات وأنظمـة وعناصـر تمكين           ؛ وتلقـين    المهارات المهنيـة  

ولا تــزال هنــاك حاجــة لمــدربين واستــشاريين مــن المجتمــع الــدولي مــن أجــل    . الاســتمرارعلــى 
  .ية تتسم بالفعالية والاستدامةالتأهيل المهني لقوات الأمن وإنشاء قوات أمنالتعجيل بعملية 

  
 الجيش الوطني الأفغاني    

ودخــل .  جنــدي١٧٣ ٠٠٠قــوام الجــيش الــوطني الأفغــاني إلى مــا يفــوق بقليــل ازداد   - ١١
الـتي تهـدف إلى تعزيـز اسـتدامة         هـي المرحلـة     الجيش الأفغاني المرحلة الأخيرة للنشر في الميدان، و       

.  قـادرة علـى الاضـطلاع بـدور القيـادة الأمنيـة            ،تـوازن علـى قـدر أكـبر مـن ال        قوة مهنية   وجود  
ات الـدعم الخـدمي للقتـال وقـو       وحـدة   لدعم القتالي و  ل ة وحد تشكيلم  ولتحقيق هذه الغاية، يت   

استحداث فرع لوجستي أكثر استقلالا، بمـا في ذلـك نظـام       يستمر  و. لألوية والفيالق وتدريبها  ل
وعـلاوة علـى    . الطبيـة مـع التركيـز علـى إدارة جـودة الخـدمات            الأفغاني  صحي للجيش الوطني    

 تـدريب كاملـة تـسمح للجـيش         هيئـة ائي علـى إنـشاء      جهود من أجل الاتفاق النـه     تبذل  ذلك،  
 مدرسـة فرعيـة   ١٢قيادة تدريب للجيش وتشتغل  ولهذا الغرض أنشئت    .  بنفسه بتأهيل القوات 
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المـستوى الإجمـالي    كما أن   و.  متدرب ٢٠ ٠٠٠ أكثر من    وبقدرة كاملة وتستقبل  بصفة دائمة   
  .ردطّعلى نحو بطئ لكنه مُآخذ في التزايد لتدريب الجيش 

وتجـاوزت  .  مـن الناحيـة العرقيـة      بقوتهـا وبتوازنهـا   الجيش  في  تجنيد  اتسمت عمليات ال  و  - ١٢
ــراد  معــدلات  ــاء علــى الأف ــة بمعــدلات   ،الأهــداف المتوخــاة الإبق ــها تواجــه تحــديات متعلق  لكن

و بغيــة التــصدي لهــذا المــسألة  . د تكــاليف توظيــف وتــدريب إضــافية ولّــتُالــتي عاليــة التنــاقص ال
المتوسـط والطويـل، في شـراكة مـع القـادة           تتيح حلولا في المديين     طة شاملة،   الملحة، تم وضع خ   

  .الأفغان
 في الميــدان، هنــاك عــدة مجــالات يجــب أن تــشهد العملياتيــةوبالنــسبة لوحــدات الجــيش   - ١٣

ــها،تحــسنا ــاقص الكــبير في    من ــادة؛ والتن ــراد مهــارات القي ــشؤون المــوظفين،  الأف ، والتخطــيط ل
  .للوجستياتلتكتيكي واالتنسيق او
    

  القوات الجوية الأفغانية    
عمليــات إلى اســتقدام المــوظفين ووإضــافة . يــتم حاليــا تطــوير القــوات الجويــة الأفغانيــة  - ١٤

 في التقارير السابقة، حقق بناء الهياكـل الأساسـية          الأضواء عليهما   تلذين سلط لالتأهيل المهني ا  
. مكتفيـة ذاتيـا  دعـم وجـود قـوات جويـة     في سـياق   مرفقـا جديـدا   ٢٢إنجـاز  وتم . تقـدما كـبيرا  

مؤسـسات تـدريب القـوات الجويـة وهياكلـها      من أجـل تحـسين    استثمارات مهمة    عملويتوقع  
وتـستخدم  . الـسليم والاكتفـاء الـذاتي   التطـوير  الأساسية، وهما شرطان مهمان للغايـة مـن أجـل      

 ددلع ـاتتم زيـادة هـذا       طائرة هليكوبتر، وس   ٤٢ طائرة، بما في ذلك      ٥٩القوات الجوية الأفغانية    
وبلـغ  . ٢٠١٦لقـوات الجويـة في الميـدان في عـام           الكامـل ل  نـشر   ال طائرة عنـدما يـتم       ١٤٥ليبلغ  

يبقــى الــدعم الــدولي تطــوير القــوات وتدريبــها وفي ســياق . فــرد ٤ ٩٠٠قــوام القــوات الجويــة 
  . بلوغ هذا الهدفحاسما من أجل

  
  الشرطة الوطنية الأفغانية    

 فــرد، ١٣٩ ٠٠٠  علــىلحــالي للــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة مــا يزيــد قلــيلا يبلــغ القــوام ا  - ١٥
ثمـة تركـزي كـبير    و. في برامج تدريب مختلفـة يعملون ضابط شرطة تقريبا  ١٠ ٠٠٠يشمل   بما

المـسماة الآن   (تم تمديد فترة الدورة الأساسية للـشرطة        قد  و. على إكساب القوة الكفاءة المهنية    
توفيرهـا لكـل المـستقدمين       وسيتم   ؛من ستة إلى ثمانية أسابيع    ) ة للشرط التمهيديدورة التدريب   

  .من ضباط الدوريات أو ضباط الصف، أو ضباط الشرطةالجدد في الشرطة، 
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ــوة في عــام       - ١٦ ــذ إنــشاء الق ــرة الأولى من ــد  ٢٠٠٦وللم ــشكيل لــواء جدي للــشرطة  ، تم ت
 تحـسينات في المديريـة العامـة        تحدثوبالإضافة إلى ذلك،    . الوطنية الأفغانية لحفظ النظام المدني    

وقامت هـذه القـوة علـى الأخـص بـدور مهـم في الإحبـاط النـاجح           . للوحدات الخاصة للشرطة  
  .دينة كابلالتي تعرضت لها مللهجمات الأخيرة 

  
  القدرات المؤسسية    

، بمساعدة بعثة التـدريب التابعـة لمنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي               يةوزارات الأمن التعمل    - ١٧
على نحو متواصـل مـن أجـل تطـوير      في أفغانستان القيادة الانتقالية الأمنية المشتركة لأفغانستان،

  .قدراتها على تكوين قوات الأمن ودعمها
مــن الأركــان العامــة لــبعض المــساعدة  هيئــة وزارة الــدفاع وتفيــد التقييمــات بحاجــة  و  - ١٨

الاتـصالات الاسـتراتيجية    مجـالات   وتم إحراز تقدم في     . بمهامهاالتحالف الدولي من أجل القيام      
وعلاوة علـى ذلـك، وخـلال       . ة لدفاع، والإبلاغ عن التأهب، وتقديم الدعم اللوجستي       يناوميز

ة عملي ـن خلال إدارة تنفيذ     مالفترة المشمولة بالتقرير، حسنت وزارة الدفاع قدراتها كما يتبين          
  .لشريحة الأولىالمتعلقة باالانتقال 

 إلى أن وزارة الداخلية تحتـاج حاليـا لمـساعدة التحـالف ويتوقـع منـها                 اتشير التقييم تو  - ١٩
وتم بنــاء أربعــة . ٢٠١٢إحــراز تقــدم بحيــث لا تــستلزم ســوى بعــض المــساعدة مــع نهايــة عــام   

داد واحـدة علـى صـعيد     ونقطـة إم ـ ،مقـررة مراكـز  ثمانيـة  أصـل  مراكز إقليمية للوجـستيات مـن     
بالرغم من أن القدرة على ملء الوظائف المدنيـة الـشاغرة           دخلت حاليا حيز التشغيل،     الولاية و 

  . إصلاح نظام الرتبالحاجة إلى لخدمة المدنية ولأجور وجود يعيقها انعدام 
  

  قوة الحماية العامة الأفغانية/شركات الأمن الخاصة    
 ،سـتة أشـهر   تنفيـذه   تقييم التقدم المحـرز الـذي دام        أنجز  رير،  خلال الفترة المشمولة بالتق     - ٢٠

للدولـة لم تكـن متطـورة بالـشكل الكـافي ولم تكـن قـوة                التابعة  إلى أن المؤسسة    التقييم  وخلص  
اللازمـة  يـة   نالآجـال الزم  الإيفـاء ب  سـائرة في الطريـق الـصحيح مـن أجـل            العامة الأفغانيـة    الحماية  

ل مـن قائـد   وافق كونتيجة لذلك، . الانتقالية والمرسوم الرئاسيلتلبية شروط استراتيجية الفترة     
 نـواه ، وهـو     المـشترك  برنـامج للتنفيـذي   الكتـب   نـشاء الم  القوة الدوليـة والـسفير الأمريكـي علـى إ         

وسيـــساعد المكتـــب حكومـــة . وزارة الداخليـــةفي  للدولـــةالتابعـــة  لتطـــوير المؤســـسة ةأساســـي
الأفغانيـة  ركات الأمن الخاصة إلى قوة الحمايـة العامـة          ش أفغانستان في نقل الخدمات الأمنية من     

بناء القـدرات اللازمـة مـن أجـل تقـديم خـدمات أمنيـة          وقت لاحق في    وسيساعد هذه القوة في     
بالكثير من أنشطة التخطـيط مـن أجـل    يضطلع حاليا و. دون انقطاع في مختلف أنحاء أفغانستان     
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ــذي   ــشاء المكتــب التنفي ــشترك ل إن ــامج الم ــول    كــي يللبرن ــة بحل ــشغيلية الأولي ــدرة الت ــسب الق كت
مــارس / آذار١يــصل إلى القــدرة التــشغيلية الكاملــة بحلــول علــى أن  ،ديــسمبر/كــانون الأول ١

وكـان مقـررا    وزارة الخارجية الأمريكية على تمويـل قـوات الأمـن الأفغانيـة،             ووافقت   .٢٠١٢
قــررا أيــضا أن يقــدم كــان مو. نــوفمبر/أن يــصدق عليهــا الكــونغرس في منتــصف تــشرين الثــاني

عن مفهوم المكتـب    نوفمبر  /في أواخر تشرين الثاني   رئيس أفغانستان إحاطة إلى الشعب الأفغاني       
وعــن التقــدم المحــرز حــتى تاريخــه فيمــا يخــص اســتراتيجية المرحلــة    للبرنــامج المــشترك التنفيــذي 
  .الانتقالية

  
  الشرطة المحلية الأفغانية    

زيـادة مـستمرة في      وزارة الداخليـة     تتـولاه ة الأفغانيـة الـذي      برنامج الشرطة المحلي  يشهد    - ٢١
، مــن  شــرطية محليــة دائــرة٥٣، كانــت هنــاك ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٢٧ففــي . نطاقــه
ويقتـرب عـدد المـوظفين في الـشرطة     . قـادرة علـى العمـل   حكومـة أفغانـستان    اعتبرتها   ٩٩أصل  

والطريقـة الـتي ينظـر بهـا الجمهـور إلى           لأمنيـة    فرد، مما يزيد في تحسين الحالة ا       ٨ ٥٠٠المحلية من   
 للمتمــردين في ملموســاأن برنــامج الــشرطة المحليــة يــشكل تهديــدا   قــد ثبــت و. لــشرطة المحليــةا

وكـرد علـى ذلـك، بـدأ المتمـردون حمـلات التهديـد              . مناطق أساسـية في جميـع أنحـاء أفغانـستان         
 الاعتـداءات ولم تفلـح هـذه   . أسـرهم والاغتيالات المحددة الأهداف ضد أفـراد الـشرطة المحليـة و       

  . حماية فعالة ضد هجمات المتمرديناالشرطة قراههذه  تحمي التيفي تخويف المجتمعات المحلية 
  

  الخسائر البشرية في صفوف المدنيين     
في صـفوف  لخـسائر البـشرية    المعـني با  المؤتمر الفصلي الثـاني     القوة الأمنية الدولية     تعقد  - ٢٢

ا كــان المتــسبب فيهــا،  ولا تــزال الخــسائر البــشرية، أي ـّـ. أكتــوبر/شرين الأول تــ١٢في المــدنيين 
ويـشكل الهـدف المتمثـل في التقليـل         . الدولية والحكومة الأفغانية  الأمنية  تشكل قلقا كبيرا للقوة     

هامــا هــدفا حــد مــن عــدد ونطــاق الحــوادث الــتي تــسفر عــن وقــوع الخــسائر البــشرية  إلى أدنى 
وثمـة  . أمـرا لا يمكـن تحملـه      في صـفوف المـدنيين      أي خـسارة بـشرية      ع  وقـو ويعـد   . للغاية للقـوة  

هنـاك   وقوعهـا، كمـا أن   دارة عواقـب هـذه الحـوادث بفعاليـة عنـد     أيضا حاجـة مهمـة للغايـة لإ     
بـشرية  السائر الخ ـلتعامل مع المسائل الناتجة عن حوادث وقـوع  لمن الإجراءات الموضوعة عددا  

ويـشير الإبـلاغ عـن الحـوادث في فتـرة الثلاثـة             .  ممكنـة  بأسرع وأنجع طريقة  في صفوف المدنيين    
 في المائـة تقريبـا مـن الوفيـات          ٨٥إلى أن المتمردين هـم المـسؤولون عـن          المشمولة بالتقرير   أشهر  

الخـسائر  بوقـوع    العـدد الإجمـالي للحـوادث المرتبطـة          في وعن نسبة أعلى     ،المدنية المتعلقة بالقتال  
ر المتمــردين اســتغلال حــوادث وقــوع الخــسائر البــشرية   ومــع ذلــك، لا يــزال بمقــدو . البــشرية

الدوليــة الأمنيــة  ينظــر الــسكان الأفغــان إلى القــوة حيــثكــي تخــدم مــصالحهم، لوالتلاعــب بهــا 
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شهد العدد الإجمـالي    قد  و. أنها المسؤولة عن جميع الحوادث التي تقع فيها خسائر بشرية         باعتبار  
ــالتقرير انخفاضــافي صــفوف المــدنيين  للخــسائر البــشرية   ــرة المــشمولة ب ــ في الفت انخفض عــدد ؛ ف

 ٢٧التي تسببت فيهـا القـوة بمعـدل         في صفوف المدنيين    الحوادث المرتبطة بوقوع خسائر بشرية      
 بالمقارنة مع الفترة المشمولة بالتقرير السابق، بينما انخفضت الخسائر التي تـسبب فيهـا             ،في المائة 

القـوة  ن الرئيسيتان في هذا المجال هما الجهود التي تبـذلها   الرسالتاو. في المائة  ٢٠المتمردون بنسبة   
الذي يبديـه المتمـردون      الاكتراث وعدم    في صفوف المدنيين،   الدولية للحد من الخسائر البشرية    

  .اليدوية الصنعالمتفجرة السكان الأفغان باستعمالهم العشوائي للأجهزة إزاء 
  

  مكافحة المخدرات    
الاستقـصائية للأفيـون في     مم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة،       مكتب الأ تبين دراسة     - ٢٣

 في  ٧بنـسبة   زادت في جميـع أنحـاء البلـد         ، أن زراعـة خـشخاش الأفيـون         ٢٠١١ان لعام   تأفغانس
 في المائـة  ٩٥، حيـث يوجـد    هكتار تقريبا١٣١ ٠٠٠ لتصل إلى ٢٠١٠المائة بالمقارنة مع عام     

وتحـدث هـذه الزيـادة في    .  المنطقتين الجنوبيـة والغربيـة   في تسع ولايات في   اتمن مجموع الزراع  
نجـذب المزارعـون    يالغالب في المناطق التي تفتقـر للأمـن والحوكمـة والتنميـة الاقتـصادية حيـث                 

ــنقص      ــعار الأفيــون العاليــة نتيجــة لل ــون النــاجم عــن آفــة    الحاصــل في المتــاح مــن ا  إلى أس لأفي
  .٢٠١٠التي وقعت في عام  الخشخاش

ــة لحلــف شم ــ  لت وواصــ  - ٢٤ ــة التابع ــة الدولي ــوة الأمني ــسيالق ــها،   ال الأطل في حــدود مهمت
 حركـة  بينـها وبـين  لاقـة واضـحة    عندما كانت تقف علـى وجـود ع       استهداف تجارة المخدرات    

وأفسحت العمليات المشتركة بين القوات الأفغانية والقوة الدولية المجال لجهـود التنميـة             . التمرد
وتـبين  .  غـير المـشروعة    ات تـوفير بـدائل عمليـة ومـستدامة للزراع ـ         إلى لتي تهدف  ا وإنفاذ القانون 

أن زراعة الخـشخاش توقفـت بـصفة        ) هلمندوسط  مثل الوضع في منطقة     (الاتجاهات الملحوظة   
كــان وجــود والمنــاطق الــتي القــوة الدوليــة أوجــدتها  الــتي “الأمــنحيــزات ”شــبه تامــة داخــل  
 أكـبر منـتج للمـواد الأفيونيـة،         تعـد ة هلمنـد، الـتي      وسـجلت ولاي ـ  . قويـا فيهـا   الحكومة الأفغانية   

ــة في    اللــسنة لزراعــة الخــشخاش انخفاضــا في  ــوالي، مــع حــدوث انخفاضــات هائل ــة علــى الت ثالث
ولــذلك فــإن مــشاركتنا . الدوليــةالأمنيــة  وهــي منطقــة تركيــز لعمليــات القــوة ،مقاطعــة مرجــه

يرات مـستدامة في اقتـصاد الخـشخاش        في ولاية هلمند تظهر أنه يمكن تحقيق تغي       النطاق  الواسعة  
  .في الأمن والحوكمة والتنمية الريفية تحسينات منسقة ومتوازيةإجراء إذا تم 
في الأخـرى  الدوليـة العمـل بـشكل وثيـق مـع الجهـات الفاعلـة         الأمنية  وستواصل القوة     - ٢٥

ة لمكافحــة المجتمــع الــدولي مــن أجــل دعــم الحكومــة الأفغانيــة في اســتراتيجيتها الوطنيــة الــشامل   
ــروابط في تحــسين فهــم  نفــسه مــع الاســتمرار في الوقــت   ،المخــدرات بــين تجــارة المخــدرات  ال
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 وتعتمـد المكاسـب المـستدامة     . تجـارة المخـدرات والفـساد     بـين   تقـاء   فهم الال والتمرد، فضلا عن    
  .جلالالتزام الطويل الأووجود شمولي النهج اللمكافحة المخدرات في أفغانستان على اتباع 

  
  الحوكمة    

شــهدت قــدرات الحوكمــة في أفغانــستان تحــسينات هامــشية علــى مــدى فتــرة الثلاثــة      - ٢٦
التقـدم نحـو حـل أزمـة مـصرف          دد  يج ـ استمرار تنفيـذ العمليـة الانتقاليـة، و        ، شملت الماضيةأشهر  

 ،ومـع ذلـك   .  داخل البرلمان بشأن نتـائج الانتخابـات الماضـية         اتبعض التسوي حدوث  كابل، و 
تـوفير  لا بـد مـن      دعم العمليـة الانتقاليـة و     حتى يمكن    المزيد من تطوير الحوكمة      هناك حاجة إلى  

  : وذلك على النحو التاليالنمو في المستقبلللتمكن من تحقيق دعم مدني دولي 
واصلت الحكومة الأفغانية العمل بالاشـتراك مـع حلـف شمـال الأطلـسي علـى                  )أ(  

. الثانيـة فضلا عـن التخطـيط للـشريحة         الأولى،   يحةتنفيذ برنامج مناطق الانتقال الداخلة في الشر      
 ودُعمت على نحو متزايـد بالتفاعـل        ،وكانت هذه العملية منهجية ومدروسة من جميع النواحي       

وحـتى الآن، لا تـزال العمليـة الانتقاليـة سـليمة كمـا أن               . وزارات أفغانيـة  عـدة   بين  فيما  القوي  
، حــاول المتمــردون زعزعــة اســتقرار العمليــة وكمــا هــو متوقــع. إيجــابيالمتحقــق التقــدم المبــدئي 

   في وجه هذه المحاولات؛الحكومة الأفغانية ظلت صامدةغير أن الانتقالية، 
حققــت الحكومــة الأفغانيــة تقــدما كــبيرا في التعامــل مــع أزمــة مــصرف كابــل   )ب(  

إفـساح   أزيلـت العقبـات الرئيـسية الـتي تعـوق            وقـد . المشمولة بـالتقرير  خلال فترة الثلاثة أشهر     
جديد لصندوق النقد الدولي، بما في ذلك الموافقـة البرلمانيـة علـى مـشروع قـانون              برنامجلالمجال  

ديـد لـصندوق النقـد      الجبرنـامج   الومن المتوقـع أن يوضـع       . بشأن إعادة رسملة المصرف المركزي    
أن نتظـر   الـتي ي  وتم القيـام بـبعض الإصـلاحات الهيكليـة          . المقبلـة الدولي خلال فترة الثلاثة أشهر      

  ؛وأعاد هذا التقدم ثقة المانحين في عملية كابل. تساعد على منع وقوع أزمة مماثلة في المستقبل
ــد أول اجتمـــاع ل    )ج(   ــا عقـ ــنة تقريبـ ــسيق  وفي غـــضون سـ ــشترك للتنـ لمجلـــس المـ
ومن المتوقع أن يـتم إقـرار       .  مما أسفر عن إقرار سبعة برامج وطنية إضافية ذات أولوية          ،والرصد

ل تقـدما كـبيرا في      ممـا يمث ـ  .  مماثلة أخرى على الأقل خـلال فتـرة الثلاثـة أشـهر المقبلـة              ستة برامج 
  ؛عملية كابل

 الاضــطلاع )ولــسي جركــه(مجلــس العمــوم بــدأ الربــع ســنة الماضــية، وخــلال   )د(  
. ن انتخـاب أعـضائه مـن قبـل الـشعب الأفغـاني            م ـبعـد أكثـر مـن سـنة          بـبعض مـسؤولياته   أخيرا  

ولــيس ( نــواب ٩ ألغــت لجنــة الانتخابــات المــستقلة عــضوية  ،الانتخابيــةوفيمــا يتعلــق بالعمليــة 
.  بحلـف الـيمين    واب برلمـانيين جـدد    تسعة ن  وقام   ،)كما أعلن في فترة الثلاثة أشهر السابقة       ٦٢
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بنشاط مع القوة الدولية من أجل مواصلة العمل مـع          للناتو  ويعمل مكتب الممثل المدني السامي      
مــن الــضروري للغايــة أن يجــري التعامــل بالقــدر  أنــه فتــرة حاسمــة والهــذه باعتبــار أن البرلمــان؛ 

وســيكون التعــاون الوثيــق مــع المجتمــع . الــلازم مــن الحــس الــسياسي واحتــرام الــسيادة الأفغانيــة
 علـى وجـه الخـصوص،     لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان      الدولي الأوسع، ومع بعثة الأمم المتحدة       

  .حيويا في هذا المسعى
 شـارك الـرئيس كـرزاي والحكومـة الأفغانيـة في العديـد مـن                ، الجبهة الدبلوماسية  وعلى  - ٢٧

ــة وزادا في   ــؤتمرات الإقليمي ــدار الم ــة مق ــشاركة الدولي ــت     و. الم ــة أشــهر أقام ــرة الثلاث خــلال فت
واســـتمرت . مـــع الهنـــدوقعتـــه أفغانـــستان أول شـــراكة ثنائيـــة اســـتراتيجية مـــن خـــلال اتفـــاق 

رت توتـو . تحـدة وأفغانـستان مـن أجـل التوصـل إلى شـراكة مماثلـة            المفاوضات بـين الولايـات الم     
العلاقات بين باكستان وأفغانستان خلال الفترة المشمولة بـالتقرير بـسبب قـضايا القـصف عـبر                 

  .الحدود
خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير فريــق برنــامج بنــاء التراهــة التــابع لمنظمــة   زار كابــل و  - ٢٨

وزيـر الـدفاع وارداك،     بكل من    والتقى   ،)٢٠١١سبتمبر/ول أيل ١٥-٩(حلف شمال الأطلسي    
ــار  ،)المستــشار الخــاص للــرئيس (الــدكتور غــني و ــدفاع المــسؤولين في وعــدد مــن كب  وزارتي ال

بنـاء علـى التقيـيمين الـذاتيين        (وناقش الفريق تقارير استعراض الأقـران لبنـاء التراهـة           . والداخلية
ين وزاريـين كبـار لقيـاس رد الفعـل          سؤول مـع م ـ   )التراهـة لبرنامج بنـاء    أجرتهما الوزارتان   اللذين  

وفي اجتماعــات مــع البنــك الــدولي، . الأفغــاني علــى التقــارير وتحديــد مــسارات مناســبة للعمــل 
في كابـل، وبعثـة     الموجـودة   بعثة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي في أفغانـستان، والـسفارات              و

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، زاد الفريـق أيـضا          ن  لتقديم المساعدة إلى أفغانستا   الأمم المتحدة   
أصـحاب المـصلحة وشـجع منظمـات المجتمـع          للناتو فيمـا بـين      ببرنامج بناء التراهة التابع     التوعية  

واسـتقبل الأفغـان الفريـق الزائـر        . الدولي والبلدان ذات المصلحة على دعم برنـامج بنـاء التراهـة           
ذا قيمـة علـى     ويعـد البرنـامج عنـصرا       . ت لـدعم البرنـامج    بحفاوة، واتخذوا سلسلة مـن الإجـراءا      

  .مع أفغانستانللناتو عناصر الشراكة الدائمة لبين من المدى الطويل 
وعلى الرغم مـن إحـراز حكومـة أفغانـستان بعـض التقـدم في التـصدي للفـساد داخـل                       - ٢٩

عالجـت الحكومـة   قد و .منطوية على تحديات بالغةالهياكل الرسمية، لا تزال الحالة في أفغانستان   
 المكتــب وزارة النقــل والطــيران المــدني المحالــة إلى الحالــة المتعلقــة ب ــبعــض الحــالات البــارزة مثــل  

يجــري  ، حالــة متعلقــة بمــصرف كابــل١٧قــضية عــن الأعلــى للإشــراف علــى مكافحــة الفــساد 
الفـساد   وكانت الإنجـازات الأخـيرة في جهـود مكافحـة            .إحالتها إلى مكتب النائب العام    حاليا  

ويـتغير تـدريجيا تـصور الـشعب        . دور هـام  فيهـا   للمجتمع الدولي   كان  مشجعة في المجالات التي     
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يكتـسب صـبغة أكثـر      بـات الآن    الأفغاني للفساد داخل الحكومة وتأثيره علـى حيـاتهم اليوميـة و           
غـان  الدوليـة علـى زيـادة الإرادة الـسياسية لـدى القـادة الأف             الأمنية  وتتركز جهود القوة    . إيجابية

، من خلال التدليل علـى أن بلادهـم ومـصالحهم ستـستفيد مـن              لهذه المشكلة من أجل التصدي    
وتحـسنت علاقـة العمـل بـين القـوة والمـسؤولين الأفغـان تحـسنا          .  في هذا المجال   جهودهم الخاصة 
الخـاص بمكافحـة الفـساد، إذ يفهـم      القـوة جهـاز  وهـي  “ شـفافية ”فرقة العمل كبيرا من خلال   

الأفغـان الآن علـى نحـو أفـضل مبـادرات القـوة الدوليـة مـن أجـل مكافحـة الفـساد                       كبار القادة   
مــن رعايــة وب.  والــسلطة القــضائيةيــةوزارات الأمنالــويريــدون المــشاركة فيهــا، لا ســيما داخــل 

 منتـديات رفيعـة   ،القـوة الدوليـة  مـن  على أساس مبادرة  أنشأ الزعماء الأفغان،الرئيس كرزاي،  
  .في الأجهزة الرسميةدولي من أجل التصدي المشترك لمشكلة الفساد المستوى مع المجتمع ال

 خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، اقتـرح الممثـل          - تطور فرق إعادة إعمار الولايـات       - ٣٠
طـط   الخ فرق إعادة إعمار الولايات تقديم مـشاريع      للناتو على الدول المساهمة في      المدني السامي   

بــشكل وتــشرح هــذه الخطــط . ٢٠١١نــوفمبر /رين الثــانيخاصــة بــالتطور بحلــول منتــصف تــش
الأداء المباشـر إلى بنـاء القـدرات؛ وكيـف          مفهوم  كيف سينتقل فريق إعادة الإعمار من       واضح  

 العمليــة اتيكون الوضــع النــهائي المتوقــع لتطــور فريــق إعــادة الإعمــار حــين تكمــل الولاي ــ  ســ
 الأجهـزة يـق إعـادة الإعمـار حاليـا؛ ومـا هـي             الانتقالية؛ وما هي المهام الحاسمة التي يقـوم بهـا فر          

  .الأفغانية التي ستضطلع بهذه المهام بعدما يتم الإنهاء التدريجي لعمل الفريق
  

  ةـالتنمي    
 للقوة الدولية وقـوات الأمـن       المتضافرةالجهود  سفرت  خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أ      - ٣١

وسمح تحسن الوضـع الأمـني في       .  عدة مناطق  للانتقال في عن تهيئة سياق مؤات     الوطني الأفغانية   
وكانت هناك تحسينات ملحوظـة في الـبنى التحتيـة          . د بتنفيذ عدد من المشاريع الإنمائية     أنحاء البل 

الاســتراتيجية، وفي رفــاه الأفغــان نظــرا لتحــسن الظــروف الأمنيــة الــذي حققتــه القــوة الدوليــة    
ديرة بالـذكر فيمـا يخـص الفتـرة المـشمولة           النقـاط الج ـ  تتـضمن   و. وقوات الأمن الوطني الأفغانيـة    

  :ما يليبالتقرير 
ومن المتوقع أن تكتمل أشـغال إصـلاح        . إحراز التقدم في شبكة الطرق    استمر    )أ(  

الممر الـرابط بـين الـشرق والغـرب والجـزء الأخـير         غير أن   . نفق سالانغ قبل حلول فصل الشتاء     
لا يـزالان   ن سد كاجاكي إلى الطريق الـدائري        من الطريق في الهضبة العليا لنهر هلمند الممتد م        

  ؛التمويلبحاجة إلى 
المناقصة الخاصة بالمرحلـة الأولى لبنـاء سـد         أرسيت   ،٢٠١١أغسطس  /في آب   )ب(  

وبمـا أن الـسد سـوف يـؤثر علـى تـدفق الميـاه في نهـر هلمنـد إلى                     . كمال خـان علـى نهـر هلمنـد        
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 وكـذلك   ،للحـدود الوطنيـة لتـسهيل تنفيـذه        سيكون مطلوبا عقد اتفاقـات الميـاه العـابرة           ،إيران
  ؛يات بناء سدود أخرى في أفغانستانالاستثمارات الدولية المحتملة في عملبيان 

 في  يعد تطوير نظام السكك الحديدية في أفغانستان حيويا للتوسع الاقتـصادي            )ج(  
مــع شــركة لتــشغيل والــصيانة لتم التوقيــع علــى عقــد قــد و. ، ولا ســيما في قطــاع التعــدينالبلــد

 السكك الحديدية الأوزبكيـة، ممـا يجعـل خـط الـسكك الحديديـة الممتـد مـن مـزار الـشريف إلى                   
ــان جــاهزا  ه ــشرين الأول . للتــشغيليرت ــوبر /وبالإضــافة إلى ذلــك، تم في ت تــشكيل  ٢٠١١أكت

ــة    ــسكك الحديدي ــشاري لل ــق است ــن  فري ــدعوم م ــة  م ــوة الدولي ــة   الق ــع حكوم ــق م للعمــل الوثي
 دعـم خطـط     مـن أجـل   لمانحـة للـسكك الحديديـة وقطـاع صـناعة التعـدين             أفغانستان والجهـات ا   

ــة و  ــة روابطهــا بــشبكات الــسكك  تعزيــز الحكومــة لتطــوير الــسكك الحديدي ــة الإقليمي الحديدي
  ؛الأوسع نطاقا

والعمل جار من أجل تنفيـذ المرحلـة الأولى مـن الخطـة الانتقاليـة لمطـار كابـل                     )د(  
في وظـائف محـددة متعلقـة       العـاملين   لمـوظفين الأفغـان     اريب  التي تراعي تد  هي المرحلة    و ،الدولي

ــة  ــضعها      . بالملاحــة الجوي ــة المرجــع الأساســي للخطــط الــتي ت وســوف تكــون هــذه الخطــة بمثاب
نظــام تعدديــة ســيرفع وعــلاوة علــى ذلــك، . ســلطات طــيران قنــدهار ومــزار الــشريف وهــرات

وتعمـل القـوة    . في مجـال الطـيران    درجـات الـسلامة والفعاليـة       الأطراف الذي يتم إعماله حاليا،      
الدولية مع وزارة النقل والطيران المدني وسلطات الطيران الأمريكية والألمانيـة مـن أجـل تطـوير               

  .الحوكمة في هذا القطاع الحاسمعناصر هيئة الطيران المدني الأفغانية بغية تمتين 
ائب مـن خـلال     وتسعى الحكومة الأفغانية إلى توليد المزيـد مـن إيـرادات الـضر              )ـه(  

 من أجل تعويض انخفـاض      ٢٠١٤فرض ضريبة القيمة المضافة على السلع الاستهلاكية في عام          
تحمــل وســيكون هــذا الأمــر خطــوة مهمــة مــن خطــوات تمكــين الحكومــة مــن    . تمويــل المعونــة
ــات وتكــاليف ا ــل  لعملي ــد رحي ــة بع ــة،  الإدام ــوة الدولي ــوات  الق ــق بق ــوطني  فيمــا يتعل الأمــن ال

علـى  مواجهة أثـر هـذا الرحيـل        الفجوة المالية الناتجة عن المصروفات التشغيلية و       دسالأفغانية، و 
  . مواصلة القيام بالمهام ودعمهامن أجل تمكينها منالقدرات البشرية والمالية للحكومة 

والحوكمـة والتنميـة والمـصالحة والتعـاون        متزامن في قطاعـات الأمـن       ويعد إحراز تقدم      - ٣٢
 ضـروريا مـن أجـل دعـم انتقـال المـسؤولية عـن               ،ز الخـاص علـى أفغانـستان       مع التركي  ،الإقليمي

تمكين السلطات الأفغانيـة مـن الاضـطلاع بفعاليـة          ل و ٢٠١٤الأمن إلى القيادة الأفغانية في عام       
  .شؤون البلدبالمسؤولية عن 
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	1 - وفقا لما يقتضيه قرارا مجلس الأمن 1386 (2001) و 2011 (2011) بإبلاغ الأمم المتحدة عن التقدم الذي تحرزه بعثة القوة الدولية للمساعدة الأمنية، يغطي هذا التقرير الفترة من 1 آب/أغسطس حتى 31 تشرين الأول/أكتوبر 2011. وفي 18 تشرين الأول/أكتوبر 2011، بلغ مجموع قوام القوة الدولية 638 130 فردا ينتمون إلى جميع الدول الأعضاء في منظمة حلف شمال الأطلسي البالغ عددها 28 دولة إضافة إلى 21 دولة من الدول غير الأعضاء في المنظمة. وفي أيلول/سبتمبر 2011 أصبحت السلفادور البلد التاسع والأربعين المساهم بقوات في القوة الدولية والشريك التنفيذي فيها. وتدعو منظمة حلف شمال الأطلسي والقوة الدولية للمساعدة الأمنية إلى قيام دول أعضاء أخرى في الأمم المتحدة يدعم هذه البعثة الصادر بها تكليف من الأمم المتحدة ومن خلال توفير موجهين ومدربين لقوات الأمن الوطني الأفغانية، وتقديم المزيد من الدعم إلى القطاعين المدنيين للحوكمة والتنمية.
	2 - وعلى مدى الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت القوة الدولية تقديم المساعدة إلى حكومة أفغانستان وفقاً لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة. وخلال الفترة من 1 آب/أغسطس حتى 31 تشرين الأول/أكتوبر 2011، بلغ مجموع الخسائر البشرية التي لحقت بصفوف القوة الدولية 968 1 فرداً، تشمل 152 فردا لقوا حتفهم أثناء العمليات الحربية، و 803 1 أفراد أصيبوا بجراح، بالإضافة إلى 13 حالة وفاة غير متصلة بالمعارك.
	3 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل عدد العمليات المشتركة مع الأفعال والعمليات التي يقودها الأفغان ارتفاعه مع الزيادة المطَّردة الحاصلة في قدرة قوات الأمن الوطني على الرد على الهجمات المعقدة والهجمات الموجهة نحو أهداف بارزة. وشهدت الحوادث الأمنية في فترة الثلاثة أشهر المشمولة بالتقرير اغتيال رئيس المجلس الأعلى للسلام، البروفيسور رباني في 20 أيلول/سبتمبر. وبالرغم من التقدم المحرز في مناطق الجنوب والجنوب الغربي، ارتفع عدد الحوادث الأمنية في مناطق الشرق على نحو كبير هذه السنة، ولم تكن فترة الثلاثة أشهر هذه استثناءً. فقد شهدت الفترة أيضا ارتفاعا هائلا في الحوادث التي استعملت فيها أجهزة التفجير اليدوية الصنع بالمقارنة مع السنة الماضية، لكنها شهدت في المقابل انخفاضا كبيرا في العمليات المعقدة والمنسقة بالمقارنة مع الفترة نفسها في عام 2010. وواصلت القوات الدولية - الأفغانية المشتركة ممارسة الضغط العسكري من خلال القيام بعمليات مشتركة، وفي المقابل تفادى المتمردون الدخول في اشتباكات حاسمة رغبة منهم في المحافظة على قواتهم.
	4 - وتتضمن الأحداث الأخرى الجديرة بالذكر فيما يتعلق بالفترة المشمولة بالتقرير ما يلي:
	(أ) أمكن خلال فترة الثلاثة أشهر التي يغطيها التقرير، الحفاظ على الأمن في المناطق السبع المندرجة ضمن الشريحة الأولى التي بدأت فيها العملية الانتقالية، ومَرّد ذلك على نحو كبير استمرار التوسع في قوات الأمن الأفغانية وازدياد فعاليتها. ومع ذلك، لا تزال هناك تحديات فعلية، وسيتوقف الكثير على قدرة حكومة أفغانستان على تحسين الحوكمة من أجل دعم المكاسب الأمنية المحققة؛
	(ب) في 25 آب/أغسطس، أيد الرئيس حامد كرزاي علانية قرار لجنة الانتخابات المستقلة استبدال تسعة برلمانيين عاملين. واستكملت عملية الانتخابات البرلمانية خلال فترة الثلاثة أشهر مما سمح لمجلس العموم (ولسي جركه) بالبدء في الاضطلاع بمسؤولياته؛
	(ج) في 6 أيلول/سبتمبر 2011، استضاف الممثل المدني السامي لمنظمة حلف الشمال الأطلسي وقائد القوة الدولية مائدة مستديرة حول موضوع اقتصاد أفغانستان، حضرها كل من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان والبنك الدولي والاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية وألمانيا. وتركز الاجتماع بصورة أساسية على التحديات التي تواجه الاقتصاد المحلي في ضوء برنامج السحب التدريجي للقوة الدولية خلال عام 2014؛
	(د) في 4 تشرين الأول/أكتوبر 2011، وَقّع رئيس أفغانستان حامد كرزاي ورئيس وزراء الهند مانموهان سينغ اتفاقا بشأن الشراكة الاستراتيجية بين البلدين. ويغطي الاتفاق مجالات التجارة والاقتصاد والطاقة والتعليم والأمن. ووافقت الهند كذلك على المساعدة في تدريب قوات الأمن الوطني الأفغانية وتجهيزها؛
	(هـ) في 10 تشرين الأول/أكتوبر 2011، أصدرت الأمم المتحدة تقريرا عن سوء معاملة المعتقلين في عدد من المرافق التابعة لمديرية الأمن الوطني والشرطة الوطنية الأفغانية في كافة أنحاء أفغانستان. واتخذت القوة الدولية إجراءات فورية وعلقت عمليات نقل المعتقلين إلى المرافق التي حددها تقرير بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان. ووضعت أيضا إطارا أفضل لأغراض التفتيش والتصديق وتدريب المحققين وإجراء عمليات الرصد على المدى الطويل. ويتم تنفيذ هذا الإطار الآن في جميع المرافق التي ربطها التقرير بسوء معاملة المعتقلين. وما فتئت القوة الدولية ملتزمة بالقضاء على انتهاكات حقوق الإنسان في العمليات الخاصة بالمعتقلين، وستواصل العمل على نحو وثيق مع حكومة أفغانستان ومع البعثة بشأن هذا الموضوع؛
	(و) في 19 تشرين الأول/أكتوبر 2011، استضاف كل من وزير المالية والممثل الخاص للأمين العام في أفغانستان أول اجتماع يعقد، المجلس المشترك للتنسيق والرصد منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وقام الاجتماع، في جملة أمور، باستعادة العمل بعملية كابل. ومن المتوقع أن تساهم هذه النتيجة في المؤتمر المزمع عقده في بون في 5 كانون الأول/ديسمبر 2011؛
	(ز) في 29 تشرين الأول/أكتوبر، اتفق المجلس الانتقالي المشترك بين أفغانستان ومنظمة حلف شمال الأطلسي على المناطق التي ستبدأ فيها عملية الانتقال المندرجة في الشريحة الثانية. وفي 27 تشرين الثاني/نوفمبر أعلن الرئيس كرزاي هذه المناطق. وفور بدء التنفيذ الخاص بالشريحة الثانية، سيصبح نصف سكان أفغانستان تقريبا مشمولين بمناطق تمر بمرحلة انتقالية. وتقوم حكومة أفغانستان والقوة الدولية بالإعداد لكي يبدأ التنفيذ في كانون الأول/ديسمبر 2011.
	الحالة الأمنية

	5 - إزاء عجز المتمردين عن تنفيذ توجيهات القيادة العليا للطالبان بزيادة في العمليات خلال شهور أيار/مايو، وحزيران/يونيه، وتموز/يوليه، وفشلهم في استئناف أنشطة التمرد بعد نهاية شهر رمضان تتعزز وجهة النظر القائلة بأن موسم القتال لعام 2011 بالنسبة للمتمردين قد دحر فعليا في العديد من أنحاء أفغانستان. وواصل عدد الهجمات الموجهة نحو أهداف بارزة ارتفاعه في جميع أرجاء البلد وتركز باستمرار على زعزعة الثقة في قدرة حكومة أفغانستان وقواتها الأمنية على المحافظة على استتباب الأمن. وأظهرت هذه القوات قدرة متزايدة على الرد على هذه الحوادث الأمنية، وهو مؤشر إيجابي لمستقبل الأمن في البلد. ولم تشكل عمليات المتمردين في الغالب مشاكل بالنسبة للمناطق المدرجة في المرحلة الانتقالية. كما استمرت الأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع تمثل السلاح المفضل للمتمردين من أجل تفادي المواجهة المباشرة مع القوة الدولية والحد من حركتها.
	6 - واستمرت جهود إعادة الإدماج على مدار الفترة المشمولة بالتقرير وركزت على توسيع هذه العملية لا سيما في مناطق جنوب وجنوب غرب أفغانستان في محاولة لاستغلال الموجة المتزايدة لعدم الرضي التي يبديها أفراد المستويات الدنيا في صفوف المتمردين. وفي أوائل أيلول/سبتمبر فور انتهاء شهر رمضان وبدعم قوي من القوة الأمنية الدولية في مدينة قندهار عقد مؤتمر قندهار لإعادة الإدماج. واستهدف المؤتمر إحداث طفرة في جهود إعادة الإدماج في جنوب أفغانستان من خلال دعوة أصحاب المصلحة المدنيين والعسكريين، على الصعيد الوطني وصعيد الولايات للالتقاء على مزامنة أفضل لجهود استتباب الأمن وإعادة الإدماج والإنعاش المجتمعي. وبما أنه تم الآن إقامة الهياكل اللازمة، بما في ذلك توفير الأدوات المالية على مستوى الولايات، تم تشجيع حكام الولايات على اتباع نهج استباقي لتنشيط مبادرات التوعية بهذه الجهود وفقا لمسؤولياتهم.
	7 - وفي 20 أيلول/سبتمبر، أغتيل رئيس المجلس الأعلى للسلام، البروفيسور رباني، حين كان يستقبل متمردا سابقا مزعوما للتفاوض معه في بيته. وبالرغم من الأثر البالغ لعملية الاغتيال على المشهد السياسي، لا يحتمل أن يكون لها وقع كبير على نتائج إعادة الإدماج لأن معظم العمل أنجز على صعيدي الولاية والمقاطعة وعلى المستوى المحلي. وقد أثر هذا الحادث المفجع أيضا في عملية المصالحة. غير أن البلدان المانحة، وبالرغم من هذه الأحداث جددت التزامها بدعم البرنامج الأفغاني للسلام وإعادة الإدماج الذي يمثل أداة حاسمة للانتقال السلمي في أفغانستان. وعند نهاية تشرين الأول/أكتوبر 2011، كان البرنامج قد أعاد إدماج أكثر من 700 2 متمرد بصفة رسمية، مقارنة بما عدده 400 متمرد تقريبا عند نهاية تموز/يوليه.
	8 - وعلى المستوى الإقليمي توصف الحالة الأمنية كالآتي:
	(أ) القيادة الإقليمية الجنوبية - الغربية - وسعت قوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الأمنية الدولية الحيز الأمني ليشمل المقاطعات الشمالية والجنوبية للولاية. وشهدت مقاطعات وسط وشمال هلمند وسانغين وكاجاكي زيادة في حرية الحركة. وتُوقف العمليات التي تجرى في جنوب هلمند تدفق المقاتلين المتمردين والإمدادات من جهة باكستان. كما أن قدرات الشرطة الأفغانية الرسمية آخذة في التحسن وأصبح في إمكان العديد من الوحدات العمل دون مساندة القوة الدولية. وتواصل حوادث العنف انخفاضها على وجه الإجمال وهي أقل من الحوادث المسجلة لنفس الفترة من السنة الماضية؛
	(ب) القيادة الإقليمية الجنوبية - بالرغم من محاولات المتمردين إعاقة تحقيق الحكومة للمكاسب في منطقة القيادة الإقليمية الجنوبية وخصوصا في منطقة قندهار، أظهرت جهود تحسين الحوكمة والأمن تقدما. وسيظل الطالبان الأفغان مستمرين في تركيزهم على الجنوب غير أن الاتجاه التنازلي في أحداث العنف خلال الفترة المشمولة بالتقرير يظهر عدم قدرتهم على العودة إلى المستويات التي عرفتها المنطقة سابقا خلال مواسم القتال الحاسمة بالنسبة لهم. وواصلت عمليات القوة الأمنية الدولية زيادة الضغط على الأوضاع المالية للمتمردين وشبكاتهم اللوجستية مؤدية إلى زيادة الحد من قدراتهم. ونتيجة لذلك، من المتوقع أن يزيد بروز عمليات التهديد والاغتيال لأنها تتطلب موارد أقل؛
	(ج) القيادة الإقليمية الشرقية - استمر العنف بمستويات أعلى من المتوقع، وهو منتشر في كافة أنحاء منطقة القيادة بسبب التنوع الجغرافي للعدو. فبفضل الإمدادات والمقاتلين الآتين من باكستان والمنقولين عبر الحدود يتمكن المتمردون في المنطقة من الحفاظ على قدراتهم العملياتية وعلى النسق العالي لعملياتهم. وتسعى عمليات القوة الأمنية الدولية وقوات الأمن الوطني مع مبادرات الأمن المحلية الأفغانية، إلى قطع طرق الإمداد هذه مما يؤدي على نحو متزايد إلى إرباك عمليات المتمردين في المنطقة؛
	(د) القيادة الإقليمية الشمالية - بالرغم من استمرار وجود بعض التهديدات، تشهد منطقة القيادة الإقليمية الشمالية مستويات قليلة نسبيا من الهجمات، وتمثل بيئة آمنة إلى حد كبير بالمقارنة مع باقي أنحاء أفغانستان. ويستطيع المتمردون المحليون القيام بهجمات من حين لآخر لكنها تقتصر على استعمال أجهزة التفجير اليدوية الصنع وأعمال التحرش ومحاولات القيام بالهجمات الموجهة إلى أهداف بارزة، الرامية في أغلب الأحيان إلى التقليل من التأثير الطاجيكي في الشمال؛
	(هـ) القيادة الإقليمية الغربية - يمثل استمرار العمليات الناجحة لقوات الأمن الوطني والقوة الأمنية الدولية، وزيادة الاستهداف الفعال للمتمردين، والدعم الذي يقدمه السكان المحليون الأسباب الرئيسية لانخفاض الحوادث الأمنية بالمقارنة مع الفترة الزمنية نفسها من السنة الماضية. ونتيجة لذلك، يبدو أن المتمردين يفقدون حريتهم في الحركة، وفي القيام بعملياتهم، وينخرطون بأعداد متزايدة في برنامج إعادة الإدماج؛
	(و) القيادة الإقليمية للعاصمة - وقعت حوادث أمنية أقل في منطقة مدينة وولاية كابل في فترة الثلاثة أشهر الأخيرة بالمقارنة مع الفترة نفسها من السنة الماضية، ومن المحتمل أن يكون ذلك بسبب العمليات التي نفذت في الفترة من أيار/مايو حتى آب/أغسطس ونجاح عمليات البحث عن مخابئ الأسلحة. ومن الأحداث المهمة في هذه المنطقة وقوع عدد من الهجمات الموجهة إلى أهداف بارزة في ولاية كابل حيث أبدت قوات الأمن الوطني قدرة جيدة على الرد. وخلال هذه الفترة، تركزت هجمات المتمردين بصفة أساسية على محاولات تهدف إلى زعزعة الثقة في التصورات المتعلقة بتحسن الأوضاع الأمنية مع تولي قوات الأمن الوطني الأفغانية المسؤولية عنها.
	قوات الأمن الوطني الأفغانية

	9 - تواصل قوات الأمن الوطني الأفغانية إحراز تقدم سواء في الحجم أو القدرة وذلك في سياق تهيؤها للاضطلاع بدور القيادة في الأمور الأمنية وإكمال العملية الانتقالية في عام 2014. وتم بالفعل تحقيق الهدف الموضوع لشهر تشرين الأول/أكتوبر 2011، والمتمثل في زيادة عدد هذه القوات إلى 600 305 فرد، وتسير القوات على المسار الصحيح لبلوغ الهدف الموضوع لشهر تشرين الأول/أكتوبر 2012 والمتمثل في وصول عددها إلى 000 352 فرد. وأصبحت وحدات قوات الأمن الوطني، بدعم من القوة الدولية وبناء على مشورتها، تكتسب عموما القدرة تدريجيا، وتقوم بتحسين قدرتها على القيام بعمليات مستقلة. وتبذل حاليا جهود من أجل إنشاء مركز قيادة فعال على الصعيدين الوطني والإقليمي، وتحسين قدرات التخطيط والتنسيق. ومن ناحية أخرى تزداد مشاركة المرأة في القوات، حيث تشغل النساء حاليا ما يقارب 500 1 وظيفة مختلفة في جميع مستويات قوات الأمن الوطني، بما في ذلك 5 ربانات للطائرات في القوات الجوية الأفغانية.
	10 - وتضطلع قوات الأمن تدريجيا بالمزيد من المسؤولية عن تدريب قواتها. ويشارف إنشاء مؤسسات للتدريب على الاكتمال، ويشجع على التأهيل المهني التدريجي لأفراد الجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية في خمسة مجالات للتركيز هي: تدريب المدربين والموجهين الأفغان؛ وتسريع إعداد القادة؛ وتهيئة مهارات ومجال محو الأمية واكتساب المهارات المهنية؛ وتلقين روح الإشراف، وإنشاء مؤسسات وأنظمة وعناصر تمكينية قادرة على الاستمرار. ولا تزال هناك حاجة لمدربين واستشاريين من المجتمع الدولي من أجل التعجيل بعملية التأهيل المهني لقوات الأمن وإنشاء قوات أمنية تتسم بالفعالية والاستدامة.
	الجيش الوطني الأفغاني

	11 - ازداد قوام الجيش الوطني الأفغاني إلى ما يفوق بقليل 000 173 جندي. ودخل الجيش الأفغاني المرحلة الأخيرة للنشر في الميدان، وهي المرحلة التي تهدف إلى تعزيز استدامة وجود قوة مهنية على قدر أكبر من التوازن، قادرة على الاضطلاع بدور القيادة الأمنية. ولتحقيق هذه الغاية، يتم تشكيل وحدة للدعم القتالي ووحدة الدعم الخدمي للقتال وقوات للألوية والفيالق وتدريبها. ويستمر استحداث فرع لوجستي أكثر استقلالا، بما في ذلك نظام صحي للجيش الوطني الأفغاني مع التركيز على إدارة جودة الخدمات الطبية. وعلاوة على ذلك، تبذل جهود من أجل الاتفاق النهائي على إنشاء هيئة تدريب كاملة تسمح للجيش بتأهيل القوات بنفسه. ولهذا الغرض أنشئت قيادة تدريب للجيش وتشتغل 12 مدرسة فرعية بصفة دائمة وبقدرة كاملة وتستقبل أكثر من 000 20 متدرب. وكما أن المستوى الإجمالي لتدريب الجيش آخذ في التزايد على نحو بطئ لكنه مُطّرد.
	12 - واتسمت عمليات التجنيد في الجيش بقوتها وبتوازنها من الناحية العرقية. وتجاوزت معدلات الإبقاء على الأفراد الأهداف المتوخاة، لكنها تواجه تحديات متعلقة بمعدلات التناقص العالية التي تُولّد تكاليف توظيف وتدريب إضافية. و بغية التصدي لهذا المسألة الملحة، تم وضع خطة شاملة، تتيح حلولا في المديين المتوسط والطويل، في شراكة مع القادة الأفغان.
	13 - وبالنسبة لوحدات الجيش العملياتية في الميدان، هناك عدة مجالات يجب أن تشهد تحسنا منها، مهارات القيادة؛ والتناقص الكبير في الأفراد، والتخطيط لشؤون الموظفين، والتنسيق التكتيكي واللوجستيات.
	القوات الجوية الأفغانية

	14 - يتم حاليا تطوير القوات الجوية الأفغانية. وإضافة إلى استقدام الموظفين وعمليات التأهيل المهني اللذين سلطت عليهما الأضواء في التقارير السابقة، حقق بناء الهياكل الأساسية تقدما كبيرا. وتم إنجاز 22 مرفقا جديدا في سياق دعم وجود قوات جوية مكتفية ذاتيا. ويتوقع عمل استثمارات مهمة من أجل تحسين مؤسسات تدريب القوات الجوية وهياكلها الأساسية، وهما شرطان مهمان للغاية من أجل التطوير السليم والاكتفاء الذاتي. وتستخدم القوات الجوية الأفغانية 59 طائرة، بما في ذلك 42 طائرة هليكوبتر، وستتم زيادة هذا العدد ليبلغ 145 طائرة عندما يتم النشر الكامل للقوات الجوية في الميدان في عام 2016. وبلغ قوام القوات الجوية 900 4 فرد. وفي سياق تطوير القوات وتدريبها يبقى الدعم الدولي حاسما من أجل بلوغ هذا الهدف.
	الشرطة الوطنية الأفغانية

	15 - يبلغ القوام الحالي للشرطة الوطنية الأفغانية ما يزيد قليلا على 000 139 فرد، بما يشمل 000 10 ضابط شرطة تقريبا يعملون في برامج تدريب مختلفة. وثمة تركزي كبير على إكساب القوة الكفاءة المهنية. وقد تم تمديد فترة الدورة الأساسية للشرطة (المسماة الآن دورة التدريب التمهيدي للشرطة) من ستة إلى ثمانية أسابيع؛ وسيتم توفيرها لكل المستقدمين الجدد في الشرطة، من ضباط الدوريات أو ضباط الصف، أو ضباط الشرطة.
	16 - وللمرة الأولى منذ إنشاء القوة في عام 2006، تم تشكيل لواء جديد للشرطة الوطنية الأفغانية لحفظ النظام المدني. وبالإضافة إلى ذلك، حدثت تحسينات في المديرية العامة للوحدات الخاصة للشرطة. وقامت هذه القوة على الأخص بدور مهم في الإحباط الناجح للهجمات الأخيرة التي تعرضت لها مدينة كابل.
	القدرات المؤسسية

	17 - تعمل الوزارات الأمنية، بمساعدة بعثة التدريب التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان القيادة الانتقالية الأمنية المشتركة لأفغانستان، على نحو متواصل من أجل تطوير قدراتها على تكوين قوات الأمن ودعمها.
	18 - وتفيد التقييمات بحاجة وزارة الدفاع وهيئة الأركان العامة لبعض المساعدة من التحالف الدولي من أجل القيام بمهامها. وتم إحراز تقدم في مجالات الاتصالات الاستراتيجية وميزانية لدفاع، والإبلاغ عن التأهب، وتقديم الدعم اللوجستي. وعلاوة على ذلك، وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، حسنت وزارة الدفاع قدراتها كما يتبين من خلال إدارة تنفيذ عملية الانتقال المتعلقة بالشريحة الأولى.
	19 - وتشير التقييمات إلى أن وزارة الداخلية تحتاج حاليا لمساعدة التحالف ويتوقع منها إحراز تقدم بحيث لا تستلزم سوى بعض المساعدة مع نهاية عام 2012. وتم بناء أربعة مراكز إقليمية للوجستيات من أصل ثمانية مراكز مقررة، ونقطة إمداد واحدة على صعيد الولاية ودخلت حاليا حيز التشغيل، بالرغم من أن القدرة على ملء الوظائف المدنية الشاغرة يعيقها انعدام وجود أجور للخدمة المدنية والحاجة إلى إصلاح نظام الرتب. 
	شركات الأمن الخاصة/قوة الحماية العامة الأفغانية

	20 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أنجز تقييم التقدم المحرز الذي دام تنفيذه ستة أشهر، وخلص التقييم إلى أن المؤسسة التابعة للدولة لم تكن متطورة بالشكل الكافي ولم تكن قوة الحماية العامة الأفغانية سائرة في الطريق الصحيح من أجل الإيفاء بالآجال الزمنية اللازمة لتلبية شروط استراتيجية الفترة الانتقالية والمرسوم الرئاسي. ونتيجة لذلك، وافق كل من قائد القوة الدولية والسفير الأمريكي على إنشاء المكتب التنفيذي للبرنامج المشترك، وهو نواه أساسية لتطوير المؤسسة التابعة للدولة في وزارة الداخلية. وسيساعد المكتب حكومة أفغانستان في نقل الخدمات الأمنية من شركات الأمن الخاصة إلى قوة الحماية العامة الأفغانية وسيساعد هذه القوة في وقت لاحق في بناء القدرات اللازمة من أجل تقديم خدمات أمنية دون انقطاع في مختلف أنحاء أفغانستان. ويضطلع حاليا بالكثير من أنشطة التخطيط من أجل إنشاء المكتب التنفيذي للبرنامج المشترك لكي يكتسب القدرة التشغيلية الأولية بحلول 1 كانون الأول/ديسمبر، على أن يصل إلى القدرة التشغيلية الكاملة بحلول 1 آذار/مارس 2012. ووافقت وزارة الخارجية الأمريكية على تمويل قوات الأمن الأفغانية، وكان مقررا أن يصدق عليها الكونغرس في منتصف تشرين الثاني/نوفمبر. وكان مقررا أيضا أن يقدم رئيس أفغانستان إحاطة إلى الشعب الأفغاني في أواخر تشرين الثاني/نوفمبر عن مفهوم المكتب التنفيذي للبرنامج المشترك وعن التقدم المحرز حتى تاريخه فيما يخص استراتيجية المرحلة الانتقالية.
	الشرطة المحلية الأفغانية

	21 - يشهد برنامج الشرطة المحلية الأفغانية الذي تتولاه وزارة الداخلية زيادة مستمرة في نطاقه. ففي 27 تشرين الأول/أكتوبر 2011، كانت هناك 53 دائرة شرطية محلية، من أصل 99 اعتبرتها حكومة أفغانستان قادرة على العمل. ويقترب عدد الموظفين في الشرطة المحلية من 500 8 فرد، مما يزيد في تحسين الحالة الأمنية والطريقة التي ينظر بها الجمهور إلى الشرطة المحلية. وقد ثبت أن برنامج الشرطة المحلية يشكل تهديدا ملموسا للمتمردين في مناطق أساسية في جميع أنحاء أفغانستان. وكرد على ذلك، بدأ المتمردون حملات التهديد والاغتيالات المحددة الأهداف ضد أفراد الشرطة المحلية وأسرهم. ولم تفلح هذه الاعتداءات في تخويف المجتمعات المحلية التي تحمي هذه الشرطة قراها حماية فعالة ضد هجمات المتمردين.
	الخسائر البشرية في صفوف المدنيين 

	22 - عقدت القوة الأمنية الدولية المؤتمر الفصلي الثاني المعني بالخسائر البشرية في صفوف المدنيين في 12 تشرين الأول/أكتوبر. ولا تزال الخسائر البشرية، أيّا كان المتسبب فيها، تشكل قلقا كبيرا للقوة الأمنية الدولية والحكومة الأفغانية. ويشكل الهدف المتمثل في التقليل إلى أدنى حد من عدد ونطاق الحوادث التي تسفر عن وقوع الخسائر البشرية هدفا هاما للغاية للقوة. ويعد وقوع أي خسارة بشرية في صفوف المدنيين أمرا لا يمكن تحمله. وثمة أيضا حاجة مهمة للغاية لإدارة عواقب هذه الحوادث بفعالية عند وقوعها، كما أن هناك عددا من الإجراءات الموضوعة للتعامل مع المسائل الناتجة عن حوادث وقوع الخسائر البشرية في صفوف المدنيين بأسرع وأنجع طريقة ممكنة. ويشير الإبلاغ عن الحوادث في فترة الثلاثة أشهر المشمولة بالتقرير إلى أن المتمردين هم المسؤولون عن 85 في المائة تقريبا من الوفيات المدنية المتعلقة بالقتال، وعن نسبة أعلى في العدد الإجمالي للحوادث المرتبطة بوقوع الخسائر البشرية. ومع ذلك، لا يزال بمقدور المتمردين استغلال حوادث وقوع الخسائر البشرية والتلاعب بها لكي تخدم مصالحهم، حيث ينظر السكان الأفغان إلى القوة الأمنية الدولية باعتبار أنها المسؤولة عن جميع الحوادث التي تقع فيها خسائر بشرية. وقد شهد العدد الإجمالي للخسائر البشرية في صفوف المدنيين انخفاضا في الفترة المشمولة بالتقرير؛ فانخفض عدد الحوادث المرتبطة بوقوع خسائر بشرية في صفوف المدنيين التي تسببت فيها القوة بمعدل 27 في المائة، بالمقارنة مع الفترة المشمولة بالتقرير السابق، بينما انخفضت الخسائر التي تسبب فيها المتمردون بنسبة 20 في المائة. والرسالتان الرئيسيتان في هذا المجال هما الجهود التي تبذلها القوة الدولية للحد من الخسائر البشرية في صفوف المدنيين، وعدم الاكتراث الذي يبديه المتمردون إزاء السكان الأفغان باستعمالهم العشوائي للأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع.
	مكافحة المخدرات

	23 - تبين دراسة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، الاستقصائية للأفيون في أفغانستان لعام 2011، أن زراعة خشخاش الأفيون زادت في جميع أنحاء البلد بنسبة 7 في المائة بالمقارنة مع عام 2010 لتصل إلى 000 131 هكتار تقريبا، حيث يوجد 95 في المائة من مجموع الزراعات في تسع ولايات في المنطقتين الجنوبية والغربية. وتحدث هذه الزيادة في الغالب في المناطق التي تفتقر للأمن والحوكمة والتنمية الاقتصادية حيث ينجذب المزارعون إلى أسعار الأفيون العالية نتيجة للنقص الحاصل في المتاح من الأفيون الناجم عن آفة الخشخاش التي وقعت في عام 2010.
	24 - وواصلت القوة الأمنية الدولية التابعة لحلف شمال الأطلسي في حدود مهمتها، استهداف تجارة المخدرات عندما كانت تقف على وجود علاقة واضحة بينها وبين حركة التمرد. وأفسحت العمليات المشتركة بين القوات الأفغانية والقوة الدولية المجال لجهود التنمية وإنفاذ القانون التي تهدف إلى توفير بدائل عملية ومستدامة للزراعات غير المشروعة. وتبين الاتجاهات الملحوظة (مثل الوضع في منطقة وسط هلمند) أن زراعة الخشخاش توقفت بصفة شبه تامة داخل ”حيزات الأمن“ التي أوجدتها القوة الدولية والمناطق التي كان وجود الحكومة الأفغانية فيها قويا. وسجلت ولاية هلمند، التي تعد أكبر منتج للمواد الأفيونية، انخفاضا في زراعة الخشخاش للسنة الثالثة على التوالي، مع حدوث انخفاضات هائلة في مقاطعة مرجه، وهي منطقة تركيز لعمليات القوة الأمنية الدولية. ولذلك فإن مشاركتنا الواسعة النطاق في ولاية هلمند تظهر أنه يمكن تحقيق تغييرات مستدامة في اقتصاد الخشخاش إذا تم إجراء تحسينات منسقة ومتوازية في الأمن والحوكمة والتنمية الريفية.
	25 - وستواصل القوة الأمنية الدولية العمل بشكل وثيق مع الجهات الفاعلة الأخرى في المجتمع الدولي من أجل دعم الحكومة الأفغانية في استراتيجيتها الوطنية الشاملة لمكافحة المخدرات، مع الاستمرار في الوقت نفسه في تحسين فهم الروابط بين تجارة المخدرات والتمرد، فضلا عن فهم الالتقاء بين تجارة المخدرات والفساد. وتعتمد المكاسب المستدامة لمكافحة المخدرات في أفغانستان على اتباع النهج الشمولي ووجود الالتزام الطويل الأجل.
	الحوكمة

	26 - شهدت قدرات الحوكمة في أفغانستان تحسينات هامشية على مدى فترة الثلاثة أشهر الماضية شملت، استمرار تنفيذ العملية الانتقالية، ويجدد التقدم نحو حل أزمة مصرف كابل، وحدوث بعض التسويات داخل البرلمان بشأن نتائج الانتخابات الماضية. ومع ذلك، هناك حاجة إلى المزيد من تطوير الحوكمة حتى يمكن دعم العملية الانتقالية ولا بد من توفير دعم مدني دولي للتمكن من تحقيق النمو في المستقبل وذلك على النحو التالي:
	(أ) واصلت الحكومة الأفغانية العمل بالاشتراك مع حلف شمال الأطلسي على تنفيذ برنامج مناطق الانتقال الداخلة في الشريحة الأولى، فضلا عن التخطيط للشريحة الثانية. وكانت هذه العملية منهجية ومدروسة من جميع النواحي، ودُعمت على نحو متزايد بالتفاعل القوي فيما بين عدة وزارات أفغانية. وحتى الآن، لا تزال العملية الانتقالية سليمة كما أن التقدم المبدئي المتحقق إيجابي. وكما هو متوقع، حاول المتمردون زعزعة استقرار العملية الانتقالية، غير أن الحكومة الأفغانية ظلت صامدة في وجه هذه المحاولات؛
	(ب) حققت الحكومة الأفغانية تقدما كبيرا في التعامل مع أزمة مصرف كابل خلال فترة الثلاثة أشهر المشمولة بالتقرير. وقد أزيلت العقبات الرئيسية التي تعوق إفساح المجال لبرنامج جديد لصندوق النقد الدولي، بما في ذلك الموافقة البرلمانية على مشروع قانون بشأن إعادة رسملة المصرف المركزي. ومن المتوقع أن يوضع البرنامج الجديد لصندوق النقد الدولي خلال فترة الثلاثة أشهر المقبلة. وتم القيام ببعض الإصلاحات الهيكلية التي ينتظر أن تساعد على منع وقوع أزمة مماثلة في المستقبل. وأعاد هذا التقدم ثقة المانحين في عملية كابل؛
	(ج) وفي غضون سنة تقريبا عقد أول اجتماع للمجلس المشترك للتنسيق والرصد، مما أسفر عن إقرار سبعة برامج وطنية إضافية ذات أولوية. ومن المتوقع أن يتم إقرار ستة برامج مماثلة أخرى على الأقل خلال فترة الثلاثة أشهر المقبلة. مما يمثل تقدما كبيرا في عملية كابل؛
	(د) وخلال الربع سنة الماضية، بدأ مجلس العموم (ولسي جركه) الاضطلاع أخيرا ببعض مسؤولياته بعد أكثر من سنة من انتخاب أعضائه من قبل الشعب الأفغاني. وفيما يتعلق بالعملية الانتخابية، ألغت لجنة الانتخابات المستقلة عضوية 9 نواب (وليس 62 كما أعلن في فترة الثلاثة أشهر السابقة)، وقام تسعة نواب برلمانيين جدد بحلف اليمين. ويعمل مكتب الممثل المدني السامي للناتو بنشاط مع القوة الدولية من أجل مواصلة العمل مع البرلمان؛ باعتبار أن هذه الفترة حاسمة وأنه من الضروري للغاية أن يجري التعامل بالقدر اللازم من الحس السياسي واحترام السيادة الأفغانية. وسيكون التعاون الوثيق مع المجتمع الدولي الأوسع، ومع بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان على وجه الخصوص، حيويا في هذا المسعى.
	27 - وعلى الجبهة الدبلوماسية، شارك الرئيس كرزاي والحكومة الأفغانية في العديد من المؤتمرات الإقليمية وزادا في مقدار المشاركة الدولية. وخلال فترة الثلاثة أشهر أقامت أفغانستان أول شراكة ثنائية استراتيجية من خلال اتفاق وقعته مع الهند. واستمرت المفاوضات بين الولايات المتحدة وأفغانستان من أجل التوصل إلى شراكة مماثلة. وتوترت العلاقات بين باكستان وأفغانستان خلال الفترة المشمولة بالتقرير بسبب قضايا القصف عبر الحدود.
	28 - وزار كابل خلال الفترة المشمولة بالتقرير فريق برنامج بناء النزاهة التابع لمنظمة حلف شمال الأطلسي (9-15 أيلول/سبتمبر2011)، والتقى بكل من وزير الدفاع وارداك، والدكتور غني (المستشار الخاص للرئيس)، وعدد من كبار المسؤولين في وزارتي الدفاع والداخلية. وناقش الفريق تقارير استعراض الأقران لبناء النزاهة (بناء على التقييمين الذاتيين اللذين أجرتهما الوزارتان لبرنامج بناء النزاهة) مع مسؤولين وزاريين كبار لقياس رد الفعل الأفغاني على التقارير وتحديد مسارات مناسبة للعمل. وفي اجتماعات مع البنك الدولي، وبعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في أفغانستان، والسفارات الموجودة في كابل، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، زاد الفريق أيضا التوعية ببرنامج بناء النزاهة التابع للناتو فيما بين أصحاب المصلحة وشجع منظمات المجتمع الدولي والبلدان ذات المصلحة على دعم برنامج بناء النزاهة. واستقبل الأفغان الفريق الزائر بحفاوة، واتخذوا سلسلة من الإجراءات لدعم البرنامج. ويعد البرنامج عنصرا ذا قيمة على المدى الطويل من بين عناصر الشراكة الدائمة لللناتو مع أفغانستان.
	29 - وعلى الرغم من إحراز حكومة أفغانستان بعض التقدم في التصدي للفساد داخل الهياكل الرسمية، لا تزال الحالة في أفغانستان منطوية على تحديات بالغة. وقد عالجت الحكومة بعض الحالات البارزة مثل الحالة المتعلقة بوزارة النقل والطيران المدني المحالة إلى المكتب الأعلى للإشراف على مكافحة الفساد قضية عن 17 حالة متعلقة بمصرف كابل، يجري حاليا إحالتها إلى مكتب النائب العام. وكانت الإنجازات الأخيرة في جهود مكافحة الفساد مشجعة في المجالات التي كان للمجتمع الدولي فيها دور هام. ويتغير تدريجيا تصور الشعب الأفغاني للفساد داخل الحكومة وتأثيره على حياتهم اليومية وبات الآن يكتسب صبغة أكثر إيجابية. وتتركز جهود القوة الأمنية الدولية على زيادة الإرادة السياسية لدى القادة الأفغان من أجل التصدي لهذه المشكلة، من خلال التدليل على أن بلادهم ومصالحهم ستستفيد من جهودهم الخاصة في هذا المجال. وتحسنت علاقة العمل بين القوة والمسؤولين الأفغان تحسنا كبيرا من خلال فرقة العمل ”شفافية“ وهي جهاز القوة الخاص بمكافحة الفساد، إذ يفهم كبار القادة الأفغان الآن على نحو أفضل مبادرات القوة الدولية من أجل مكافحة الفساد ويريدون المشاركة فيها، لا سيما داخل الوزارات الأمنية والسلطة القضائية. وبرعاية من الرئيس كرزاي، أنشأ الزعماء الأفغان، على أساس مبادرة من القوة الدولية، منتديات رفيعة المستوى مع المجتمع الدولي من أجل التصدي المشترك لمشكلة الفساد في الأجهزة الرسمية.
	30 - تطور فرق إعادة إعمار الولايات - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، اقترح الممثل المدني السامي للناتو على الدول المساهمة في فرق إعادة إعمار الولايات تقديم مشاريع الخطط خاصة بالتطور بحلول منتصف تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وتشرح هذه الخطط بشكل واضح كيف سينتقل فريق إعادة الإعمار من مفهوم الأداء المباشر إلى بناء القدرات؛ وكيف سيكون الوضع النهائي المتوقع لتطور فريق إعادة الإعمار حين تكمل الولايات العملية الانتقالية؛ وما هي المهام الحاسمة التي يقوم بها فريق إعادة الإعمار حاليا؛ وما هي الأجهزة الأفغانية التي ستضطلع بهذه المهام بعدما يتم الإنهاء التدريجي لعمل الفريق.
	التنميـة

	31 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أسفرت الجهود المتضافرة للقوة الدولية وقوات الأمن الوطني الأفغانية عن تهيئة سياق مؤات للانتقال في عدة مناطق. وسمح تحسن الوضع الأمني في أنحاء البلد بتنفيذ عدد من المشاريع الإنمائية. وكانت هناك تحسينات ملحوظة في البنى التحتية الاستراتيجية، وفي رفاه الأفغان نظرا لتحسن الظروف الأمنية الذي حققته القوة الدولية وقوات الأمن الوطني الأفغانية. وتتضمن النقاط الجديرة بالذكر فيما يخص الفترة المشمولة بالتقرير ما يلي:
	(أ) استمر إحراز التقدم في شبكة الطرق. ومن المتوقع أن تكتمل أشغال إصلاح نفق سالانغ قبل حلول فصل الشتاء. غير أن الممر الرابط بين الشرق والغرب والجزء الأخير من الطريق في الهضبة العليا لنهر هلمند الممتد من سد كاجاكي إلى الطريق الدائري لا يزالان بحاجة إلى التمويل؛
	(ب) في آب/أغسطس 2011، أرسيت المناقصة الخاصة بالمرحلة الأولى لبناء سد كمال خان على نهر هلمند. وبما أن السد سوف يؤثر على تدفق المياه في نهر هلمند إلى إيران، سيكون مطلوبا عقد اتفاقات المياه العابرة للحدود الوطنية لتسهيل تنفيذه، وكذلك بيان الاستثمارات الدولية المحتملة في عمليات بناء سدود أخرى في أفغانستان؛
	(ج) يعد تطوير نظام السكك الحديدية في أفغانستان حيويا للتوسع الاقتصادي في البلد، ولا سيما في قطاع التعدين. وقد تم التوقيع على عقد للتشغيل والصيانة مع شركة السكك الحديدية الأوزبكية، مما يجعل خط السكك الحديدية الممتد من مزار الشريف إلى هيرتان جاهزا للتشغيل. وبالإضافة إلى ذلك، تم في تشرين الأول/أكتوبر 2011 تشكيل فريق استشاري للسكك الحديدية مدعوم من القوة الدولية للعمل الوثيق مع حكومة أفغانستان والجهات المانحة للسكك الحديدية وقطاع صناعة التعدين من أجل دعم خطط الحكومة لتطوير السكك الحديدية وتعزيز روابطها بشبكات السكك الحديدية الإقليمية الأوسع نطاقا؛
	(د) والعمل جار من أجل تنفيذ المرحلة الأولى من الخطة الانتقالية لمطار كابل الدولي، وهي المرحلة التي تراعي تدريب الموظفين الأفغان العاملين في وظائف محددة متعلقة بالملاحة الجوية. وسوف تكون هذه الخطة بمثابة المرجع الأساسي للخطط التي تضعها سلطات طيران قندهار ومزار الشريف وهرات. وعلاوة على ذلك، سيرفع نظام تعددية الأطراف الذي يتم إعماله حاليا، درجات السلامة والفعالية في مجال الطيران. وتعمل القوة الدولية مع وزارة النقل والطيران المدني وسلطات الطيران الأمريكية والألمانية من أجل تطوير هيئة الطيران المدني الأفغانية بغية تمتين عناصر الحوكمة في هذا القطاع الحاسم.
	(هـ) وتسعى الحكومة الأفغانية إلى توليد المزيد من إيرادات الضرائب من خلال فرض ضريبة القيمة المضافة على السلع الاستهلاكية في عام 2014 من أجل تعويض انخفاض تمويل المعونة. وسيكون هذا الأمر خطوة مهمة من خطوات تمكين الحكومة من تحمل تكاليف العمليات والإدامة بعد رحيل القوة الدولية، فيما يتعلق بقوات الأمن الوطني الأفغانية، وسد الفجوة المالية الناتجة عن المصروفات التشغيلية ومواجهة أثر هذا الرحيل على القدرات البشرية والمالية للحكومة من أجل تمكينها من مواصلة القيام بالمهام ودعمها.
	32 - ويعد إحراز تقدم متزامن في قطاعات الأمن والحوكمة والتنمية والمصالحة والتعاون الإقليمي، مع التركيز الخاص على أفغانستان، ضروريا من أجل دعم انتقال المسؤولية عن الأمن إلى القيادة الأفغانية في عام 2014 ولتمكين السلطات الأفغانية من الاضطلاع بفعالية بالمسؤولية عن شؤون البلد.

