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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس   ٢٠١١ ســبتمبر/ أيلــول٨ســالة مؤرخــة ر  
  مجلس الأمن

    
 الـتي تلقيتـها     ٢٠١١سـبتمبر   ٍ/لـول  أي ٢يشرفني أن أحيل إليكم الرسالة المرفقة المؤرخة          

تقريـرا  من نائب الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي، كلاوديو بيسونيرو، والتي يحيـل بهـا     
/  تمـوز ٣١مـايو إلى  / أيـار ١يتناول الفترة مـن  دولية للمساعدة الأمنية في أفغانستان     القوة ال عن  
  .)انظر المرفق (٢٠١١ يوليه

  . ومرفقهاضاء مجلس الأمن على هذه الرسالةوأرجو ممتنا إطلاع أع 
  

  مون -  كيبان) توقيع(
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  المرفق
  

ــول٢ســالة مؤرخــة  ر     ــام مــن   ٢٠١١ســبتمبر / أيل ــة إلى الأمــين الع نائــب  موجه
   العام لمنظمة حلف شمال الأطلسيالأمين

    
، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠١٠ (١٩٤٣و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       

مــايو إلى /أيــاريغطــي الفتــرة مــن في أفغانــستان  عــن عمليــات القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة 
  .لى هذا التقرير وأرجو ممتنا إطلاع مجلس الأمن ع).انظر الضميمة( ٢٠١١يوليه /تموز

  
   بيسونيروكلاوديو) توقيع(
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  الضميمة
  

ــة         التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى مجلــــس الأمــــن عــــن عمليــــات القــــوة الدوليــ
  الأمنية للمساعدة

    
  مقدمة    

  
ــرارا مجلــس الأمــن      - ١ ــضيه ق ــا يقت ــا لم ــإبلاغ ) ٢٠١٠ (١٩٤٣و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفق ب

وة الدولية للمساعدة الأمنيـة، يغطـي هـذا التقريـر           الأمم المتحدة عن التقدم الذي تحرزه بعثة الق       
ــن   ــرة م ــار ١الفت ــايو حــتى  /أي ــوز٣١م ــه / تم ــغ ،٢٠١١أغــسطس / آب٢وفي . ٢٠١١يولي  بل

في منظمــة مــن الــدول الأعــضاء  دولــة ٢٨ مــن  أفــراد١٣٠ ٨٠٤مجمــوع قــوام القــوة الدوليــة 
مـة حلـف شمـال    وتـدعو منظ .  دولة من الـدول غـير الأعـضاء فيهـا    ٢٠حلف شمال الأطلسي و  

الأطلسي والقوة الدولية للمساعدة الأمنية دولاً أعضاء إضافية في الأمم المتحـدة إلى دعـم هـذه         
لقـوات  ومـدربين  البعثة الصادر بها تكليف من الأمم المتحدة وذلك من خـلال تـوفير مرشـدين                

  .لمدنيينقطاعي الحوكمة والتنمية ا لىإالأمن الوطني الأفغانية، وتقديم المزيد من الدعم 
الأمنيـة مـساعدة   مـساعدة  للوخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، واصـلت القـوة الدوليـة          - ٢

مـايو  /أيـار  ١مـن   خـلال الفتـرة     و. أفغانستان وفقـاً لقـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة            حكومة
 ٢ ٠١٣، بلغ مجمـوع الخـسائر البـشرية في صـفوف القـوة الدوليـة       ٢٠١١يوليه / تموز٣١حتى  
بالإضـافة   فردا،   ١ ٨٣٩بينما جرح أثناءها    أثناء العمليات الحربية،    فردا   ١٤٩ منهم   ل قت فرداً،
  .حالة وفاة غير متصلة بالمعارك ٢٥إلى 
قد تميزت الفترة المشمولة بالتقرير بوقوع عدد من الأحداث البارزة اتـسمت عمومـا              و  - ٣

يـات بعثـة القـوة الدوليـة        وقد أحدث مصرع أسامة بن لادن آثارا طفيفـة في عمل          . بطابع إيجابي 
للمــساعدة الأمنيــة، حيــث أدى إلى تعطيــل مؤقــت للمــشاورات العــسكرية الثلاثيــة بــين ممثلــي   

ه، مارسـت قـوات     وجُّ ـأل كـان في     ا القت موحيث إن موس  . أفغانستان وباكستان والقوة الدولية   
وشـهدت  . دينالأمن الوطني الأفغانية بالاشتراك مع القوة الدولية ضغوطا مـستمرة علـى المتمـر             

الفترة المشمولة بالتقرير زيادة ملحوظة في الهجمات المدوية وعمليـات زرع الأجهـزة المتفجـرة               
المرتجلة، في حين كان هناك انخفاض عموما في الهجمـات الـتي يـشنها العـدو قياسـا علـى نفـس                      

مــن ومـع بـدء فتــرة نقـل مـسؤولية الحفـاظ علــى الأمـن إلى قـوات الأ       . الفتـرة مـن العـام الماضــي   
يوليه، شهدت الفترة المشمولة بالتقرير بذلك أبرز حـدث تـاريخي        / تموز ٢٢الوطني الأفغانية في    

ولم يشهد الاحتفال الـذي أقامتـه حكومـة أفغانـستان           . يقوم به المجتمع الدولي لصالح أفغانستان     
  :وفيما يلي أهم الأحداث البارزة الأخرى. تدخلا يذكر من قبل المتمردين
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مايو، افتُتحت مدرسة الشرطة العسكرية، وهى آخر مدرسة مـن      /ر أيا ٢٨في    )أ(  
وســتوفر الــدورات .  مدرســة١٢فــروع مــدارس قــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة البــالغ عــددها  

الدراسـية التـدريب الـلازم لـضباط الـشرطة العــسكرية التابعـة للجـيش الـوطني الأفغـاني، وقــادة          
والأخـصائيين في مجـال الـرد الـسريع علـى      وحدات ضباط الصف، وموجهي الكـلاب المدربـة،       

  العمليات الإرهابية، وأفراد خدمات الحماية؛
يونيه، أكدت لجنة الأمن الدائمة المنبثقة عن المجلس المـشترك     / حزيران ٢٨وفي    )ب(  

لرصد التنسيق، وجود توافق آراء مشترك على الصعيد الدولي بزيادة حجم قـوام قـوات الأمـن                
ــة إلى  ــوطني الأفغاني ــشرين الأول ٣٥٢ ٠٠٠ ال ــول ت ــرد بحل ــوبر / ف ــك  . ٢٠١١أكت ــشمل ذل وي

 فـرد والـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة إلى          ١٩٥ ٠٠٠زيادة حجم قوام الجـيش الـوطني الأفغـاني إلى           
ولذا، فرغم أن ثمة حاجة لإقرار الطلب مـن المجلـس المـشترك لرصـد التنـسيق              .  فرد ١٥٧ ٠٠٠

مـن المـضمون زيـادة عـدد قـوات الأمـن             أكتـوبر، /بكامل هيئته لدى اجتماعه في تـشرين الأول       
   فرد؛٣٠٦ ٦٠٠ الوطني الأفغانية عن العدد الموافق عليه حاليا وهو

يونيه، عقد الفريق العامل المنبثـق عـن لجنـة الـسلام الأفغانيـة              / حزيران ٢٩وفي    )ج(  
تتــولى وأعــادت باكــستان تأكيــد تأييــدها لأن . الباكــستانية المــشتركة أول اجتماعاتــه في كابــل

أفغانستان قيادة زمام عملية للسلام والمـصالحة، وكـذلك اسـتعدادها لأن تـشجع وتيـسر تنفيـذ                  
  عملية شاملة وجامعة؛

يوليه، بدأ في أفغانستان عمل بعثة الدعم الميـداني لـسيادة القـانون             / تموز ٤وفي    )د(  
اليا علـى أفـراد     التابعة لحلف شمال الأطلسي، وتعمل الآن تحت رعاية الحلف، ولكن اعتمادا ح           

ــوة ســيادة القــانون         ــدان كجــزء مــن ق ــشرهم بالفعــل في المي ــذين جــرى ن ــات المتحــدة ال الولاي
بيد أن وظائف بعثة الدعم الميداني يجـري توفيرهـا بجهـود وطنيـة بتمويـل                .  أفغانستان - الميدانية

الاتـصال  وتـوفر تلـك البعثـة عناصـر لا غـنى عنـها هـي القـدرات الميدانيـة و                   . من المجتمع الـدولي   
والأمــن، اللازمــة للأفغــان، وجهــات مدنيــة دوليــة تــوفر المــساعدة التقنيــة اللازمــة لــدعم بنــاء     
قـــدرات قطـــاع العدالـــة الجنائيـــة الأفغانيـــة، وزيـــادة إمكانيـــة الحـــصول علـــى خـــدمات فـــض   
المنازعات، ومكافحة الفساد، ومن ثم المساعدة علـى تحـسين شـرعية الحكومـة الأفغانيـة، وهـى                

  ة تساعد على عدم تقهقر العملية الانتقالية؛عناصر مهم
ــه، اغتيــل أحمــد والي كــرزاى، الأخ غــير الــشقيق للــرئيس    / تمــوز١٢وفي   )هـ(   يولي

كــرزاي والــرئيس الــسابق لمجلــس ولايــة قنــدهار علــى يــد أحــد قــادة الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة 
لـه بقنـدهار، ومـن      وقد اغتيـل أحمـد كـرزاى في متر        . المعروف جيدا لدى أحمد كرزاى وأسرته     
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المحتمل أن يـستلزم مـصرعه إجـراءات حازمـة تتخـذها حكومـة أفغانـستان بهـدف مـلء الفـراغ                    
  بمسؤولين من تلك الحكومة لديهم شرعية وخاضعين للمساءلة في ولاية قندهار؛

يوليــه، أكــد مــن جديــد ممثلــو الحكومــة الأفغانيــة  / تمــوز٢٦ و ٢٥وفي يــومي   )و(  
تـرة ركـود اسـتمرت عـشرة أشـهر، التـزامهم بتنفيـذ عمليـة كابـل بعقـد                  والمجتمع الدولي، بعد ف   

ــة الدائمــة    ــن اجتماعــات اللجن ــسلة م ــة التخطــيط     . سل ــة الدائمــة عملي ــد استعرضــت اللجن وق
 الاقتصادي، وعملت على تحديـد      - للحوكمة وبرامج الأولويات الوطنية في المجال الاجتماعي      

ق المــسؤولون علــى الاجتمــاع مــن جديــد في     واتفــ. أهــداف إنمائيــة يمكــن قياســها وإنجازهــا    
  .سبتمبر/أيلول

  
  الحالة الأمنية    

تمكنت القوة الدولية للمساعدة الأمنية وشـركاؤها الأفغـان، معـززين بالزيـادة الكـبيرة                 - ٤
؛ وممارســة الــضغوط علــى   ٢٠١٠في المــوارد العــسكرية، مــن تحقيــق أهــدافهم المحــددة لعــام       

وقـد  . ٢٠١١يع قواهم والاستعداد لموسم القتـال خـلال عـام           المتمردين إلى حد منعهم من تجم     
أفــضى العثــور علــى مخــابئ كــبيرة للأســلحة، وإضــعاف هياكــل القيــادة والــسيطرة، واعتــراض   

. مـايو /خطوط الإمداد، والخسائر في الأفراد إلى عدم فعالية بدء موسم القتـال في منتـصف أيـار     
التي حققتها قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة          وعجز المتمردون عموما عن تعطيل جوانب التقدم        

والقوة الدولية خلال فـصل الربيـع، واضـطروا عوضـا عـن ذلـك إلى التركيـز علـى الـدفاع عـن               
وبـسبب عجـز المتمـردين عـن        . الملاذات الآمنة المتبقية التي يتمركزون فيها وعلـى حريـة التنقـل           

ــاد      ــد اضــطرارهم إلى الاعتم ــة، يتزاي ــات عــسكرية هجومي ــة   شــن عملي ــى الهجمــات المدوي  عل
 مـن قبيـل مكاتـب حكومـة         “أهـداف سـهلة   ”وغالبـا مـا تُـشن تلـك الهجمـات ضـد             . العارضة

أفغانستان، أو أفراد قوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة في غـير أوقـات عملـهم، أو البنيـة الأساسـية                      
  .المدنية، وغالبا ما تسفر عن أعداد كبيرة من الضحايا في صفوف المدنيين

. نت قوات الأمن الوطني الأفغانية من التصدي بفعالية لمعظـم هجمـات المتمـردين         وتمك  - ٥
ه مجمـــع فنـــدق قنـــدهار الـــدولي في وأحـــد الأمثلـــة علـــى ذلـــك هـــو الهجـــوم الـــذي تعـــرض لـــ

، الذي أراد المتمردون له أن يكون هجوما يفتتحون به موسم القتـال في              ٢٠١١مايو  /أيار ١٩
ــصل الربيــع  ــد أن ذلــك الهــدف لم  . ف ــق أهدافــه وأفــضى إلى خــسائر جمــة في صــفوف      بي  يحق

ــهم في      . المتمــردين ــه رغــم تقلــص قــدرة المتمــردين علــى القتــال ورغبت ومــن الجــدير بالــذكر أن
وتـشير  . مواصلته، ما زال لديهم فيما يبدو شكل ما من أشكال القدرة على القيادة والـسيطرة              

لى مدار فصل الصيف نـشاط حركـي        عدة الأمنية إلى أنه سيقع ع     اتقديرات القوة الدولية للمس   
جــوهري، ولكــن في ظــل عــدد أكــبر مــن فتــرات الهــدوء بــين الهجمــات، حيــث يتزايــد تكــرار   
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اضــطرار المتمــردين إلى الراحــة وإعــادة التــزود بالإمــدادات بــسبب تزايــد الحركــة والنــشاط في   
ن الجـدير بالـذكر     وم ـ. العمليات المهمة التي تشنها قوات الأمن الوطني الأفغانية والقـوة الدوليـة           

. أيضا أن عمليات التقييم تشير إلى أن المتمـردين عـاجزون عـن تحويـل مـسار العمليـة الانتقاليـة        
ــضا    ــالخير أي ــشر ب ــارزة تب ــاك علامــات أخــرى ب ــأكثر    . وهن ــر ف ــد أكث فعلــى ســبيل المثــال، تتزاي

ية وقوات الأمـن    البلاغات المقدمة من السكان المحليين الأفغان إلى القوة الدولية للمساعدة الأمن          
الــوطني الأفغانيــة عــن مواقــع وجــود الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة ومخــابئ الأســلحة؛ كمــا يتزايــد  
تــشارك شــيوخ القــرى والقبائــل مــع القــوة الدوليــة وقــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة والحكومــة  

ر أن معظـم    ومـا زالـت عمليـات الاقتـراع تظه ـ        . الأفغانية بشأن الحكم المحلي والمـسائل الإنمائيـة       
ــة        ــوطني الأفغاني ــوات الأمــن ال ــة وق ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــدون الق ــسكان الأفغــان يؤي ال

  .يقومون به من عمل وما
  :وعلى الصعيد الإقليمي يمكن وصف الحالة الأمنية على النحو التالي  - ٦

 وولايـة   لم يطرأ تغير ما على الحالة الأمنية في مدينة        : القيادة الإقليمية للعاصمة    )أ(  
هنــاك بالفعــل هجمــات يــشنها المتمــردون بــين حــين . كابــل، وأفــضل وصــف لهــا أنهــا مــستقرة

ورغـم أن تلـك   . وآخر، ولكن قوات الأمن الوطني الأفغانية تتصدى لهـا بفعاليـة حـال وقوعهـا      
   لم تغير شيئا من الحالة الأمنية؛الهجمات اجتذبت اهتماما إعلاميا جما، فإنها

رغم وقوع عدد من الحوادث الأمنية الـتي ارتكبـها          : يمية الشمالية القيادة الإقل   )ب(  
إذ لا يمكن عـزو جميـع       . المتمردون وجذبت الانتباه، فإن الحالة الأمنية ما زالت مستقرة عموما         

  ؛الحوادث الأمنية إلى المتمردين الأفغان
ــة الغربيــة   )ج(   ــادة الإقليمي ــة أدى تواصــل العمليــات الــتي تــشنها القــوة ال  : القي دولي

وقـد  . للمساعدة الأمنية وقوات الأمن الوطني الأفغانية إلى تقليص قدرة المتمردين على الحركـة            
تصدت قوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة بفعاليـة، مدعمـة بـالقوة الدوليـة، للـهجوم المعقـد الـذي                      

   بمدينة هرات؛٢٠١١مايو / أيار٣٠ تعرض له مخيم فريق الإعمار الإقليمي في
أظهرت قوات الأمن الوطني الأفغانيـة تزايـد قـدراتها         : ة الإقليمية الجنوبية  القياد  )د(  

، ومـن   ٢٠١١من خلال التصدي بنجاح لبدء موسم القتال الذي يشنه المتمردون خـلال عـام               
وهناك تحـسن فيمـا يبـدو    . ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ثم حافظت على التقدم المحرز بشق الأنفس عامي         

شـبكات المتمـردين مـصاعب في القيـادة واللوجـستيات مماثلـة             في الحالة الأمنية عموما، وتواجه      
  يادة الإقليمية الجنوبية الغربية؛لما هو مشاهد في مناطق الق

بدأت قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة والقـوة         : القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية     )هـ(  
ــة هلمنــد،      ــة، بعــد نجاحهمــا في تطهــير وســط ولاي ــة للمــساعدة الأمني في شــن عمليــات الدولي
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ــد        ــردون في هلمن ــا المتم ــي به ــتي يحتم ــة ال ــلاذات الباقي ــير الم ــستهدف تطه ــوات  . ت وواصــلت ق
العمليات الخاصة التابعة للقوتين منع الوصول إلى قواعد لوجستيات المتمـردين جنـوبي هلمنـد،               

  جهون تحديات لوجستية ومالية جمة؛فأصبح المتمردون يوا
مـا زال الجــزء الـشرقي مـن أفغانـستان، الـذي يقــع      : القيـادة الإقليميـة الـشرقية     )و(  

على الحدود مع المنـاطق الاتحاديـة الخاضـعة لحكـم القبائـل في باكـستان، منطقـة مهمـة بالنـسبة                      
وقد نجحت قـوات الأمـن الـوطني        . للمتمردين تربط بين الملاذات الآمنة الخارجية ومدينة كابل       

الإمـداد  المـلاذات الآمنـة وطـرق        منع الوصـول إلى      الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية في     
العثـور علـى    عادة توجيه جهودهم نحـو      إعلى   همأجبر  مما التي يعتمد عليها المتمردون،   التقليدية  

وعقـب ذلـك، شـهدت منطقـة القيـادة       .طرق أخـرى للتـسلل، والمحافظـة علـى ملاذاتهـم الآمنـة            
  .الإقليمية الشرقية أكبر عدد من الحوادث الأمنية

  
  قوات الأمن الوطني الأفغانية    

واصلت قوات الأمن الوطني الأفغانية إحراز تقدم مطـرد نحـو تحقيـق الأهـداف المحـددة               - ٧
وتحـــسنت قـــدرات وكفـــاءات وزارة الـــدفاع ووزارة . ٢٠١١أكتـــوبر /لـــشهر تـــشرين الأول

. الداخليـــة علـــى تزويـــد قـــوات الـــشرطة والجـــيش بـــالأفراد وتدريبـــهم وتجهيـــزهم ودعمهـــم   
واستمرت قدرة قوات الأمن الوطني الأفغانية على التدريب في الارتفاع حيث شارك مـا يزيـد                

/ حـــتى نهايـــة تمـــوز  مـــن الجنـــود ورجـــال الـــشرطة في شـــتى بـــرامج التـــدريب ٣٥ ٠٠٠علـــى 
  .٢٠١١ يوليه
وقــد أصــبح وشــيكا تحقيــق هــدف زيــادة قــوام قــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة إلى             - ٨

وتمـضى علـى قـدم وسـاق بـرامج تجنيـد            . ٢٠١١أكتوبر  /شرين الأول  فرد بحلول ت   ٣٠٥ ٦٠٠
الأفراد اللازمين للجيش الوطني الأفغاني والـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة لتحقيـق العـدد المـستهدف                 

وتزداد عمومـا قـدرة قـوات الأمـن         .  فرد للشرطة  ١٣٤ ٠٠٠ فرد للجيش و     ١٧١ ٦٠٠وهو  
ايد عـدد وحـدات قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة             الوطني الأفغانية أكثر فأكثر حيث يتواصل تز      

ــال      ــصنيف عـ ــى تـ ــها علـ ــصلت فعاليتـ ــتي حـ ــصنيف   (الـ ــن تـ ــى مـ ــن   ”أعلـ ــساعدة مـ ــة بمـ فعالـ
وهنـاك  . ، في الوقت الذي يزداد فيـه أيـضا عـدد العمليـات الـتي يقودهـا الأفغـان                  )“المستشارين

القوة الدوليـة للمـساعدة     وتتوقع  . تقدم طيب أيضا في الجهود المبذولة لتدريب المدربين الأفغان        
ــام القــادم     ــدربين ذروة نتائجــه في الع ــدريب الم ــة أن يحقــق نظــام ت ــيح ذلــك  . الأمني وســوف يت

. البرنـامج للأفغــان الاضـطلاع بمــسؤولية أكــبر في مجـال تــدريب قــوات الأمـن الــوطني الأفغانيــة    
علـى القـراءة    وبحلول نهاية الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، سـيكون قـد تخـرج مـن برنـامج التـدريب                     
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 طالـب، ممـا يمثـل حـدثا تاريخيـا           ١٠٠ ٠٠٠والكتابة الذي تنفذه قوات الأمن الوطني الأفغانيـة         
  .بارزا يدل على استمرار اكتساب قوات الأمن الوطني الأفغانية للأهلية المهنية

  
 الجيش الوطني الأفغاني

مــن الــوطني لا يــزال الجــيش الــوطني الأفغــاني أقــوى مؤســسة بــين مؤســسات قــوات الأ     - ٩
مـن كتائـب المـشاة في       ) كتيبـة (وقـد أوفـدت إلى الميـدان آخـر كانـداك            . الأفغانية وأكثرهـا قـدرة    

 فـرد، وتُبـذل الجهـود لمواصـلة إنـزال           ١٧١ ٦٠٠الجيش الوطني الأفغاني الذي يبلغ قوامه عموما        
فـروع  وحدات الدعم القتـالي ودعـم الخـدمات القتاليـة إلى الميـدان، وكـذلك مواصـلة تـشكيل ال                    

وبالمثــل، افتُتحــت الآن . الطبيــة واللوجــستية لإحــداث مزيــد مــن التــوازن والاســتدامة في الجــيش 
وهنـاك ارتفـاع   .  مدرسـة ١٢جميع المدارس الفرعية التابعة للجيش الوطني الأفغاني البـالغ عـددها       

 يقـرب مـن     مستمر في كفاءة القوات الميدانية العاملة في الجيش الوطني الأفغاني، ويُصنف الآن ما            
ثلاثة أرباع الوحدات ومقار القيادة التي خضعت للتقييم على أنهـا إمـا ذات كفـاءة لـدى تلقيهـا                    

ويُستفاد بفعاليـة مـن فـرص التـدريب         . خدمات المستشارين أو ذات كفاءة لدى تلقيها المساعدة       
ومـن  . احـة  في المائة من الفـرص المت      ١٠٠المتاحة داخل الجيش الوطني الأفغاني، بنسبة تقترب من         
ن بـاطراد قـدرة الجـيش الـوطني الأفغـاني           المهم أن تزايد عـدد المـدربين الأفغـان، رغـم بطئـه، يحـسِّ              

  .على الانفراد بالتدريب في الأجل المتوسط
وينطلق الجيش الوطني الأفغاني بسهولة على طريق إنجاز الرقم المستهدف لـشهر تـشرين                - ١٠

ــوبر /الأول ــدي بح١٧١ ٦٠٠ وهــو ٢٠١١أكت ــول آب جن ويتعــزز ذلــك  . ٢٠١١أغــسطس /ل
بيد أن تنـاقص    . الاتجاه الإيجابي أساسا بعملية تجنيد مكثفة بالتزامن مع تحسين معدلات الاستبقاء          

وقـد ارتفـع الـرقم      . الأعداد لا يزال محل قلق مستمر يحول دون الاستدامة وتطوير الأهلية المهنيـة            
، إلى ٢٠١٢أكتــوبر  /ر تــشرين الأول بحلــول شــه ،المــستهدف لقــوام الجــيش الــوطني الأفغــاني    

 جندي، وهو أمر يستلزم نظـرة ثاقبـة علـى ضـرورة تـوفير المرشـدين اللازمـين لتلـك          ١٩٥ ٠٠٠
ــا        ــتي تكتنفه ــة ال ــرة الانتقالي ــاني خــلال الفت ــوطني الأفغ ــالجيش ال الوحــدات الآخــذة في التوســع ب

  .الصعوبات
 الـتي لا تـزال قائمـة أمـام وحـدات            ورغم النتائج الطيبـة، لم يطـرأ تغـيير علـى التحـديات              - ١١

الجيش الوطني الأفغاني الـتي أوفـدت إلى الميـدان، وهـى العجـز القـائم في أعـداد القـادة، وارتفـاع                       
، ومواطن العجز في القدرات في مجـال التخطـيط للأفـراد، وحالـة الإدارة                الأعداد مستوى تناقص 

  .واللوجستيات في مركز العمليات التعبوية
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  ة الأفغانيةالقوات الجوي
فقـد شـهدت تلـك    . تمر القوات الجويـة الأفغانيـة بمرحلـة حرجـة مـن مراحـل تطويرهـا            - ١٢

القوات تقـدما جوهريـا في العـام الماضـي، بيـد أنهـا ستـستمر في مواجهـة التحـديات علـى مـدار                         
إذ إن الممارسـات  .  طائرة إضافية  ٧٢العامين المقبلين حيث من المخطط أن يُضاف إلى أسطولها          

لراهنة والتاريخ الحديث يلقيان بظلال الشك علـى مـدى قـدرة تلـك القـوات علـى إدارة ذلـك              ا
إن قـدرة القـوات     . الأسطول بعـد زيـادة حجمـه، وعلـى مواصـلة تطـوير القـوات الجويـة ككـل                  

ــاظ عليهــا          ــدريب والحف ــائرات والت ــشغيل الط ــة في ت ــارة المهني ــداء المه ــى إب ــة عل ــة الأفغاني الجوي
م ق ـكما أن تطوير مهـارات أط     . ب مع تلك الزيادة السريعة في مخزون القدرة       وصيانتها لم تتواك  

الأفراد اللازمين لا يتواكـب إلى حـد بعيـد مـع القـدرة اللازمـة لتـشغيل عـدة أنـواع متباينـة مـن                  
إذ إن تلــك القــدرة تــستلزم وجــود مؤســسة تــستند في أساســها إلى الأهليــة  . الطــائرات بكفــاءة
أن وجــود المــساءلة أيــضا الــتمكين مــن التخطــيط علــى نحــو أفــضل   ومــن شــ. المهنيــة والــشفافية

وفي الوقت الذي تواصـل فيـه القـوات الجويـة الأفغانيـة التوسـع في          . وتحقيق الكفاءة في التدريب   
إذ هنـاك نقـص     . أرجاء أفغانستان، تتزايد أهمية فهم مقتضيات التدريب في أجنحتـها ومفارزهـا           

 التابعـة لمنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي في أفغانـستان وكـذلك              في الموارد تعاني منه بعثة التدريب     
ورغم أوجه العجز والتحديات المذكورة، اضـطلعت القـوات الجويـة           . المدربون في المجال الجوي   

الأفغانية بدور مهم في تقديم الدعم خلال احتفالات الفترة الانتقاليـة، حيـث تولـت نقـل كبـار                    
 رطـلا مـن إمـدادات    ٣ ٥٠٠نقلـت مـا يزيـد علـى     وعـلاوة علـى ذلـك،     . الشخصيات الأفغانية 

  .المعونة الإنسانية ومستلزمات التعليم إلى ولاية بادخشان
 

  الشرطة الوطنية الأفغانية
 فـرد في الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،     ٤ ٠٠٠ارتفع قوام الشرطة الوطنية الأفغانية بحوالي     - ١٣

اصـلت الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة        وبوجـه عـام، و    .  فـردا  ١٣٠ ٦٢٢فارتفع بـذلك قوامهـا إلى       
  فــرد١٣٤ ٠٠٠إلى مــستقبلا  بقوامهــا لوصــولالمتمثــل في اهــدفها تحقيــق إحــراز تقــدم باتجــاه 

بـرامج  شتى  رطي ملـتحقين ب ـ    ش ـ ١٠ ٠٠٠نحو   مع وجود ،  ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  بحلول
خـلال تطـوير    ويجري التركيز بقدر أكبر علـى تـوفير الأهليـة المهنيـة لـدى القـوة مـن                   . تدريبال

وينـصب الاهتمـام الآن علـى اسـتيفاء         . مهارات القيادة وتوفير التـدريب الـلازم لجميـع أفرادهـا          
  .٢٠١٢العجز في عدد ضباط الصف بحلول نهاية عام 

وفي الوقت الذي تتواصل فيه العمليـة الانتقاليـة، هنـاك نقطـة تركيـز أخـرى تتـيح تمتـع                 - ١٤
ــة بالاكتفــاء   ــة الأفغاني ــشرطة الوطني ــان     ال ــدربين الأفغ ــة الم ــذاتي، وهــى توســيع نطــاق مجموع  ال

والهـدف مـن ذلـك هـو وجـود نظـام لتـوفير المرشـدين المـؤهلين تمامـا في                   . المتاحين حاليا أمامهـا   
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وهناك تزايد في التعاون بين شتى كيانات المجتمـع الـدولي   .  عشر شهرا المقبلةلإثنىغضون فترة ا 
ــشرطة الوطن   ــة تطــوير ال ــضطلع بعملي ــتي ت ــة للاتحــاد     ال ــشرطة التابع ــة ال ــها بعث ــة، ومن ــة الأفغاني ي

الشرطة الألمانية، مما سيسهم بقدر أكـبر في تمتـع الـشرطة الوطنيـة              الأوروبي، وفريق مشروعات    
مــايو، أقــر مجلــس تنــسيق الــشرطة الدوليــة مبــادرتين  / أيــار١٧وفي . الأفغانيــة بالاكتفــاء الــذاتي

تستهدفان رفع مستوى الأهلية المهنية لدى قوة الشرطة بدءا من المـستوى الاسـتراتيجي وحـتى                
 في الواقـع العملـي؛ أولا، تنفيـذ إطـار عـن تطـوير المؤسـسات        رجـل الـشرطة   : المستوى التعبوي 

وقـد أُعلـن أيـضا أن فتـرة التـدريب      . وسياسات الشرطة؛ وثانيا، إنـشاء مجلـس استـشاري دولي         
  .الأساسي التعريفي لرجال الدورية سترتفع لتصبح ثمانية أسابيع بدلا من ستة أسابيع

 دورة دراسـية للأفـراد المرشـحين للعمـل          يوليه، بدأت في سيفاس بتركيـا     / تموز ٢٨وفي    - ١٥
ــة، بمــشاركة   ــة الأفغاني ــدورة الــتي تمثــل أكــبر    ٤٩٢في الــشرطة الوطني ــا في تلــك ال ــا أفغاني  طالب

إن البرامج الخارجية من هذا القبيـل       . برنامج تدريب لرجال الشرطة الأفغانية خارج أفغانستان      
  .هنية لدى قوات الشرطةتوفر وسيلة أخرى من وسائل النهوض بتطوير الأهلية الم

  
  القدرات المؤسسية

يونيه، عقد وزيـر الـدفاع حلقـة دراسـية مـع وزارة الـدفاع والقيـادة العليـا                   /في حزيران  - ١٦
ويـوفر ذلـك الـدليل، الـذي اعتمـد في           . للأركان العامة بهـدف مناقـشة دليـل العمليـات والمهـام           

ــة مــن خــلال تحديــد مهــام   /ارذآ ــوزارة والجــيش الــوطني  مــارس، توجيهــات مؤســسية وإداري  ال
ــضطلعان بهــا     ــتي ي ــسؤوليات ال ــة تنظيمهمــا ودورهمــا والم ــضاف الجــيش  . الأفغــاني وطريق واست

الوطني الأفغاني أول مؤتمر للوجستيات يتولى التخطـيط لـه وريادتـه وتيـسيره، وهـو عبـارة عـن                    
 مـن ضـباط الجـيش الأفغـاني، وركـزت علـى         ٣٠٠حلقة دراسية اسـتمرت يـومين شـارك فيهـا           

تعيين الحلول التي تتيح للجيش الوطني الأفغـاني التـصدي للتحـديات الـتي تواجههـا أفغانـستان،                  
ــستان     . وكــذلك تحــسين العمليــات  ــولى أفغان ــة أول مناســبة عــن الموضــوع تت ويعــد ذلــك بمثاب

ت قدرات قيادة التجنيد التابعة للجيش الوطني الأفغاني ووصـفت بأنهـا قـادرة              مَوقد قُيِّ . ريادتها
وسـوف تكـون تلـك القيـادة، رهنـا بالموافقـة         . نجاز مهمتها بمجرد إشـراف مـن التحـالف        على إ 

ت وزارة مَـــوقُيِّ. عليهـــا، أول إدارة مـــن إدارات وزارة الـــدفاع تنخـــرط في العمليـــة الانتقاليـــة 
 ٢٠١١لتحــالف بحلــول نهايــة عــام الداخليــة وتــبين أنــه يلــزم تقــديم بعــض المــساعدة إليهــا مــن ا 

لتقريـر الأخـير، تحـسن تـصنيف قـدرة التأهـب لـدى قـوات وزارة الـدفاع إلى                   ومنذ ا . بعده وما
وقُيمــت مديريــة الــشؤون العامــة ووصــفت بأنهــا قــادرة علــى إنجــاز مهمتــها   . المــستوى المرتفــع

وهى، على غرار قيادة التجنيـد التابعـة للجـيش الـوطني الأفغـاني،              . بمجرد إشراف من التحالف   
  . قيادتها إلى الجانب الأفغانيفي انتظار الموافقة على انتقال
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  شركات الأمن الخاصة    
عت وزارة الداخلية الإجراءات الانتقالية المتعلقـة بعـدد العـاملين    مايو، وقَّ/في أوائل أيار    - ١٧

وتـوفر  .  فـرد  ٥٠٠بشركات الأمن الخاصة التي تحتاج إلى الاستعانة بـأفراد يزيـد عـددهم علـى                
لكفيلة بأن تتمكن شركات الأمن الخاصة المعنية مـن الانتـهاء           هذه الخطوة المهمة الآن الوسيلة ا     

وفي حــين أن البعثـــات الدبلوماســية ســيكون في وســعها التعاقــد مـــع      . مــن الوفــاء بالتزاماتهــا   
شركات الأمن الخاصة إذا استدعت الضرورة ذلك، سيكون في وسـع كيانـات التنميـة والقـوة             

ــع     ــد م ــة مواصــلة التعاق ــة للمــساعدة الأمني ــرة     الدولي ــدار الفت ــى م  شــركات الأمــن الخاصــة عل
الانتقالية التي تمتد عاما واحدا، مع الانتقال إلى الاستعانة بقوة الحماية العامـة الأفغانيـة في نهايـة                  

وإضـافة إلى ذلـك، تلقـى مكتـب         . ٢٠١٢مـارس   /ارذفترة استراتيجية الفترة الانتقاليـة بحلـول آ       
ة توجيهـات بإعـادة مـنح التـراخيص اللازمـة إلى            شركات الأمن الخاصـة التـابع لـوزارة الداخلي ـ        

 شركة من شركات الأمن الخاصة التي استوفت كل الاشتراطات الخاصـة بهـا ولا يـستحق                 ٢٦
وسيكون في وسـع شـركات الأمـن الخاصـة المرخـصة قبـول عقـود        . عليها غرامات غير مسددة   

تقالية ثـلاث شـركات مـن       وفي نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، خضعت للإجراءات الان       . جديدة
وهنـاك مـسائل    .  فـرد  ٢ ١٠٠شركات الأمن الخاصة، يبلغ مجموع الأفراد العاملين لـديها نحـو            

متبقية فيما يتعلق بشراء الأسلحة، وتوزيعها ونقلـها، وكـذلك تحديـد شـركات الأمـن الخاصـة                  
 لقــوة الحمايــة الــتي يخــضع عــدد العــاملين فيهــا للإجــراءات الانتقاليــة، وتجنيــد الأفــراد اللازمــين 

  .العامة الأفغانية
وعقــب القــرار الأخــير الــذي اتخذتــه وزارة الداخليــة بــأن تــصبح قــوة الحمايــة العامــة       - ١٨

الأفغانية مؤسسة مملوكة للدولة، تعكف الوزارة الآن على استقدام الخبراء ذوي الخـبرة بقطـاع         
وقــد . اتباعــهاجــب الأعمــال للحــصول منــهم علــى المــشورة بــشأن نمــوذج قطــاع الأعمــال الو  

 الأساســية اللازمــة للتــدريب جــاهزة الآن في مركــز التــدرب الإقليمــي أصــبحت المرافــق والــبنى
التابع لقوة الحماية العامة الأفغانية بمنطقة باغرام في ولاية كابل، حيـث بـدأ تـدريب أول دفعـة                   

ات قــوة ويمثــل ذلــك خطــوة مهمــة نحــو بنــاء قــدر  . يوليــه/ تمــوز١٦مــن طلبــة قــوة الحمايــة في  
  .الحماية، وزيادة الثقة لدى وكالات التنمية بأن مشاريعهم ستكون آمنة مستقبلا

  
  الأفغانية المحلية الشرطة

. تتزايد قوة وفعالية برنامج الشرطة المحلية الأفغانية الـذي تتـولى وزارة الداخليـة ريادتـه                - ١٩
 موقعــا مــن ٤٣، أقــرت حكومــة أفغانــستان صــلاحية العمــل في  ٢٠١١أغــسطس / آب٤وفي 

 ٧ ٤٠٠ويقتـرب الآن مجمـوع قـوام أفـراد الـشرطة المحليـة مـن                . مواقع الشرطة الأفغانيـة المحليـة     
وعلـى مـدار    . ن بقدر أكبر الحالة الأمنية وكذلك التصور العام عن الشرطة المحليـة           فرد، مما يحسِّ  
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 في ١٤الأفغانية عـن    فترة الستة أشهر الماضية، زاد معدل الارتفاع في عدد أفراد الشرطة المحلية             
وقد جعل ارتباط برنامج الـشرطة المحليـة الأفغانيـة بالمجتمعـات المحليـة مـن الـصعب          . المائة شهريا 

على حركة الطالبان شن هجمات ضد أفراد الشرطة المحلية والقـرى الـتي ينتمـون إليهـا، حيـث         
 ـــ إ ــون إلى نفــــس القـ ــة ينتمــ ــراد الحركــ ــم أفــ ــسافة ن معظــ ــال علــــى مــ ــون القتــ  رى، ويخوضــ

ويعمل قادة حركة الطالبان على تجنيد مقاتلين من خارج تلـك           . كيلومترات من مواطنهم   ١٠
المناطق لهـذا الغـرض، وهـو إجـراء تعبـوي قـد يفـضي إلى اسـتعداء الأفغـان المقـيمين في المنـاطق                         

إن برنامج الشرطة المحلية الأفغانية في منطقة مارجاه بولاية هلمند هو أكبر برنـامج مـن      . المحمية
 مـن رجـال الدوريـة في تلـك          ٤٠٠نوعه تطبقه الشرطة المحلية، حيث يضم الآن مـا يزيـد علـى              

  .المنطقة التي تعد ملاذا من الملاذات الآمنة التقليدية التي تحتمي بها حركة الطالبان
  

  الخسائر البشرية في صفوف المدنيين 
 في المائـة مـن      ٨٠أكثـر مـن     لا تزال التقـارير المـستقلة تظهـر أن المتمـردين يتـسببون في                 - ٢٠

ومــا بــرح يجــري خفــض عــدد مــا تتــسبب فيــه القــوة الدوليــة    . الخــسائر البــشرية بــين المــدنيين 
 أقل عدد لها علـى      ٢٠١١يونيه  /للمساعدة الأمنية من تلك الخسائر، حيث شهد شهر حزيران        

تلـك  ويواصل قائد القوة الدولية العمل على خفـض حجـم           . مدى فترة الأربع سنوات الأخيرة    
كمـا أصـدر أيـضا توجيهـات      . الخسائر بطلـب العـودة باسـتمرار إلى التوجيهـات الـصادرة عنـه             

بعقــد مــؤتمر للحــد مــن حجــم الخــسائر في صــفوف المــدنيين بمــشاركة القــوة الدوليــة وحكومــة 
، والمجتمـع الـدولي، بمـا يـشمل بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم                 )بما يشمل أعضاء البرلمان   (أفغانستان  
قد هذا المـؤتمر    وقد عُ .  إلى أفغانستان، واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان        المساعدة

وسوف يواصل الانعقـاد كـل      . يونيه وتلقاه الحاضرون بقبول حسن    / حزيران ٢٨لأول مرة في    
ثلاثــة أشــهر بهــدف إقامــة حــوار مباشــر مــع ممثلــي الــسكان الأفغــان يكــون مــن شــأنه معالجــة    

ى الـسكان وتبيـان الأنـشطة الـتي تقـوم بهـا القـوة الدوليـة، والتقـدم المحـرز في                  جوانب القلـق لـد    
وأنـشأ مقـر قيـادة القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة أيـضا الفريـق العامـل المعـني                      . حماية السكان 

 يتولى دراسة السياسات والإجـراءات اللازمـة،        سائر البشرية في صفوف المدنيين كي     بتقليل الخ 
يــة رصــد تلــك الخــسائر، والأفرقــة المــشتركة لتقيــيم الحــوادث، وأفرقــة التــدريب  والاســتعانة بخل

وما زال هناك رسالة اسـتراتيجية مهمـة مفادهـا أن           . المتنقلة التي تقوم بزيارة القيادات الإقليمية     
الأجهزة المتفجرة الارتجالية التي يستعملها المتمـردون عـشوائيا والـتفجيرات الانتحاريـة تتـسبب       

الخــسائر البــشرية في صــفوف المــدنيين، بينمــا لا تــزال القــوة الدوليــة ملتزمــة بمواصــلة في معظــم 
  .خفض حجم تلك الخسائر باعتبار ذلك جزءا أساسيا من حملتها المناهضة للمتمردين
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  مكافحة المخدرات
ت ضــــبط ومــــصادرة بــــذور الخــــشخاش مــــع الارتفــــاع الجــــوهرى في عــــدد حــــالا  - ٢١

قياسا على نفس الفتـرة مـن العـام         )/  كيلوغراما ٢٣ ٠٩٥(فيون  والأ)  كيلوغراما ١٥٢ ٠٧٣(
، يمكن اعتبار الفترة المشمولة بـالتقرير فتـرة ناجحـة           ٢٠١١الماضي وأيضا الجزء الأول من عام       

أثبتت أن زيادة العمليـات الأمنيـة الـتي تقـوم بهـا قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة والقـوة الدوليـة               
وسـوف يكـون مـن شـأن جوانـب النجـاح المـذكورة تقييـد         . كلـها تـت أُ أللمساعدة الأمنية قد  

إن أهم تغـيير شـهدته تجـارة    . إمكانية حصول المتمردين على التمويل الآتي من تجارة المخدرات 
بيـد أن الارتفـاع الـشديد في    .  هـو الطفـرة في سـعر الأفيـون      ٢٠١١الأفيون في أفغانـستان عـام       

ففي حين تحفز بعضهم نحو الرجـوع       . من المزارعين سعر الأفيون لم يسفر عن استجابة موحدة        
إلى زراعة الأفيون أو زيادة حجمها، ارتأى عدد كبير من المزارعين أن بوسـعهم المحافظـة علـى               

 من زراعة الخشخاش والمحاصيل الغذائية على السواء، وتحقيـق زيـادة في             ٢٠١٠مستويات عام   
 .إيراداتهم في الوقت ذاته

تعمقـة علـى العوامــل الـتي تقـرر حجــم إنتـاج الأفيـون في موســم       وقـد أظهـرت نظــرة م    - ٢٢
ــببية بـــين زراعـــة الخـــشخاش، ومـــستوى الأمـــن، ودرجـــة    ٢٠١١-٢٠١٠  أن ثمـــة علاقـــة سـ

إذ إن المجتمعات التي يسودها الأمن وتقع قـرب مراكـز       . الحوكمة، ومستوى التنمية الاقتصادية   
ارتفـع فيهـا مـستوى التنميـة الاقتـصادية،          الحكومـة، والـتي     سـلطة   الولايات الـتي لا تُنـازع فيهـا         

ــة الخــشخاش     ــودة إلى زراع ــة ضــئيلة نحــو الع ــدي رغب ــسن    . تب ــتي لم يت ــاطق ال ــه، ففــي المن وعلي
للحكومة أن تكون حاضرة فيها بلا منازعة، وأن توفر قدرا كافيا من الأمـن يكـون مـن شـأنه                    

ليـة مـستوى عاليـا مـن الإجهـاد          المساعدة على الترويج للتنمية الاقتصادية، تبـدي المجتمعـات المح         
  . تستغله حركة الطالبان في توسيع نطاق قواعد ما تحتاجه من دعم

وتواصل القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة العمـل عـن كثـب مـع الأطـراف المـؤثرة مـن                       - ٢٣
ــتلاءم مــع الاســتراتيجية       ــها بحيــث ت المجتمــع الــدولي علــى تحــسين تــصميم المــساعدة المقدمــة من

الشاملة لمكافحة المخدرات، مع العمل في الوقت ذاته على تنقيح فهم تلـك الأطـراف               الأفغانية  
وتتوخى جهود الـدعم الـتي تبـذلها القـوة الدوليـة            . للروابط بين تجارة المخدرات وحركة التمرد     

كفالــة أن يفهــم الأفغــان أن الانخــراط في أنــشطة المخــدرات غــير القانونيــة الــتي تحــول أخــوانهم  
عبيد للمخـدرات أمـر لا يتفـق مـع تعـاليم الإسـلام، مثلـها في ذلـك مثـل كـثير مـن                         الأفغان إلى   

  .أنشطة التمرد الأخرى
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  الحوكمة
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أبدى مكتـب كـبير الممـثلين المـدنيين في منظمـة حلـف             - ٢٤

هـوم تطـوير   شمال الأطلسي، بتأييد من دول أفرقة إعمار الولايات، موافقته علـى وثيقـة عـن مف             
لمـساعدة  ا  تقـدم  وتتوخى الوثيقـة تطـوير أفرقـة إعمـار الولايـات لتـصبح وحـدات              . تلك الأفرقة 

تسلم مهامها مـستقبلا إمـا إلى الإدارات المحليـة الأفغانيـة أو إلى جهـات معنيـة أخـرى،                    والتقنية  
ذي وسوف تتباين من مكان لآخر سرعة تحول الـدور الـراهن ال ـ           . مثل المنظمات غير الحكومية   

 في الورقة المقدمة عن مبادئ تطـور أفرقـة إعمـار            وقد روعي . ة إعمار الولايات  تضطلع به أفرق  
الولايات والمبادئ التوجيهية المتعلقة بتلك الأفرقة المبادئ الستة التاليـة الـتي حـددها قائـد القـوة           

  :الدولية للمساعدة الأمنية
  لى تطوير القدرات؛تحويل نقطة تركيز الاهتمام من تقديم الخدمات إ  )١(  
   يتسنى تغيير نقطة تركيز الاهتمام؛ مكونات أفرقة إعمار الولايات كيتغيير  )٢(  
  خفض حجم أفرقة إعمار الولايات تدريجيا ولكن بشكل مطرد؛  )٣(  
  كفالة توفير الجوائز والحوافر على تطبيق العملية الانتقالية؛  )٤(  
  ية الفترة الانتقالية؛تحديد وتنفيذ المشاريع البارزة في بدا  )٥(  
  .تقديم تمويل تدريجي من الميزانية عن طريق الحكومة المركزية  )٦(  

والمقــصود مــن تلــك المبــادئ المتفــق عليهــا هــو ضــمان أن تتبــع الجهــات المعنيــة بأفرقــة إعمــار      
  .الولايات نهجا متجانسا إزاء كيفية توسيع نقطة تركيز اهتمامها على بناء القدرات الأفغانية

إن اللجنة المستقلة للإصـلاح الإداري والخدمـة المدنيـة تحقـق تقـدما مطـردا فيمـا تبذلـه                    - ٢٥
وفي الآونـة الأخـيرة،   . من جهود نحو استقدام الموظفين المدنيين وتدريبهم علـى أسـاس الكفـاءة        

 نائبا من نواب حكام الولايات وأصدر الرئيس كرزاى قـرارا بتعيينـهم، في       ١٢انتخبت اللجنة   
 ولايــة أخــرى في الأســبوع الحــالي عمليــة الاختيــار علــى أســاس   ١٤لــذي بــدأت فيــه الوقــت ا
وتجرى على قـدم وسـاق جهـود مماثلـة تـستهدف تعـيين حكـام المقاطعـات في أرجـاء                     . الكفاءة

  . حاكما من حكام المقاطعات في العام الماضي على أساس الكفاءة٣٨البلد، حيث انتُخب 
ــة للمــساعدة الأم  وقــد أنــشأت فرقــة العمــل المعن   - ٢٦ ــة بالــشفافية التابعــة للقــوة الدولي ــة ني ي

مديريــة مخولــة مهمــة التــشارك مــع منظمــات المجتمــع المــدني، بمــا يــشمل المؤســسات الإعلاميــة،  
والجامعات، والمنظمات غير الحكومية الأفغانية، وربما الزعماء الـدينيين كـذلك، وذلـك بهـدف              

تستهدف فرقـة العمـل، مـن خـلال تعزيـز الحـوار             و. توسيع نطاق تواصلها مع السكان الأفغان     
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حول الفساد وما يحدثـه مـن أثـر في المجتمـع، دعـم الـتمكين للمنظمـات المدنيـة كـى يتـسنى لهـا                          
وتتوخى المناقشات الجاريـة فيمـا بـين شـتى كيانـات المجتمـع              . مكافحة الفساد في حدود قدراتها    

ع المــدني يكــون الهــدف منــه ممارســة  المــدني تعــيين الفــرص الكفيلــة بتكــوين ائــتلاف مــن المجتم ــ 
  .المعلومات من حكومة أفغانستانالحصول على الضغط من أجل تحسين الشفافية وحرية 

 اسما من الأسماء المقدمة مـن       ٢٢ اسما من بين     ١٤يوليه، ووفق على رفع     / تموز ١٧وفي    - ٢٧
 حركة الطالبـان لرفعهـا      الحكومة الأفغانية إلى لجنة مجلس الأمن المعنية بالجزاءات المفروضة على         

ومن بـين الأسمـاء الـتي رفعـت مـن القائمـة أربعـة مـن أعـضاء المجلـس الأعلـى                       . من قائمة اللجنة  
ويُنظر إلى رفع أسمـاء الأعـضاء الـسابقين في حركـة الطالبـان علـى أنـه تـدبير مهـم مـن                    . للسلام

المجتمـع الـدولي وحكومـة    تدابير بناء الثقة ودليل مقدم إلى الحركة على مدى الجدية التي يبديها      
وفي معـرض التـسليم برغبـة المجتمـع الـدولي في الإسـراع بـوتيرة                . أفغانستان إزاء عملية المصالحة   

إعــادة الإدمــاج مــن خــلال تلــك الخطــوة، أوصــى الــوزير ســتانكزاى بــالتزام الــصبر؛ وقــال إن   
 معقد يتوخى تـسوية     برنامج السلام وإعادة الإدماج في أفغانستان تتزايد قدراته، ولكنه برنامج         

  .طويلة الأمد في كل قرية على حدةمظالم 
يوليـه، تمكـن البرنـامج المـذكور مـن أن يعيـد رسميـا إدمـاج مـا يزيـد                     /وبحلول نهاية تموز    - ٢٨

 ١ ١٥٠مـارس وهـو     /ارذ من المتمـردين، وهـو عـدد أعلـى مـن المحقـق في شـهر آ                 ٢ ٣٠٠على  
تى الآن شمـالي أفغانـستان، شـهدت الأشـهر         ورغم تركز أغلبيـة نـشاط إعـادة الإدمـاج ح ـ          . فردا

ويمكـن عـزو ذلـك الـزخم        . الأخيرة اتجاها متزايدا نحو إعادة الإدماج جنوبي وشرقي أفغانستان        
وفي . المتزايــد في الجنــوب والــشرق إلى تجــدد التأييــد الــسياسي محليــا لعمليــات إعــادة الإدمــاج   

 برنـامج الـسلام وإعـادة الإدمـاج في          يونيه، وافقـت لجنـة الإشـراف المـالي علـى ميزانيـة            /حزيران
ل ذلــك خطــوة مهمــة نحــو تنفيــذ عمليــة إعــادة  وشــكَّ. ٢٠١٢-٢٠١١أفغانــستان عــن الفتــرة 

  .الإدماج، حيث إنه سيتيح توفير التمويل اللازم لبدء عودة اللاجئين إلى الولايات
  

  التنمية
 تبـــذلها حكومـــة خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، تواصـــلت الجهـــود الإنمائيـــة الـــتي   - ٢٩

أفغانستان، بـدعم مـن القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة والمجتمـع الـدولي، بهـدف تحـسين البنيـة                       
وما زالت اتجاهـات النمـو الاقتـصادي    . الأساسية الأفغانية في المجالين الاجتماعي والاستراتيجي  

 يد في أعقـاب أ على الأجل القصير تمضي في اتجاه إيجابي، رغم أن من المحتمل أن يحـدث ركـو             
المقـدم مـن الجهـات      وهبوط الدعم الـدولي     للمساعدة الأمنية    الدولية   ةخفض لحجم قوات القو   

  :يلي الأمور الجديرة بالذكر التي شهدتها الفترة المشمولة بالتقرير وفيما. المانحة
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 مليـون طالـب مقيـدون بـالمرحلتين الابتدائيـة           ٨,٣ذكرت وزارة التعليم أن هناك الآن         -  
 طالــب قياســا علــى الــسنة  ٥٠٠ ٠٠٠ويمثــل ذلــك زيــادة في القيــد قــدرها  . ثانويــةوال

 مليـون طفـل غـير     ٤,٥ومع ذلك، ما زال هناك ما يزيـد علـى           . ٢٠١٠الدراسية لعام   
الأمنيـة في معظـم المنـاطق       مقيدين في المدارس بـسبب عـدم تـوافر المعلمـين، والظـروف              

  النائية؛
ة الصحة العامة لتوسـيع نطـاق مـدى تـوافر الخـدمات      استمرت الجهود التي تبذلها وزار    -  

 في المائـة مـن الـسكان    ٩٠الصحية الأساسية تحقيقا لهدف توفير تلك الخـدمات لنـسبة           
 مركـزا صـحيا في      ٣٣وخلال الشهرين الماضـيين وحـدهما، افتُـتح         . ٢٠١٣بحلول عام   

وثمـة  . ز مرك ـ٢ ٠٠٠أرجاء البلد، فأصـبح العـدد الإجمـالي في البلـد ككـل يزيـد علـى          
ــة حــصول المــرأة علــى الخــدمات الــصحية، رغــم أن تواصــل       ــادة مطــردة في إمكاني زي
نقــصان العــاملات في مجــال تقــديم الرعايــة الــصحية يقلــل مــن إمكانيــة حــصول النــساء 

ولمعالجة ذلـك تركـز وزارة الـصحة العامـة علـى            . على تلك الخدمات في بعض المناطق     
  برامج المهن الصحية؛ إنشاء مدارس للقابلات وقيد الإناث في

ورغم جوانب التقـدم الكـبير الملحوظـة في الطـرق والـسكك الحديديـة والجـو والطاقـة                     -  
والمياه والحدود والملاحـة الجويـة وتكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات، ثمـة حاجـة إلى                 
تطــوير العمليــات وآليــات الــصيانة وكــذلك الــسلطات التنظيميــة في الأجــل القــصير،    

ــن ال  ــدعم م ــي     ب ــضرورة، بهــدف ترس ــضت ال ــة إذا اقت ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي خ ق
  استدامة جوانب التقدم المذكورة؛

إن الجهــود المبذولــة لاســتغلال المــوارد المعدنيــة في أفغانــستان مــن شــأنها أن تفــضي إلى    -  
تحقيق نمو اقتصادي جوهري وإيرادات حكومية كبيرة، رغم عدم توقع حدوث ذلـك             

 مليـون   ٥٢مايو، وافق البنك الدولي على مشروع يتكلف        /في أيار و. ٢٠١٤قبل عام   
دولار ويــستهدف توطيــد قــدرة وزارة المنــاجم علــى إدارة الاســتثمار المباشــر الأجــنبي  

   والواسع النطاق في قطاع التعدين؛السريع
ومع ذلك، ففيما يتعلق بالحوكمة الاقتصادية، فإن الأزمة التي شـهدها مـصرف كابـل                 -  

ا تأخر في التوصل إلى اتفاق على مشروع قطري جديـد ممـول مـن صـندوق                 ونتج عنه 
  ع المدني في دعم حكومة أفغانستان؛النقد الدولي، قد تقلل من رغبة المجتم

وبعــد التفــاوض علــى مــدار عــدة شــهور، بــدأ الآن تنفيــذ اتفــاق التجــارة العــابرة بــين     -  
ــرام اتفــاق بــين الجهــات المع    ــة بــشأن تقــديم ضــمانات  أفغانــستان وباكــستان، مــع إب ني
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إلا أن ذلـك العمـل مـا زال جاريـا      . التأمين اللازمة لسيارات النقل التي تعـبر باكـستان        
  .لحين توصل الأطراف إلى وسيلة التنفيذ

لقد سُلط الضوء من جديد خلال الفترة المشمولة بالتقرير على الصلة التي لا تنفـصم          و  - ٣٠
ويلزم اتخاذ خطوات متزامنة نحو الأمام في جميـع المجـالات        . عراها بين الأمن والحوكمة والتنمية    

، وتمكينـهم في    ٢٠١٤الثلاثة بهدف دعم العملية التي سينتقل فيها زمام الأمن إلى الأفغـان عـام               
  .نهاية المطاف من أن يضطلعوا بفعالية بالمسؤولية عن بلدهم
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	2 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت القوة الدولية للمساعدة الأمنية مساعدة حكومة أفغانستان وفقاً لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة. وخلال الفترة من 1 أيار/مايو حتى 31 تموز/يوليه 2011، بلغ مجموع الخسائر البشرية في صفوف القوة الدولية 013 2 فرداً، قتل منهم 149 فردا أثناء العمليات الحربية، بينما جرح أثناءها 839 1 فردا، بالإضافة إلى 25 حالة وفاة غير متصلة بالمعارك.
	3 - وقد تميزت الفترة المشمولة بالتقرير بوقوع عدد من الأحداث البارزة اتسمت عموما بطابع إيجابي. وقد أحدث مصرع أسامة بن لادن آثارا طفيفة في عمليات بعثة القوة الدولية للمساعدة الأمنية، حيث أدى إلى تعطيل مؤقت للمشاورات العسكرية الثلاثية بين ممثلي أفغانستان وباكستان والقوة الدولية. وحيث إن موسم القتال كان في أوجُّه، مارست قوات الأمن الوطني الأفغانية بالاشتراك مع القوة الدولية ضغوطا مستمرة على المتمردين. وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير زيادة ملحوظة في الهجمات المدوية وعمليات زرع الأجهزة المتفجرة المرتجلة، في حين كان هناك انخفاض عموما في الهجمات التي يشنها العدو قياسا على نفس الفترة من العام الماضي. ومع بدء فترة نقل مسؤولية الحفاظ على الأمن إلى قوات الأمن الوطني الأفغانية في 22 تموز/يوليه، شهدت الفترة المشمولة بالتقرير بذلك أبرز حدث تاريخي يقوم به المجتمع الدولي لصالح أفغانستان. ولم يشهد الاحتفال الذي أقامته حكومة أفغانستان تدخلا يذكر من قبل المتمردين. وفيما يلي أهم الأحداث البارزة الأخرى:
	(أ) في 28 أيار/مايو، افتُتحت مدرسة الشرطة العسكرية، وهى آخر مدرسة من فروع مدارس قوات الأمن الوطني الأفغانية البالغ عددها 12 مدرسة. وستوفر الدورات الدراسية التدريب اللازم لضباط الشرطة العسكرية التابعة للجيش الوطني الأفغاني، وقادة وحدات ضباط الصف، وموجهي الكلاب المدربة، والأخصائيين في مجال الرد السريع على العمليات الإرهابية، وأفراد خدمات الحماية؛
	(ب) وفي 28 حزيران/يونيه، أكدت لجنة الأمن الدائمة المنبثقة عن المجلس المشترك لرصد التنسيق، وجود توافق آراء مشترك على الصعيد الدولي بزيادة حجم قوام قوات الأمن الوطني الأفغانية إلى 000 352 فرد بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2011. ويشمل ذلك زيادة حجم قوام الجيش الوطني الأفغاني إلى 000 195 فرد والشرطة الوطنية الأفغانية إلى 000 157 فرد. ولذا، فرغم أن ثمة حاجة لإقرار الطلب من المجلس المشترك لرصد التنسيق بكامل هيئته لدى اجتماعه في تشرين الأول/أكتوبر، من المضمون زيادة عدد قوات الأمن الوطني الأفغانية عن العدد الموافق عليه حاليا وهو 600 306 فرد؛
	(ج) وفي 29 حزيران/يونيه، عقد الفريق العامل المنبثق عن لجنة السلام الأفغانية الباكستانية المشتركة أول اجتماعاته في كابل. وأعادت باكستان تأكيد تأييدها لأن تتولى أفغانستان قيادة زمام عملية للسلام والمصالحة، وكذلك استعدادها لأن تشجع وتيسر تنفيذ عملية شاملة وجامعة؛
	(د) وفي 4 تموز/يوليه، بدأ في أفغانستان عمل بعثة الدعم الميداني لسيادة القانون التابعة لحلف شمال الأطلسي، وتعمل الآن تحت رعاية الحلف، ولكن اعتمادا حاليا على أفراد الولايات المتحدة الذين جرى نشرهم بالفعل في الميدان كجزء من قوة سيادة القانون الميدانية - أفغانستان. بيد أن وظائف بعثة الدعم الميداني يجري توفيرها بجهود وطنية بتمويل من المجتمع الدولي. وتوفر تلك البعثة عناصر لا غنى عنها هي القدرات الميدانية والاتصال والأمن، اللازمة للأفغان، وجهات مدنية دولية توفر المساعدة التقنية اللازمة لدعم بناء قدرات قطاع العدالة الجنائية الأفغانية، وزيادة إمكانية الحصول على خدمات فض المنازعات، ومكافحة الفساد، ومن ثم المساعدة على تحسين شرعية الحكومة الأفغانية، وهى عناصر مهمة تساعد على عدم تقهقر العملية الانتقالية؛
	(هـ) وفي 12 تموز/يوليه، اغتيل أحمد والي كرزاى، الأخ غير الشقيق للرئيس كرزاي والرئيس السابق لمجلس ولاية قندهار على يد أحد قادة الشرطة الوطنية الأفغانية المعروف جيدا لدى أحمد كرزاى وأسرته. وقد اغتيل أحمد كرزاى في منزله بقندهار، ومن المحتمل أن يستلزم مصرعه إجراءات حازمة تتخذها حكومة أفغانستان بهدف ملء الفراغ بمسؤولين من تلك الحكومة لديهم شرعية وخاضعين للمساءلة في ولاية قندهار؛
	(و) وفي يومي 25 و 26 تموز/يوليه، أكد من جديد ممثلو الحكومة الأفغانية والمجتمع الدولي، بعد فترة ركود استمرت عشرة أشهر، التزامهم بتنفيذ عملية كابل بعقد سلسلة من اجتماعات اللجنة الدائمة. وقد استعرضت اللجنة الدائمة عملية التخطيط للحوكمة وبرامج الأولويات الوطنية في المجال الاجتماعي - الاقتصادي، وعملت على تحديد أهداف إنمائية يمكن قياسها وإنجازها. واتفق المسؤولون على الاجتماع من جديد في أيلول/سبتمبر.
	الحالة الأمنية

	4 - تمكنت القوة الدولية للمساعدة الأمنية وشركاؤها الأفغان، معززين بالزيادة الكبيرة في الموارد العسكرية، من تحقيق أهدافهم المحددة لعام 2010؛ وممارسة الضغوط على المتمردين إلى حد منعهم من تجميع قواهم والاستعداد لموسم القتال خلال عام 2011. وقد أفضى العثور على مخابئ كبيرة للأسلحة، وإضعاف هياكل القيادة والسيطرة، واعتراض خطوط الإمداد، والخسائر في الأفراد إلى عدم فعالية بدء موسم القتال في منتصف أيار/مايو. وعجز المتمردون عموما عن تعطيل جوانب التقدم التي حققتها قوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الدولية خلال فصل الربيع، واضطروا عوضا عن ذلك إلى التركيز على الدفاع عن الملاذات الآمنة المتبقية التي يتمركزون فيها وعلى حرية التنقل. وبسبب عجز المتمردين عن شن عمليات عسكرية هجومية، يتزايد اضطرارهم إلى الاعتماد على الهجمات المدوية العارضة. وغالبا ما تُشن تلك الهجمات ضد ”أهداف سهلة“ من قبيل مكاتب حكومة أفغانستان، أو أفراد قوات الأمن الوطني الأفغانية في غير أوقات عملهم، أو البنية الأساسية المدنية، وغالبا ما تسفر عن أعداد كبيرة من الضحايا في صفوف المدنيين.
	5 - وتمكنت قوات الأمن الوطني الأفغانية من التصدي بفعالية لمعظم هجمات المتمردين. وأحد الأمثلة على ذلك هو الهجوم الذي تعرض له مجمع فندق قندهار الدولي في 19 أيار/مايو 2011، الذي أراد المتمردون له أن يكون هجوما يفتتحون به موسم القتال في فصل الربيع. بيد أن ذلك الهدف لم يحقق أهدافه وأفضى إلى خسائر جمة في صفوف المتمردين. ومن الجدير بالذكر أنه رغم تقلص قدرة المتمردين على القتال ورغبتهم في مواصلته، ما زال لديهم فيما يبدو شكل ما من أشكال القدرة على القيادة والسيطرة. وتشير تقديرات القوة الدولية للمساعدة الأمنية إلى أنه سيقع على مدار فصل الصيف نشاط حركي جوهري، ولكن في ظل عدد أكبر من فترات الهدوء بين الهجمات، حيث يتزايد تكرار اضطرار المتمردين إلى الراحة وإعادة التزود بالإمدادات بسبب تزايد الحركة والنشاط في العمليات المهمة التي تشنها قوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الدولية. ومن الجدير بالذكر أيضا أن عمليات التقييم تشير إلى أن المتمردين عاجزون عن تحويل مسار العملية الانتقالية. وهناك علامات أخرى بارزة تبشر بالخير أيضا. فعلى سبيل المثال، تتزايد أكثر فأكثر البلاغات المقدمة من السكان المحليين الأفغان إلى القوة الدولية للمساعدة الأمنية وقوات الأمن الوطني الأفغانية عن مواقع وجود الأجهزة المتفجرة المرتجلة ومخابئ الأسلحة؛ كما يتزايد تشارك شيوخ القرى والقبائل مع القوة الدولية وقوات الأمن الوطني الأفغانية والحكومة الأفغانية بشأن الحكم المحلي والمسائل الإنمائية. وما زالت عمليات الاقتراع تظهر أن معظم السكان الأفغان يؤيدون القوة الدولية للمساعدة الأمنية وقوات الأمن الوطني الأفغانية وما يقومون به من عمل.
	6 - وعلى الصعيد الإقليمي يمكن وصف الحالة الأمنية على النحو التالي:
	(أ) القيادة الإقليمية للعاصمة: لم يطرأ تغير ما على الحالة الأمنية في مدينة وولاية كابل، وأفضل وصف لها أنها مستقرة. هناك بالفعل هجمات يشنها المتمردون بين حين وآخر، ولكن قوات الأمن الوطني الأفغانية تتصدى لها بفعالية حال وقوعها. ورغم أن تلك الهجمات اجتذبت اهتماما إعلاميا جما، فإنها لم تغير شيئا من الحالة الأمنية؛
	(ب) القيادة الإقليمية الشمالية: رغم وقوع عدد من الحوادث الأمنية التي ارتكبها المتمردون وجذبت الانتباه، فإن الحالة الأمنية ما زالت مستقرة عموما. إذ لا يمكن عزو جميع الحوادث الأمنية إلى المتمردين الأفغان؛
	(ج) القيادة الإقليمية الغربية: أدى تواصل العمليات التي تشنها القوة الدولية للمساعدة الأمنية وقوات الأمن الوطني الأفغانية إلى تقليص قدرة المتمردين على الحركة. وقد تصدت قوات الأمن الوطني الأفغانية بفعالية، مدعمة بالقوة الدولية، للهجوم المعقد الذي تعرض له مخيم فريق الإعمار الإقليمي في 30 أيار/مايو 2011 بمدينة هرات؛
	(د) القيادة الإقليمية الجنوبية: أظهرت قوات الأمن الوطني الأفغانية تزايد قدراتها من خلال التصدي بنجاح لبدء موسم القتال الذي يشنه المتمردون خلال عام 2011، ومن ثم حافظت على التقدم المحرز بشق الأنفس عامي 2009 و 2010. وهناك تحسن فيما يبدو في الحالة الأمنية عموما، وتواجه شبكات المتمردين مصاعب في القيادة واللوجستيات مماثلة لما هو مشاهد في مناطق القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية؛
	(هـ) القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية: بدأت قوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، بعد نجاحهما في تطهير وسط ولاية هلمند، في شن عمليات تستهدف تطهير الملاذات الباقية التي يحتمي بها المتمردون في هلمند. وواصلت قوات العمليات الخاصة التابعة للقوتين منع الوصول إلى قواعد لوجستيات المتمردين جنوبي هلمند، فأصبح المتمردون يواجهون تحديات لوجستية ومالية جمة؛
	(و) القيادة الإقليمية الشرقية: ما زال الجزء الشرقي من أفغانستان، الذي يقع على الحدود مع المناطق الاتحادية الخاضعة لحكم القبائل في باكستان، منطقة مهمة بالنسبة للمتمردين تربط بين الملاذات الآمنة الخارجية ومدينة كابل. وقد نجحت قوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية في منع الوصول إلى الملاذات الآمنة وطرق الإمداد التقليدية التي يعتمد عليها المتمردون، مما أجبرهم على إعادة توجيه جهودهم نحو العثور على طرق أخرى للتسلل، والمحافظة على ملاذاتهم الآمنة. وعقب ذلك، شهدت منطقة القيادة الإقليمية الشرقية أكبر عدد من الحوادث الأمنية.
	قوات الأمن الوطني الأفغانية

	7 - واصلت قوات الأمن الوطني الأفغانية إحراز تقدم مطرد نحو تحقيق الأهداف المحددة لشهر تشرين الأول/أكتوبر 2011. وتحسنت قدرات وكفاءات وزارة الدفاع ووزارة الداخلية على تزويد قوات الشرطة والجيش بالأفراد وتدريبهم وتجهيزهم ودعمهم. واستمرت قدرة قوات الأمن الوطني الأفغانية على التدريب في الارتفاع حيث شارك ما يزيد على 000 35 من الجنود ورجال الشرطة في شتى برامج التدريب حتى نهاية تموز/ يوليه 2011.
	8 - وقد أصبح وشيكا تحقيق هدف زيادة قوام قوات الأمن الوطني الأفغانية إلى 600 305 فرد بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2011. وتمضى على قدم وساق برامج تجنيد الأفراد اللازمين للجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية لتحقيق العدد المستهدف وهو 600 171 فرد للجيش و 000 134 فرد للشرطة. وتزداد عموما قدرة قوات الأمن الوطني الأفغانية أكثر فأكثر حيث يتواصل تزايد عدد وحدات قوات الأمن الوطني الأفغانية التي حصلت فعاليتها على تصنيف عال (أعلى من تصنيف ”فعالة بمساعدة من المستشارين“)، في الوقت الذي يزداد فيه أيضا عدد العمليات التي يقودها الأفغان. وهناك تقدم طيب أيضا في الجهود المبذولة لتدريب المدربين الأفغان. وتتوقع القوة الدولية للمساعدة الأمنية أن يحقق نظام تدريب المدربين ذروة نتائجه في العام القادم. وسوف يتيح ذلك البرنامج للأفغان الاضطلاع بمسؤولية أكبر في مجال تدريب قوات الأمن الوطني الأفغانية. وبحلول نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، سيكون قد تخرج من برنامج التدريب على القراءة والكتابة الذي تنفذه قوات الأمن الوطني الأفغانية 000 100 طالب، مما يمثل حدثا تاريخيا بارزا يدل على استمرار اكتساب قوات الأمن الوطني الأفغانية للأهلية المهنية.
	الجيش الوطني الأفغاني
	9 - لا يزال الجيش الوطني الأفغاني أقوى مؤسسة بين مؤسسات قوات الأمن الوطني الأفغانية وأكثرها قدرة. وقد أوفدت إلى الميدان آخر كانداك (كتيبة) من كتائب المشاة في الجيش الوطني الأفغاني الذي يبلغ قوامه عموما 600 171 فرد، وتُبذل الجهود لمواصلة إنزال وحدات الدعم القتالي ودعم الخدمات القتالية إلى الميدان، وكذلك مواصلة تشكيل الفروع الطبية واللوجستية لإحداث مزيد من التوازن والاستدامة في الجيش. وبالمثل، افتُتحت الآن جميع المدارس الفرعية التابعة للجيش الوطني الأفغاني البالغ عددها 12 مدرسة. وهناك ارتفاع مستمر في كفاءة القوات الميدانية العاملة في الجيش الوطني الأفغاني، ويُصنف الآن ما يقرب من ثلاثة أرباع الوحدات ومقار القيادة التي خضعت للتقييم على أنها إما ذات كفاءة لدى تلقيها خدمات المستشارين أو ذات كفاءة لدى تلقيها المساعدة. ويُستفاد بفعالية من فرص التدريب المتاحة داخل الجيش الوطني الأفغاني، بنسبة تقترب من 100 في المائة من الفرص المتاحة. ومن المهم أن تزايد عدد المدربين الأفغان، رغم بطئه، يحسِّن باطراد قدرة الجيش الوطني الأفغاني على الانفراد بالتدريب في الأجل المتوسط.
	10 - وينطلق الجيش الوطني الأفغاني بسهولة على طريق إنجاز الرقم المستهدف لشهر تشرين الأول/أكتوبر 2011 وهو 600 171 جندي بحلول آب/أغسطس 2011. ويتعزز ذلك الاتجاه الإيجابي أساسا بعملية تجنيد مكثفة بالتزامن مع تحسين معدلات الاستبقاء. بيد أن تناقص الأعداد لا يزال محل قلق مستمر يحول دون الاستدامة وتطوير الأهلية المهنية. وقد ارتفع الرقم المستهدف لقوام الجيش الوطني الأفغاني، بحلول شهر تشرين الأول/أكتوبر 2012، إلى 000 195 جندي، وهو أمر يستلزم نظرة ثاقبة على ضرورة توفير المرشدين اللازمين لتلك الوحدات الآخذة في التوسع بالجيش الوطني الأفغاني خلال الفترة الانتقالية التي تكتنفها الصعوبات.
	11 - ورغم النتائج الطيبة، لم يطرأ تغيير على التحديات التي لا تزال قائمة أمام وحدات الجيش الوطني الأفغاني التي أوفدت إلى الميدان، وهى العجز القائم في أعداد القادة، وارتفاع مستوى تناقص الأعداد، ومواطن العجز في القدرات في مجال التخطيط للأفراد، وحالة الإدارة واللوجستيات في مركز العمليات التعبوية.
	القوات الجوية الأفغانية
	12 -  تمر القوات الجوية الأفغانية بمرحلة حرجة من مراحل تطويرها. فقد شهدت تلك القوات تقدما جوهريا في العام الماضي، بيد أنها ستستمر في مواجهة التحديات على مدار العامين المقبلين حيث من المخطط أن يُضاف إلى أسطولها 72 طائرة إضافية. إذ إن الممارسات الراهنة والتاريخ الحديث يلقيان بظلال الشك على مدى قدرة تلك القوات على إدارة ذلك الأسطول بعد زيادة حجمه، وعلى مواصلة تطوير القوات الجوية ككل. إن قدرة القوات الجوية الأفغانية على إبداء المهارة المهنية في تشغيل الطائرات والتدريب والحفاظ عليها وصيانتها لم تتواكب مع تلك الزيادة السريعة في مخزون القدرة. كما أن تطوير مهارات أطقم الأفراد اللازمين لا يتواكب إلى حد بعيد مع القدرة اللازمة لتشغيل عدة أنواع متباينة من الطائرات بكفاءة. إذ إن تلك القدرة تستلزم وجود مؤسسة تستند في أساسها إلى الأهلية المهنية والشفافية. ومن شأن وجود المساءلة أيضا التمكين من التخطيط على نحو أفضل وتحقيق الكفاءة في التدريب. وفي الوقت الذي تواصل فيه القوات الجوية الأفغانية التوسع في أرجاء أفغانستان، تتزايد أهمية فهم مقتضيات التدريب في أجنحتها ومفارزها. إذ هناك نقص في الموارد تعاني منه بعثة التدريب التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان وكذلك المدربون في المجال الجوي. ورغم أوجه العجز والتحديات المذكورة، اضطلعت القوات الجوية الأفغانية بدور مهم في تقديم الدعم خلال احتفالات الفترة الانتقالية، حيث تولت نقل كبار الشخصيات الأفغانية. وعلاوة على ذلك، نقلت ما يزيد على 500 3 رطلا من إمدادات المعونة الإنسانية ومستلزمات التعليم إلى ولاية بادخشان.
	الشرطة الوطنية الأفغانية
	13 - ارتفع قوام الشرطة الوطنية الأفغانية بحوالي 000 4 فرد في الفترة المشمولة بالتقرير، فارتفع بذلك قوامها إلى 622 130 فردا. وبوجه عام، واصلت الشرطة الوطنية الأفغانية إحراز تقدم باتجاه تحقيق هدفها المتمثل في الوصول بقوامها مستقبلا إلى 000 134 فرد بحلول تشرين الأول/أكتوبر 2011، مع وجود نحو 000 10 شرطي ملتحقين بشتى برامج التدريب. ويجري التركيز بقدر أكبر على توفير الأهلية المهنية لدى القوة من خلال تطوير مهارات القيادة وتوفير التدريب اللازم لجميع أفرادها. وينصب الاهتمام الآن على استيفاء العجز في عدد ضباط الصف بحلول نهاية عام 2012.
	14 - وفي الوقت الذي تتواصل فيه العملية الانتقالية، هناك نقطة تركيز أخرى تتيح تمتع الشرطة الوطنية الأفغانية بالاكتفاء الذاتي، وهى توسيع نطاق مجموعة المدربين الأفغان المتاحين حاليا أمامها. والهدف من ذلك هو وجود نظام لتوفير المرشدين المؤهلين تماما في غضون فترة الإثنى عشر شهرا المقبلة. وهناك تزايد في التعاون بين شتى كيانات المجتمع الدولي التي تضطلع بعملية تطوير الشرطة الوطنية الأفغانية، ومنها بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي، وفريق مشروعات الشرطة الألمانية، مما سيسهم بقدر أكبر في تمتع الشرطة الوطنية الأفغانية بالاكتفاء الذاتي. وفي 17 أيار/مايو، أقر مجلس تنسيق الشرطة الدولية مبادرتين تستهدفان رفع مستوى الأهلية المهنية لدى قوة الشرطة بدءا من المستوى الاستراتيجي وحتى المستوى التعبوي: رجل الشرطة في الواقع العملي؛ أولا، تنفيذ إطار عن تطوير المؤسسات وسياسات الشرطة؛ وثانيا، إنشاء مجلس استشاري دولي. وقد أُعلن أيضا أن فترة التدريب الأساسي التعريفي لرجال الدورية سترتفع لتصبح ثمانية أسابيع بدلا من ستة أسابيع.
	15 - وفي 28 تموز/يوليه، بدأت في سيفاس بتركيا دورة دراسية للأفراد المرشحين للعمل في الشرطة الوطنية الأفغانية، بمشاركة 492 طالبا أفغانيا في تلك الدورة التي تمثل أكبر برنامج تدريب لرجال الشرطة الأفغانية خارج أفغانستان. إن البرامج الخارجية من هذا القبيل توفر وسيلة أخرى من وسائل النهوض بتطوير الأهلية المهنية لدى قوات الشرطة.
	القدرات المؤسسية
	16 - في حزيران/يونيه، عقد وزير الدفاع حلقة دراسية مع وزارة الدفاع والقيادة العليا للأركان العامة بهدف مناقشة دليل العمليات والمهام. ويوفر ذلك الدليل، الذي اعتمد في آذار/مارس، توجيهات مؤسسية وإدارية من خلال تحديد مهام الوزارة والجيش الوطني الأفغاني وطريقة تنظيمهما ودورهما والمسؤوليات التي يضطلعان بها. واستضاف الجيش الوطني الأفغاني أول مؤتمر للوجستيات يتولى التخطيط له وريادته وتيسيره، وهو عبارة عن حلقة دراسية استمرت يومين شارك فيها 300 من ضباط الجيش الأفغاني، وركزت على تعيين الحلول التي تتيح للجيش الوطني الأفغاني التصدي للتحديات التي تواجهها أفغانستان، وكذلك تحسين العمليات. ويعد ذلك بمثابة أول مناسبة عن الموضوع تتولى أفغانستان ريادتها. وقد قُيِّمَت قدرات قيادة التجنيد التابعة للجيش الوطني الأفغاني ووصفت بأنها قادرة على إنجاز مهمتها بمجرد إشراف من التحالف. وسوف تكون تلك القيادة، رهنا بالموافقة عليها، أول إدارة من إدارات وزارة الدفاع تنخرط في العملية الانتقالية. وقُيِّمَت وزارة الداخلية وتبين أنه يلزم تقديم بعض المساعدة إليها من التحالف بحلول نهاية عام 2011 وما بعده. ومنذ التقرير الأخير، تحسن تصنيف قدرة التأهب لدى قوات وزارة الدفاع إلى المستوى المرتفع. وقُيمت مديرية الشؤون العامة ووصفت بأنها قادرة على إنجاز مهمتها بمجرد إشراف من التحالف. وهى، على غرار قيادة التجنيد التابعة للجيش الوطني الأفغاني، في انتظار الموافقة على انتقال قيادتها إلى الجانب الأفغاني.
	شركات الأمن الخاصة

	17 - في أوائل أيار/مايو، وقَّعت وزارة الداخلية الإجراءات الانتقالية المتعلقة بعدد العاملين بشركات الأمن الخاصة التي تحتاج إلى الاستعانة بأفراد يزيد عددهم على 500 فرد. وتوفر هذه الخطوة المهمة الآن الوسيلة الكفيلة بأن تتمكن شركات الأمن الخاصة المعنية من الانتهاء من الوفاء بالتزاماتها. وفي حين أن البعثات الدبلوماسية سيكون في وسعها التعاقد مع شركات الأمن الخاصة إذا استدعت الضرورة ذلك، سيكون في وسع كيانات التنمية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية مواصلة التعاقد مع شركات الأمن الخاصة على مدار الفترة الانتقالية التي تمتد عاما واحدا، مع الانتقال إلى الاستعانة بقوة الحماية العامة الأفغانية في نهاية فترة استراتيجية الفترة الانتقالية بحلول آذار/مارس 2012. وإضافة إلى ذلك، تلقى مكتب شركات الأمن الخاصة التابع لوزارة الداخلية توجيهات بإعادة منح التراخيص اللازمة إلى 26 شركة من شركات الأمن الخاصة التي استوفت كل الاشتراطات الخاصة بها ولا يستحق عليها غرامات غير مسددة. وسيكون في وسع شركات الأمن الخاصة المرخصة قبول عقود جديدة. وفي نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، خضعت للإجراءات الانتقالية ثلاث شركات من شركات الأمن الخاصة، يبلغ مجموع الأفراد العاملين لديها نحو 100 2 فرد. وهناك مسائل متبقية فيما يتعلق بشراء الأسلحة، وتوزيعها ونقلها، وكذلك تحديد شركات الأمن الخاصة التي يخضع عدد العاملين فيها للإجراءات الانتقالية، وتجنيد الأفراد اللازمين لقوة الحماية العامة الأفغانية.
	18 - وعقب القرار الأخير الذي اتخذته وزارة الداخلية بأن تصبح قوة الحماية العامة الأفغانية مؤسسة مملوكة للدولة، تعكف الوزارة الآن على استقدام الخبراء ذوي الخبرة بقطاع الأعمال للحصول منهم على المشورة بشأن نموذج قطاع الأعمال الواجب اتباعه. وقد أصبحت المرافق والبنى الأساسية اللازمة للتدريب جاهزة الآن في مركز التدرب الإقليمي التابع لقوة الحماية العامة الأفغانية بمنطقة باغرام في ولاية كابل، حيث بدأ تدريب أول دفعة من طلبة قوة الحماية في 16 تموز/يوليه. ويمثل ذلك خطوة مهمة نحو بناء قدرات قوة الحماية، وزيادة الثقة لدى وكالات التنمية بأن مشاريعهم ستكون آمنة مستقبلا.
	الشرطة المحلية الأفغانية
	19 - تتزايد قوة وفعالية برنامج الشرطة المحلية الأفغانية الذي تتولى وزارة الداخلية ريادته. وفي 4 آب/أغسطس 2011، أقرت حكومة أفغانستان صلاحية العمل في 43 موقعا من مواقع الشرطة الأفغانية المحلية. ويقترب الآن مجموع قوام أفراد الشرطة المحلية من 400 7 فرد، مما يحسِّن بقدر أكبر الحالة الأمنية وكذلك التصور العام عن الشرطة المحلية. وعلى مدار فترة الستة أشهر الماضية، زاد معدل الارتفاع في عدد أفراد الشرطة المحلية الأفغانية عن 14 في المائة شهريا. وقد جعل ارتباط برنامج الشرطة المحلية الأفغانية بالمجتمعات المحلية من الصعب على حركة الطالبان شن هجمات ضد أفراد الشرطة المحلية والقرى التي ينتمون إليها، حيث إن معظم أفراد الحركة ينتمون إلى نفس القرى، ويخوضون القتال على مسافة 10 كيلومترات من مواطنهم. ويعمل قادة حركة الطالبان على تجنيد مقاتلين من خارج تلك المناطق لهذا الغرض، وهو إجراء تعبوي قد يفضي إلى استعداء الأفغان المقيمين في المناطق المحمية. إن برنامج الشرطة المحلية الأفغانية في منطقة مارجاه بولاية هلمند هو أكبر برنامج من نوعه تطبقه الشرطة المحلية، حيث يضم الآن ما يزيد على 400 من رجال الدورية في تلك المنطقة التي تعد ملاذا من الملاذات الآمنة التقليدية التي تحتمي بها حركة الطالبان.
	الخسائر البشرية في صفوف المدنيين 
	20 - لا تزال التقارير المستقلة تظهر أن المتمردين يتسببون في أكثر من 80 في المائة من الخسائر البشرية بين المدنيين. وما برح يجري خفض عدد ما تتسبب فيه القوة الدولية للمساعدة الأمنية من تلك الخسائر، حيث شهد شهر حزيران/يونيه 2011 أقل عدد لها على مدى فترة الأربع سنوات الأخيرة. ويواصل قائد القوة الدولية العمل على خفض حجم تلك الخسائر بطلب العودة باستمرار إلى التوجيهات الصادرة عنه. كما أصدر أيضا توجيهات بعقد مؤتمر للحد من حجم الخسائر في صفوف المدنيين بمشاركة القوة الدولية وحكومة أفغانستان (بما يشمل أعضاء البرلمان)، والمجتمع الدولي، بما يشمل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان. وقد عُقد هذا المؤتمر لأول مرة في 28 حزيران/يونيه وتلقاه الحاضرون بقبول حسن. وسوف يواصل الانعقاد كل ثلاثة أشهر بهدف إقامة حوار مباشر مع ممثلي السكان الأفغان يكون من شأنه معالجة جوانب القلق لدى السكان وتبيان الأنشطة التي تقوم بها القوة الدولية، والتقدم المحرز في حماية السكان. وأنشأ مقر قيادة القوة الدولية للمساعدة الأمنية أيضا الفريق العامل المعني بتقليل الخسائر البشرية في صفوف المدنيين كي يتولى دراسة السياسات والإجراءات اللازمة، والاستعانة بخلية رصد تلك الخسائر، والأفرقة المشتركة لتقييم الحوادث، وأفرقة التدريب المتنقلة التي تقوم بزيارة القيادات الإقليمية. وما زال هناك رسالة استراتيجية مهمة مفادها أن الأجهزة المتفجرة الارتجالية التي يستعملها المتمردون عشوائيا والتفجيرات الانتحارية تتسبب في معظم الخسائر البشرية في صفوف المدنيين، بينما لا تزال القوة الدولية ملتزمة بمواصلة خفض حجم تلك الخسائر باعتبار ذلك جزءا أساسيا من حملتها المناهضة للمتمردين.
	مكافحة المخدرات
	21 - مع الارتفاع الجوهرى في عدد حالات ضبط ومصادرة بذور الخشخاش (073 152 كيلوغراما) والأفيون (095 23 كيلوغراما)/ قياسا على نفس الفترة من العام الماضي وأيضا الجزء الأول من عام 2011، يمكن اعتبار الفترة المشمولة بالتقرير فترة ناجحة أثبتت أن زيادة العمليات الأمنية التي تقوم بها قوات الأمن الوطني الأفغانية والقوة الدولية للمساعدة الأمنية قد أتت أُكلها. وسوف يكون من شأن جوانب النجاح المذكورة تقييد إمكانية حصول المتمردين على التمويل الآتي من تجارة المخدرات. إن أهم تغيير شهدته تجارة الأفيون في أفغانستان عام 2011 هو الطفرة في سعر الأفيون. بيد أن الارتفاع الشديد في سعر الأفيون لم يسفر عن استجابة موحدة من المزارعين. ففي حين تحفز بعضهم نحو الرجوع إلى زراعة الأفيون أو زيادة حجمها، ارتأى عدد كبير من المزارعين أن بوسعهم المحافظة على مستويات عام 2010 من زراعة الخشخاش والمحاصيل الغذائية على السواء، وتحقيق زيادة في إيراداتهم في الوقت ذاته.
	22 - وقد أظهرت نظرة متعمقة على العوامل التي تقرر حجم إنتاج الأفيون في موسم 2010-2011 أن ثمة علاقة سببية بين زراعة الخشخاش، ومستوى الأمن، ودرجة الحوكمة، ومستوى التنمية الاقتصادية. إذ إن المجتمعات التي يسودها الأمن وتقع قرب مراكز الولايات التي لا تُنازع فيها سلطة الحكومة، والتي ارتفع فيها مستوى التنمية الاقتصادية، تبدي رغبة ضئيلة نحو العودة إلى زراعة الخشخاش. وعليه، ففي المناطق التي لم يتسن للحكومة أن تكون حاضرة فيها بلا منازعة، وأن توفر قدرا كافيا من الأمن يكون من شأنه المساعدة على الترويج للتنمية الاقتصادية، تبدي المجتمعات المحلية مستوى عاليا من الإجهاد تستغله حركة الطالبان في توسيع نطاق قواعد ما تحتاجه من دعم. 
	23 - وتواصل القوة الدولية للمساعدة الأمنية العمل عن كثب مع الأطراف المؤثرة من المجتمع الدولي على تحسين تصميم المساعدة المقدمة منها بحيث تتلاءم مع الاستراتيجية الأفغانية الشاملة لمكافحة المخدرات، مع العمل في الوقت ذاته على تنقيح فهم تلك الأطراف للروابط بين تجارة المخدرات وحركة التمرد. وتتوخى جهود الدعم التي تبذلها القوة الدولية كفالة أن يفهم الأفغان أن الانخراط في أنشطة المخدرات غير القانونية التي تحول أخوانهم الأفغان إلى عبيد للمخدرات أمر لا يتفق مع تعاليم الإسلام، مثلها في ذلك مثل كثير من أنشطة التمرد الأخرى.
	الحوكمة
	24 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أبدى مكتب كبير الممثلين المدنيين في منظمة حلف شمال الأطلسي، بتأييد من دول أفرقة إعمار الولايات، موافقته على وثيقة عن مفهوم تطوير تلك الأفرقة. وتتوخى الوثيقة تطوير أفرقة إعمار الولايات لتصبح وحدات تقدم المساعدة التقنية وتسلم مهامها مستقبلا إما إلى الإدارات المحلية الأفغانية أو إلى جهات معنية أخرى، مثل المنظمات غير الحكومية. وسوف تتباين من مكان لآخر سرعة تحول الدور الراهن الذي تضطلع به أفرقة إعمار الولايات. وقد روعي في الورقة المقدمة عن مبادئ تطور أفرقة إعمار الولايات والمبادئ التوجيهية المتعلقة بتلك الأفرقة المبادئ الستة التالية التي حددها قائد القوة الدولية للمساعدة الأمنية:
	(1) تحويل نقطة تركيز الاهتمام من تقديم الخدمات إلى تطوير القدرات؛
	(2) تغيير مكونات أفرقة إعمار الولايات كي يتسنى تغيير نقطة تركيز الاهتمام؛
	(3) خفض حجم أفرقة إعمار الولايات تدريجيا ولكن بشكل مطرد؛
	(4) كفالة توفير الجوائز والحوافر على تطبيق العملية الانتقالية؛
	(5) تحديد وتنفيذ المشاريع البارزة في بداية الفترة الانتقالية؛
	(6) تقديم تمويل تدريجي من الميزانية عن طريق الحكومة المركزية.
	والمقصود من تلك المبادئ المتفق عليها هو ضمان أن تتبع الجهات المعنية بأفرقة إعمار الولايات نهجا متجانسا إزاء كيفية توسيع نقطة تركيز اهتمامها على بناء القدرات الأفغانية.
	25 - إن اللجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية تحقق تقدما مطردا فيما تبذله من جهود نحو استقدام الموظفين المدنيين وتدريبهم على أساس الكفاءة. وفي الآونة الأخيرة، انتخبت اللجنة 12 نائبا من نواب حكام الولايات وأصدر الرئيس كرزاى قرارا بتعيينهم، في الوقت الذي بدأت فيه 14 ولاية أخرى في الأسبوع الحالي عملية الاختيار على أساس الكفاءة. وتجرى على قدم وساق جهود مماثلة تستهدف تعيين حكام المقاطعات في أرجاء البلد، حيث انتُخب 38 حاكما من حكام المقاطعات في العام الماضي على أساس الكفاءة.
	26 - وقد أنشأت فرقة العمل المعنية بالشفافية التابعة للقوة الدولية للمساعدة الأمنية مديرية مخولة مهمة التشارك مع منظمات المجتمع المدني، بما يشمل المؤسسات الإعلامية، والجامعات، والمنظمات غير الحكومية الأفغانية، وربما الزعماء الدينيين كذلك، وذلك بهدف توسيع نطاق تواصلها مع السكان الأفغان. وتستهدف فرقة العمل، من خلال تعزيز الحوار حول الفساد وما يحدثه من أثر في المجتمع، دعم التمكين للمنظمات المدنية كى يتسنى لها مكافحة الفساد في حدود قدراتها. وتتوخى المناقشات الجارية فيما بين شتى كيانات المجتمع المدني تعيين الفرص الكفيلة بتكوين ائتلاف من المجتمع المدني يكون الهدف منه ممارسة الضغط من أجل تحسين الشفافية وحرية الحصول على المعلومات من حكومة أفغانستان.
	27 - وفي 17 تموز/يوليه، ووفق على رفع 14 اسما من بين 22 اسما من الأسماء المقدمة من الحكومة الأفغانية إلى لجنة مجلس الأمن المعنية بالجزاءات المفروضة على حركة الطالبان لرفعها من قائمة اللجنة. ومن بين الأسماء التي رفعت من القائمة أربعة من أعضاء المجلس الأعلى للسلام. ويُنظر إلى رفع أسماء الأعضاء السابقين في حركة الطالبان على أنه تدبير مهم من تدابير بناء الثقة ودليل مقدم إلى الحركة على مدى الجدية التي يبديها المجتمع الدولي وحكومة أفغانستان إزاء عملية المصالحة. وفي معرض التسليم برغبة المجتمع الدولي في الإسراع بوتيرة إعادة الإدماج من خلال تلك الخطوة، أوصى الوزير ستانكزاى بالتزام الصبر؛ وقال إن برنامج السلام وإعادة الإدماج في أفغانستان تتزايد قدراته، ولكنه برنامج معقد يتوخى تسوية مظالم طويلة الأمد في كل قرية على حدة.
	28 - وبحلول نهاية تموز/يوليه، تمكن البرنامج المذكور من أن يعيد رسميا إدماج ما يزيد على 300 2 من المتمردين، وهو عدد أعلى من المحقق في شهر آذار/مارس وهو 150 1 فردا. ورغم تركز أغلبية نشاط إعادة الإدماج حتى الآن شمالي أفغانستان، شهدت الأشهر الأخيرة اتجاها متزايدا نحو إعادة الإدماج جنوبي وشرقي أفغانستان. ويمكن عزو ذلك الزخم المتزايد في الجنوب والشرق إلى تجدد التأييد السياسي محليا لعمليات إعادة الإدماج. وفي حزيران/يونيه، وافقت لجنة الإشراف المالي على ميزانية برنامج السلام وإعادة الإدماج في أفغانستان عن الفترة 2011-2012. وشكَّل ذلك خطوة مهمة نحو تنفيذ عملية إعادة الإدماج، حيث إنه سيتيح توفير التمويل اللازم لبدء عودة اللاجئين إلى الولايات.
	التنمية
	29 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تواصلت الجهود الإنمائية التي تبذلها حكومة أفغانستان، بدعم من القوة الدولية للمساعدة الأمنية والمجتمع الدولي، بهدف تحسين البنية الأساسية الأفغانية في المجالين الاجتماعي والاستراتيجي. وما زالت اتجاهات النمو الاقتصادي على الأجل القصير تمضي في اتجاه إيجابي، رغم أن من المحتمل أن يحدث ركود في أعقاب أي خفض لحجم قوات القوة الدولية للمساعدة الأمنية وهبوط الدعم الدولي المقدم من الجهات المانحة. وفيما يلي الأمور الجديرة بالذكر التي شهدتها الفترة المشمولة بالتقرير:
	- ذكرت وزارة التعليم أن هناك الآن 8.3 مليون طالب مقيدون بالمرحلتين الابتدائية والثانوية. ويمثل ذلك زيادة في القيد قدرها 000 500 طالب قياسا على السنة الدراسية لعام 2010. ومع ذلك، ما زال هناك ما يزيد على 4.5 مليون طفل غير مقيدين في المدارس بسبب عدم توافر المعلمين، والظروف الأمنية في معظم المناطق النائية؛
	- استمرت الجهود التي تبذلها وزارة الصحة العامة لتوسيع نطاق مدى توافر الخدمات الصحية الأساسية تحقيقا لهدف توفير تلك الخدمات لنسبة 90 في المائة من السكان بحلول عام 2013. وخلال الشهرين الماضيين وحدهما، افتُتح 33 مركزا صحيا في أرجاء البلد، فأصبح العدد الإجمالي في البلد ككل يزيد على 000 2 مركز. وثمة زيادة مطردة في إمكانية حصول المرأة على الخدمات الصحية، رغم أن تواصل نقصان العاملات في مجال تقديم الرعاية الصحية يقلل من إمكانية حصول النساء على تلك الخدمات في بعض المناطق. ولمعالجة ذلك تركز وزارة الصحة العامة على إنشاء مدارس للقابلات وقيد الإناث في برامج المهن الصحية؛
	- ورغم جوانب التقدم الكبير الملحوظة في الطرق والسكك الحديدية والجو والطاقة والمياه والحدود والملاحة الجوية وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ثمة حاجة إلى تطوير العمليات وآليات الصيانة وكذلك السلطات التنظيمية في الأجل القصير، بدعم من القوة الدولية للمساعدة الأمنية إذا اقتضت الضرورة، بهدف ترسيخ استدامة جوانب التقدم المذكورة؛
	- إن الجهود المبذولة لاستغلال الموارد المعدنية في أفغانستان من شأنها أن تفضي إلى تحقيق نمو اقتصادي جوهري وإيرادات حكومية كبيرة، رغم عدم توقع حدوث ذلك قبل عام 2014. وفي أيار/مايو، وافق البنك الدولي على مشروع يتكلف 52 مليون دولار ويستهدف توطيد قدرة وزارة المناجم على إدارة الاستثمار المباشر الأجنبي السريع والواسع النطاق في قطاع التعدين؛
	- ومع ذلك، ففيما يتعلق بالحوكمة الاقتصادية، فإن الأزمة التي شهدها مصرف كابل ونتج عنها تأخر في التوصل إلى اتفاق على مشروع قطري جديد ممول من صندوق النقد الدولي، قد تقلل من رغبة المجتمع المدني في دعم حكومة أفغانستان؛
	- وبعد التفاوض على مدار عدة شهور، بدأ الآن تنفيذ اتفاق التجارة العابرة بين أفغانستان وباكستان، مع إبرام اتفاق بين الجهات المعنية بشأن تقديم ضمانات التأمين اللازمة لسيارات النقل التي تعبر باكستان. إلا أن ذلك العمل ما زال جاريا لحين توصل الأطراف إلى وسيلة التنفيذ.
	30 - ولقد سُلط الضوء من جديد خلال الفترة المشمولة بالتقرير على الصلة التي لا تنفصم عراها بين الأمن والحوكمة والتنمية. ويلزم اتخاذ خطوات متزامنة نحو الأمام في جميع المجالات الثلاثة بهدف دعم العملية التي سينتقل فيها زمام الأمن إلى الأفغان عام 2014، وتمكينهم في نهاية المطاف من أن يضطلعوا بفعالية بالمسؤولية عن بلدهم.

