Naciones Unidas Sr011/364

\, Consejo de Seguridad Distr. general
17 de junio de 2011

a
\{\; 4/}/ Espaiiol

Original: francés

Carta de fecha 14 de junio de 2011 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de transmitirle la comunicacién adjunta de fecha 27 de mayo
de 2011, que recibi del Vicesecretario General de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, Claudio Bisogniero, en la cual transmite el informe sobre las
operaciones de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad en el
Afganistan, que abarca el periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de abril
de 2011 (véase anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar la presente carta a la atencion de los
miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) BAN Ki-moon
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Anexo

Carta de fecha 27 de mayo de 2011 dirigida al
Secretario General por el Vicesecretario General
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

[Original: inglés]

De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1386 (2001) y
1943 (2010), adjunto un informe sobre las operaciones de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad (FIAS) en el Afganistan durante el periodo
comprendido entre febrero y abril de 2011 (véase apéndice). Le agradeceria que
transmitiera este informe al Consejo de Seguridad.

(Firmado) Claudio Bisogniero
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Apéndice
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Informe trimestral presentado al Consejo de Seguridad
sobre las operaciones de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad

[Original: inglés]

Introduccion

1.  En el presente documento se informa a las Naciones Unidas, de conformidad
con la peticion hecha en las resoluciones del Consejo de Seguridad 1386 (2001) y
1943 (2010), sobre la marcha de la mision de la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad (FIAS), en el periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de
abril de 2011. Al 4 de marzo de 2011, la FIAS tenia un total de 132.203 efectivos
procedentes de 28 paises de la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y de 20 paises que no pertenecen a dicha organizacion. La OTAN y la FIAS
invitan a otros Estados Miembros de las Naciones Unidas a que presten apoyo a esta
mision de las Naciones Unidas proporcionando instructores y mentores para las
fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan, asi como un mayor apoyo a los
sectores civiles de la gobernanza y el desarrollo.

2. En el periodo de que se informa, la FIAS continué prestando asistencia al
Gobierno del Afganistan de conformidad con las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad. Del 1 de febrero al 30 de abril de 2011, la FIAS sufrio 1.422
bajas, incluidos 106 muertos en combate, 1.047 heridos en combate y 17 muertes no
relacionadas con combates.

3. Un acontecimiento importante ocurrido durante el periodo del informe fue el
discurso del Presidente Karzai sobre el dia del Nowruz, el 22 de marzo en Kabul, en
el que anuncié oficialmente el primer tramo de las provincias y distritos que
iniciaran el proceso de transicion hacia el liderazgo del Afganistan en materia de
seguridad en julio de 2011. Su anuncio es un paso significativo para que el pueblo
afgano asuma la responsabilidad de la seguridad de su pais. Durante el periodo
invernal, periodo de mayor actividad de la FIAS y las fuerzas de seguridad
nacionales del Afganistan, junto con la ampliacion del programa para la policia local
del Afganistan dirigido por el Ministerio del Interior, la red de insurgencia siguid
degradandose. Se prevé que a la ligera disminucion de la violencia que se registro
durante el periodo del informe habra un recrudecimiento durante la primavera y el
verano dado que los insurgentes trataran probablemente de recuperar territorio y
socavar la sensacion del publico de una mayor seguridad lograda hasta el momento.
Los proximos seis meses seran probablemente un periodo critico para que la
campaiia de la FIAS consolide los cambios realizados y logre que no se reviertan los
adelantos conseguidos en esferas fundamentales, y apoye el crecimiento y la
profesionalizacion de las fuerzas de seguridad nacionales para que haya un traspaso
de las responsabilidades de seguridad a las fuerzas afganas. Otros hechos
destacables de este periodo fueron los siguientes:
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a) El 13 de febrero de 2011, el Comité de Seguridad Nacional del
Afganistan aprobé un aumento de la dotacion de las fuerzas de seguridad
nacionales. La Junta Mixta de Coordinacidon y Supervision se reunira en julio de
2011 para examinar y adoptar una decision sobre las fuerzas de seguridad nacionales
y su dotacion para el afio 2012.

b) El 15 de marzo, el Gobierno afgano aprobd una estrategia de transicion
para las empresas de seguridad privadas, lo que permitira el uso continuado de
empresas de seguridad privadas para proteger a las misiones diplomaticas, las bases
de la FIAS y los convoyes, y a los proyectos de desarrollo por un periodo de tiempo.
Después de una larga demora, se aprobo y firmé una traduccion aceptable al idioma
dari, para que pudiera ponerse en practica la estrategia de transicion.

¢) Con posterioridad al comunicado de prensa del Presidente Karzai, de
fecha 24 de marzo, en que condenaba el incidente de la quema del Coran que tuvo
lugar en los Estados Unidos de América el 20 de marzo de 2011. Ese incidente
cobr6é mayores proporciones a raiz de las noticias publicadas el 31 de marzo por los
medios iranies, por lo cual hubo manifestaciones violentas en Mazar-e-Sharif el 1 de
abril y en Kandahar el 2 de abril. Las manifestaciones provocaron la muerte tragica
de al menos 18 personas, entre ellas tres funcionarios internacionales de las
Naciones Unidas y de cuatro guardias de seguridad internacionales de la
Organizacion que fueron asesinados en Mazar-e-Sharif.

d) El 4 de abril de 2011, el Ministerio del Interior afgano aprobd el Plan
Nacional de Policia. Desarrollado de conformidad con la Directiva de planificacion
estratégica del Ministerio y la Estrategia de la Policia Nacional afgana; el Plan
representa un hito para la Policia Nacional afgana y proporciona orientacion para
planificar la respuesta a los desafios y futuros a la estabilizacion, la aplicacion de
las leyes y el orden publico.

e) Durante la reunion ministerial celebrada los dias 14 y 15 de abril de
2011, los ministros de relaciones exteriores de la OTAN acordaron una serie de
actividades iniciales y programas para asociacion duradera entre la OTAN y el
Afganistan. El Secretario General de la OTAN declardo que la asociacion era el
marco en el que la OTAN estaba construyendo sus compromisos a largo plazo con el
Afganistan, con posterioridad a la fecha en que concluyan las funciones de combate
de la FIAS.

Situacién de la seguridad

4. Los importantes adelantos en materia de seguridad logrados durante los
trimestres tercero y cuarto de 2010 se consolidaron firmemente durante este periodo.
Las operaciones de la FIAS y las fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan
siguieron ejerciendo presion sobre las redes de insurgentes durante un periodo
utilizado normalmente por los insurgentes para recuperarse y prepararse para las
hostilidades de la primavera del afio siguiente. La situacion general de la seguridad
mejoré y se redujeron ain mas la libertad de movimientos y las capacidades
logisticas y de liderazgo de los insurgentes. La FIAS y las fuerzas de seguridad
nacionales del Afganistan siguieron estando presentes en las zonas recuperadas a los
insurgentes. El éxito de las operaciones de estabilidad en las aldeas, realizadas por
la Policia Local del Afganistan, que devuelve a la poblacion de las aldeas la
responsabilidad por la seguridad, contribuyé a poner mas presion sobre la
insurgencia. Este periodo también fue notable por la gran cantidad de armas y
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narcéticos que fueron secuestrados, que podrian tener repercusiones en el comienzo
de la temporada de hostilidades de la primavera de 2011, previsto para el final de la
cosecha de la adormidera.

5. El entorno de la seguridad en el pais sigue siendo complejo, con una
insurgencia resiliente y adaptable. La realidad sobre el terreno obligd cada vez mas
a los insurgentes a dirigir sus ataques contra objetivos mas faciles (funcionarios del
Gobierno del Afganistan y efectivos de las fuerzas de seguridad nacionales fuera de
servicio) y a tratar de evitar el contacto directo con las fuerzas desplegadas de la
FIAS y las fuerzas de seguridad nacionales. Como se informé anteriormente muchos
de los factores regionales y nacionales que mantienen a la insurgencia e impiden la
realizacion de operaciones eficaces contra los insurgentes, siguen existiendo. Los
insurgentes siguen teniendo una cierta libertad de movimiento, sobre todo en las
zonas rurales donde hay menos presencia de la FIAS y las fuerzas de seguridad
nacionales, mientras tengan acceso a lugares seguros fuera del pais y a redes de
apoyo. El objetivo estratégico de la insurgencia no ha cambiado: sobrevivir para
seguir siendo una alternativa al Gobierno de Kabul e infligir pérdidas considerables
a la FIAS con el fin de socavar el apoyo internacional a la misidén y provocar el
retiro rapido de las fuerzas extranjeras del Afganistan antes de que concluya la
misioén. Los artefactos explosivos improvisados siguen siendo la amenaza mas
importante para la FIAS, las fuerzas de seguridad nacionales, el Gobierno nacional y
la poblacion afgana.

6. A nivel regional, la situacion de la seguridad es la siguiente:

a) Comando Regional de la Capital. La situacion de seguridad en la ciudad
y la provincia de Kabul se mantuvo estable durante el periodo que abarca el
informe, aunque hubo ocasionales ataques de la insurgencia que suscitaron la
atencion de los medios, pero no alteraron la situacion de seguridad;

b) Comando Regional Norte. Las operaciones de seguridad conjuntas de las
fuerzas de seguridad nacionales y la FIAS obligaron a los insurgentes a trasladarse a
zonas con menor presencia de la FIAS. Aunque hubo un numero reducido de
incidentes de seguridad provocados por los insurgentes, la situacion general de
seguridad se mantuvo estable;

¢) Comando Regional Oeste. La situacion de seguridad se mantuvo estable
gracias a que la continuacion de las operaciones de la FIAS y las fuerzas de
seguridad nacionales mantuvieron la libertad de movimiento en toda la region, tanto
para las fuerzas aliadas como para la poblacion local. Las operaciones en curso en el
Comando Regional Sudoeste expulsaron a los insurgentes de sus refugios
tradicionales de Sangin y Kajaki. Algunos de esos insurgentes han entrado en la
zona del Comando Regional Oeste provocando un pequefio aumento en las
actividades operacionales;

d) Comando Regional Sur. Las importantes operaciones de seguridad
ejecutadas durante 2010 en la ciudad de Kandahar y sus alrededores dieron lugar a
un mejoramiento considerable de la situacion de seguridad. Durante este periodo,
las fuerzas de seguridad nacionales demostraron sus capacidades cada vez mayores
al lograr el mantenimiento de la situacion de la seguridad, a pesar de algunos
incidentes ocasionales provocado por los insurgentes, como el asesinato del Jefe
Provincial de la Policia y la fuga de la carcel de Saraposa en abril de 2011. Con la
ampliacion del cinturdén de seguridad de la ciudad de Kandahar hacia el oeste en
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direccion hacia Lashkar Gar, en el Comando Regional Sudoeste, la FIAS y las
fuerzas de seguridad nacionales tomaran el control del centro de operaciones
tradicional de los talibanes;

e) Comando Regional Sudoeste. Las fuerzas de seguridad nacionales
conjuntamente con la FIAS lograron la liberacion de la provincia central de
Helmand, y sentaron las bases para las operaciones destinadas a despejar las zonas
que todavia servian de refugio a los insurgentes en el norte de la provincia de
Helmand (distrito de Kajaki). Las bases logisticas de los insurgentes ubicadas en el
sur de Helmand han sido clausuradas por las fuerzas de operaciones especiales de la
FIAS y las fuerzas de seguridad nacionales.

f)  Comando Regional Este. La parte oriental del Afganistan, lindante con
las zonas tribales de administracion federal del Pakistan, sigue siendo una region
importante para la insurgencia que sirve de nexo entre los refugios del exterior y la
ciudad de Kabul. Las fuerzas de seguridad nacionales y la FIAS siguieron
clausurando los refugios tradicionales de los insurgentes seguros y las rutas de
suministro, obligando paulatinamente a los insurgentes a reorientar sus esfuerzos
hacia el restablecimiento de esas partes esenciales de su campafia. La coordinacion
de las actividades relacionadas con la seguridad entre la FIAS, las fuerzas de
seguridad nacionales y el ejército del Pakistan mejord notablemente.

Fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan

7.  El crecimiento y la profesionalizacion de las fuerzas de seguridad nacionales
del Afganistan es una prioridad estratégica para un proceso de transicion irreversible
y el logro de un progreso sostenible en el Afganistan. La capacidad de formacion de
las fuerzas sigue aumentando gracias a diversos programas de capacitacion. Al
proporcionar el niimero necesario de instructores y asesores de la coalicion, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas pueden contribuir aiin mas al crecimiento
y la profesionalizacion de las fuerzas. Uno de los principales desafios del apoyo a la
campaiia de la FIAS consistird en dotar de recursos a la FIAS para que realice su
campaiia, de acuerdo con las necesidades del proceso de transicion que se lleva a
cabo en un nimero cada vez mayor de provincias.

8. A pesar de la carencia de formadores, el Gobierno del Afganistan y la FIAS
han hecho progresos significativos para entrenar, equipar y apoyar a la Policia
Nacional y el Ejército Nacional. Las inversiones en el desarrollo del liderazgo, la
alfabetizacion y las instituciones arrojaron resultados significativos. La
alfabetizacion obligatoria ha contribuido de manera considerable a la
profesionalizacion de las fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan. Hay mas
de 70.000 matriculados en cursos de alfabetizacion, en los que 81.853 personas han
adquirido cierto grado de competencia. Se han establecido nuevos centros de
capacitacion para el ejército y la policia. Se han incrementado en un 65% los
sueldos de la Policia Nacional del Afganistan para ayudar a reducir los incentivos
para la corrupcion. Ademas, el mejoramiento de los procedimientos de pago
mediante la utilizacién de transferencias electronicas de fondos también contribuyo
a reducir las oportunidades de corrupcion. La Misidén de Capacitacion de la OTAN
en el Afganistan estd ejecutando un programa denominado “Los afganos primero”
para consolidar la autosostenibilidad del Afganistan en el que los empresarios
locales proporcionan el equipo y la infraestructura necesarios a las fuerzas de
seguridad nacionales del Afganistan.
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9.  Para afrontar los desafios pendientes y las deficiencias de las fuerzas de
seguridad nacionales del Afganistan, el Ministerio de Defensa y el Ministerio del
Interior se centraran principalmente en los siguientes objetivos en 2011:

a)  Prestar apoyo y facilitar efectivos para las formaciones ya desplegadas;

b) Finalizar el Comando operacional de las fuerzas terrestres del Ejército
Nacional afgano;

c¢) Continuar con los programas de desarrollo del liderazgo;

d) Reducir la tasa de separacion del servicio, aumentar la retencion y la
profesionalizacion de la organizacion;

e) Mejorar el progreso logistico de las fuerzas de seguridad nacionales del
Afganistan aumentando la rendicion de cuentas respecto del equipo y la
profesionalizacion de las formaciones logisticas.

Ejército Nacional Afgano

10. Durante el periodo que abarca el informe, el Ejército Nacional Afgano
aumentd su votacion para llegar a mas de 164.000 efectivos, con unos 25.000
soldados y oficiales asignados a diversos programas de capacitacion.

11. El Ejército Nacional Afgano sigue siendo la organizacion mas capaz dentro de
las fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan, y opera en forma cada vez mas
independiente y dirige operaciones conjuntas. Sin embargo, las tasas de abandono
del servicio siguen siendo elevadas y estan por encima del objetivo mensual del
Ministerio de Defensa. Las tasas de abandono actuales exigiran que se aumente el
reclutamiento para alcanzar el objetivo de 171.600 efectivos para octubre de 2011.
Los programas emprendidos por las autoridades afganas, en cooperacion con la
FIAS, trataran de reducir la tasa de abandono. Tales estrategias trataran entre otras
cosas de mejorar las prestaciones en las zonas de alto riesgo y con tasas elevadas de
abandono. El Ejército Nacional Afgano también ha comenzado a reducir el
desequilibrio entre los dirigentes y los soldados mediante el aumento del nimero de
oficiales y suboficiales. En consecuencia, la escasez de oficiales y suboficiales
debera ser eliminada a fines de 2012.

12. La eficacia de los efectivos del Ejército Nacional Afgano estd mejorando
constantemente, dado que mas del 70% de todos los batallones (kandaks) han
recibido la calificacion de “eficaz con asesoria” o “eficaz con asistencia”, y uno fue
calificado como independiente. El Comando de las Fuerzas Terrestres ya ha sido
creado y esta en proceso de desarrollo. La capacidad de formacion en todo el pais
sigue en aumento y el nivel de capacitacion general del ejército se ha incrementado.
Se estan desplegando sobre el terreno contingentes de combate y de apoyo al
combate, se esta creando una division de servicios médicos, se estd haciendo cada
vez mayor hincapié en la creacion de un sistema logistico y ya estan en
funcionamiento 11 de las 12 escuelas previstas. Ademas, estd aumentando el nimero
de instructores afganos, con el objetivo de llegar al 80% a fines de 2011.
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Fuerza Aérea Afgana

13. La Fuerza Aérea Afgana sigue haciendo adelantos constantes respecto del
aumento de sus capacidades. El abandono del servicio se situa en un nivel aceptable
para mantener la competencia profesional y técnica. La flota de aviones de la Fuerza
no se modifico durante el periodo del informe. A fines de marzo de 2011 su dotaciéon
de personal era de poco mas de 4.700 efectivos. Esa cifra representa un aumento de
unos 600 pilotos respecto de diciembre de 2010. La Mision de Capacitacion de la
OTAN en el Afganistan, el Mando Conjunto de Seguridad de Transicion del
Afganistan A y sus asociados afganos siguen estudiando las posibilidades de ampliar
la Fuerza Aérea Afgana para llegar a la dotacion propuesta para fines de 2016 de
8.017 efectivos. Los principales factores que limitan el crecimiento y el desarrollo
de la formacion de pilotos de la Fuerza y las especialidades de tecnologia avanzada
necesaria para el mantenimiento de acronaves y el apoyo en aerodromos, son, entre
otros, una educacion basica y conocimientos de idioma inglés.

14. Las operaciones de la Fuerza han incluido muy diversas misiones de rescate,
transporte, movilidad en el campo de batalla y evacuacion de heridos. A todo ello se
anadio el Escuadron de Transporte Aéreo Presidencial que complet6 el traslado de
una personalidad realizado por primera vez por una tripulacion afgana. En el
aerodromo de Shindand, en la provincia de Herat, se estan realizando obras de
construccion para transformar la base en un futuro centro de capacitacion para la
Fuerza Aérea Afgana. Los primeros estudiantes ya han completado algunos cursos
de formacion, pues la capacitacidon se inicié en forma paralela con la construccion
de la base. Las construcciones prosiguen en otras bases de la Fuerza y las
instalaciones del Aeropuerto Internacional de Kabul estan proximas a concluir. El
helicoptero escuela MI-17 marcé un hito con la graduacion del primer piloto de MI-
17 capacitado en el lugar en abril de 2011. También estd recibiendo a candidatos
afganos para preparar y dictar clases académicas.

Policia Nacional Afgana

15. La dotacion de la Policia Nacional Afgana aument6 en casi 9.000 efectivos
durante el periodo que abarca el informe para llegar a aproximadamente 126.000. En
general, la Policia Nacional ha seguido avanzando hacia el objetivo de 134.000
efectivos para octubre de 2011, con unos 8.300 policias asignados a diversos
programas de capacitacion.

16. Los sistemas de formacion de la Policia Nacional estan mejorando y la
capacidad de formacion es de unas 13.000 plazas, cifra que se prevé ampliar a
19.000 para diciembre de 2011. La Misién de Capacitacion de la OTAN en el
Afganistan sigue creando centros de capacitacion a fin de aumentar el tamafio de la
Policia Nacional y desarrollar la capacidad para profesionalizar a la fuerza.

17. La eficacia de los efectivos de la Policia Nacional va en constante aumento y
mas del 78% de sus elementos han recibido ahora la calificacion de “eficaz con
asesoria” o “eficaz con asistencia”, en comparacion con el 69% del periodo del
informe anterior.

18. Las tasas de abandono del servicio siguen constituyendo una dificultad para la
Policia de Fronteras del Afganistan y la Policia Nacional Afgana Antidisturbios. Sin
embargo, cabe destacar que la tasa de abandono de esta ultima se redujo de manera
considerable a partir de febrero de 2010. La tendencia negativa registrada
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anteriormente en la Policia Antidisturbios no so6lo se ha invertido, sino que también
experimentd una importante ampliacion del personal, con una dotacion de 9.348
efectivos desplegados en cuatro brigadas y otros 3.303 efectivos en cursos de
capacitacion, mientras que en el segundo trimestre de 2010 eran poco menos de
4.000.

Capacidad institucional

19. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa siguieron haciendo
adelantos durante el periodo de que se informa, instituyendo una serie de reformas
que alentaran los ascensos basados en los méritos en todas las filas y promoveran
aun mas la profesionalizacion de la fuerza:

a) El 5 de febrero de 2011, la nueva Junta de Desarrollo Profesional aprobo
el curso basico de formacion de policias (programa estandarizado de seis semanas
para la Policia Nacional) y el Programa de capacitacion de instructores, con el
objetivo de cualificar a 500 instructores afganos de la Policia Nacional antes del 11
de julio y a 900 para fines de 2011. La Junta esta integrada por los jefes del Centro
de Formacion de la Policia Nacional, la Mision de Policia de la Union Europea, el
Equipo de proyectos de la Policia de Alemania y la Mision de Capacitacion de la
OTAN en el Afganistan. Esta es la primera vez que esas cuatro entidades han
determinado que se adopte un programa de instrucciéon como norma nacional para
un curso;

b) Por otro lado, el 5 de marzo de 2011, el Ministerio del Interior organizo
una ceremonia de firma con los embajadores de Turquia y el Japén y la Mision de
Capacitacion de la OTAN en el Afganistan para la Escuela Sivas de Cadetes de
Policia de Turquia. Turquia recibira a 500 cadetes de policia afganos por vez para
qué reciban capacitacion financiada por el Japon y los Estados Unidos.

Empresas de seguridad privadas

20. La estrategia de transicion aprobada para las empresas de seguridad privadas
del 15 de marzo 2011 permitira la utilizaciéon continua de esas empresas durante un
aflo, a la vez que se desarrollaron las capacidades de la Fuerza de Proteccion Publica
del Afganistan, dependiente del Ministerio del Interior. En el plazo de un afo, la
FIAS comenzara a transferir la responsabilidad de la seguridad de sus convoyes y
bases a la Fuerza de Proteccion Publica, del mismo modo que los organismos de
desarrollo que utilizan empresas de seguridad privadas. Las entidades diplomaticas
seguiran teniendo plena autorizacion para utilizar dichas empresas para la
proteccion de su personal e instalaciones, de acuerdo con la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961.

21. La FIAS y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
prestaran ayuda para la consolidacion y desarrollo de la Fuerza de Proteccion
Publica y, durante el periodo de transicion, las empresas de seguridad privadas
capacitaran a los miembros de la Fuerza a fin de acelerar su consolidacion. La FIAS
mantiene una actitud proactiva respecto a principales compromisos de liderazgo y
planificacion con el fin de apoyar a las autoridades afganas en la evaluacion y
reduccion de los efectos vinculados a la aplicacion del Decreto Presidencial 62.
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Policia Local Afgana

22. El programa para la Policia Local Afgana del Ministerio del Interior esta
logrando adelantos graduales y se estan estableciendo nuevos emplazamientos para
la Policia Local Afgana. Al 23 de abril de 2011, habia 37 emplazamientos
considerados operacionales y los 40 emplazamientos restantes previstos ya estaban
disponibles para la dotacion y validacién, con lo cual la dotacion total de personal
de la Policia Local Afgana llegaba a 5.310 efectivos. Se prevé que la dotacion
autorizada actual de 10.000 efectivos de la Policia Local Afgana aumentara a
30.000, pero aun estd pendiente la aprobacion del presupuesto necesario. La FIAS
sigue prestando asistencia al Ministro del Interior en la realizacion de un programa
de capacitacion para la Policia Local Afgana de tres semanas de duracion.

23.  Queda por resolver algunos problemas relativos a la distribuciéon de equipos,
uniformes y sueldos de los integrantes de la Policia Local Afgana. La cuestion fue
abordada por el Ministerio del Interior con la asistencia de la FIAS, que ahora estan
cooperando para perfilar los planes logisticos. Se utilizaran fondos de los Estados
Unidos para mitigar los problemas hasta que se puedan corregir los programas
definitivos de reclutamiento y los emplazamientos de la Policia Local Afgana
puedan ser financiados con cargo a los recursos ordinarios del Ministerio del
Interior utilizando el Fondo de los Estados Unidos para las fuerzas de seguridad
afganas.

Bajas causadas entre los civiles

24. El nimero total de incidentes de bajas entre los civiles aumentd en 8,7% en
comparaciéon con el mismo periodo de 2010, con una tendencia al alza en
comparacion con el periodo anterior. Sin embargo, al mismo tiempo, el namero de
bajas entre los civiles provocadas por la FIAS en el periodo que abarca el informe se
redujo en un 15% en comparacion con el periodo anterior, mientras que el nimero
de bajas civiles provocadas por los insurgentes aumentd un 14%. Los insurgentes
son ahora responsables de alrededor del 85% de todos los civiles heridos o muertos.
La FIAS prosigue sus esfuerzos exhaustivos para reducir al minimo los incidentes
de bajas civiles en la medida de lo posible.

Lucha contra los estupefacientes

25. El Gobierno afgano y las fuerzas de seguridad afganas siguieron luchando
contra los estupefacientes. En los ultimos meses, el Gobierno afgano ha venido
ejecutando el programa de erradicacion dirigido por el Gobernador en las provincias
de todo el pais con el Ejército Nacional Afgano y la Policia Nacional, brindando
proteccion al personal dedicado a tareas de erradicacion. Esas operaciones han
arrasado muchas hectareas de cultivos de adormidera, pero eso solo representa una
pequeiia proporcion del total cultivado. Por lo tanto, las tareas de erradicacion han
tenido un efecto limitado en la reduccion del cultivo de la adormidera. Segun la
evaluacion realizada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, si no se produce una plaga del cultivo de la adormidera similar a la que
ocurrio en 2010, la produccion total de opio probablemente aumentara en 2011.

26. Las fuerzas de seguridad nacionales del Afganistan y la FIAS intensificaron las
operaciones de seguridad, incluidas las busquedas de depdsitos a principios de 2011,
y las operaciones del Gobierno con el apoyo de la FIAS han dado lugar a mas
incautaciones y destruccion de narcéticos que en los ultimos afios. Durante el
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periodo examinado, las incautaciones de estupefacientes dieron lugar a la
destruccion de toneladas de opio, marihuana y heroina. Entre varios ejemplos de
este periodo cabe citar el decomiso de marihuana en el sur del Afganistan, donde se
descubrieron alrededor de 3.500 kilos en una sola operacion. Ese decomiso fue el
mayor de 2010 y 2011. Puesto que las fuerzas de seguridad ya ocupan las anteriores
zonas de refugio de las provincias de Helmand y Kandahar, es posible que el
comercio del opio soporte mayores presiones que en cualquier otro aflo, aun cuando
la produccion de adormidera siga siendo elevada.

27. LaOTANyla FIAS, a través de los esfuerzos de los equipos de
reconstrucciéon provincial, también siguen prestando apoyo a los cultivos
alternativos destinados a proporcionar a los agricultores de adormidera una opcién
para sustituir la adormidera con un cultivo licito que les permita obtener ingresos.
Entre las alternativas figuran el trigo, la granada y el azafran. Esas iniciativas han
cobrado impulso en algunas zonas, pero no han incidido mayormente en la
produccion general de adormidera.

28. El comercio de narcdticos en el Afganistan seguird siendo un desafio
importante para la estabilidad a largo plazo. Los insurgentes talibanes siguen
dependiendo de la financiacion procedente del comercio de drogas como fuente
principal de ingresos. Sin embargo, como las zonas principales estan cada vez mas
bajo el control de las fuerzas afganas y la FIAS, en 2011 a la insurgencia le resultara
cada vez mas dificil acceder a la financiacién y controlar el comercio de la
adormidera. El apoyo de la FIAS a los esfuerzos del Afganistan para combatir la
oferta y la demanda de narcéticos puede contribuir con el tiempo a la reduccion de
los efectos negativos de esa actividad ilicita.

Gobernanza

29. Gracias al liderazgo del Presidente Karzai y de otros funcionarios electos del
Afganistan, siguié aumentando la capacidad de gobernanza en el Afganistan, aun
frente a problemas dificiles y la continuacion de los actos de violencia. Al anuncio
anterior del primer tramo del inicio de la transicion seguird la Conferencia de la
Transicion dirigida por los afganos, que tendra lugar en Kabul del 15 al 20 de junio
de 2011, para examinar el proyecto de planes de ejecucion para el primer tramo y el
proyecto de planes de accion para el segundo tramo. La FIAS, en estrecha
coordinacion con el Gobierno del Afganistan, ha planificado la transiciéon y, en
preparacion para la préoxima conferencia, seguird ocupandose de los principales
factores que sustentan un proceso de transicion irreversible y autosostenido.
Extender el estado de derecho es una de las cuestiones de gobernanza mas urgentes
a este respecto. Esta es una de las principales prioridades de la poblacion afgana y
una de las pocas esferas donde la insurgencia sigue compitiendo con los servicios
gubernamentales.

30. El mejoramiento del entorno de la seguridad logrado por la FIAS y las fuerzas
de seguridad nacionales del Afganistan en los grandes centros de poblacion y sus
alrededores ha generado nuevas oportunidades para el desarrollo de la gobernanza
local. La percepcion del publico respecto de la capacidad del Gobierno para
proporcionar servicios basicos ha mejorado, y varios proyectos de infraestructura
han progresado. A fines de marzo de 2011, una evaluacion de los 124 distritos clave
y todas las zonas de interés indico que el 53% de la poblacion vive en lugares
clasificados entre los que tienen “autoridad emergente” o “plena” (un aumento del
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15% desde septiembre de 2010). Ademas, en el periodo que abarca el informe se
siguieron registrando importantes novedades en la gobernanza subnacional,
particularmente en las provincias de Helmand y Kandahar. Las “shuras” (consultas)
locales han registrado mejoras visibles en el desempefio de los gobernadores de
distritos, los jefes de policia y los mediadores. Aunque subsisten deficiencias
importantes, a las “shuras” asisten actualmente mas residentes y los gobiernos de los
distritos estan empezando a recibir funcionarios mas capacitados.

31. En los seis meses transcurridos desde que el Presidente Karzai cred el
Programa de paz y reintegracion del Afganistan, la actividad de reintegracion se ha
incrementado progresivamente, gracias al establecimiento de instituciones
gubernamentales para facilitar el proceso. Cabe sefialar la formacion del Consejo
Superior de la Paz, el establecimiento del Fondo Fiduciario de Reintegracion y los
Consejos Provinciales de Paz, de los que ya se establecieron 27 y hay otros 7 en
proceso de formacion. Al 2 de mayo habia 1.159 reintegrados inscritos oficialmente
y cerca de 2.000 posibles reintegrados en distintas ectapas del proceso de
reintegracion. Como las perspectivas de reinsercion siguen aumentando, la
seguridad sostenible y las oportunidades de empleo seran algunos de los elementos
mas importantes para fomentar la reintegracion y velar por que los antiguos
insurgentes no vuelvan a luchar. Aunque este es un proceso dirigido por los afganos,
la FIAS sigue apoyando al Gobierno afgano en la consolidacion del proceso para
llevar a cabo una reintegracion generalizada. E1 26 de marzo, la FIAS prest6 apoyo
al Gobierno del Afganistin en la organizacion de la primera Conferencia
Internacional de Reintegracion Internacional en Kabul. La Conferencia ofrecid a la
FIAS, los interesados civiles y las autoridades afganas la oportunidad de debatir las
iniciativas de reintegracion que se realizan en todo el pais y las maneras de
sincronizar mejor sus esfuerzos conjuntos. En 2011, el Gobierno del Afganistan hizo
esfuerzos méas concertados para reducir la corrupcion en cada uno de los ministerios.
El equipo de tareas Shafafiyat (Transparencia) dirigido por la FIAS ha prestado
apoyo a las iniciativas de lucha contra la corrupcion del Afganistan dirigidas a
eliminar las redes de patronazgo.

32. Subsisten importantes desafios que obstaculizaran la realizaciéon de mejoras
constantes insostenibles en la gobernanza. Un factor importante es que la capacidad
del Gobierno afgano para ejecutar su presupuesto ha sido ineficiente y los conflictos
con el Banco de Kabul siguen poniendo en peligro al sector financiero. Otro hecho
conexo es que aun es preciso reforzar el estado de derecho para que el Gobierno y el
Ministerio de Justicia, en particular, puedan ofrecer al pueblo afgano un sistema
efectivo de resolucion de controversias.

33. En una serie de reuniones celebradas durante el periodo que abarca el informe
entre el Representante Civil Superior de la OTAN y los paises que hacen aportes a
los equipos provinciales de reconstruccion, se elabord un concepto de la evolucion
de tales equipos que definia los objetivos finales de los equipos. La reunion se
centro en la conceptualizacion del proceso de planificacion que debe llevarse a
cabo, e incluy6 la determinacion de la capacidad minima suficiente que debe lograr
el Gobierno del Afganistan para permitir la supresion gradual de los equipos
provinciales de reconstruccion para fines del periodo de transicién en 2014. Este
concepto serd analizado en la Conferencia de la Transicion dirigida por los afganos.
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Desarrollo

34. El progreso en materia de desarrollo fue mas lento que los avances en
seguridad. Sin embargo, hubo algunas mejoras notables debido al mejoramiento de
las condiciones de seguridad logrado por la FIAS y las fuerzas de seguridad
nacionales del Afganistan, en particular en el sur y suroeste. Entre los puntos
salientes del periodo que abarca el informe cabe sefialar los siguientes:

a) La Iniciativa energética de Kandahar con el apoyo de la FIAS concluy6
con ¢xito en febrero de 2011 y dos generadores de 10 megawatts estan
proporcionando capacidad adicional para uso industrial en Kandahar; ello servira
para crear oportunidades laborales y economicas, asi como para reafirmar los
adelantos en materia de consolidacion de la seguridad en esta esfera critica;

b) El 9 de febrero de 2011, Kandahar acogi6é la Conferencia sobre el
desarrollo de la region meridional, que reunié a diversas partes interesadas,
incluidos representantes de los gobiernos de seis provincias, diversos ministerios de
Kabul, la Direccion Independiente de Gobernanza Local del Afganistan, las
Naciones Unidas, el Consejo Superior de la Paz, algunas embajadas extranjeras y la
FIAS. La situacion de la seguridad probablemente habria impedido la realizacion de
una reunién de esa indole hace apenas seis meses. La Conferencia se centro en la
mejora de los servicios esenciales, la transicion y la paz y el asesoramiento para la
reintegracion;

c¢) En marzo de 2011, termind la construcciéon de un ferrocarril de 75
kilometros de longitud que conecta el cruce fronterizo de Hairatan con Mazar-e-
Sharif, en la provincia de Balkh. Este ferrocarril, cuyo funcionamiento pleno esta
previsto para mayo de 2011, aumentara significativamente la capacidad de los
cargamentos que atraviesan la frontera entre Uzbekistan y el Afganistan;

d) El sector minero sigue demostrando grandes posibilidades de promover
el desarrollo econéomico. El Gobierno afgano, con el apoyo de las entidades de la
FIAS y financiacion de los Estados Unidos, prosiguié sus esfuerzos dirigidos a
atraer mas inversiones extranjeras, mejorar la infraestructura de apoyo y garantizar
la seguridad en las minas;

e) El nimero total de nifios matriculados en las escuelas aumentd de manera
constante durante el periodo del informe. Segin el Ministerio de Educacion del
Afganistan, se han reabierto 311 de las 673 escuelas cerradas anteriormente gracias
al aumento de la seguridad. Ademas, se ha registrado un aumento del 9% respecto
del afio anterior en la satisfaccion del publico con la educacion.

35. El vinculo inexorable entre la seguridad, la gobernanza y el desarrollo quedo
nuevamente de manifiesto durante el periodo que abarca el informe. Es preciso
avanzar en forma simultanea en esas tres esferas a fin de apoyar la transicion a las
autoridades afganas para que éstas puedan asumir con eficacia la responsabilidad en
materia de seguridad en 2014.
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