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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس ٢٠١١يونيــه / حزيــران١٤ســالة مؤرخــة ر  
  مجلس الأمن

    
 الـتي تلقيتـها مـن       ٢٠١١مايو  / أيار ٢٧يشرفني أن أحيل إليكم الرسالة المرفقة المؤرخة          

نائب الأمين العام لمنظمة حلـف شمـال الأطلـسي، كلاوديـو بيـسونيرو، والـتي يحيـل بهـا التقريـر                      
قدم المحرز في مجال عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية في أفغانـستان عـن الفتـرة               المتعلق بالت 

  .)انظر المرفق (٢٠١١أبريل / نيسان٣٠فبراير حتى / شباط١من 
  .ضاء مجلس الأمن على هذه الرسالةوأرجو ممتنا إطلاع أع 

  
  مون -  كيبان) توقيع(
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  المرفق
  

ة إلى الأمـين العـام مـن نائـب الأمـين             موجه ـ ٢٠١١مايو  / أيار ٢٧سالة مؤرخة   ر    
  العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي 

  
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠١٠ (١٩٤٣و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       

فبرايــر /يغطــي الفتــرة مــن شــباط في أفغانــستان  عــن عمليــات القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة 
 وأرجـو ممتنـا إطـلاع مجلـس الأمـن علـى       ).انظـر الـضميمة    (٢٠١١ أبريـل / حتى نيـسان   ٢٠١١

  .هذا التقرير
  

   بيسونيروكلاوديو) توقيع(
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  الضميمة
  

ــة         التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى مجلــــس الأمــــن عــــن عمليــــات القــــوة الدوليــ
  الأمنية للمساعدة

  
  ]بالإنكليزية: الأصل[

  
  مقدمة    

  
ــرارا مجلــس الأمــن      - ١ ــضيه ق ــا يقت ــا لم ــإبلاغ ) ٢٠١٠ (١٩٤٣و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفق ب

الأمم المتحدة عن التقدم الذي تحرزه بعثة القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة، يغطـي هـذا التقريـر                  
، بلــغ ٢٠١١مــارس / آذار٤وفي . ٢٠١١أبريــل / نيــسان٣٠فبرايــر حـتى  / شــباط١الفتـرة مــن  

في منظمــة عــضاء مــن الــدول الأ دولــة ٢٨ مــن أفــراد ١٣٢ ٢٠٣مجمــوع قــوام القــوة الدوليــة 
وتـدعو منظمـة حلـف شمـال     .  دولة من الـدول غـير الأعـضاء فيهـا    ٢٠حلف شمال الأطلسي و  

الأطلسي والقوة الدولية للمساعدة الأمنية دولاً أعضاء إضافية في الأمم المتحـدة إلى دعـم هـذه         
ات البعثة الصادر بها تكليف من الأمم المتحدة وذلك من خـلال تـوفير مـدرّبين ومرشـدين لقـو                 

  .قطاعي الحوكمة والتنمية المدنيين لىإالأمن الوطني الأفغانية، وتقديم المزيد من الدعم 
أفغانـستان   وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـلت القـوة الدوليـة مـساعدة حكومـة               - ٢

، ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ٣٠فبراير حـتى    / شباط ١ومن  . وفقاً لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة     
 قُتلـوا أثنـاء   ١٠٦ فـرداً، منـهم   ١ ٤٢٢لخسائر البـشرية في صـفوف القـوة الدوليـة         بلغ مجموع ا  

 حالة وفـاة غـير      ١٧ جُرحوا أثناء العمليات الحربية، بالإضافة إلى        ١ ٠٤٧العمليات الحربية، و    
  .متصلة بالمعارك

 بمناسـبة عيـد     كابـل مارس في   / آذار ٢٢وكان الخطاب الذي ألقاه الرئيس كرزاي يوم          - ٣
في هـذا الخطـاب     ، حيـث أعلـن رسميـا        الفتـرة المـشمولة بهـذا التقريـر       وز مناسبة هامة خـلال      يرالن
إلى قيـادة أفغانيـة للأمـن في        نتقـال   ة الأولى من المقاطعات والمنـاطق الـتي سـتبدأ عمليـة الا            شريحال

ويشكل إعلانه خطوة هامة نحو تولّي الشعب الأفغـاني مـسؤولية الأمـن في              . ٢٠١١يوليه  /تموز
لــوتيرة العاليــة ، اســتمرّ إضــعاف شــبكات التمــرد وذلــك بفــضل ا  الــشتاءصلوخــلال فــ. بلــده

توسـع نطـاق برنـامج الـشرطة المحليـة          ولعمليات القوة الدولية وقـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة،            
ويُتوقع أن يعقـب الانخفـاضَ الطفيـف في أعمـال العنـف الـذي            . رة الداخلية االأفغانية بقيادة وز  

ــرة ه تشــهد ــر الفت ــعٌالمــشمولة بهــذا التقري ــرجّح أن يحــاول المتمــردون    وصــيفٌ ربي  حــافلان إذ يُ
الاستيلاء على المزيد من الأراضي وتقويض ما تحقق حتى الآن من شعور عـام بتحـسّن الوضـع                  
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على الأرجـح بالنـسبة للحملـة الـتي تـضطلع        الأشهر الستة المقبلة فترة حرجة   شكّلوست. الأمني
لكفالـة  الزخم، والعمل على نحـو متزايـد     في   لترسيخ التحوّل    ساعدة الأمنية  للم بها القوة الدولية  

، ودعـم نمـو قـوات الأمـن         في مجـالات رئيـسية    مكاسـب   تكون هناك رجعة عن ما تحقق من        لاَّ  أ
. الــوطني الأفغانيــة وتأهيلــها المهــني للــسماح بانتقــال المــسؤوليات الأمنيــة إلى القــوات الأفغانيــة  

  : الفترة المشمولة بهذا التقرير النقاط التاليةخلال يه إلتجدر الإشارة  مماو
، أقرت لجنة الأمن القومي الأفغانية زيادة في قـوام          ٢٠١١فبراير  / شباط ١٣في  )أ(  

ــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة    تمــع المجلــس المــشترك لرصــد التنــسيق في     مــن المقــرر أن يج و. ق
 ٢٠١٢ات الأمـن الـوطني الأفغانيـة لعـام           للتباحث بشأن القوام النـهائي لقـو       ٢٠١١يوليه  /تموز

  ؛والبتّ في هذا الأمر
ــرّ/ آذار١٥في   )ب(   ــة  اســتراتيجية أفغانــستانت حكومــة مــارس، أق الفتــرة الانتقالي

اســتمرار اســتخدام شــركات الأمــن الخاصــة لحمايــة البعثــات  لإتاحــة  لــشركات الأمــن الخاصــة
وبعـد  .  والمشاريع الإنمائية لفتـرة مـن الـزمن      ةيالدبلوماسية والقواعد والقوافل التابعة للقوة الدول     

، ممـا أتـاح أخـيراً    ةغـة الداري ـ الل ترجمة مقبولة للاستراتيجية إلى جرى إقرار وتوقيعتأخير طويل،  
  ؛ستراتيجيةهذه الاسريان 

مــارس وأدان فيــه / آذار٢٤أدلى بــه الــرئيس كــرزاي في  عقــب بيــان صــحفي  )ج(  
ــرآن  ــات المت حــادث حــرق الق ــة حــدة في الولاي ــوم الأمريكي ــذي ٢٠١١مــارس / آذار٢٠ي ، ال

مـارس، شـهدت    / آذار ٣١ساهمت في زيادة تأجيجه التغطية الإعلامية الإيرانية لهذا الحادث في           
. أبريـــل علـــى التـــوالي/ نيـــسان٢ و ١مـــدينتا مـــزار شـــريف وقنـــدهار مظـــاهرات حاشـــدة في 

صا، بينـهم ثلاثـة مـن      شخ ـ ١٨ما لا يقل عن     خسارة مفجعة لأرواح    وأسفرت المظاهرات عن    
وا تل ـموظفي الأمم المتحدة الدوليين وأربعة من حراس الأمن الـدوليين التـابعين للأمـم المتحـدة ق          

  ؛في مزار شريف
ــة خطــة الــشرطة  أقــرّت، ٢٠١١أبريــل / نيــسان٤في   )د(   ــة الأفغاني  وزارة الداخلي
 الــصادرة عــن ، الــتي وُضــعت وفقــا لتوجيهــات التخطــيط الاســتراتيجي لخطــةوهــذه ا. الوطنيــة

  الوطنيـة  بالنـسبة إلى الـشرطة    هامـا   الوزارة واستراتيجية الشرطة الوطنية الأفغانية، تمثـل منعطفـاً          
ــة       ــديات الحاليـ ــصدي للتحـ ــيط للتـ ــال التخطـ ــة في مجـ ــات اللازمـ ــضمن التوجيهـ ــة وتتـ الأفغانيـ

  ؛نفاذ القانون والنظام المدنيإ تحقيق الاستقرار وتعترضوالمستقبلية التي 
أبريـل  / نيسان ١٥ و   ١٤ل الاجتماع الوزاري الذي عُقد في برلين يومي         خلا  )هـ(  
، اتفــق وزراء خارجيــة منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي علــى مجموعــة مــن الأنــشطة          ٢٠١١

وأفـاد الأمـين العـام لمنظمـة        .  الـشراكة الدائمـة بـين المنظمـة وأفغانـستان          عزيـز والبرامج الأولية لت  
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بنـاء  علـى   المنظمـة ضـمنه   تعمـل  الإطـار الـذي    شكّل هـذه الـشراكة ت ـ     حلف شمال الأطلـسي أن    
 انتهاء الـدور    تنفيذها إلى ما بعد    وهي التزامات يستمر   أفغانستان،   إزاءالتزاماتها الطويلة الأجل    

  . للمساعدة الأمنيةالقتالي للقوة الدولية
  

  الحالة الأمنية    
 الكـبيرة الـتي تحققـت       ترسّخت، خلال الفترة المشمولة بهـذا التقريـر، المكاسـب الأمنيـة             - ٤

وظلــت العمليــات الــتي نفــذتها قــوات الأمــن  . ٢٠١٠ مــن عــام الفــصلين الثالــث والرابــعأثنــاء 
 علـى شـبكات المتمـردين       تفـرض ضـغوطاً    الـشتاء     فـصل  الوطني الأفغانية والقـوة الدوليـة خـلال       

م القتـال    المتمـردون لاسـتعادة قـواهم والاسـتعداد لموس ـ         غلهاعادة ما يست  التي  فترة  تلك ال خلال  
 القيـود علـى حريـة    توعمومـاً، شـهد الوضـع الأمـني تحـسناً، كمـا ازداد         . في ربيع العـام المقبـل     

 قـوات الأمـن الـوطني      وظلـت . يـة قيادال و  قدراتهم اللوجستية  دهورالمتمردين في التنقل واستمر ت    
.  المتمـردين   متواجـدة في المنـاطق الـتي تم تطهيرهـا مـن             للمساعدة الأمنية  الأفغانية والقوة الدولية  

وســاعد نجــاح عمليــات تحقيــق الاســتقرار في القــرى، كتلــك الــتي تــضطلع بهــا الــشرطة المحليــة    
مـسؤولية حفـظ الأمـن علـى مـستوى القـرى إلى الـسكان، في         الـتي تعمـل علـى إعـادة          الأفغانية
أنهــا بكمــا اتــسمت الفتــرة المــشمولة بهــذا التقريــر . لتمــردضــغوط إضــافية علــى حركــة افــرض 

ثور على أعداد كبيرة من مخابئ الأسلحة والمخدرات التي قـد يكـون لهـا تـأثير علـى                   شهدت الع 
  . المتوقع بعد انتهاء موسم حصاد الخشخاش٢٠١١بداية موسم القتال في ربيع عام 

ولا تزال البيئـة الأمنيـة الأفغانيـة معقـدة، حيـث أن حركـة التمـرّد فيهـا تتـسم بالمرونـة                         - ٥
 متزايـد لتركيـز بـشكل     اً للظروف الميدانيـة، اضـطر المتمـردون إلى ا         ونظر. والقدرة على التكيّف  

ــة  (أهــداف أســهل  علــى  ــة في   أالمــسؤولون في حكوم ــوطني الأفغاني ــوات الأمــن ال ــستان وق فغان
فراد قـوات  بـأ وإلى تجنـب الاتـصال المباشـر    ) يـات الأوقات التي يكونون فيها خـارج إطـار العمل   

وكمـا ذُكـر سـابقاً، لا يـزال         . عدة الأمنية الذين تم نشرهم    الأمن الأفغانية والقوة الدولية للمسا    
هناك العديد من العوامل الإقليمية والمحلية التي تؤدي إلى استمرار التمرد وتعرقل التنفيذ الفعـال              

وما دام المتمـردون قـادرين علـى اللجـوء إلى مـلاذات آمنـة خارجيـة                 . لعمليات مكافحة التمرد  
فـإنهم يحتفظـون بقـدرٍ مـن حريـة التنقـل، لا سـيما في المنـاطق                  والاستفادة من شـبكات الـدعم،       

. الريفية التي يقل فيها وجـود قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة والقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة                   
ــزال الهــدف الاســتراتيجي لحركــة التمــرد كمــا هــو    ــديلا   : ولا ي الاســتمرار مــن أجــل البقــاء ب

وة الدولية للمساعدة الأمنية مـن أجـل تقـويض التأييـد      وإلحاق خسائر كبيرة بالق    كابللحكومة  
ــة علــى الانــسحاب مــن أ    ــة وإرغــام القــوات الأجنبي ــة الــدولي للبعث . فغانــستان قبــل انتــهاء البعث



S/2011/364
 

6 11-38783 
 

لقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة       اتزال الأجهزة المتفجرة المرتجلة تشكل أكبر تهديد تواجهه          ولا
  .أفغانستان والمدنيين الأفغانوقوات الأمن الوطني الأفغانية وحكومة 

  :وعلى الصعيد الإقليمي، يمكن وصف الحالة الأمنية على النحو التالي  - ٦
ــة للعاصــمة    )أ(   ــادة الإقليمي ــني في  : القي ــل الوضــع الأم ــة  ظ ــة ومقاطع ــل مدين  كاب

 نيمتمـرد لل رغـم وقـوع هجمـات عرضـية           وذلـك  مستقراً خلال الفترة المـشمولة بهـذا التقريـر،        
  ؛تمام وسائط الإعلام، دون أن تغير الحالة الأمنيةاستقطبت اه

 الــتي  العمليــات الأمنيــةاضــطر المتمــردون، بــسبب: القيــادة الإقليميــة الــشمالية  )ب(  
ــين      ــة ب ــشراكة الكامل ــن ال ــار م ــذت في إط ــة      نُف ــوة الدولي ــة والق ــوطني الأفغاني ــن ال ــوات الأم  ق

.  القـوة الدوليـة     أعـداد أقـل مـن أفـراد         منـاطق تتواجـد فيهـا      إلىالانتقـال   ، إلى   للمساعدة الأمنيـة  
ن، لا تـزال الحالـة      والمتمـرد  الـتي نفـذها      وعلى الرغم من وقوع عدد قليل مـن الحـوادث الأمنيـة           

  ؛ عموماالأمنية مستقرة
ظلـت الحالـة الأمنيـة مـستقرة مـع اسـتمرار عمليـات              : القيادة الإقليمية الغربيـة     )ج(  

من الوطني الأفغانية التي حافظـت علـى حريـة التنقـل            القوة الدولية للمساعدة الأمنية وقوات الأ     
وأجـبرت العمليـات   . في جميع أنحاء المنطقة للقوات الصديقة والسكان المحلـيين علـى حـد سـواء           

الآمنـة التقليديـة    ملاذاتهم   الغربية المتمردين على الخروج من        الجنوبية الجارية في القيادة الإقليمية   
لمتمردين إلى القيادة الإقليمية الغربيـة، ممـا تـسبب في زيـادة             وعبر بعض ا  . في سانجين وكاجاكي  

   ؛طفيفة في النشاط الحركي
أدّت العمليـات الأمنيـة الكـبيرة الـتي نُفـذت خـلال             : القيادة الإقليميـة الجنوبيـة      )د(  

وخـلال الفتـرة   .  في مدينة قندهار ومحيطها إلى تحسن الحالة الأمنية بشكل ملحـوظ        ٢٠١٠عام  
نجاحهـا في الحفـاظ     ب قدرات قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة           ت زيادة ا التقرير، تجلّ  المشمولة بهذ 

على التحسّن الذي شهدته الحالة الأمنية، وذلك على الرغم من وقـوع حـوادث أمنيـة عرضـية                  
 وفـرار سـجناء مـن سـجن سـارابوفا في         لمقاطعـة مثـل مقتـل رئـيس شـرطة ا        تسبَّب بها المتمردون    

في لَـشْكَر غـار     وسيع الدائرة الأمنيـة المحيطـة بمدينـة قنـدهار غربـاً نحـو               وبت. ٢٠١١أبريل  /نيسان
القيادة الإقليمية الجنوبيـة الغربيـة، سـتتمكن القـوة الدوليـة وقـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة مـن                      

   ؛السيطرة على معقل طالبان التقليدي
 الأفغانيــة نجحــت قــوات الأمــن الــوطني   : القيــادة الإقليميــة الجنوبيــة الغربيــة     )هـ(  

 هلمنـد، ممـا مهّـد الطريـق      مقاطعـة بالتعاون مع القوة الدولية للمساعدة الأمنية في تطهير وسـط      
منطقـــة ( هلمنـــد  مقاطعـــةتطهـــير المعاقـــل المتبقيـــة للمتمـــردين في شمـــاللاضـــطلاع بعمليـــات ل

 وتمكّنــت قــوات العمليــات الخاصــة التابعــة لقــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة والقــوة). كاجــاكي
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الدولية للمساعدة الأمنية من السيطرة بفعاليـة علـى القواعـد اللوجـستية للمتمـردين في جنـوب               
   ؛هلمندمقاطعة 
لا يـزال الجـزء الـشرقي مـن أفغانـستان، الـذي يحـدّ             : القيادة الإقليميـة الـشرقية      )و(  

ين تـربط بـين     ، منطقة هامة بالمنـسبة للمتمـرد      لباكستانالمناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية      
وواصلت قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة والقـوة الدوليـة             . معاقل التمرد الخارجية ومدينة كابل    

ــة   الإمــداد التقليديــة للمتمــردين   المــلاذات الآمنــة وطــرق   منــع الوصــول إلى  للمــساعدة الأمني
 مـن   هـذه الأجـزاء الأساسـية     بنـاء   عـادة توجيـه جهـودهم نحـو إعـادة           إعلـى   هم تـدريجياً    أجبر مما

 وقـوات    للمـساعدة الأمنيـة    وتحسن تنسيق الأنشطة المتعلقـة بـالأمن بـين القـوة الدوليـة             .حملتهم
  . الأمن الوطنية الأفغانية والجيش الباكستاني بشكل ملحوظ

  
  قوات الأمن الوطني الأفغانية    

 قـــوات الأمـــن الـــوطني الأفغانيـــة وتأهيلـــها مهنيـــاً أولويـــة   زيـــادة عـــدد أفـــرادشكّلتـــ  - ٧
تـستمر  و. اتيجية لتنفيـذ عمليـة انتقـال لا رجعـة فيهـا وتحقيـق تقـدم مـستدام في أفغانـستان                    استر

. بـرامج تدريبيـة مختلفـة     مـن خـلال     قدرات قوت الأمن الوطني الأفغانية في مجال التدريب         تنمية  
توفير الأعـداد المطلوبـة مـن المـدربين والمستـشارين مـن الائـتلاف، يمكـن للـدول الأعـضاء في                      وب

ــل المهــني     الأمــم ا ــدعم والتأهي ــد مــن ال ــة   لىإلمتحــدة تقــديم المزي ــوطني الأفغاني ــوات الأمــن ال . ق
 في تـوفير     للمـساعدة الأمنيـة    وسيتمثل أحد التحـديات الرئيـسية أمـام دعـم حملـة القـوة الدوليـة               

  .  من المقاطعاتنامٍالموارد لها بحسب الاحتياجات بينما تجري عملية الانتقال في عدد مت
المـدربين، أحـرزت حكومـة أفغانـستان والقـوة          عـدد   رغم من النقص القائم في      وعلى ال   - ٨

الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة  الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة تقــدماً كــبيراً في تــدريب وتجهيــز ودعــم   
وتحققت عائدات كبيرة من الاستثمارات في تنميـة المهـارات القياديـة            . والجيش الوطني الأفغاني  

ــة و  ــز ومحــو الأمي ــة في    . المؤســساتتعزي ــة لمحــو الأمي ــدريب الإلزامي ــرامج الت ــاء وســاهمت ب الوف
في أي يــوم، و. فــراد قــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــةشروط مــسبقة ضــرورية للتأهيــل المهــني لأبــ

 فـراداً  ٨١ ٨٥٣ فردٍ مسجل في برامج محو الأمية التي قـد التحـق بهـا             ٧٠ ٠٠٠من  هناك أكثر   
وازدادت . إنـشاء مراكـز تـدريب جديـدة للجـيش والـشرطة           ويجري  . وأكملوا بعض مستوياتها  

 العوامـل الـتي      في المائة للمساعدة في الحـد مـن        ٦٥رواتب أفراد الشرطة الوطنية الأفغانية بنسبة       
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن تحـسن إجـراءات الـدفع باسـتخدام التحويـل             . لـى الفـساد   قد تحفّـز ع   

وتنفـذ بعثـة التـدريب التابعـة لمنظمـة          . لات الفـساد  قلل أيضاً مـن احتمـا     قد  موال  لكتروني للأ الإ
 لبنـــاء الاكتفـــاء الـــذاتي في “أفغانـــستان أولاً”حلـــف شمـــال الأطلـــسي في أفغانـــستان برنـــامج 
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المعـدات والبنيــة   بقـوات الأمــن الـوطني الأفغانيــة  لتزويــد أفغانـستان باسـتخدام متعهــدين محلـيين    
  . التحتية

المتبقيـة في إطـار قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة،       وللتصدي للتحديات وأوجه القـصور     - ٩
ــدفاع وةســتركز وزار ــام      وزارة  ال ــة لع ــق الأهــداف التالي ــى تحقي ــشكل أساســي عل ــة ب الداخلي

٢٠١١:  
ــدعم    )أ(   ــديم الـ ــشكيلات تقـ ــشرها  إلى التـ ــتي تم نـ ــة  الـ ــوات التمكينيـ ــوفير القـ وتـ
   لها؛ اللازمة

  ؛ة التشغيلية للجيش الوطني الأفغانيالانتهاء من إنشاء قيادة القوات الميداني  )ب(  
  ؛ برامج تنمية المهارات القيادية تنفيذمواصلة  )ج(  
ــسبة          )د(   ــادة ن ــة وزي ــوطني الأفغاني ــوات الأمــن ال ــراد ق ــاقص عــدد أف الحــد مــن تن

  ؛ المنظمة هذهالاحتفاظ بهم وإضفاء الطابع المهني على
مــن خــلال تعزيــز   انيــةقــوات الأمــن الــوطني الأفغ لتحــسين التقــدم اللوجــستي    )هـ(  
  .تعزيز تأهيلهم المهني عن التجهيزات و الأفرقة اللوجستيةمساءلة

  
  الجيش الوطني الأفغاني

 ١٦٤ ٠٠٠ ليتجـاوز خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ازداد قوام الجيش الوطني الأفغـاني             - ١٠
  .فة جندي وضابط كُلفوا بالمشاركة في برامج تدريب مختل٢٥ ٠٠٠من بينهم فردٍ 
 الأكثر تمتعاً بالقدرات في إطـار قـوات الأمـن           نظمة ولا يزال الجيش الوطني الأفغاني الم       - ١١

غـير أن  . الوطني الأفغانية، وهو يعمـل بـشكل مـستقل أكثـر فـأكثر ويقـود العمليـات المـشتركة               
وزارة حددتـه   معدلات تناقص عدد أفراده لا تزال مرتفعة وهي تتجاوز الهـدف الـشهري الـتي                

 زيـادة معـدلات التجنيـد     هـذا الجـيش    وستستلزم المعـدلات الحاليـة لتنـاقص عـدد أفـراد           .اعالدف
. ٢٠١١أكتــوبر / بحلــول تــشرين الأول فــرد١٧١ٍ ٦٠٠لكفالــة تحقيــق الهــدف المتــوخى البــالغ 

للمــساعدة وتهــدف الــبرامج الــتي باشــرت بهــا الــسلطات الأفغانيــة بالتعــاون مــع القــوة الدوليــة   
وتـشمل هـذه الاسـتراتيجيات زيـادة المزايـا الـتي            . تناقص عـدد الأفـراد    من  ف  تخفيالأمنية إلى ال  

في المنـاطق الـتي تكثـر فيهـا المخـاطر وترتفـع فيهـا نـسبة                 الجيش الـوطني الأفغـاني      يحظى بها أفراد    
وقـد بـدأ الجـيش الـوطني الأفغـاني أيـضاً بالحـد مـن اخـتلال التـوازن بـين            . اد الأفـراد عدأتناقص  

ونظـرا للتطـور   .  الـضباط وضـباط الـصف   وتـيرة زيـادة عـدد   ن خـلال تـسريع     القادة والجنـود م ـ   
  . ٢٠١٢ عام في أواخر سد أوجه النقص في أعداد الضباط وضباط الصف توقعالحالي، يُ
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ــوطني الأفغــاني تح ــ   و  - ١٢ ــوات الجــيش ال ــة ق ــر مــن   تــشهد فعالي سناً مــستمراً حيــث أن أكث
 “فعالة متى عملت مع خبراء استـشاريين      ”ا أنها   المائة من جميع الكتائب تُصنّف الآن إم      في   ٧٠
 قيــادة إنــشاءوتم . ستقلةككتيبــة مــ، وثمــة كتيبــة مــصنّفة “ت لهــا المــساعدةمفعالــة مــتى قُــد”أو 
،  القــدرات التدريبيــة في جميــع أنحــاء البلــد تــستمر تنميــةو. قــوات البريــة، وهــي قيــد التطــوير لل

وحـدات للـدعم القتـالي والـدعم      الميـدان    توفـد إلى  و. ازداد مستوى تدريب الجيش عموماً     كما
 نظـام للوجـستيات،     إنـشاء يجري إنشاء فـرع طـبي، ويـزداد التركيـز علـى             ، كما   الخدمي للقتال 
ــإن   ١٢ومــن أصــل   ــة لإعــداد الجــيش ف ــد فتحــت أبوابهــا  ١١ مدرســة فرعي ــاً مدرســة ق .  حالي

 بنـسبتهم    في الوصول  وبالإضافة إلى ذلك، يزداد عدد المدربين الأفغان، ويتمثل الهدف المتوخى         
  . ٢٠١١عام  في المائة بحلول نهاية ٨٠إلى 
  

  القوات الجوية الأفغانية
معـدل  يُـسجِّل   و. تواصل القوات الجوية الأفغانية تحقيق تقـدم مطـرد في زيـادة قـدراتها                - ١٣

ولم يـتغير أسـطول   .  بالحفاظ على المهارات المهنية والتقنيـة  ح مستوى مقبولاً يسم   الأفرادتناقص  
وبنهايـة  . القوات الجوية الأفغانية الذي ورد في تقارير سابقة خلال الفترة المشمولة بهـذا التقريـر              

ويمثـل  .  فـردٍ ٤ ٧٠٠، كان قوام أفراد القوات الجوية الأفغانية يتجاوز         ٢٠١١مارس  /شهر آذار 
وتـستمر  . ٢٠١٠ديـسمبر   / فـرد تقريبـاً مقارنـة مـع شـهر كـانون الأول             ٦٠٠ قـدرها هذا زيادة   

ــادة الانتقاليــة الأمنيــة     بع ثــة التــدريب التابعــة لمنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي في أفغانــستان والقي
ــستان   ــشتركة لأفغان ــان في  الم ــة    وشــركاؤهما الأفغ ــوات الجوي ــوام الق ــادة ق اســتغلال الفــرص لزي

يــشكل و.  فــردا٨ً ٠١٧ والبــالغ ٢٠١٦الأفغانيــة ليــصل إلى القــوام المقتــرح بلوغــه بنهايــة عــام  
شروط المتصلة باللغة الإنكليزية عاملين رئيـسيين       العدم توافر   ويات التعليم الأساسي و   مستتدني  

ــرامج   يحــدان مــن  ــة  نمــو ب ــة الأفغاني ــارين في القــوات الجوي ــدريب الطي ــبرامج ت  ، وتطــوير هــذه ال
ــا ــدى    كم ــن م ــم      يحــدان م ــائرات ودع ــصيانة الط ــة ل ــا اللازم ــة تقني ــوافر التخصــصات المتقدم ت

   .المطارات
ــة مجموعــة مــن المهــام مثــل الإنقــاذ والنقــل     وشم   - ١٤ ــة الأفغاني لــت عمليــات القــوات الجوي

الجـوي الرئاسـي    النقـل   وشـكّل سـرب     . والقدرة على التنقل في ميدان المعارك وإجلاء المصابين       
الذي تمكن مـن نقـل إحـدى الشخـصيات الهامـة مـستعيناً بطـاقم أفغـاني بالكامـل للمـرة الأولى                    

 هـيرات، يجـري تنفيـذ       مقاطعـة  وفي مطـار شـينداند في     . ويـة الأفغانيـة   إضافة جديدة للقـوات الج    
.  في المـستقبل  للقوات الجوية الأفغانيـة    قاعدة التدريب  يصبح هذا المطار     مشاريع بناء لكفالة أن   

بـالتوازي  تُنفـذ   التدريب  ت برامج   لدفعة الأولى من الطلاب بعض برامج التدريب، بدأ       إنهاء ا وب
تمر أعمــال البنــاء في قواعــد أخــرى تابعــة للقــوات الجويــة الأفغانيــة،  وتــس. مــع إنــشاء القاعــدة
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 تأهيــل مدرســةوحققــت . أول المــشاريع المنجــزة الــدولي كابــلمنــشآت مطــار ســيكون بنــاء و
إنجـازاً هامـاً مـع تخـرّج أول      MI-17قادرين على قيادة طائرات الهليكـوبتر مـن طـراز        ن ال طياريال
وتستقبل المدرسـة    .٢٠١١أبريل  /في نيسان الطراز    هذا يار مدرّب محلياً على قيادة طائرة من      ط

 . الأكاديميةالبرامجمرشحين أفغان لوضع وتدريس أيضا 
 

  الشرطة الوطنية الأفغانية
 ٩ ٠٠٠ بحـوالي  خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير       ازداد قوام الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة          - ١٥
ــة   .  فــرد١٢٦ ٠٠٠ إلى نحــود أفرادهــا  عــدفنمــا، فــرد وبوجــه عــام، واصــلت الــشرطة الوطني

  فــرد١٣٤ ٠٠٠ بقوامهــا إلى لوصــولالمتمثــل في اهــدفها تحقيــق الأفغانيــة إحــراز تقــدم باتجــاه 
رطي ملــتحقين بــبرامج تــدريب  شــ٨ ٣٠٠ مــع وجــود، ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأولبحلــول
  . مختلفة
، حيـث أصـبحت قـدرة        آخـذة في التحـسُّن     نية الأفغانيـة  وأنظمة التدريب للشرطة الوط    - ١٦

 بحلـول  فرصـة  ١٩ ٠٠٠ ويتوقـع زيادتهـا إلى   ، تـدريب  فرصـة  ١٣ ٠٠٠التدريب حالياً حـوالي     
البعثــة التدريبيــة التابعــة لمنظمــة حلــف الأطلــسي في ومــا تــزال . ٢٠١١ديــسمبر /كــانون الأول

 حجـم الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة،          من أجل زيـادة    للتدريب تعمل على تطوير مواقع      أفغانستان
  . وتطوير القدرة على ترسيخ الأهلية المهنية لقوة الشرطة

وز ف نـسبة تتجـا  وتشهد فعالية قوات الشرطة الوطنية الأفغانية تحـسناً مـستمراً، وتـصنّ            - ١٧
مــتى فعّالــة ” أو “ مــع خــبراء استــشاريينمــتى عملــتفعّالــة  ” في المائــة مــن عناصــرها إمــا ٧٨

  .  في المائة خلال الفترة المشمولة بالتقرير السابق٦٩نسبة مع  مقارنة “ا المساعدلهقُدمت 
 تـشكل تحـدياً لــشرطة الحـدود الأفغانيــة    الأفــراد تـزال معـدلات التنــاقص في أعـداد    لاو - ١٨

ولكــن يجــدر بالملاحظــة أن معــدلات تنــاقص . والــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة لحفــظ النظــام المــدني
فبرايـر  / بشكل كـبير منـذ شـباط       انخفضتقد  المدني  وطنية الأفغانية لحفظ النظام     الشرطة ال فراد  أ

وهكذا لم يقتصر الأمر على انعكـاس التوجـه الـسلبي المبلّـغ عنـه سـابقاً لقـوة الـشرطة                     . ٢٠١٠
 أيــضاً توســعاً كــبيراً في أعــداد الأفــراد، ت شــهداالوطنيــة الأفغانيــة لحفــظ النظــام المــدني ولكنــه

إضـافيين قيـد    أفـراد    ٣ ٣٠٣في أربعة ألوية، بينما هنـاك       فرداً   ٩ ٣٤٨وامها  ق قوة   حيث تنتشر 
  . ٢٠١٠ الربع الثاني من عام فرد في ٤ ٠٠٠ مقارنة مع أقل من التدريب،
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  القدرات المؤسسية
، الفتـرة المـشمولة بـالتقرير      خلال   تحقيق التقدم وزارة الداخلية ووزارة الدفاع     واصلت   - ١٩

 من الإصلاحات يتوقع أن تـشجع الترقيـة المبنيـة علـى الأهليـة عـبر جميـع                   ا عدد احدثتستاحيث  
  . للقواتالرتب وتزيد دعم الأهلية المهنية 

، أقر مجلس التنميـة المهنيـة المـشكل حـديثاً برنـامجين             ٢٠١١فبراير  / شباط ٥في    )أ(  
 ةوهـو برنـامج تـدريب موحـد للـشرطة الوطنيـة الأفغاني ـ             (“أساسيات شـرطي الـدوريات    ”هما  

 مـدرب أفغـاني     ٥٠٠يهدف إلى تأهيـل     الذي  ،  “تدريب المدربين ”برنامج  و) مدته ستة أسابيع  
 آخـرين بحلـول نهايـة العـام         ٩٠٠وتأهيـل    ٢٠١١يوليه  /في الشرطة الوطنية الأفغانية بحلول تموز     

ويتــألف المجلــس مــن رؤســاء مركــز تــدريب الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة، وبعثــة الــشرطة  . نفــسه
نظمة حلـف   البعثة التدريبية التابعة لم   ، و ةع الشرطة الألماني  يراتحاد الأوروبي، وفريق مش   التابعة للا 

توجيهـات   فيها هـذه الهيئـات الأربـع    صدروهذه هي المرة الأولى التي ت. الأطلسي في أفغانستان  
  ؛برنامج تدريب كمعيار وطني لدورةباعتماد 
، ٢٠١١مــارس  /آذار ٥ استــضافت وزارة الداخليــة في  ،عــلاوة علــى ذلــك    )ب(  

نظمـة حلـف الأطلـسي في    البعثة التدريبية التابعـة لم    حفل التوقيع مع السفيرين التركي والياباني و      
تستـضيف  سو. درسة سيفاس لمرشحي ضباط الشرطة في تركيـا   فيما يتعلق بم  أفغانستان، وذلك   

لولايــات لــه ا مرشــح مــن رجــال الــشرطة الأفغانيــة يتلقــون تــدريباً تمو٥٠٠ّة مــرتركيــا في كــل 
  .المتحدة واليابان

  
  شركات الأمن الخاصة    

 لـــشركات الأمـــن الخاصـــة في  الفتـــرة الانتقاليـــةالموافقـــة علـــى اســـتراتيجية ستـــسمح   - ٢٠
باستمرار استخدام شركات الأمن الخاصة لمدة سنة واحـدة بينمـا يـتم        ٢٠١١مارس  /آذار ١٥

 التي تـديرها وزارة      الحالية الأفغانيةإمكانات وقدرات قوة الحماية العامة       في نفس الوقت تطوير   
 القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة بنقـل مـسؤوليات أمـن               سـتبدأ خلال سنة واحدة،    و. الداخلية

وكـالات التنميـة الـتي      شـأنها في ذلـك شـأن        قوافلها وقواعدها إلى قوة الحماية العامـة الأفغانيـة،          
 ،أمـا الكيانـات الدبلوماسـية     . نيـة  للحصول على الخـدمات الأم     شركات الأمن الخاصة  عين ب تست

استخدام شركات الأمن الخاصة لحماية موظفيهـا ومرافقهـا وفقـاً لاتفاقيـة             كلياً ب فستبقى مخولة   
  . ١٩٦١فيينا للعلاقات الدبلوماسية لعام 

ــة التابعــة للولايــات     و  - ٢١ ــة التنميــة الدولي ــة ووكال ــة للمــساعدة الأمني تــساعد القــوة الدولي
 سـتقوم  في نمو وتطوير قوة الحماية العامة الأفغانيـة، وخـلال الفتـرة الانتقاليـة                المتحدة الأمريكية 
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يؤدي بالتـالي إلى  س ـتدريب أفراد قوة الحماية العامة الأفغانية، ممـا     فعلياً ب شركات الأمن الخاصة    
 زعمـاء  الفي إشـراك وتبقى القوة الدولية للمساعدة الأمنية على موفقها الاستباقي . تسريع نموها 

 أجــل دعــم الــسلطات الأفغانيــة في تقيــيم التــأثيرات المرتبطــة  نرئيــسيين وجهــود التخطــيط م ــال
  .  وتخفيف هذه التأثيرات٦٢بتطبيق المرسوم الرئاسي رقم 

  
  الشرطة الأفغانية المحلية 

 اً، تــدريجيتقــدماً برنــامج الــشرطة الأفغانيــة المحليــة الــذي تقــوده وزارة الداخليــة  حــرزيُ  - ٢٢
، ٢٠١١أبريـل   / نيـسان  ٢٣واعتباراً من   .  مواقع جديدة للشرطة الأفغانية المحلية     تأسيسويجري  

والمواقــع المتبقيــة  ، للــشرطة الأفغانيــة المحليــة واعتبارهــا جــاهزة للعمــل  اً موقعــ٣٧جــرى تقيــيم 
تحقق مـن جاهزيتـها، وبهـذا       للفراد و الأبن تزوَّد    مؤهلة لأ   موقعاً ٤٠ عددها    والبالغ المخطط لها 

 القــوام المــأذون بــه امــأ. أفــراد ٥ ٣١٠إلى  عــدد أفــراد الــشرطة الأفغانيــة المحليــة  يــصل مجمــوع
ــالغ    ــة والب ــة المحلي ــشرطة الأفغاني ــرد١٠ ٠٠٠لل ــع أن  ف ــرد،٣٠ ٠٠٠ ينمــو إلى ، فمــن المتوق   ف

 تـزال القـوة الدوليـة للمـساعدة         لاو.  اللازمـة  يـزال ينتظـر الموافقـة علـى الميزانيـة          ولكن ذلـك لا   
 وزيــر الداخليــة في إجــراء برنــامج تــدريب للــشرطة الأفغانيــة المحليــة مدتــه ثلاثــة الأمنيــة تــساعد

  . أسابيع
تبقى بعـض التحـديات قائمـة فيمـا يتعلـق بتوزيـع المعـدات والـزي الرسمـي والمرتبـات                     و  - ٢٣

 معالجـة هـذه القـضية مـن قبـل وزارة الداخليـة              توقـد جـر   . أفراد الشرطة الأفغانيـة المحليـة     على  
.  الخطط اللوجـستية   صقل وهما الآن تعملان معاً ل     ،القوة الدولية للمساعدة الأمنية   بمساعدة من   

 يجــري لتخفيــف حــدة المــشكلات، حــتى المقدمــة مــن الولايــات المتحــدة  وستــستخدم الأمــوال 
ــةلاســتخدام حــزم مــستحقات ا تــصحيح  ــصبح مــن الممكــن ، النهائي ــل وي ــشرطة  تموي ــع ال  مواق

ــوا   ــة مــن خــلال القن ــة المحلي ــة باســتخدام   الأفغاني ــوزارة الداخلي ــة ل ــات  ت العادي صــندوق الولاي
  .المتحدة لقوات الأمن الأفغانية

  
  الخسائر البشرية في صفوف المدنيين 

 بـشرية في صـفوف المـدنيين         عنـها خـسائر    تللحـوادث الـتي نتج ـ    ازداد العدد الإجمالي      - ٢٤
جـه للزيـادة مقارنـة مـع        ، مـع تو   ٢٠١٠عـام    مقارنة مع الفترة نفـسها مـن          في المائة  ٨,٧بمقدار  

 الخــسائر البــشرية الــتي  عــددولكــن في نفــس الوقــت تنــاقص. الفتــرة المــشمولة بــالتقرير الــسابق
 بمقـدار   خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير      سببتها قوة المساعدة الأمنية الدولية في صفوف المدنيين         

في  التي سـببها المتمـردون   شريةالخسائر الب، بينما ازدادت   مع الفترة السابقة   مقارنة    في المائة  ١٥
  في المائـة   ٨٥حوالي   وأصبح المتمردون الآن مسؤولين عن       . في المائة  ١٤بنسبة  صفوف المدنيين   
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ــة في جهودهــا    . مــن حــالات قتــل أو جــرح المــدنيين   ــة للمــساعدة الأمني ــستمر القــوة الدولي وت
  .  ممكنالشاملة لتقليل حالات الخسائر البشرية في صفوف المدنيين إلى أقل حد

  
  مكافحة المخدرات

 وقــوات الأمــن الأفغانيــة الاضــطلاع بجهــود مكافحــة      أفغانــستانواصــلت حكومــة    - ٢٥
ــة الماضــية، قامــت   . المخــدرات ــة حوفي الأشــهر القليل ــستانكوم ــامج حمــلات  أفغان ــذ برن  بتنفي

ش  الجـي  وذلـك مـع   القضاء على المخدرات التي يقودها حكام المقاطعات في جميع أنحـاء الـبلاد،              
ــذ           ــتي تنف ــن للعناصــر ال ــوفير الأم ــا بت ــذين قام ــة الل ــة الأفغاني ــشرطة الوطني ــاني وال ــوطني الأفغ ال

 الخــشخاش، ولكــننبــات  الحمــلات علــى مــساحات واســعة مــن تلــكوقــد قــضت . الحمــلات
الحمـلات محـدوداً    ولذا كان تأثير    .  الخشخاش مجمل زراعة  سوى نسبة صغيرة من      ذلك لا يمثل  

وكما جاء في تقدير مكتب الأمم المتحـدة المعـني بمكافحـة             . لخشخاشراعة ا في تقليص حجم ز   
لآفـة  محصول الخـشخاش    لم يتعرض     ما إنتاج الأفيون  فمن المتوقع أن يزداد      ،المخدرات والجريمة 

  . ٢٠١٠زراعية كالتي أصابته في عام 
عمليـات  زادت قوات الأمن الوطني الأفغانية والقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة مـن ال      و  - ٢٦

مكافحـة المخـدرات    عمليـات   نتج عـن    ، و ٢٠١١الأمنية، بما فيها تفتيش المخابئ في أوائل عام         
 القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة عمليـات ضـبط         دعم مـن  ب ـ أفغانـستان حكومـة    بهـا    امتالتي ق 

وخـلال الفتـرة المـشمولة       . الماضـية وإتلاف للمخـدرات بأعـداد أكـبر مـن عهـدها في الـسنوات               
ــان مــن الأفيــون   جــرت عمليــات ضــبط كــثيرة للمخــدرات، ن ــ ،ربــالتقري ــها إتــلاف أطن  تج عن

 عمليـة ضـبط     الفتـرة المـشمولة بـالتقرير     خلال  وكان أحد الأمثلة الكثيرة     . والماريجوانا والهيروين 
منـها في   كيلـوغرام    ٣ ٥٠٠كبيرة للماريجوانا في جنوب أفغانستان حيـث تم اكتـشاف حـوالي             

ولأن قـوات الأمـن     . ٢٠١١  و ٢٠١٠ ي مـن نوعهـا خـلال عـام        عملية واحـدة كانـت الأكـبر      
أصــبحت الآن تــسيطر علــى منــاطق كانــت في الــسابق مــلاذاً آمنــاً في مقاطعــات مثــل هلمنــد     

في أي سـنة أخـرى،   الأمـر عليـه     تجارة الأفيـون لـضغوط أقـوى ممـا كـان             تتعرضوقندهار، فقد   
  . حتى لو بقي إنتاج الخشخاش مرتفعاً

 حلـف  تواصـل منظمـة   إعـادة إعمـار المقاطعـات،    ةفرق ـأهود الـتي تبـذلها    ومن خلال الج    - ٢٧
ــسي  ــة    وشمــال الأطل ــة للمــساعدة الأمني ــوة الدولي ــا  ســعيهماالق ــة ودعمه ــة محاصــيل بديل   لتنمي

 .يتوفر لمزارعي الخشخاش خيـار اسـتبدال الخـشخاش بمحـصول مـشروع لـضمان دخلـهم                 كي
المبـادرات  تلـك   وقـد اكتـسبت     . ان والزعفـران  وتشمل مبادرات المحاصيل البديلـة القمـح والرم ـّ       

  .  العام للخشخاشالإنتاجزخماً في مناطق معينة ولكنها لم تؤثر بشكل كبير على 
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وستظل تجارة المخدرات في أفغانستان تشكل تحدياً كبيراً يهدد الاستقرار علـى المـدى                - ٢٨
خـدرات كمـصدر أساسـي     ومـا يـزال متمـردو الطالبـان يعتمـدون علـى أمـوال تجـارة الم                . البعيد
 بـشكل   القـوات الأفغانيـة والقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة           بـسط   ورغم ذلـك، ومـع      . للدخل
قد تجد حركة التمرد صـعوبة أكـبر في الحـصول علـى تمويـل أو في       فعلى المناطق الحرجة    متزايد  

القــوة الدوليــة إن الــدعم الــذي تقدمــه و. ٢٠١١ خــلال عــام الــسيطرة علــى تجــارة الخــشخاش
لجهود الأفغانية لمكافحة كل من العـرض والطلـب علـى المخـدرات، قـد               إلى ا للمساعدة الأمنية   

  .  النشاط غير المشروعلكيقلل بمرور الوقت من التأثيرات السلبية لذ
  

  الحوكمة
 قيـادة الـرئيس كـرزاي وغـيره مـن المـسؤولين المنتخـبين الأفغـان، يـستمر تحـسن                     بفضل  - ٢٩

تان، حــتى في الوقــت الــذي تواجــه فيــه عــدداً مــن القــضايا الــصعبة  في أفغانــسالحوكمــةقــدرات 
عمليـة   عـن الـشريحة الأولى الـتي سـتبدأ           جـرى تناولـه سـابقاً     الإعلان الذي   و. واستمراراً للعنف 
انعقـاده في  المتعلق بعملية الانتقال الذي تقـوده أفغانـستان والـذي يُتوقَّـع          ؤتمرالمالانتقال سيعقبه   

ــل ــران ح٢٠ إلى ١٥ مــن كاب ــه /زي ــك لاســتعراض م ــ ٢٠١١يوني ــذ  شروع ، وذل خطــط التنفي
 ،وبالتنــسيق الوثيــق مــع حكومــة أفغانــستان. ٢ خطــط العمــل للــشريحة شروع، ومــ١للــشريحة 

تحـضيراً للمـؤتمر    ، وستواصـل    لانتقـال عمليـة ا  قامت القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة بـالتخطيط ل        
يـة انتقـال نهائيـة تمتلـك مقومـات الحفـاظ علـى              تنـاول العوامـل الرئيـسية الـتي تـدعم عمل          ،  المقبل
 الأكثـر إلحاحـاً في هـذا الـصدد،          الحوكمـة  قـضايا    منتوسيع نطاق سيادة القانون     عد  ويُ. بقائها
 تـزال   مـا  المجالات القليلة التي      أحد كذلك أحد أهم الأولويات بالنسبة للشعب الأفغاني، و       ووه

  . دماتلخلحكومة لتقديم احركة التمرد تتنافس فيها مع 
القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة وقـوات           حققتـه الـذي   تحـسن البيئـة الأمنيـة       أدَّى  وقد    - ٣٠

 إضـافية لتطـوير      إلى إيجـاد فـرص      وما حولها  ئيسيةالأمن الوطنية الأفغانية في المراكز السكانية الر      
اســية وقــد تحــسن التــصور العــام لقــدرة الحكومــة علــى تــوفير الخــدمات الأس  . ة المحليــالحوكمــة

 أظهـر تقيـيم     ،٢٠١١ مـارس /آذاروفي نهايـة    .  من مشاريع البنية التحتيـة      في العديد  أُحرز تقدم و
 مــن الــسكان  في المائــة٥٣ الاهتمــام أن محــل والمنــاطق ١٢٤ الـــ للمقاطعــات الحرجــة الرئيــسية
بزيــادة مقــدارها  (“ســلطة كاملــة” أو “ســلطة ناشــئة” ن فيهــايعيــشون في منــاطق تــصنف بــأ

وعلاوة علـى ذلـك، ظلـت الفتـرة المـشمولة بـالتقرير             ). ٢٠١٠سبتمبر  / منذ أيلول  ائةفي الم  ١٥
وأفـادت  . سيما في مقاطعتي هملند وقنـدهار       دون الوطنية، لا   الحوكمةتشهد تطورات هامة في     
ورؤســـاء الـــشرطة قاطعـــات  ملحـــوظ في أداء حكـــام المعـــن تحـــسنمجـــالس الـــشورى المحليـــة 

 يحــضرها قاطعــات يــزال قائمـاً، فمجــالس شـورى الم  لالـذي  ورغــم العجـز الكــبير ا . والوسـطاء 
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 المزيـد مـن مـوظفي الخدمـة       تتلقـى  قاطعـات بـدأت حكومـات الم    والآن عدد أكـبر مـن الـسكان         
  . بينالمدنية المدرَّ

لــسلام  لالأفغــانيللبرنـامج   الـرئيس كــرزاي  إنــشاءوفي الأشـهر الــستة الـتي مــرت علـى      - ٣١
ة الإدمــاج تــدريجياً مــدعوماً بإنــشاء مؤســسات حكوميــة   وإعــادة الإدمــاج، ازداد نــشاط إعــاد 

ــة  ــصندوق    ويــشمل ذلــك . لتــسهيل هــذه العملي  تــشكيل المجلــس الأعلــى للــسلام، وتأســيس ال
 مجلـساً وهنـاك   ٢٧الاستئماني لإعادة الإدماج ومجالس الـسلام للمقاطعات،حيـث تأسـس الآن            

  رسميـاً   مـن المعـاد إدمـاجهم      ١ ١٥٩التحـق   مـايو   / أيـار  ٢واعتبـاراً مـن      .  مجالس قيـد الإنـشاء     ٧
 أن يعـاد إدمـاجهم يمـرون بمراحـل مختلفـة            يتوقـع  فرد ٢ ٠٠٠ وهناك نحو  إعادة الإدماج عملية  ب

 دامةوبينمـا تتزايـد احتمـالات إعـادة الإدمـاج، سـيكون تـوفر مقومـات اسـت          .  تلـك العمليـة    من
ــين أهــم     ا ــن ب ــرص العمــل م ــشجيع عناصــرلأمــن وف ــادة ت ــاإع المتمــردين  وضــمان أن ج الإدم

ورغــم أن هــذه العمليــة تــسير بقيــادة أفغانيــة، فــالقوة الدوليــة . قتــالالــسابقين لــن يعــودوا إلى ال
الإدمـاج علـى    تحقيـق إعـادة      في بنائها لعمليـة      حكومة أفغانستان للمساعدة الأمنية تواصل دعم     

حكومـة    لىإمارس، قدمت القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة الـدعم          / آذار ٢٦في  و. نطاق واسع 
 يـشمل مـسرح العمليـات       كابـل مؤتمر دولي لإعـادة الإدمـاج في        ول  لأأفغانستان في استضافتها    

والمـسؤولين    وأصحاب المصلحة المـدنيين  بأسره وقد سمح المؤتمر للقوة الدولية للمساعدة الأمنية       
ــبلاد وأفــضل ســبل ضــبط تــزامن        ــع أنحــاء ال ــادرات إعــادة الإدمــاج في جمي الأفغــان بمناقــشة مب

بمحاولات أكثـر تـضافراً     أيضاً  ، قامت حكومة أفغانستان     ٢٠١١في عام   و.  المشتركة همودجه
 بقيــادة القــوة الدوليــة الــشفافيةوقــدمت فرقــة عمــل . للحــد مــن الفــساد في كــل مــن الــوزارات

كافحـة الفـساد الـتي تـستهدف القـضاء علـى       لم لمبـادرات الأفغانيـة   ا لىإ الـدعم    للمساعدة الأمنية 
  . ةسوبيشبكات المح

. الحوكمـة  تزال هناك تحديات رئيسية ستظل تعيق التحسين المـستمر والمـستدام في              ولا  - ٣٢
 واسـتمرار  علـى تنفيـذ ميزانيتـها    حكومة أفغانستان الفعالية في قدرة انعدامومن النواحي المهمة   

ال  تـز  لا بذلك أيـضاً التحـسينات الـتي         ويتصل. لقطاع المالي التي تهدد ا  التراعات مع بنك كابل     
ــى وجــه الخــصوص       ــة ووزارة العــدل عل ــانون إذا كانــت الحكوم ضــرورية في مجــال ســيادة الق

  .  للشعب الأفغاني نظاماً مناسباً لتسوية المنازعاتانستوفر
كـبير  فيهـا    شارك   خلال الفترة المشمولة بالتقرير   المعقودة  وفي سلسلة من الاجتماعات       - ٣٣

 إعـــادة إعمـــار ةفرقـــأسي والـــدول المـــساهمة في حلـــف شمـــال الأطلـــالممـــثلين المـــدنيين لمنظمـــة 
 يحدد الوضـع النـهائي لهـذه    إعادة إعمار المقاطعات أفرقةالمقاطعات، جرى وضع مفهوم لتطور  

وقد ركز الاجتماع على وضع مفهوم لعملية التخطيط التي يجب القيـام بهـا، واشـتمل                . ةفرقالأ
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الوفـاء بهـا     علـى حكومـة أفغانـستان        من متطلبـات القـدرات الـتي يجـب        الكافي  على الحد الأدنى    
الانتقـال في  عمليـة  نهايـة تنفيـذ   عند إعادة إعمار المقاطعات لأفرقة للتمكن من الإلغاء التدريجي  

الـذي   تعلـق بعمليـة الانتقـال     ومن المتوقع أن تتم مناقشة هـذا المفهـوم في المـؤتمر الم            . ٢٠١٤عام  
  .تقوده أفغانستان

  
  التنمية
 .ققـة علـى الـصعيد الأمـني       في مجـال التنميـة أبطـأ مـن المكاسـب المح           حـرز   المُكان التقدم     - ٣٤

الــذي  بعــض التحـسن الملحــوظ نتيجـة تحـسن الأوضــاع الأمنيـة     ظهـر  ،وعلـى الـرغم مــن ذلـك   
سـيما في جنـوب     القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة وقـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة، ولا         حققته

  : ما يليالفترة المشمولة بالتقريرفي يرة بالذكر النقاط الجدوتشمل .  البلدوجنوب غرب
مبادرة قندهار للطاقة الـتي تـدعمها القـوة الدوليـة للمـساعدة             اختتمت بنجاح     )أ(  

 يقـدمان   غـاواط  مي ١٠ طاقـة كـل منـهما        ،دانوهناك الآن مولّ ـ  . ٢٠١١فبراير  /الأمنية في شباط  
 عــدداً كــبيراً مــن الوظــائف وســيوفر ذلــك ؛قــدرة إضــافية للاســتخدامات الــصناعية في قنــدهار

  ؛في هذه المنطقة الحرجةمنية الموحدة  المكاسب الأ، كما سيدعموالفرص الاقتصادية
ــباط٩في   )ب(   ــر / شـ ــة   ٢٠١١فبرايـ ــؤتمر التنميـ ــدهار مـ ــضافت قنـ ــي ، استـ الإقليمـ
؛ قاطعـات قيـادات سـت م  ن ع ـعدداً من أصحاب المصلحة بمن فيهم ممثلين      الذي ضم    للجنوب

ــةتنفيذووزارات  ــشؤون   و؛ كابــل مختلفــة مــن  ي ــة المــستقلة ل ــة الأفغاني ــالحوكمــة المديري ؛ ة المحلي
ــة  وعــدد مــنوالأمــم المتحــدة؛ والمجلــس الأعلــى للــسلام؛    ــة؛ والقــوة الدولي  الــسفارات الأجنبي

مثـل  ، قبـل سـتة أشـهر فقـط، انعقـاد             الأمنية كان من المحتمل أن تمنع الحالة     و. للمساعدة الأمنية 
، لانتقــال والــسلاممليــة ا وع،ز المــؤتمر علــى تحــسين الخــدمات الأساســيةكّــرو .هــذا الاجتمــاع

  ؛إعادة الإدماجوالتوجيهات المتعلقة ب
 يلـومترا  ك ٧٥ بطـول    ية خط سكة حديد   اء، اكتمل إنه  ٢٠١١مارس  /في آذار   )ج(  

يتوقع أن يوضع هذا الخـط      و. زار الشريف في مقاطعة بلخ    موان الحدودي   اتمعبر حير بين  يربط  
بدرجـة كـبيرة   سـيزيد  الأمـر الـذي   ،  ٢٠١١مـايو   /ي قيد التشغيل بشكل كامـل في أيـار        الحديد

  ؛لحدود بين أوزبكستان وأفغانستانمن حجم الشحن المار عبر ا
ــدين  لا  )د(   ــاع التعـ ــزال قطـ ــى   يـ ــوي علـ ــة   ينطـ ــز التنميـ ــة لتعزيـ ــات عظيمـ إمكانـ
الولايـات المتحـدة،   مـن  يل القوة الدولية للمساعدة الأمنية وتمو كيانات  وبدعم من   . الاقتصادية

 جهودها لاجتذاب المزيد من الاستثمار الأجنبي وتحسين البنيـة التحتيـة          حكومة أفغانستان تتابع  
  ؛داعمة وضمان السلامة في المناجمال
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رد خـلال الفتـرة المـشمولة       ازداد عدد الأطفال الملتحقين بالمدارس بـشكل مطّ ـ         )هـ(  
 كانـت مغلقـة     ٦٧٣ مدرسة من أصل     ٣١١فتح  عيد  أُغانية،  ووفقاً لوزارة التعليم الأف   . بالتقرير
  فقد ارتفع معدل الرضا عن التعلـيم بمقـدار    ،بالإضافة لذلك .  بفضل تحسن الوضع الأمني    سابقاً
  . في المائة خلال العام الماضي٩
 والتنميـة خـلال     وكمـة بـين الأمـن والح    صلة القويـة    ومرة أخرى جرى التركيـز علـى ال ـ         - ٣٥

جميعهـا   الـثلاث    المجـالات  نحـو الأمـام في       زامنـة ويلزم اتخاذ خطـوات مت    . ة بالتقرير الفترة المشمول 
 الأخــذ بزمــام القيــادة الأمنيـــة     مــن االانتقــال إلى الــسلطات الأفغانيــة وتمكينــه    عمليــة   لــدعم 

  . ٢٠١٤ في
  


