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ــاني ٢٤رســالة مؤرخــة       ــاير / كــانون الث ــام إلى   ٢٠١١ين ــة مــن الأمــين الع  موجه
  رئيس مجلس الأمن

    
) S/2010/451 (٢٠١٠أغـــسطس / آب٢٥أتــشرف بـــأن أشـــير إلى رســـالتي المؤرخـــة    

 يمستـشار الـسيد جـاك لانـغ بـصفته          أبلغت بموجبها أعضاء مجلس الأمـن بـاعتزامي تعـيين          التي
ــة عــني بالمــسائل الق الماص الخــ ــصلةانوني ــصومالية  المت ــسواحل ال ــة ال  وأنــني  بأعمــال القرصــنة قبال

ــه   ــائج ملموســة ودائمــة      ســأطلب إلي ــق نت ــا لتحقي ــان أي خطــوات إضــافية يمكــن اتخاذه  فيتبي
  .ملاحقة القراصنة قضائيا

وفي ذلك الصدد، أود إبلاغ أعـضاء مجلـس الأمـن أن الـسيد لانـغ قـد قـدم إلي تقريـرا                         
  ).انظر المرفق(

  . ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقهاوأرجو  
  

   مون-  كي بان) توقيع(
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 والموجهة من الأمين العـام      ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٢٤مرفق الرسالة المؤرخة        
  إلى رئيس مجلس الأمن

  
  ]بالفرنسية: الأصل[

  
لة بالقرصـنة   المتـص  المعـني بالمـسائل القانونيـة   تقرير المستشار الخـاص للأمـين العـام         

  قبالة سواحل الصومال
  

       مقترحا٢٥خطة مؤلفة من : موجز    
طلب الأمين العام إعداد هذا التقرير عقب المناقشة التي جرت في مجلس الأمـن في       

ديـد الخطـوات الإضـافية الـتي يمكـن          تح والهدف من التقرير هو      - ٢٠١٠أغسطس  / آب ٢٥
ى في ملاحقة وسجن الأشخاص الـضالعين في أنـشطة          اتخاذها لمساعدة دول المنطقة ودول أخر     

القرصنة، والنظر في اسـتعداد دول المنطقـة في استـضافة إحـدى الآليـات القانونيـة الجديـدة الـتي                 
  .يمكن أن تنشأ في نهاية المطاف

 لم تـشهد ظـاهرة القرصـنة أي انحـسار           -تقييم الخطر يكـشف عـن خطـورة الوضـع             
 بتزايــد العنــف، ٢٠١٠واتــسم عــام . ٢٠٠٧الية في عــام منــذ تجــددها قبالــة الــشواطئ الــصوم 

وزيادة طول فترات الاحتجاز، وتطـور أسـلوب العمـل، واتـساع منطقـة الهجمـات في جنـوب           
ويـؤدي اقتـصاد القرصـنة، الـذي يتمركـز في بونتلانـد،             . وشرقه) حتى موزامبيق (المحيط الهندي   

وانعـــدام أمـــن إمـــدادات الطاقـــة، ازديـــاد الأســـعار، (إلى زعزعـــة الـــصومال والمنطقـــة بأســـرها 
وإذا كانــت الحركــة البحريــة العالميــة تبــدو أكثــر خــضوعا للــسيطرة  ). والخــسائر في الإيــرادات

بفــضل العمليــات البحريــة الــتي تــضطلع بــدور تــأميني لا غــنى عنــه، يــستمر عــدد الــضحايا           
).  شـخص للأخـذ كرهـائن    ١ ٩٠٠ تعـرض    ٢٠٠٨منـذ أواخـر عـام       (ذلك في الارتفـاع      رغم
  .في نهاية المطاف، فإن الضرر قد يحيق بالاقتصاد العالمي ككلو

ــدة       ــرات عدي ــى ثغ ــود المكافحــة    - تنطــوي مكافحــة القرصــنة عل ــنجح جه ــن ت  ول
. بوضــع مجموعــة مــن التــدابير المتــضافرة الــتي تمكــن مــن التــصدي لمختلــف عناصــر السلــسلة إلا

المحــورين الرئيــسيين تــشكلان وينبغــي بالتــالي عــدم التراخــي في الجهــود والعمــل علــى جبــهتين 
دعــم الحلــول الــتي تنفــذ حاليــا مــن ناحيــة؛ وتنفيــذ حلــول جديــدة بــصورة : للتقريــر، وهمــا

  .عاجلة من ناحية أخرى
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 وبغيـة مـد نطـاق       - يتعلق تحـسين الحلـول الحاليـة في المقـام الأول بجانـب العمليـات                
ــر      ــة، يقت ــدوائر الأعمــال التجاري ــة ل ــة الذاتي ــدابير الحماي ــق ت ــشاء شــكل مــن أشــكال   تطبي ح إن

التصديق الدولي على احتـرام بعـض قواعـد الممارسـات الحميـدة وتـوخي إعـلام دولـة العلـم في                   
وبغية زيادة فعالية العمليـات البحريـة، يوصـى بزيـادة وتـيرة      . حالات عدم احترام تلك القواعد  

ن صـوماليلاند  المراقبة اللصيقة للـسواحل وتبـادل المعلومـات مـع الـسلطات الإقليميـة في كـل م ـ           
  .وبونتلاند
  .يتعلق تحسين الحلول الراهنة بعدئذ بالجانب القضائي والمتعلق السجون  
ويمكن لغياب بعـض الـشروط المـسبقة أن يفـشل           . العقبات القانونية أولا، ينبغي إزالة      

وبغية الـتمكن مـن محاكمـة الأشـخاص الـذين يلقـى القـبض علـيهم، يـتعين                   . إجراءات الملاحقة 
الــدول أن تتحقـق مــن صـلابة قوانينـها وتكييفهــا حـسب الحاجــة، علـى الــصعيدين      علـى جميـع   

  .المادي والإجرائي معا
  :وعلى الصعيد المادي، يُقترح تشجيع جميع الدول على القيام بما يلي  

  تجريم القرصنة حسبما تعرفها اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار؛  -  
  .لى أعمال القرصنةتنمية قدرات شاملة لديها للتعرف ع  -  

وعلـــى الـــصعيد الإجرائـــي، كـــثيرا مـــا لا يوجـــد إطـــار قـــانوني للاعتقـــال في البحـــر،    
باحترام القواعد الدولية لحقوق الإنسان ويلائم القيود التنفيذية، ويمكن للدول المـشاركة             يتسم

ــدة    ــصورة مفي ــاده ب ــأنها كــذلك     . في مكافحــة القرصــنة اعتم ــن ش ــة مقترحــات م ــاك ثلاث وهن
وضــع نمــوذج لمحــضر اســتجواب : سر جمــع الأدلــة وكفالــة مقبوليتــها أمــام المحــاكم، وهــيتيــ أن

دولي؛ وتيسير المقاضاة على قصد ارتكاب عمل من أعمال القرصنة؛ ومساعدة الـضحايا علـى               
  .الإدلاء بشهاداتهم

وأخــيرا، يوصــى بمــضاعفة اتفاقــات التــسليم، أولا بغــرض المحاكمــة، وثانيــا بغــرض           
  .ظى ذلك بالدعم المناسب من دول المنطقةالسجن، وأن يح

بزيادة   إلا العقبات المتصلة بالافتقار إلى قدرات السجون     ثانيا، من غير الممكن إزالة        
  .الدعم الدولي المقدم إلى دول المنطقة

 القائمــة أمــام ملاحقــة القراصــنة المــشتبه فــيهم،  العقبــات الــسياسيةثالثــا، بغيــة تجــاوز   
  .بئة عامة للدول من أجل محاكمة القراصنةيقترح التشجيع على تع
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 من أجل تعزيز فعاليـة مكافحـة القرصـنة والنجـاح        من الضروري اتخاذ تدابير جديدة      
ــضائية   ــة الق ــوب في وضــع   . في إجــراءات الملاحق ــدعم المطل ــل ال ــددة   ويتمث ــة ومتع خطــة عالمي

 ثـلاث جوانـب   تستهدف بونتلاند وصوماليلاند وتتألف مـن ، بصورة عاجلة للغايـة،   الأبعاد
الجانــب الاقتــصادي، والجانــب الأمــني، والجانــب : ، وهــييــتم العمــل فيهــا علــى نحــو متــزامن

  .المتعلق بالسجون/القضائي
 إلى تطــوير الأنــشطة الــتي لا يمكنــها أن تزدهــر في منــاخ  الجانــب الاقتــصادييهــدف   

م أنشطة الخـدمات    تسوده القرصنة، وكفالة سيادة السلطات الصومالية على إقليم البلد، وتنظي         
وتحظـى قطاعـات عديـدة مـن قطاعـات النـشاط            .  ازدهـار القرصـنة    على تنميتها   تشجعحتى لا   

أنشطة الموانئ ومصائد الأسماك، وتصدير المواشي، والتنمية المنظمـة لخـدمات           : بالأولوية، وهي 
  .الاتصالات السلكية واللاسلكية

لطات الـصومالية علـى كفالـة        مـن تعزيـز قـدرات الـس        الجانب الأمـني  وينبغي أن يمكن      
ويقتـرح إعـادة نـشر وحـدات مـن الـشرطة في المنـاطق الـتي تـسودها          . أمن البلد بقواتها النظامية  

  . حرس الحدود في بعدها الأرضيوظيفةالفوضى وتطوير 
ــع فــضلا عــن ذلــك ينبغــي ضــرب شــبكات القرصــنة       ــشركائها   مــن المنب ــصدي ل ، بالت

ولهذا الغرض، مـن الـضروري      .  مناطق يتمتعون فيها بالحماية    المعروفين تماما إلا أنهم يختبئون في     
تعزيز قدرات التحقيق للشرطة في مجال الطب الشرعي في دول المنطقة، وتيسير مقبوليـة الأدلـة                

  .لدى المحاكم، وتطبيق جزاءات فردية ضد منظمي عمليات القرصنة
 الأولويــة لإنــشاء لي التقريــر، يــوبالجانــب القــضائي والمتــصل بالــسجونوفيمــا يتعلــق   

، خــلال ثمانيــة شــهور، تــشمل ســلطتين قــانونيتين متخصــصتين في بونتلانــد وصــوماليلاند   آليــة
ــة يمكــن أن يكــون       ــة قــضائية تتعــدى الحــدود الإقليمي ومحكمــة صــومالية متخصــصة ذات ولاي

ــا ــا مقرهـ ــا (في أروشـ ــة     . )تترانيـ ــد وللمحكمـ ــضائية في بونتلانـ ــسلطة القـ ــة للـ ــولى الأولويـ وتـ
لاية القضائية التي تتعدى الحدود الإقليمية بالنظر إلى إمكانية النص علـى اختـصاصهما              الو ذات

  .القضائي العالمي
وســتتعزز قــدرات الــسجون في كــل مــن بونتلانــد وصــوماليلاند بالإنــشاء الفــوري           

لسجنين يتمتعان بمركـز محمـي يتـيح المراقبـة الدوليـة لهمـا وتكـون لكـل منـهما طاقـة اسـتيعاب                        
وفي موعـد آخـر قريـب، ينبغـي         .  شـهور  ثمانيـة  وسيكتمل هـذان المرفقـان في مهلـة          . نزيل ٥٠٠

  .إنشاء سجن ثالث في بونتلاند
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 مليـون  ٢٥وتقدر التكلفة الكلية لـذلك خـلال ثـلاث سـنوات بمبلـغ لا يقـل عـن                  
  . من دولارات الولايات المتحدةدولار

 برنامج الأمم المتحـدة      من ميزانية: ويأتي تمويل مكافحة القرصنة من عدة مصادر، هي         
فريـق الاتـصال    اسـتئماني ل  طار المنظمة البحرية الدولية؛ وصـندوق       الإنمائي؛ وصندوق ينشأ في إ    

، حيث يجب أن تكـون الأولويـة في إنفـاق تلـك     المعني بمكافحة القرصنة قبالة سواحل الصومال  
لمحــيط الهنــدي الأمــوال لتعزيــز القــدرات القــضائية وقــدرات الــسجون في دول شــرق أفريقيــا وا 

  .المشاركة في ملاحقة القراصنة المشتبه فيهم
 الـتي   ولا تزال الاحتياجات المالية الحالية تقـل كـثيرا عـن التكلفـة العالميـة للقرصـنة                  

تصل إلى مئات الملايين من الدولارات بما يشمل تكاليف التأمين، وتدابير الحمايـة، والعمليـات         
ــرادات في    ــة، والخــسائر في الإي ــن     البحري ــك ع ــة، ناهي ــصادات الإقليمي ــسية للاقت ــات رئي قطاع

  .الخسائر التي يصعب تقديرها والتي يتكبدها الضحايا، بما في ذلك الخسائر في الأرواح
 أن يتــيح جمــع الأمــوال اللازمــة لتمويــل  للمــانحين رفيــع المــستوى مــؤتمرويمكــن لعقــد   
  .المقترحة الخطة

في تيـسير وتنـسيق الجهـود المتـضافرة         ي  رئيـس وينبغي للأمـم المتحـدة أن تـضطلع بـدور             
للمجتمع الدولي لمكافحة القرصنة قبالة سـواحل الـصومال وحـشد الـدول والمنظمـات الدوليـة                 

 المعروضة في هذا التقريـر، يمكـن لمجلـس الأمـن أن     ٢٥ومن بين المقترحات الـ     . لهذا الغرض 
، )٢٠١٠ (١٩١٨لمجلـس  يعيد التأكيـد علـى المقترحـات المتعلقـة بـالمجلس، تنفيـذا لقـرار ا           

 وينبغـي للأمـين العـام أن ينظـر، في تـشاور لـصيق مـع الممثـل الخـاص                     .قرار جديـد يـصدره     في
للــصومال، في إنــشاء هيكــل مؤســسي بغيــة تيــسير تنفيــذ ذلــك القــرار، تتــولى رئاســته شخــصية 

  .المنظمةرفيعة المستوى ذات خبرة كبيرة داخل 
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١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأثر على المنطقة               
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأثر الناجم عن النقل البحري الدولي                        
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأثر على الضحايا                 

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لراهنة  تحسين الحلول ا         -أولا   

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كافحة القرصنة       لمالجانب العملي          -ألف     

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الحماية الذاتية      تدابير  توسيع نطاق تطبيق             - ١      

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الإبقاء على العمليات البحرية وتعزيزها وتكييفها                        - ٢      

٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  لمكافحة القرصنة        المتعلق بالسجون        الجانب القضائي           -باء     

٢٤. . . . . . . لقراصنة المزعومين         القضائية ل     لاحقة   الم ة التي تعترض        تجاوز العقبات القانوني          - ١      

٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إصلاح القانون الموضوعي الوطني                      
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٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاحتجاز في البحر                 

٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . زيادة اتفاقات التسليم                   

٣٢. . . . . . . .  القراصنة المزعومين        مقاضاة    تجاوز العقبات المتعلقة بالقدرات التي تعترض                     - ٢      

٣٢. . . . . . . . . . . .  القراصنة المزعومين        مقاضاة    سياسية التي تعترض           تجاوز العقبات ال        - ٣      

٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحاجة الملحة لتطبيق حلول جديدة                   -ثانيا   

٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منع أعمال القرصنة           -ألف     

٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الركن الاقتصادي والاجتماعي               - ١      

٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الأمني   الجانب    - ٢      

٣٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مراقبة السواحل              

٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ه تعطيل نشاط الجهات الراعية والقضاء علي                            

٤٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قمع أعمال القرصنة            -باء     

٤٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  القانوني    الجانب    - ١      

٤٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الركن المتعلق بالسجون           - ٢      

٤٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  القضائي    الجانب    - ٣      

٥٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . خلاصة      

٦١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  خريطة الصومال          ١المرفق       

٦٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  قائمة الأشخاص الذين جرت استشارتهم                     ٢المرفق       
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  مقدمة  
  ومنهجية عملهولاية المستشار الخاص   -ألف   

  الولاية    
، ٢٠١٠أبريـل   /نيـسان  ٢٧يندرج هذا التقرير في العملية الـتي بـدأها مجلـس الأمـن في                 - ١

لمساعدة في بلوغ هدف محاكمـة وسـجن الأشـخاص          ا”، بغية   )٢٠١٠ (١٩١٨بموجب قراره   
  .“المسؤولين عن ارتكاب أعمال قرصنة وسطو مسلح في البحر قبالة سواحل الصومال

ــراره      وفي م  - ٢ ــام، وهــو يلاحــظ، في ق ــة أولى، طلــب المجلــس إلى الأمــين الع  ١٩١٨رحل
، محاكمــة الأشــخاص المــسؤولين عــن ارتكــاب أعمــال قرصــنة وســطو مــسلح ، عــدم )٢٠١٠(
وفي تقريـر الأمـين العـام الـذي صـدر       . يعرض عليه الخيارات المتعـددة الممكنـة لتـدارك ذلـك           أن

 عرض الأمين العام سبع خيارات يقدم تحلـيلا،         ،)١(٢٠١٠يوليه  / تموز ٢٦عقب ذلك والمؤرخ    
، “في ضــوء الاعتبــارات العامــة الــتي تنطبــق عليهــا ”، لمزاياهــا وعيوبهــا، شــاملة ودقيقــةبطريقــة 

ويشكل ذلـك التقريـر منطلقـا أساسـيا         . رحلة المشاورات السياسية بشأنها   قبل الشروع في م    أي
  .نهاللتفكر نظرا لنوعية التحليلات القانونية التي يتضم

، وعقــب مناقــشة بــشأن التقريــر آنــف الــذكر، أعــرب ٢٠١٠أغــسطس / آب٢٥وفي   - ٣
مستـشار خـاص لـه معـني بالمـسائل القانونيـة         اعتزام الأمين العام تعيين     مجلس الأمن عن ترحيبه ب    

ــة الـــــسواحل الـــــصومالية   ــنة قبالـــ ــال القرصـــ ــان الرئاســـــي للمجلـــــس   (المتـــــصلة بأعمـــ البيـــ
S/PRST/2010/16 .( ٢٠١٠أغــسطس / آب٢٦المستــشار الخــاص، الــذي تم في وعنــد تعــيين ،

طلب إلي الأمين العام بصفة خاصة تحديد الخطوات الإضافية التي يمكـن اتخاذهـا لمـساعدة دول                 
المنطقة و دول أخرى في ملاحقة وسجن الأشخاص الـضالعين في أنـشطة القرصـنة، والنظـر في            

_________________ 
أتقدم بجزيل الشكر إلى معاونتي، السيدة كـامي بـيتي، المستـشارة المعنيـة بالـشؤون الخارجيـة، الـتي قامـت بعمـل                        *  

. وأعمـال الـصياغة  ممتاز والـتي بـدونها مـا كنـت لأسـتطيع القيـام بهـذه المـشاورات، والتحلـيلات، والمقترحـات،                  
وأتقدم بالشكر أيضا إلى السيدة راشيل غاسير والسيد فانسان أستو اللذان رافقاني في بعض رحلاتي، خاصة في       

  .شرق أفريقيا، حيث استفدت بشدة من درايتهما بتلك المنطقة
رتكـاب  تقرير عن الخيارات الممكنة للمساعدة في بلوغ هـدف محاكمـة وسـجن الأشـخاص المـسؤولين عـن ا                     )١(  

أعمال القرصنة والسطو المسلح في البحر قبالة سواحل الصومال، وأن يضمنه على وجه الخـصوص خيـارات                 
لإنــشاء دوائــر محليــة خاصــة مــع إمكانيــة أن تــشمل عناصــر دوليــة، أو تأســيس محكمــة إقليميــة أو دوليــة مــع  

فريـق الاتـصال المعـني بالقرصـنة       يلزمها من ترتيبات متصلة بالإيداع في الـسجن، آخـذاً في اعتبـاره أعمـال                 ما
قبالة سواحل الصومال، والممارسات المتبعة حالياً في إنشاء محاكم دولية ومختلطة، وما يلزم من وقت وموارد                

  ).S/2010/394( لتحقيق نتائج ملموسة والحفاظ عليها
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نونيـة الجديـدة الـتي تـرد ضـمن الخيـارات            استعداد دول المنطقة في استضافة إحدى الآليـات القا        
  . في تقريره المقدم إلى المجلسالمعروضة

وإذا كان هناك توافق في الآراء مـن أجـل وضـع حـد لإفـلات القراصـنة مـن العقـاب،                        - ٤
فإن الدول المشاركة في مكافحة القرصنة غير متفقة بشأن الوسائل التي ينبغي تنفيذها للتوصـل               

إنـشاء محكمـة جنائيـة دوليـة، مـن ناحيـة،            : يارين مختلفين جذريا، وهمـا    وتم اقتراح خ  . إلى ذلك 
واقتُــرح عــدد مــن . وتعزيــز قــدرات دول المنطقــة، دون إنــشاء آليــة إضــافية، مــن ناحيــة أخــرى

وليس هناك حل كامـل، فكـل خيـار         . الآليات المتنوعة، بالإضافة إلى هذين الخيارين المتناقضين      
وفي هــذا الــسياق، وبغيــة البحــث عــن حــل نــاجع يحظــى . مقتــرح ينطــوي علــى مزايــا وعيــوب

  .بموافقة الدول عامة، قادتني هذه المهمة إلى إجراء العديد من المشاورات السياسية والقانونية
  

  المنهجية    
ــستوى في          - ٥ ــع م ــى أرف ــسلطات عل ــع ال ــشاور م ــرض الت ــة بغ ــارتين إلى المنطق قمــت بزي

ــا،   كــل مــن إثيوبي ــســلطات الــصومال، بالإضــافة إلى   ــشيل، وكيني ــوتي، وسي ـــزانيا، وجيب ا، وتن
واجتمعت أيضا على مستوى رفيع مع السلطات في كـل مـن ألمانيـا،              . وملديف، وموريشيوس 

ــسا، ومــصر،      ــدانمرك، وروســيا، والــصين، وعمــان، وفرن ــا، والبرتغــال، وال ــا، وإيطالي وأوكراني
حيــة أخــرى، تــشاورت مــع ومــن نا. والمملكــة المتحــدة، والهنــد، والولايــات المتحــدة، واليابــان

 مثل الإنتربول وعدد مـن      -مسؤولين على أرفع مستوى في المنظمات الدولية المعنية بالموضوع          
وكالات الأمم المتحدة، ومكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، والمنظمـة البحريـة                 

 كالهيئـة الحكوميـة   -ة الدولية، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، فـضلا عـن المنظمـات الإقليمي ـ            
 وكــذلك الاتحــاد -، والاتحــاد الأفريقــي، ولجنــة المحــيط الهنــدي )إيغــاد(الدوليــة المعنيــة بالتنميــة 

وعقــدت اجتماعــات مــع . الأوروبي وقيــادات القــوات البحريــة للكيانــات المتحالفــة في المنطقــة
صية، ومـع العديـد     يوسف، الصومالي الجنسية، في محكمة العدل الدولية، بصفته الشخ ـ         القاضي

وأخــيرا، قابلــت العديــد مــن الجهــات الفاعلــة في   . مــن القــانونيين والخــبراء المعنــيين بالــصومال  
من مشغلي الـسفن، وشـركات التـأمين، واتحـادات حمايـة حقـوق العـاملين في                 : القطاع الخاص 
  .شركات الملاحة

عـدة مـرات، فـضلا      وتمت استشارة سلطات الحكومة الاتحادية الانتقاليـة في الـصومال             - ٦
وقـد شـكلت رحلـتي إلى الـصومال عـاملا           . عن الـسلطات الإقليميـة في صـوماليلاند وبونتلانـد         

فـــإلى جانـــب الـــسلطات المحليـــة، لا ســـيما الـــرئيس ســـيلانيو، في . حاسمـــا في نظـــري للمـــسألة
صوماليلاند، والرئيس فارولي، في بونتلاند، تمكنت من زيـارة العديـد مـن المحـاكم والـسجون،                 
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تم نقلــهم إلى الــسلطات ) متــهمين أو مــدانين(والتقيــت أيــضا بقراصــنة .  هرغيــسا وغــارويفي
  .الكينية، في سجن شيمو لا تيوا، بممباسا

 أوغـستين ماهيغـا، الممثـل الخـاص للأمـين العـام للـصومال،               الـسيد والتعاون المنتظم مع      - ٧
شملـت أديـس أبابـا، وجيبـوتي،     وانطلاقا من نيروبي، قمنا معا برحلات عديدة    . كان بناء للغاية  

وقـــد رأيـــت مـــن المفيـــد أن أصـــطحب في رحلـــتي إلى الـــصومال   . وموريـــشيوس، ونيويـــورك
في ) الفريـق العامـل الثـاني   (توماس ونكلر، رئيس الفريق العامل المعني بالـشؤون القانونيـة     السيد

. ميـق تعاوننـا   ، ممـا أدى إلى تع     المعـني بمكافحـة القرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال           فريق الاتـصال    
ســبتمبر، بعــد تعيــيني بعــدة أيــام،  / أيلــول٣في الأولى رة المــوقــد ذهبــت مــرتين إلى كوبنــهاغن، 

في ) الفريـق العامـل الثـاني     (بمناسبة اجتماع الفريق العامل المعني بالـشؤون القانونيـة          الثانية  رة  المو
اجاتي الأوليـة مـع     نوفمبر، حيث جرت خلال تلك الزيارة مناقشة بشأن اسـتنت         /تشرين الثاني  ٣

وأخيرا، أود أن أعرب عن امتناني الخـاص للـسيدة باتريـشيا أوبرايـان، وكيلـة            . الدول المشاركة 
باسـكو، وكيـل الأمـين      لـين . ب، وللـسيد  القانونيـة والمستـشارة القانونيـة     الأمين العام للشؤون  

ا الآراء وعلـى الـدعم   العام للأمم المتحدة للـشؤون الـسياسية، علـى محادثاتنـا الـتي تبادلنـا خلاله ـ           
  .القيم الذي يقدمانه لكي تكلل مهمتي بالنجاح

  : للقيام بما يليوقد تركت لدي مشاوراتي المتعددة إحساسا بالعجالة الشديدة  - ٨
نشر آليـات فعالـة لمكافحـة القرصـنة، قبـل أن تـصل عمليـة إضـفاء الطـابع المهـني علـى                         •  

 قطة اللاعودة؛القرصنة وتوسيع حجمها وزيادة كثافتها إلى ن

تحقيق استمرارية بين الجانب التنفيذي في مكافحة القرصنة والجانب القضائي والمتعلـق             •
 بالسجون فيها، قبل أن تصاب الكيانات البحرية بالإحباط؛

تـصبح آثارهـا علـى     لتصدي لعوامل زعزعة الاسـتقرار الـتي تـشكلها القرصـنة قبـل أن      ا •
 المنطقة غير قابلة للعلاج؛

والتــصدي أيــضا   جديــدة تــرتبط لــيس بمكافحــة الأعــراض وحــسب، بــلاعتمــاد رؤيــة •
ــصادية         ــة الاقت ــسير التنمي ــى تي ــزم عل ــة للقرصــنة والعمــل بع ــشاط للأســباب الجذري بن

  .لصوماليلاند وبونتلاند
ولهــذا الــسبب يــدرج هــذا التقريــر الحلــول القــضائية والمتعلقــة بالــسجون في إطــار نهــج   - ٩

تمتين كل حلقة من حلقات سلسلة مكافحة القرصـنة، بـدءا            عالمي متعدد الجوانب يرمي إلى    
عـدم وجـود   وتقتضي مكافحة ظاهرة إفلات القراصـنة مـن العقـاب        . من المنع وانتهاء بالقمع   

  .ضعف في أي حلقة من حلقات هذه السلسلة
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وتهدف المعايير التي استرشدت بها في البحـث عـن الحلـول إلى مراعـاة أهـداف احتـرام                     - ١٠
ــصومال    حقــوق الإن ــ ــاغم مــع سياســة الأمــم المتحــدة إزاء ال ــاءة، والتن ــة، والكف . سان، والفعالي

  :وبالتالي يمكن تقييم مزايا وعيوب كل خيار استنادا إلى المعايير الأربعة التالية
فعالية الآلية الموصى بهـا، وهـو مـا يتـرجم بتنفيـذ ملاحقـات قـضائية فعالـة للأشـخاص                      •

ال القرصنة أو بارتكابها والـذين يلقـى القـبض علـيهم          المشتبه في قيامهم بالإعداد لأعم    
 إما في إطار عمليات بحرية، أو على البر، في أعقاب تحقيقات تجريها الشرطة؛

احترام القواعد الدولية لقانون حقوق الإنسان الـتي تـنص علـى الـصعيد القـانوني، مـن                   •
لـة، بمـا يكفـل      ناحية، على المحاكمة أمـام محكمـة مـستقلة ومحايـدة، خـلال مهلـة معقو               

ــة أخــرى، علــى ظــروف        ــسجون، مــن ناحي ــدفاع، وعلــى صــعيد ال ــة حقــوق ال حماي
 الدولية، وعلى وجود آلية لإعادة الإدماج في المجتمع، وعلـى           والأعرافاحتجاز تتفق   

 إنزال عقوبات جنائية لا تتضمن الإعدام؛

لــسلامة ضــرورة إدراج الحــل في إطــار تعزيــز ســيادة القــانون في الــصومال وفي احتــرام  •
 البلد الإقليمية وسيادته؛

  . كفاءة الآلية من حيث التكاليف وآجال التنفيذ والعمل •
/  تــشرين الأول٢٧، اســتجابة لتقريــر الأمــين العــام المــؤرخ  خطــورة الوضــعودفعــتني   - ١١

وفي إطار هذه العبارات الاسـتهلالية، إلى تقـديم تحليـل للظـاهرة           ) S/2010/556 (٣٠١٠أكتوبر  
  .فكيري وتوصياتيالتي قادت ت

  
  القرصنة قبالة ساحل الصومال، ظاهرة ذات آثار إقليمية متنامية  -باء   

  بروز صناعة القرصنة  -  ١  
  نشأة المشكلة    

ــامي الكــبير للقرصــنة      - ١٢ ــسكان   )٢(يرجــع أحــد أصــول التن ــصومال إلى شــعور ال ــة ال  قبال
اك التابعــة لهــم مــن الــصيد الــصوماليين بــضرورة حمايــة ميــاههم الإقليميــة ومــوارد مــصائد الأسمــ

_________________ 
في أعالي البحـار    ( الضيق   في بقية التقرير، يستخدم مصطلح القرصنة وفقا لتعريف عام يشمل القرصنة بمعناها             )٢(  

ومع مراعاة هذا التوضـيح، تفهـم القرصـنة         . والسطو المسلح في البحر   ) أو في مكان لا يخضع لولاية أي دولة       
عمـل مـن    أي”: على ما يلي  من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، التي تنص     ١٠١بالمعني الوارد في المادة     

عمــل قــانوني مــن أعمــال العنــف أو الاحتجــاز أو أي عمــل ســلب   أي ) أ: (الأعمــال التاليــة يــشكل قرصــنة 
في ‘ ١’: يرتكب لأغراض خاصة من قبل طاقم أو ركـاب سـفينة خاصـة أو طـائرة خاصـة، ويكـون موجهـا                     

أعالي البحار، ضد سفينة أو طائرة أخـرى، أو ضـد أشـخاص أو ممتلكـات علـى ظهـر تلـك الـسفينة أو علـى                        
 طائرة أو أشخاص أو ممتلكات في مكـان يقـع خـارج ولايـة أيـة دولـة؛           ضد سفينة أو  ‘ ٢’متن تلك الطائرة؛    

أي عمل من أعمال الاشـتراك الطـوعي في تـشغيل أي سـفينة أو طـائرة مـع العلـم بوقـائع تـضفي علـى                            ) ب(
أي عمــل يحــرَّض علــى ارتكــاب أحــد الأعمــال الموصــوفة في  ) ج(تلــك الــسفينة أو الطــائرة صــفة القرصــنة؛ 

  .“أو يسهِّل عن عمد ارتكابها) ب(أو ) أ(يتين إحدى الفقرتين الفرع
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ومنـذ  . المشروع، وتـصريف الـنفط المنفلـت مـن الـسفن الأجنبيـة، وإلقـاء النفايـات الـسامة               غير
، قامت بعثة تقييم أوفدتها الأمم المتحدة بقيادة الـسيد مهـدي جـدي قيـاد بتحـذير                  ١٩٩٧عام  

يــاه الإقليميــة المجتمــع الــدولي مــن مغبــة تلــك التــصرفات وأوصــت بإنــشاء آليــة للرقابــة علــى الم  
وأدى غيـاب هياكـل الدولـة القـادرة علـى حمايـة ثـروات الإقلـيم البحـري                   . للصومال وحمايتـها  

وكذلك على مكافحة ترسـخ الممارسـات الإجراميـة للقراصـنة إلى بـروز القرصـنة مـن جديـد،                    
وقــد عــصفت أمــواج التــسونامي في . ، عقــب كارثــة التــسونامي٢٠٠٥خاصــة بــدءا مــن عــام 

 مترل، ومما بين أيضا النفايـات       ١٨ ٠٠٠ بونتلاند بين هافون وغراكاد، مما دمر        الواقع بساحل 
  .)٣(الخطرة المهجورة قبالة سواحل الصومال

وإذا كانت تستمر الإشارة إلى الصلة بين الصيد غير المشروع، مـن ناحيـة، والنفايـات                - ١٣
ــصلة في الوقــت الحاضــر، ف ــ     ــات تلــك ال ــة أخــرى، دون إثب ــسامة، مــن ناحي ــد  ال إن القرصــنة ق

ويـبين  . أصبحت نشاطا إجراميا منظما ومربحا وجذابا بمعنى الكلمة، يتم تحقيقا لغايات جـشعة            
انتقال أعمـال القرصـنة، الـتي تحـدث الآن بعيـدا جـدا عـن الـسواحل الـصومالية، انعـدام الـصلة                    

  .بينها وبين الرغبة في حماية المصالح الوطنية
  

   على استمرار الظاهرةالعقاب يشجعإفلات القراصنة من     
ويمنع تزايـد العنـف، وزيـادة طـول فتـرات الاحتجـاز،             . ٢٠٠٧ الخطر منذ عام     يستمر  - ١٤

اعتبار أن الظاهرة تتم السيطرة عليها، بل يجعلان المرء يخشى حـدوث زيـادة في عـدد الـضحايا              
ــ. )٤(الــذين يفقــدون أرواحهــم لأســباب طبيعيــة أو بــسبب الحــوادث أو بأعمــال إعــدام    دو ويب

  معــدل نجــاح الهجمــات قــد ارتفــع ليــصل إلى مــستوى مرتفــع للغايــة بلــغ حــوالي الربــع            أن
وقد تم تحديـد عـدد مـن حـالات تكـرار ارتكـاب الجريمـة        . )٥()٢٠١٠ في المائة في عام  ٢٦,٦(

عند اكتشاف أن القراصنة الذين أُلقي القبض عليهم كـانوا قـد أطلـق سـراحهم مـن قبـل نظـرا                      
 في المائـة مـن      ٩٠وبالتـالي، فـإن أكثـر مـن         . قبلة للـشروع في محاكمتـهم     لعدم وجود دولـة مـست     

_________________ 
  )٣(  Rapid Environmental Desk Assessment Somalia٢٠٠٥مارس /، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، آذار.  
وتختلـف هـذه الأرقـام اختلافـا        . معلومات واردة من القوة البحرية التابعة للاتحاد الأوروبي والمعنية بالصومال           )٤(  

الـذي يحـصي الهجمـات الـتي تعلنـها      (لأرقام الصادرة عن المكتب البحري الدولي في كوالا لامبور      كبيرا عن ا  
الـتي لهـا تعريـف أوسـع للـسفينة الـتي            (والمنظمة البحرية الدولية    ) الدوائر البحرية مع احتمال نقص التقديرات     

حـدى القـلاع، ثم يقـوم    وعلى ذلك الأساس، فإن أي مركب يقوم طاقمه باللجوء إلى إ: تعرضت إلى قرصنة  
القراصنة بالتخلي عنه أو تستولي عليه مرة أخرى إحدى القوى العسكرية، يعتـبر، بالنـسبة للمنظمـة البحريـة                
الدولية، مركبا خضع لعمل قرصنة، ثم تم تحريره، بينما تقوم القوة البحريـة التابعـة للاتحـاد الأوروبي بتـصنيفه            

الــسيطرة ”لجــوء الطــاقم إلى القلعــة لم يمكــن القراصــنة مــن ، لأن “لهجــوم فاشــل”علــى أنــه مركــب تعــرض 
  .)“الكاملة على السفينة

 سـفينة، وقعـت أعمـال قرصـنة     ١٧٣، من جملة السفن الـتي هوجمـت والـتي يـصل عـددها إلى       ٢٠١٠في عام     )٥(  
  )تعرف بأن القراصنة فرضوا سيطرتهم الكاملة عليها( منها ٤٦على 
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القراصنة الذين ألقت الـدول الـتي تنفـذ الـدوريات في البحـر القـبض علـيهم سـيكون قـد أُطلـق                   
وتنحو ظاهرة الإفلات من العقـاب الـتي تـنجم عـن ممارسـات              . )٦(سراحهم الآن بدون محاكمة   

ة الخطـر إلى الـربح بالنـسبة للقراصـنة ضـئيلة للغايـة               إلى جعـل نـسب     “القبض وإطـلاق الـسراح    ”
وينظر إلى هذا النشاط الإجرامي، الجذاب للغاية، على أنـه وسـيلة شـبه              . وإلى تشجيع القرصنة  

  .مضمونة للإثراء
  

  تحول الظاهرة إلى صناعة    
  :يمكن ملاحظة ثلاثة اتجاهات في تطور الظاهرة، وهي  - ١٥
لعدد المتنامي باستمرار للقراصنة الـذين يـأتون اليـوم حـتى            تضخم الظاهرة، بالنظر إلى ا      -  

 شـخص علـى الأقـل، وفقـا مـا أوردتـه           ١ ٥٠٠يبلغ عددهم حاليا     ()٧(من داخل البلد  
  ؛)٨()الحكومة الاتحادية الانتقالية

ــف الهجمــات     -   ــة     (اشــتداد عن ــة الأولى إلى اســتخدام الأســلحة الآلي ــذ الوهل اللجــوء من
  ؛)RPG-7القذائف الصاروخية  ومدفع AK-47كالبندقية 

اللجوء المتزايد إلى السفن المتخذة قواعد خلفيـة لـزوارق اعـتلاء            (تطور أسلوب العمل      -  
، GPSظهـــر الـــسفن، واســـتخدام أجهـــزة النظـــام العـــالمي لتحديـــد المواقـــع بالـــسواتل 

ــتي تعمــل        ــة الآلي، واســتخدام الهواتــف ال ــد الهوي ــا نظــام تحدي ــتي يوفره والمعلومــات ال
واتل، وأجهزة الكشف عن العملات الورقية المزورة؛ وتنظـيم تزويـد الـسفن الـتي               بالس

وفـضلا عـن    ). يتم الاستيلاء عليها بالمؤن في البحر بغية تنظـيم مـسارها نحـو الـصومال              
الوسائل المادية، فإن ما تطور خـلال الهجمـات في البحـر هـو فـوق كـل شـيء القـدرة                    

ئ الــربط مــن أجــل الــدعم اللوجــستي المقــدم علــى التنظــيم، وأيــضا علــى الــبر وفي مــوان
وتتـوفر الآن للقراصـنة القـدرة علـى         . للتفاوض بـشأن مبـالغ الفديـة واحتجـاز الرهـائن          

إدارة عدد لا يستهان به من السفن المستولى عليها خلال مدة طويلـة، ممـا يـضمن لهـم                   
  . إيرادات منتظمة خلال العام بأكمله، حتى أثناء الرياح الموسمية

  
  

_________________ 
  .بحرية التابعة للاتحاد الأوروبي والمعنية بالصومالمعلومات واردة من القوة ال  )٦(  
لاحظ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن جزءا من القراصنة ينتمون إلى مجموعات بدوية مـن الـسكان، تعـيش          )٧(  

  .في داخل البلد، وليس فقط من سكان الساحل
ــسلامة        )٨(   ــشأن الـ ــي بـ ــاد الأفريقـ ــية للاتحـ ــة الدراسـ ــدم في الحلقـ ــدير قُـ ــا،   تقـ ــأديس أبابـ ــر، بـ ــن في البحـ   والأمـ

  .٢٠١٠أبريل / نيسان٧-٦في 
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  الأثر المدمر على الصعد السياسية والاقتصادية والاجتماعية  -  ٢  
  الأثر على الصومال

  نشأة اقتصاد يقوم على القرصنة    
كالوسطاء، والمفاوضـين،   (يؤدي تحول الظاهرة إلى صناعة لا سيما بروز مهن جديدة             - ١٦

ه الاقتـصاد،  ويتج ـ. ، إلى اعتماد السكان الصوماليين بـشكل متعـاظم علـى القرصـنة           )والمترجمين
إلى بلـدان الخلـيج وتحويـل الإيـرادات         ) الإبـل والأغنـام   (الذي يقوم أساسا على تصدير المواشي       

من المهاجرين في الخـارج وأنـشطة المـوانئ، بـصورة تدريجيـة إلى دعـم القراصـنة مـن قبـل قـرى                        
بأكملها، حيث يحظى ذلك الآن بتأييد من بعـض زعمـاء العـشائر، بـل ومـن بعـض المهـاجرين                     

ويتضح خطر بلـوغ نقطـة اللاعـودة، مـع تـشكيل اقتـصاد عـصابات حقيقـي يقـوم                    .  الخارج في
  .على القرصنة وحدوث انهيار عميق لهياكل المجتمع الصومالي القائم على توازنات محلية هشة

وبموازاة ذلك، فإن تزايد انعدام الأمن الذي تغذيـه القرصـنة يحـرم شمـال الـصومال مـن                  - ١٧
أنـشطة المـوانئ وصـيد الأسمـاك،        (شئة لفرص العمل التي يمكنه الاعتمـاد عليهـا          الاستثمارات المن 

ويــستغل منظمــو عمليــات القرصــنة الــسكان الــذين تنعــدم  ). وتنميــة الهياكــل الأساســية العامــة
ونظـرا لأنهـم كـثيرا      . ويعمل بعـض القراصـنة بعيـدا جـدا عـن الـسواحل            . أمامهم الفرص المهنية  

 الكافي للعودة، فإن بقاءهم على قيد الحياة يعتمـد أحيانـا علـى نجـاح             لا يتوافر لديهم الوقود    ما
إلا أنه وفقا لما أورده مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، فـإن قراصـنة                . هجماتهم

 شــخص لم يرجعـوا مـن رحلاتهـم منــذ بـروز الظـاهرة مــن      ٣٠٠ و ٢٠٠يتـراوح عـددهم بـين    
رصنة باستغلال أسرهم باسـتخدام رسـائل مزيفـة تـزعم           جديد، حيث يقوم منظمو عمليات الق     

فــضلا عــن ذلــك، تــشكل القرصــنة إحــدى   . بــأنهم قــد اســتقروا في أوروبــا أو في مكــان آخــر  
العقبات الرئيسية أمام وصول المعونة الغذائية، في حين أن أكثر مـن مليـوني صـومالي يعتمـدون                  

ويلجـأ برنـامج الأغذيـة     . )٩( تقريبـا   في المائـة مـن الـسكان       ٢٧على تلك المعونـة، أي مـا يعـادل          
وتـشكل مرافقـة    . )١٠(العالمي أكثـر فـأكثر إلى تـسليم المعونـات عـن طريـق الجـو بـاهظ التكلفـة                   

وأخـيرا،  . السفن، وهي العملية التي لا غنى عنـها، عبئـا ثقـيلا أيـضا علـى لوجـستيات البرنـامج                   
  .تثقل كاهل إيراداتهميتعرض المهاجرون أنفسهم للعقوبة نتيجة للضوابط والشكوك التي 

وبذلك فإن اقتصاد القرصنة يتجاوز تدريجيا الاقتصاد التقليدي، نظرا لتطـور الأنـشطة               - ١٨
البرية التي تنفذ دعما للقراصـنة، ونظـرا للـنقص في الاسـتثمارات المنـشئة لفـرص العمـل في بيئـة           

_________________ 
عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن        ، المقـدم    منسق الأمم المتحدة المقـيم ومنـسق الـشؤون الإنـسانية في الـصومال             تقرير    )٩(  

٢٠١٠ (١٩١٦() S/2010/580.(  
  .برنامج الأغذية العالمي: المصدر  )١٠(  
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لصومالي وهو مـا يـصب      تتسم بتفشي انعدام الأمن، ونتيجة للأثر المدمر للقرصنة على المجتمع ا          
  .بدوره في هذه الحلقة المفرغة

  
  بونتلاند، مركز القرصنة    

أولا، بونتلانـد الـتي تنتمـي       : يمكن تحديد منطقـتين كـبيرتين لانطـلاق الهجمـات، وهمـا             - ١٩
إليها الغالبية العظمـى مـن القراصـنة، وثانيـا، منطقـة وسـط جنـوب الـصومال، مـن حرارديـري                      

، يتسم بانتقـال    ٢٠١٠سبتمبر  /اه حديث ومثير للقلق، منذ أيلول     حتى كسمايو، حيث نشأ اتج    
  ).وتوجد فيه حركة الشباب(مناطق الانطلاق إلى جنوب الصومال الذي تنعدم فيه الحوكمة 

وتوجـد مـوانئ رسـو الـسفن الـتي يـستولي       . ولذلك فإن بونتلاند تظـل مركـز القرصـنة       - ٢٠
ديــة، بــصفة رئيــسية، بــين هوبويــو وغاراكــاد عليهــا القراصــنة، خــلال التفــاوض علــى مبــالغ الف

، نتيجـة لحـركتين     )الـساحل الـشمالي لبونتلانـد     (، فضلا عن حـابو      )الساحل الشرقي لبونتلاند  (
ــزيتين ــسان    . مركـ ــلام في نيـ ــزب الإسـ ــضة حـ ــري في قبـ ــقوط حرارديـ ــة، أدى سـ ــن ناحيـ / فمـ

ناحيـة أخـرى،    ومـن   . )١١( إلى انحسار نسبي نحو الشمال، بين هوبويـو وغاراكـاد          ٢٠١٠ أبريل
أدت الإجراءات المناهضة للقرصنة التي تتخذها سلطات بونتلاند ضد قاعـدة آيـل إلى الانتقـال                

ومــن ثم تظــل بونتلانــد المنطقــة الرئيــسية الــتي يلجــأ إليهــا  . إلى الجنــوب أكثــر صــوب غاراكــاد
  .القراصنة، رغم رغبتها المعلنة في القضاء على القرصنة على أرضها

ليلاند، المـصممة علـى مكافحـة القرصـنة بـشجاعة، خاصـة لعـدم وقـف                 وتتمتع صـوما    - ٢١
وإذا ظلـت هـذه المنطقـة خاليـة         ). محـدودة (تنمية ميناء بربـرة، بقـدرات شـرطة وحـرس حـدود             

نسبيا من الظاهرة، فإنها مع ذلك ليست في منأى من الخطر، خاصة في المناطق الأقـل خـضوعا                  
  .للسيطرة، على الحدود مع بونتلاند

  
  رصنة وهيكل العلاقات العشائريةالق    

واليـوم  . تخلف القرصنة أثرا مدمرا على هيكل العلاقات العشائرية للمجتمع الصومالي            - ٢٢
وتنــافس ) الــشيوخ(يتحــدى القراصــنة الــشباب الــذين أثــروا مــن القرصــنة ســلطة كبــار الــسن   

شيوخ القراصـنة   وفي غاراكـاد، يعـارض ال ـ     . مليشياتهم المسلحة قـوات الأمـن المواليـة للـسلطات         
. ، المخالفـة للقواعـد الإسـلامية      )كـالكحول والبغـاء   (ويبينون للـسكان الآثـار الـضارة للقرصـنة          

وتعلن سلطات غاروي أنها تستند إلى رؤساء العشائر بغية القيام بأنشطة توعية وسط الـسكان               

_________________ 
 غالمودوغ التي تزعم باطراد حكما ذاتيا مع بقائهـا قريبـة مـن بونتلانـد،     في منطقة) وحرارديري(تقع هوبويو     )١١(  

  .وتعترف، شأنها شأن بونتلاند، بسلطة الحكومة الاتحادية الانتقالية
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إطلاق ويبـدو أن الـشيوخ هـم الـذين قـاموا ب ـ           . من أجل التصدي للرغبات التي تسببها القرصنة      
سراح وزيـر النقـل البحـري والمـوانئ ومكافحـة القرصـنة في بونتلانـد الـذي اختطفـه القراصـنة                      

ــصال هــذه    ــات الات ــع    . )١٢(خــلال إحــدى عملي ويفــضل رؤســاء عــشائر آخــرون التحــالف م
  ).للاستفادة من قسم مما يكسبونه(، بل ودعمهم )عوضا عن معاداتهم(القراصنة 

  
  القرصنة والسلطات المحلية    

يتسبب القراصنة أيضا في زعزعة استقرار سلطات الحكم المحلي بجعـل تلـك الـسلطات              - ٢٣
، أو تقــوم بمعارضــتهم )١٣(إمــا أن تقــوم بــدعم القراصــنة وتتــورط معهــم : تواجــه معــضلة، هــي

ويقدر مـصرف التنميـة الأفريقـي أن العائـدات الـسنوية لمنطقـة            . وتحرم أنفسها من موارد سهلة    
، في حين أن عائدات القرصنة تقدر بمبلـغ         )١٤(٢٠٠٩ون دولار في عام      ملي ١٦بونتلاند بلغت   

وتجدر الإشادة بإعـادة    .  مليون دولار في السنة نفسها، وفقا لفريق الرصد المعني بالصومال          ٨٢
، فيمـا يتـصل بتنفيـذ تـدابير مـن قبـل       ٢٠١٠مارس  /تشكيل الحكومة المحلية في بونتلاند في آذار      

وتؤكــد الحكومــة الــتي أعيــد تــشكيلها أنهــا قــد شــرعت  . قرصــنةســلطات بونتلانــد لمكافحــة ال
وإلى جانــب القــدر مــن الــضغط الــذي يمارســه المجتمــع . ذلــك الحــين في مكافحــة القرصــنة منــذ

ــة والزعمــاء         ــشائر الفرعي ــل بعــض الع ــارس مــن قب ــة تم ــاك ضــغوطا داخلي ــدو أن هن ــدولي، يب ال
  .السلطة يما يبدو صراع أيضا علىفمكافحة القرصنة هي ف: التقليديين المعارضين للقرصنة

  
  القراصنة والمتمردين الإسلاميين    

إذا لم يثبت بعد وجود تحـالف كـبير بـين القرصـنة وحركـة الـشباب، فهنـاك علامـات                       - ٢٤
) حركـة الـشباب وحركـة حـزب الإسـلام         (ويعارض المتمردون   . بينة على حالات تواطؤ محلية    

وبعـد بـروز القرصـنة      . عليها الشريعة الإسلامية بقـسوة    القرصنة رسميا، التي تعتبر جريمة تعاقب       
 ،٢٠٠٦ عـام   في قديـشو لماكم الإسـلامية    مـن حكـم المح ـ      فتـرة  ، فـإن  ٢٠٠٥من جديد في عـام      

واليوم فإن انطـلاق القراصـنة مـن منـاطق تـسيطر عليهـا حركـة                .  فترة انقطاع للظاهرة   تشهد
ــراض وجــود اتفاقــات     مخصــصة تــضمن للقراصــنة  الــشباب في جنــوب الــصومال يــدعو إلى افت

. )١٥() في المائـة   ٣٠تصل نسبته، فيما يبـدو، حـتى        (العمل في هدوء مقابل جزء من مبلغ الفدية         
_________________ 

  .السلطات الإقليمية في بونتلاند: المصدر  )١٢(  
  ).S/2010/91 ()٢٠٠٨ (١٨٥٣عملا بقرار مجلس الأمن المنشأ فريق الرصد المعني بالصومال تقرير   )١٣(  
  )١٤(  Banque africaine de développement, Somalie – dossier de synthèse ،ووفقـا لهـذا   . ٢٠١٠مـايو  / أيـار ١٨

  .٢٠٠٩ مليون دولار في عام ٢٢المصدر، بلغت عائدات صوماليلاند 
  .معلومات مستقاة خلال عدد من المقابلات يتعين التيقن منها  )١٥(  
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ــة اســتقرار          ــن زعزع ــد م ــثلا، أن يزي ــة كــسمايو م ــسلبي، في منطق ــذا التواطــؤ ال ــن شــأن ه وم
  .للحظرالصومال بالتشجيع على التجنيد لمليشيات المتمردين وعلى تجارة الأسلحة في انتهاك 

  
  الأثر على المنطقة

  اتساع دائرة الدول المتضررة    
وتـشكل منطقـة    . بالإضافة إلى الصومال، فإن المنطقة بأسرها تتضرر مـن آفـة القرصـنة              - ٢٥

. الهجمــات مثلثــا يمتــد بــاطراد، مــن الــيمن وعُمــان إلى سيــشيل وتنـــزانيا، بــل وحــتى موزامبيــق  
 الـتي يـستولون عليهـا بـصفتها سـفنا قواعـد لـشن               ويلجأ القراصنة بـاطراد إلى اسـتخدام الـسفن        

 ميـل عـن الهنـد    ٢٠٠المزيد من الهجمات في مناطق تبعد أكثر من الساحل، وعلى بعد يقـل بــ                
ولا يتـردد القراصـنة في اسـتخدام أطقـم الـسفن            ). ٢٠١٠مايو  /أيار( ميلا من ملديف     ١٢٠و  

 أفـاد الـرئيس التنــزاني، وقـع     وكمـا . المحتجزين رهائن كدروع بشرية لتحـدي القـوات البحريـة        
ــين     ٢٦ ــرة ب ـــزانيا في الفت ــة ســواحل تن ــا قبال ــول٢٥ هجوم ــبتمبر و / أيل ــانون الأول١٨س /  ك

ــسمبر  ــدي وشــرقه علــى تكيــف        . ٢٠١٠دي ــات إلى جنــوب المحــيط الهن ويــدل انتقــال الهجم
 الجنـوب،   وفي. القراصنة المستمر بغية الإفلات من الشبكة الأمنية التي أقامتـها القـوات البحريـة             

أو التفـرق  ) بتنــزانيا (يهبط القراصنة الآن بمحاذاة الـساحل الـصومالي، قبـل التوجـه إلى مواتـارا                
  .على امتداد المحيط الهندي لقطع طرق النقل البحري الحاسمة الأهمية

  
  الخسائر في الإيرادات، وارتفاع الأسعار، وعدم تأمين الإمدادات بالطاقة    

ادي، تخلف القرصـنة أثـرا سـلبيا خطـيرا علـى القطاعـات الرئيـسية                على الصعيد الاقتص    - ٢٦
، بلغـت خـسائر النـاتج       ٢٠٠٩في عـام    (للنشاط في المنطقة، خاصة الـسياحة ومـصائد الأسمـاك           

ــة٤المحلــي الإجمــالي في سيــشيل   ــه مــن قطــاعي  ٩٠، حيــث تــأتي نــسبة  )١٦( في المائ ــة من  في المائ
ضا بارتفاع أسعار المواد الأولية، فضلا عـن الآثـار الـتي            وتتأثر التجارة المحلية أي   ). النشاط هذين 

تخلفها أقساط التأمين على المستهلك النهائي، ليس في كينيـا وتنــزانيا وحـسب، وإنمـا أيـضا في                   
إثيوبيــا، وأوغنــدا، وبورونــدي، (البلــدان غــير الــساحلية الــتي تــستخدم ســواحل شــرق أفريقيــا   

وتــشهد منطقــة القــرن ). انــدا، وزامبيــا، ومــلاويوشــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ورو
الأفريقي ككل انخفاضـا في نـشاط المـوانئ، والنقـل البحـري، وعمليـات الاسـتيراد، ممـا يـشكل           

وهنـاك ثـلاث سـفن فقـط تقـوم بنقـل الغـاز إلى               . خطرا على إمداد بلدان شرق أفريقيا بالطاقـة       
_________________ 

ــرئيس ميــشيل ا   )١٦(   ــا في تمــوز    خطــاب ال ــة بالقرصــنة الــتي عقــدت في فكتوري ــه خــلال النــدوة المعني  /لــذي أدلى ب
 في المائـة، وهبـوط في       ٥٠وأفاد رئيس سيشيل أيـضا بحـدوث زيـادة في أقـساط التـأمين بنـسبة                 . ٢٠١٠ يوليه

 مليـون يـورو     ٢,٣ في المائـة، وأفـاد بحـدوث نفقـات إضـافية بلغـت               ٣٠إيرادات أنشطة صيد الأسمـاك بنـسبة        
  .وفير الدوريات والرقابة بغرض مكافحة القرصنةلت
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وســقوط إحــدى هــذه . مــركــل مــن تنـــزانيا، وموريــشيوس، وسيــشيل، ومدغــشقر، وجــزر الق
ومن الممكن أيـضا حـدوث      . السفن رهينة يمكن أن يؤثر بشدة على تزويد هذه البلدان بالطاقة          

  .آثار على الصعيد الإيكولوجي في حالة وقوع هجوم على سفينة ناقلة للمواد الخطرة
  

  الاستعاضة عن الأنشطة المشروعة بأنشطة غير مشروعة    
 الــسلبي، تــشهد المنطقــة بأســرها نمــوا تــدريجيا للأنــشطة    فــضلا عــن الأثــر الاقتــصادي   - ٢٧
كغسل الأموال، وزعزعة استقرار قطـاع العقـارات، وتهريـب          (المشروعة المرتبطة بالقرصنة     غير

وتخـشى بعـض دول المنطقـة مـن         . التي تحـل جزئيـا محـل أنـشطة مـشروعة          ) الأسلحة والمهاجرين 
، بـل وبـروز مهـن       )كسيشيل وكينيا وتنــزانيا   (نشأة قواعد لوجستية لتلك الأنشطة في أقاليمها        

  .جديدة وسط سكانها
  

  الأثر الناجم على النقل البحري الدولي    
 سـفينة للقرصـنة     ٣٣وقـد تعرضـت     . ساهمت العمليات البحرية في تـأمين خلـيج عـدن           - ٢٨

 في تلك المنطقة منذ إنشاء ممر العبور الموصى به دوليـا ومركـز الأمـن البحـري للقـرن الأفريقـي                    
 سـفينة   ٢٥ ٠٠٠ و   ٢٢ ٠٠٠إلا أنه، تمر سفن يتراوح عددها بين        . )١٧(٢٠٠٩في أوائل عام    

ــاة الــسويس   ــا، ينقــل . ســنويا عــن طريــق قن ــنفط عــبر مــضيق   ٣,٣ويومي  مليــون برميــل مــن ال
ومــن ثم، فــإن حريــة . )١٨( في المائــة مــن تــدفق الــنفط في العــالم ٣٠المنــدب، أي مــا يمثــل  بــاب

لبحرية الحاسمة الأهمية تظل تشكل شاغلا اقتصاديا رئيـسيا للمجتمـع           الحركة على هذه الطرق ا    
وتفيد تقارير بأن أقساط التأمين قـد تـضاعفت أربـع مـرات علـى العبـور خـلال                   . الدولي ككل 

ولم يؤثر ارتفاع الأقساط تلك بعد على أسـعار الطاقـة      . هذه المنطقة المصنفة بأنها منطقة حرب     
بب بعــد في تحويــل الحركــة للمــرور عــن طريــق رأس الرجــاء   كمــا أنهــا لم تتــس. )١٩(في أوروبــا

الــصالح الــذي لم تقــم إلا أقليــة مــن شــركات الملاحــة باعتمــاده، والتخلــي عــن قنــاة الــسويس،  
 أيـام   ١٠يـستغرق الـدوران حـول القـارة الأفريقيـة           (وذلك نظرا للتـأخير الـذي يـصحب ذلـك           

 مليــون دولار، ٢,٧ دولار و ٨٠٠ ٠٠٠ملاحــة إضــافية وزيــادة في ســعر الــنفط تتــراوح بــين 
  ).حسب حجم السفينة

  
  

_________________ 
  .القوة البحرية التابعة للاتحاد الأوروبي والمعنية بالصومال: المصدر  )١٧(  
  .المنظمة البحرية الدولية: المصدر  )١٨(  
عقــب الاســتيلاء علــى ســفينة ســيريوس ســتار، ورد أن ســعر برميــل الــنفط ارتفــع بقيمــة دولار واحــد، دون    )١٩(  

  .وجود علاقة سببية بين الأمرينالتيقن من 
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  الأثر على الضحايا    
 شخـــصا محتجـــزين   ٦١٢، كـــان هنـــاك  ٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول ٣١حـــتى   - ٢٩

 رهينة إضافية منـذ اسـتئناف أنـشطة         ٢٥٠وقد جرى احتجاز    .  سفينة ٢٦كرهائن، فضلا عن    
/  كـانون الأول   ١٢وإجمالا، منـذ    . ، عقب فترة الرياح الموسمية    ٢٠١٠القرصنة في خريف عام     

 شـخص مـن قبـل القراصـنة قبالـة           )٢٠(١ ٩٠٠، أي خلال عـامين، تم احتجـاز         ٢٠٠٨ديسمبر  
  .)٢١( سفن١٠٥الساحل الصومالي، إضافة إلى 

تتضافر عوامل من قبيل الضغط المتصاعد من مشغلي السفن وتباعد فتـرات الهجمـات                - ٣٠
 درجــة العنــف خــلال الهجمــات وفتــرات الاحتجــاز   وارتفــاع مبــالغ الفديــة لتــؤدي إلى زيــادة 

ويؤدي كذلك التصاعد المستمر في المبـالغ المطلوبـة إلى اسـتطالة           . والتفاوض بشأن مبالغ الفدية   
يتعلـق    شـهرا فيمـا    ١١بلغـت    ()٢٢( يومـا  ١٢٠متوسط فترات الاحتجاز، التي تـصل حاليـا إلى          

يخـضعون لـه     مة، عدم الشهادة بما   ويفضل بعض الضحايا، من جراء الصد     ). بالزوجين تشاندلر 
وأخيرا، فإن أطقـم الـسفن، الـذين يـستخدمهم          . من أعمال التعذيب النفسي والإيهام بالإعدام     

القراصــنة كــدروع بــشرية، أو يــسترقونهم، يبــدو أنهــم يكونــون عرضــة للنــسيان مــن مخــدميهم، 
  .ومجهزي السفن، وشركات التأمين

 ٢٠١٠أكتـوبر   /طـور القرصـنة منـذ تـشرين الأول        وتؤدي الخطورة الشديدة للحالة وت      - ٣١
ــتحكم في الظــاهرة   ــشاء قواعــد لوجــستية في جنــوب الــصومال تــسيطر عليهــا    (إلى تعقيــد ال إن

ــة       ــسواحل الكيني ــالقرب مــن ال ــوب، ب ــشباب؛ وانتقــال الهجمــات نحــو الــشرق والجن حركــة ال
 معـدل نجـاح الهجمـات،       والتنـزانية والسيشيلية مما يهدد إمدادات الطاقـة لـشرق أفريقيـا؛ ثبـات            

وهناك سباق مع القراصنة، وهـو      ). ، وما إلى ذلك   بل وتصاعده؛ وممارسة العنف ضد الضحايا     
  .ما يستدعي تحسين فعالية استجابة المجتمع الدولي

ولـن يتـسنى تحقيـق      . وتتسم مكافحة القرصنة بالضعف نتيجة لأوجه نقص عديـدة          - ٣٢
ير المتضافرة التي تمكن من مهاجمـة مختلـف عناصـر    النجاح فيها إلا بوضع مجموعة من التداب   

  :ومن ثم من الملائم التصرف على جبهتين، هما. السلسلة
_________________ 

شخـصا، بيـد أنـه ينبغـي تـوخي الحـذر، ذلـك لأنـه يعتمـد أساسـا علـى                  ١ ٨٩٠يورد الرقم الدقيق علـى أنـه          )٢٠(  
  .تعلنه الشركات ما

يــشمل هــذا الــرقم الــسفن الــتي أُبلغــت . القــوة البحريــة التابعــة للاتحــاد الأوروبي والمعنيــة بالــصومال: المــصدر  )٢١(  
وتظـل هنـاك سـفن يحـتفظ بهـا القراصـنة لأغـراض        . حرية بأن مفاوضات تجرى بشأن دفع فدية لهـا   القوات الب 

  .لوجستية حصرا أو لاستخدامها كسفن قواعد لم يتم حسابها في هذا العدد الإجمالي
  .القوة البحرية التابعة للاتحاد الأوروبي والمعنية بالصومال: المصدر  )٢٢(  
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 مواصلة الجهود وتعزيز الحلول الموضوعة بالفعل؛  -  

  .تنفيذ حلول جديدة بصورة عاجلة  -  
  

 تحسين الحلول الراهنة  -أولا   
 كافحة القرصنةلمالجانب العملي   -ألف   

 :  عن اتخاذ فئتين من التدابيرغنىعيد العملي، لا على الص  - ٣٣

 عـن طريــق احتـرام قواعــد الممارسـات الجيــدة    لحمايتـها الذاتيــة الـسفن التجاريــة  تـأمين    -  
 على الدوام؛ 

ــسفن        -   ــة ال ــن أجــل مرافق ــة م ــات بحري ــسيير عملي ــتي هــي عرضــة  ت  للقرصــنة، وردع ال
 .  المحتملةممقاضاتهالهجمات وصدها، ثم اعتقال القراصنة من أجل 

  
  الحماية الذاتيةتدابيرتوسيع نطاق تطبيق   -  ١  

الـــتي حـــددتها ) Best Management Practices(ة يـــمارســـات الإدارالمتظـــل أفـــضل   - ٣٤
الأوســاط البحريــة وعممتــها المنظمــة البحريــة الدوليــة علــى الخــصوص أفــضل وســيلة للحمايــة   

 ودفاعيــة ،ســلبية ترمــي إلى ردع الهجمــاتويتعلــق الأمــر بتــدابير حمايــة . أعمــال القرصــنة مــن
والـــسفن الـــتي تتبـــع أفـــضل  .  القراصـــنة في حالـــة شـــنهم لهجـــوم مـــساعي إحبـــاطأجـــل  مـــن

 لمـدة كافيـة     مقاومتها بسهولة أكبر من إحباط الهجمات أو من          بالتالي الإدارة تتمكن  ممارسات
ــضة القراصــنة      حــينإلى ــوع في قب ــادي الوق ــة وتف ــوات البحري ــدخل الق ــد .  ت ــاد ولق أدى الاتح

 مركز الأمـن البحـري في القـرن         ٢٠٠٩فبراير  /الأوروبي دورا تنسيقيا أساسيا بإنشائه في شباط      
الملاحـة   المملكة المتحـدة لعمليـات   منظمةاتصالا دائما على الخصوص مع   الأفريقي الذي يربط  

 ). )٢٣( البحريةالتجارية

لـدى مركـز   أولا جل الـسفن   في أن تـس    الإداريـة  وتتمثل أولى قواعد أفضل الممارسات      -  
 هاالأمن البحري في القرن الأفريقي الذي يمـد الـسفينة المعنيـة بتقيـيم عـن قابليـة تعرض ـ                  

 أمتـــار، ٥ عقـــدة، وعلـــو أدنى لظهـــر الـــسفينة يقـــل عـــن  ١٥ســـرعة دون (للقرصـــنة 
 لـدى مركـز   أن تـسجل  ثم ،)وإمكانية المناورة المحدودة، ونوع الدفع البطيء أو المعطل   

.  إلى المنطقـة    الـسفينة  ة البحريـة لـدى وصـول      ي ـالتجارالملاحة  لمتحدة لعمليات   المملكة ا 
ويقترح آنذاك مركز الأمن البحري في القرن الأفريقـي تـشكيل قوافـل مـرور جماعيـة،               

_________________ 
  .ة البحرية في دبييالتجارالملاحة ة لعمليات  مركز المملكة المتحديوجد  )٢٣(  
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ــة      ــة للتعــرض للخطــر، في منطق ــسفينة المعني ــة ال ــة، خاضــعة للبحــسب مــدى قابلي مراقب
 . لقدرات البحرية المتاحةبحسب ا

 الأخــرى تــدريب الطــاقم مــسبقا وإنــشاء مركــز    الإداريــةفــضل الممارســاتوتــشمل أ  -  
 لا يقصد بهـا القتـل وفقـا          إضافية  أسلاك شائكة واتخاذ تدابير دفاعية     مدومحصن  مراقبة  

 .  وللاحتياجات التي حددها قائدهاةالسفينلخصائص 

. غـير إلزاميـة   لتكييـف فهـي     ار و ية قابلـة للتطـو    ي ـمارسـات الإدار  المونظرا إلى أن أفـضل        - ٣٥
 تعرض هـذه الـسفن   لذلك يلاحظ، و)٢٤( في المائة٢٠بنسبة السفن بتلك الممارسات  لا تتقيد   و

 . أساسا للقرصنة نتيجة لافتقارها للحماية الذاتية الكافية

 سبل عديدة من أجل تشجيع الـشركات علـى القيـام علـى       أىرتومع ذلك، يمكن أن تُ      - ٣٦
 . لبحري في القرن الأفريقيالأقل بالتسجيل لدى مركز الأمن ا

  
ــم       ــرح رقـ ــشاء : ١المقتـ ــام إنـ ــقنظـ ــندولي  تحقـ ــد     مـ ــن قواعـ ــة مـ ــد معينـ ــد بقواعـ التقيـ

 الممارسات  أفضل

تعويــضات شــركات التــأمين يمكــن أولا أن يفــرض التــسجيل المــذكور كــشرط لــدفع    
هـذا   الـسير في   فعـلا في     شركات التـأمين   بعض   توقد بدأ . الأضرار اللاحقة من جراء القرصنة    

الاتحـاد الأوروبي البحريـة لمكافحـة      عملية أطلنطا لقوة  (وتقترح قيادة العملية الأوروبية     . الاتجاه
 بوضـع نظـام   البحريـة    القيام في إطار الشراكة مع المنظمة البحريـة الدوليـة والأوسـاط           ) القرصنة
 أن ينلـشركات التـأم  ويمكـن   . ضي إلى إعلان بالتقيـد بقواعـد أفـضل الممارسـات          يف دولي   تحقق

 . الشهادة  الحصول على هذهتشترط
  

 إبلاغ دولة العلم في حالة عدم التقيد بقواعد أفضل الممارسات: ٢المقترح رقم     

أن يبلـغ دولـة العلـم في    ة ثاني ـفي مرحلـة  يمكن لمركز الأمن البحري في القـرن الأفريقـي        
تـدابير الـتي تراهـا مناسـبة        ويمكن للدولة المعنية أن تتخـذ ال      . في موقعها حالة عدم تسجيل سفينة     
 . الوطنيةافي ظل احترام تشريعاته

  
 الإبقاء على العمليات البحرية وتعزيزها وتكييفها  -  ٢  

أدت مكافحــة القرصــنة إلى اعتمــاد حلــول عمليــة لم يــسبق لهــا مثيــل في إطــار قــانوني     - ٣٧
لقـوات  ل) ٢٠٠٨ (١٨١٦ قـرار مجلـس الأمـن        ه الـذي وضـع    “المطـاردة حق  ”ويجيز  . ابتكاري

_________________ 
  .مجهزو السفن: المصدر  )٢٤(  
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 بغـرض   يةلـصومال االبحرية التي تتعاون مع الحكومة الاتحادية الانتقالية أن تدخل المياه الإقليميـة             
يجمـع هـدف    ولأول مـرة    . واعتقـالهم  الأشـخاص المـشتبه في ارتكـابهم أعمـال القرصـنة             مطاردة
 المجـال  لـدفاع في سيد لتجأول ( قوات بحرية تابعة للاتحاد الأوروبي     في حال السلم، بين    مشترك،

ــتلاف    )البحــري في الاتحــاد الأوروبي  ــسي، وائ ــات  ب، ومنظمــة حلــف شمــال الأطل ــادة الولاي قي
الاتحـاد  ( والعديد من الهيئات البحرية العاملة تحت قيادة وطنية          ،)١٥١القوة المختلطة   (المتحدة  

بيـة   وجمهوريـة كوريـا والـصين وماليزيـا والمملكـة العر           )الإسـلامية  -جمهورية  (الروسي وإيران   
 . )٢٥()السعودية والهند واليابان واليمن

ويتمثل الغرض الأساسي من هذه العمليات في حماية نقل المعونة الغذائيـة إلى الـسكان                 - ٣٨
 في المائـة وكـذلك     ٩٥ويتـولى هـذه المهمـة الاتحـاد الأوروبي بـشكل كامـل بنـسبة                . الصوماليين

روبي أيـضا بمرافقـة سـفن إمـدادات         ويقـوم الاتحـاد الأو    . منظمة حلف شمـال الأطلـسي وروسـيا       
 . بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال

وفي إطار المهمة الثانية المنوطة بالقوات البحريـة والمتمثلـة في ردع الهجمـات وصـدها،                  - ٣٩
 هجومــا في ١٧٦  و٢٠٠٨  هجومــا في عــام١٢٦ تلــك القــوات أيــضا فعاليتــها بــصد   تأثبتــ
ورغــم انخفــاض معــدل نجــاح الهجمــات     . )٢٦(٢٠١٠  هجومــا في عــام ١٢٧ و ٢٠٠٩ عــام

شــهد ثم ) ٢٠٠٩  في المائــة في عــام٢٢  إلى٢٠٠٧ في المائــة في عــام ٦٠ مــن(انخفاضــا كــبيرا 
الهجمات بالقيمـة المطلقـة يتزايـد، وخاصـة في          نجاح  ، لا يزال معدل     ) في المائة  ٢٦,٦ (ارااستقر

الـذي تتـسم فيـه      ) ٢٠١٠  في عام  ٣١  و ٢٠٠٧  هجمات ناجحة في عام    ٩ (لحوض الصوما 
 . )٢٧(لمساحته الشاسعةعملية المراقبة بصعوبة أكبر نتيجة 

، مقاضـاتهم وسـجنهم   إلى زيادة عمليات تفكيـك جماعـات القراصـنة مـن أجـل              وسعيا    - ٤٠
 .التنفيذية بدء المرحلة معيمكن استكشاف عدة محاور 

  
  عن قربلسواحلاتعزيز مراقبة : ٣مقترح رقم     

تزويــد الالآن في معظــم الحــالات مراكــب صــغيرة لا تــستلزم  يــستخدم القراصــنة حــتى   
 ٣ ٣٠٠ الممتـدة علـى طـول        طئ ويمكن بالتالي أن تنطلق من أي شاطئ من الشوا         بالإمدادات،

ويـتعين أن يـدفع     .  القوات البحرية صعبة بشكل خـاص      مراقبةكيلومتر من السواحل، مما يجعل      
_________________ 

  ).٢٠١٠ (١٩٥٠قرار مجلس الأمن   )٢٥(  
  .عملية قوة الاتحاد الأوروبي البحرية لمكافحة القرصنة: المصدر  )٢٦(  
مـا ناجحـا في      هجو ٣١، نفـذ    ٢٠١٠في عام   . عملية قوة الاتحاد الأوروبي البحرية لمكافحة القرصنة      : المصدر  )٢٧(  

 مـن الهجمـات في الحـوض الـصومالي          ١٠٠صـد   تم   هجومـا في خلـيج عـدن؛ و        ١٥الحوض الـصومالي مقابـل      
  . في خليج عدن٢٧ و
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 في المـوانئ المعروفـة      بالإمـدادات تزويـد   الزم  لـسفن كـبيرة تـستل     أكـبر   استخدام القراصنة بانتظام    
القليلة الهيئات البحرية إلى مراقبة تلك المواقع علـى مقربـة مـن الـسواحل مـن أجـل الاضـطلاع                     

 . بأعمالها العسكرية
  

 )بونتلاند وصوماليلاند(تعزيز التعاون مع السلطات الإقليمية الصومالية : ٤المقترح رقم     

 على تبادل المعلومات، تحـت الوصـاية الدوليـة، بـين القـوات              إن إضفاء الطابع المنهجي     
. القائمــةيتيح الاســتخدام الأمثــل للقــدرات البحريــة ســالبحريــة ووظيفــة حراســة الــشواطئ بــرا 

 الـتي يـشارك فيهـا بونتلانـد وصـوماليلاند           لااويمكن أن تستند آلية التعاون هذه إلى عملية كمب ـ        
 .)٢٨( من الجدير إحياؤهاوالحكومة الاتحادية الانتقالية والتي

 امتــداد  أن يفــضي إلىاليستواها الهــام الحــويــستلزم الإبقــاء علــى الجهــود العــسكرية بمــ  - ٤١
وفعـلا، يطلـق حاليـا سـراح معظـم المـشتبه       . اقضائي من أجل ضمان نجاحه ـ على المستوى ال   لها

 جــدا ، ممــا يكــرس إفــلات القراصــنة مــن العقــاب ونــسبة مخــاطرة ضــعيفة  مقاضــاتهمفــيهم دون 
 .مقارنة بالمكاسب بحيث لا ينشأ عنها عامل الردع

  
  لمكافحة القرصنةوالمتعلق بالسجونالجانب القضائي   -باء   

  المباشرة ضد القراصنة المزعومينالملاحقات القضائيةحالة     

بعــد  ،في حالــة احتجــاز ) مــن المــشتبه فــيهم والمــدانين   ( قرصــانا ٧٣٨يوجــد حاليــا    - ٤٢
 منـهم  ، قرصـانا في الـصومال     ٣٣٨(في المنطقـة    :  بلـدا  ١٣ في   ،ات القضائية إلى السلط تسليمهم  

ــوماليلاند و٧٨ ــدن في بو٢٦٠  في صـ ــيمن١٢٠  و؛تلانـ ــا ١٣٦  و؛ في الـ  في ٤٧  و؛في كينيـ
ــشيل ــان١٢  و؛سيـ ــا ؛ في عمـ ــد في تترانيـ ــان واحـ ــانا  ٣٤  و؛ وقرصـ ــري  قرصـ ــديف تجـ في ملـ

، وكـــذلك في أوروبـــا  )محاكمـــةإجـــراءات إعـــادتهم إلى الـــصومال حيـــث لـــن يخـــضعوا لل     
، )في إســبانيا، وواحــد في بلجيكــا   ٢ في هولنــدا، و ١٠  في ألمانيــا، و١٠ فرنــسا، و في ١٥(

 .)٢٩() قرصانا١٢(وفي الولايات المتحدة 

 -  محـدودا ومتناقـصا    - جزءا   إلا قرصانا   ٧٣٨لا يمثل هؤلاء القراصنة البالغ عددهم       و  - ٤٣
ديـسمبر  /قرصـان ألقـي علـيهم القـبض منـذ كـانون الأول       ٢ ٠٠٠من القراصنة البـالغ عـددهم       

_________________ 
 علـــى مـــستوى تقـــني ممثلـــون للحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة ومـــنطقتي بونتلانـــد لاامبـــيـــشترك في عمليـــة ك  )٢٨(  

مكافحـة القرصـنة حـتى الآن الموضـوع الأساسـي        وشـكلت   . وصوماليلاند مـن أجـل التعـاون في مجـال الأمـن           
ويجــب تقــديم دعــم نــشط لهــذا النــوع مــن التعــاون وتوســيع نطاقــه إن أمكــن ليــشمل            . هــذه العمليــة  في

  .أخرى مجالات
  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٣١مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، في : المصدر  )٢٩(  



S/2011/30
 

24 11-20619 
 

 قراصـــنة مـــن بـــين كـــل ٩ أكثـــر مـــن  قـــضائيا، لا يلاحـــق٢٠١٠مـــايو /ومنـــذ أيـــار. ٢٠٠٨
  فقـــط تعمـــد إلىوبينمـــا كانـــت بعـــض الهيئـــات البحريـــة. قراصـــنة ألقـــي علـــيهم القـــبض ١٠

ة الآن هـي     وتـدمير قـواربهم وأسـلحتهم، أصـبحت هـذه الممارس ـ            فـورا  لقراصـنة اسـراح    إطلاق
أغـسطس إلى غايـة منتـصف       /فمنذ منتصف آب  .  الملاحقة القضائية استثناء   تالقاعدة، وأصبح 
ــسمبر /كــانون الأول ــى     ٢٠١٠دي ــوة أطلنطــا القــبض عل ــادة ق ــرج  ٥١، ألقــت قي  قرصــانا، أف

 . )٣٠(فورا عنهم
  

  الفعالة  القضائيةالعقبات التي تعترض الملاحقة    

لأشخاص المشتبه في قيامهم بأعمال القرصنة تـوفر مجموعـة           القضائية ل  لاحقةالمتستلزم    - ٤٤
 إصـدار الحكـم     الجـرم حـتى    بدءا بارتكاب    ،من الشروط من أجل ضمان استمرارية الإجراءات      

واعتبارا للقيود العمليـة وتفاديـا   .  تتخلل هذا المسار كلهالعقباتغير أن العديد من . ثم السجن 
طـلاق سـراحهم، يـتعين إذن تيـسير إجـراءات التـسليم            لممارسة إلقاء القبض علـى القراصـنة ثم إ        

ــصة   ــضائية المخت ــسلطات الق ــانوني      . إلى ال ــابع ق ــات ذات ط ــاوز عقب ــي تج ــرض، ينبغ ــذا الغ وله
  . ومتصلة بالقدرات وسياسية

 لقراصنة المزعومين القضائية للاحقةالمتجاوز العقبات القانونية التي تعترض   -  ١  

وحـتى  .  يمكن أن ينجم عنه فشل الإجراءات بكاملـها        إن غياب بعض الشروط المسبقة      - ٤٥
بموجـب التــزام   -تكـون لكـل الــدول القـدرة علـى محاكمــة الأشـخاص المعـتقلين، يجــب عليهـا        

 أن تتحقق مسبقا من متانة مجمل قوانينها وتكييفهـا عنـد الـضرورة،       - التعاون الذي يقع عليها   
 . سواء على المستوى المادي أو الإجرائي

  
 لقانون الموضوعي الوطنيإصلاح ا    

 تجريم القرصنة    
  

تشجيع جميع الدول على تجريم القرصنة علـى النحـو المعـرف في اتفاقيـة               : ٥المقترح رقم       
 الأمم المتحدة لقانون البحار

  القـضائية  يشكل عـدم تجـريم القرصـنة في القـانون الـوطني أول عـائق يعتـرض الملاحقـة                    - ٤٦
س الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة جميــع الــدول بــضرورة إدراج  لــذا ذكــر مجلــ. الفعالــة للقراصــنة

وفـضلا عـن   . أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار المتعلقـة بالقرصـنة في قوانينـها الوطنيـة      

_________________ 
  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٢٩نسية للأنباء مؤرخ لوكالة الفرلخبر : المصدر  )٣٠(  
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 دولـة تلـك   ١٧  حـتى الآن الـتي وقعـت عليهـا    )٣١(ذلك، تشجع مدونة جيبوتي لقواعد الـسلوك   
 . الدول على إصلاح تشريعاتها

ــا  خاصــة(عت عــدة دول وشــر  - ٤٧ ــديف   وإســبانيا وبلجيكــا وتتراني ــسا ومل ــشيل وفرن سي
تشريعي من أجـل تكييـف قانونهـا الجنـائي مـع متطلبـات              الصلاح   هذا الإ  في إجراءات ) واليابان

وقـد أدرج بعـض تلـك الـدول جريمـة القرصـنة في قوانينـها الجنائيـة                  . مكافحة القرصنة البحريـة   
 . اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحاروطابقت تعريفها مع تعريفها في 

  
 ة القضائيالولاية    

لنظـر في   ل ة العالمي ـ الولاية القضائية تشجيع جميع الدول على الأخذ بمبدأ       : ٦المقترح رقم       
 .القضايا المتعلقة بأعمال القرصنة

انون فالق ـ. ة القـضائي  ولايتـها  ممارسـة    تمكنـها مـن   لا تفتقر الدول للأسس القانونية الـتي          - ٤٨
ضع القواعـد الـتي تحكـم    أن ي ـ  دون   الولايـة القـضائية   الدولي العام يـنص علـى عـدة أشـكال مـن             

ــة القــضائية: أولويــة أحــدها علــى الآخــر  ــالولاي  للــدول الــساحلية للنظــر في الأعمــال  ة الإقليمي
 علــى صــفة الــشخص المعــني  ة القائمــة الفعليــوالولايــة القــضائيةالمرتكبــة في مياههــا الإقليميــة؛  

 ة الـسلبي  والولايـة القـضائية    في الصومال لمحاكمـة رعايـاه مـن مـرتكبي أعمـال القرصـنة؛                ةاريالس
دولــة علــم والولايــة القــضائية ل في دولــة الــضحية؛ ة علــى صــفة الــشخص المعــني الــساريةالقائمــ

 المـستندة إلى لدولة التي ألقت القبض على القراصنة      والولاية القضائية ل  السفينة ضحية القرصنة؛    
وتتـيح هـذه الأسـس المتنوعـة لعـدد كـبير            .  من اتفاقية الأمم المتحدة لقـانون البحـار        ١٠٥دة  الما

 الــذي يقــع عليهــا فيمــا يتعلــق بقمــع القرصــنة “واجــب التعــاون”مــن الــدول وســائل لممارســة 
تفاقيــة الــتي أشــار إليهــا مجلــس الأمــن في  الا مــن ١٠٠، وفقــا للمــادة “أقــصى حــد ممكــن إلى”

 ).٢٠١٠ (١٩١٨ قراره

 عليـه الاتفاقيـة الـتي تعـد     مـا تـنص    يظل اختياريا في إطـار       الولاياتغير أن ممارسة هذه       - ٤٩
در بالإشـارة أن    لكـن يج ـ  و. )]٢٠١٠ (١٩١٨القرار  [الإطار القانوني الأول لمكافحة القرصنة      

اتفاقيــة قمــع الأعمــال غــير المــشروعة الموجهــة ضــد ســلامة الملاحــة البحريــة تــنص علــى التــزام   
 على صـعيد   الذي يمكن أن تكون للدول فيه فائدة كبيرة جدا           “ أو التسليم   القضائية ةالملاحق”

إلى أقـصى   ” باسـتخدام عبـارة      يقيدغير أن التزام التعاون على قمع القرصنة        . مكافحة القرصنة 
 .  قضائيةوينبغي ألا يستغل عنصر المرونة هذا لكي لا تباشر أية ملاحقة. )٣٢(“حد ممكن

_________________ 
مدونة قواعـد الـسلوك المتعلقـة بقمـع أعمـال القرصـنة والـسطو المـسلح ضـد الـسفن في غـرب المحـيط الهنـدي                      )٣١(  

 دولـة  ١٧التي وقعت عليهـا حـتى الآن   ، و٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٩وخليج عدن المعتمدة في جيبوتي في       
  .نطقة دولة في الم٢١من ضمن 

  . المذكورة من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار١٠٠دة الما  )٣٢(  
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. ٢٠٠٦ منـذ عـام      ة العالمي ـ الولايـة القـضائية   ول دولـة في المنطقـة مارسـت         وكينيا هي أ    - ٥٠
ــة في مومباســا أعلنــت عــن أن لهــا اختــصاص محاكمــة القراصــنة       فقــد كانــت المحكمــة الابتدائي

 اعتقلــوا مــن قبــل ســفينة حربيــة تابعــة للولايــات المتحــدة بعــد أن هــاجموا في نالــصوماليين الــذي
واسـتند  ). ٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٦قرار مؤرخ   (لهند  أعالي البحار سفينة تحمل علم ا     

القانون الجنـائي لعـام   (» jure gentium «“قانون الشعوب”القرار إلى تعريف للقرصنة بمقتضى 
). للجـرم دون تحديـد العناصـر المـشكلة        الدولي   التي تشير إلى القانون العرفي       ٦٩، المادة   ١٩٦٧

وســعيا إلى . ٢٠١٠  و٢٠٠٩ا الأســاس في عــامي  قرصــانا في كينيــا علــى هــذ ٥٠وقــد أديــن 
اتفاقيــــة ( وإدراج الأحكــــام العرفيـــة ذات الــــصلة في القــــانون الكــــيني  بدقــــةتعريـــف الجــــرم  

ــم ــة ضــد ســلامة         الأم ــشروعة الموجه ــة قمــع الأعمــال غــير الم ــانون البحــار واتفاقي المتحــدة لق
. ٢٠٠٩ عــام أواخــر في ، اعتمــدت كينيــا قانونــا جديــدا للملاحــة التجاريــة  )البحريــة الملاحــة

ولايتـها  وسيشكل هذا القانون متى استدركت نواقصه أساسا قانونيا متينا لمتابعة كينيـا ممارسـة     
 . )٣٣(ة العالميالقضائية

الولايـة   مبـدأ    توفرنـسا وهولنـدا اعتمـد     بلجيكـا وتترانيـا وسيـشيل       وورغم أن إسبانيا      - ٥١
خاص المـشتبه في ارتكـابهم أعمـال القرصـنة، فهـي            اكمة الأش ـ لمح ة أو العالمي  ة شبه العالمي  القضائية

لقــانون اويجــب تــشجيع إدراج أحكــام مــن . لم تــشرع بعــد في اســتخدامه علــى النحــو الكامــل
الولايــة غــير أنــه لا يكفــي اعتمــاد مبــدأ   .  في القــانون الــوطني ودعمــه  مــن هــذا القبيــل الــدولي
  .بفعاليةراصنة  القمقاضاة، بل يجب كذلك أن تقبل الدول ة العالميالقضائية

  
 إصلاح قانون الإجراءات الوطني    

ــائقين    - ٥٢ ــارة إلى عــ ــعيديمكــــن الإشــ ــراءات، علــــى صــ ــه الإجــ ــدهما خــــلال يواجــ  أحــ
 ودراســـة عناصـــر المحاكمـــةالتنفيذيـــة للاحتجـــاز في البحـــر، والآخـــر خـــلال مرحلـــة   المرحلـــة
  . والشهادات الإثبات

 

_________________ 
 الـذي أيدتـه المحكمـة    ٢٠١٠نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٩قامت المحكمة العليا في مومباسا بموجب قرارها المؤرخ     )٣٣(  

القرصـنة المرتكبـة    لنظر في أعمـال     ة ل  القضائي للولاية لافتقارها   متهمين ٩في مرحلة الاستئناف بإطلاق سراح      
الاجتـهاد القـضائي إلى إصـابة العمـل القـضائي            في أعالي البحار، مما يخشى معه أن يؤدي تغيير الاتجاه هذا في           

وفي الواقــع، يعــزى هــذا القــرار المتخــذ علــى أســاس قــانون الملاحــة .  مكافحــة القرصــنة بــشلل نهــائيفي مجــال
ــد المعتمــد في  ــة الجدي ــه ويجــب اســتدراكه في     إلى ٢٠٠٩ عــام  أواخــرالتجاري ــانون حــدد موطن عيــب في الق

  .فالتشريع الجديد ألغى على نحو معيب الأحكام السابقة للقانون الجنائي. المستقبل
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 الاحتجاز في البحر    

إطار قانوني للاحتجاز في البحـر يحتـرم القواعـد الدوليـة لحقـوق              اعتماد  : ٧المقترح رقم       
 العمليةالإنسان ويتفق والقيود 

ن لأيــضع احتجــاز القراصــنة المزعــومين في البحــر أولا صــعوبات ذات طــابع عملــي،      - ٥٣
ــو   ــة لا تت ــسفن الحربي ــة     اال ــا شــروط اســتقبال هــؤلاء الأشــخاص في ظــروف آمن ــا دائم . فر فيه

ولكـن في غيـاب عنـصر التلقائيـة         .  تـسليمهم بـسرعة    مـن لقـوات البحريـة     ن ا أن تتمك ينبغي   لذا
 لـدى دول اسـتقبال محتمـل مختلفـة، دون           متتاليـة تنفيذ هذه الاتفاقات، يـتعين إجـراء مـساع           في
 قيـود   اوتـضاف إلى ذلـك أحيان ـ     . تسفر في بعض الأحيـان عـن نتيجـة إيجابيـة بعـد عـدة أيـام                 أن

ــدة دســتورية تحــدد   ــن الح م ــان م ــصاه   الحرم ــة في أجــل أق ــاو ،إســبانيا( ســاعة ٤٨ري  ،)٣٤(ألماني
ــا وغيرهــا ،وروســيا ــه أمــام القاضــي    ) وكيني . بــين وقــت إلقــاء القــبض علــى المــشتبه فيــه ومثول

لوصول إلى دولـة الاسـتقبال   ل للقوات البحرية على الدوام الوقت اللازم لقطع المسافة       يتاح ولا
 . زال يتعين العثور على دولة استقبالفي الآجال المفروضة، فما بالك إذا كان لا ي

وفــضلا عــن ذلــك، لا يملــك إلا عــدد قليــل مــن الــدول إطــارا قانونيــا يــنظم الاحتجــاز   - ٥٤
ــا في ذلــك البحــر،  في ــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي الــتي تخــضع مــع ذلــك لأحكــام     بم  ال

وقــد ذكــرت . ساســية مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأ ٥ المــادة
المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان بضرورة إيجـاد إطـار قـانوني للاحتجـاز في البحـر في قراريهـا                   

 . ٢٠١٠مارس / آذار٢٩  و٢٠٠٨يوليه / تموز١٠بشأن قضية ميدفيدييف المؤرخين 

مـــن المستـــصوب إذن إجـــراء إصـــلاح تـــشريعي يرمـــي إلى بـــدء العمـــل بـــإجراءات    و  - ٥٥
ويجـب أن تـضمن تلـك الإجـراءات         . حر متى أتاحت الأحكام الدستورية ذلك     الاحتجاز في الب  

ــرام حقــوق الإنــسان علــى مــتن الــسفن بو   ــة  ااحت ــة خارجي ــة مراقب ويجــب ألا تحــصر  . ســطة آلي
الولايـة  ، يعد تحديـد     توفي جميع الحالا  .  في آجال لا تتفق والقيود العملية       المذكورة الإجراءات
 . هاما يتيح سير الإجراءات سيرا سلسا على وجه السرعة عاملا القضائية

  
 تدبير الأدلة    

يكمــن الــسبب الأساســي لإفــلات القراصــنة مــن العقــاب في صــعوبة جمــع عناصــر            - ٥٦
 .  أمام المحاكمومقبوليتهاومن شأن مقترحات ثلاثة تيسير جمع الأدلة . الإثبات

  
_________________ 

 أن يمثل كل محتجز أمام القاضـي في أجـل أقـصاه     ضرورة من القانون الأساسي الألماني على  ١٠٤تنص المادة     )٣٤(  
  .اليوم التالي لإلقاء القبض عليه
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ل القرصــنة يــستعمل في حالــة أعمــا   )٣٥(دوليوضــع محــضر نمــوذجي   : ٨المقتــرح رقــم      
 والسطو المسلح في البحار

ــةتــضع ضــرورة اســتمرارية    - ٥٧ ــا إضــافيا علــى  الإثبــات جمــع عناصــر عملي  وتــسليمها عبئ
نقــل إلى ســفينة ( الأدلــة سلــسلة، انفــراط ممكــنالعمليــات الــتي يجــب أن تتفــادى، بأقــصى قــدر 

يـة، في الإطـار   وتـضاف إلى هـذه القيـود العمل   . حـتى لا تبطـل الإجـراءات     ) أخرى أو إلى طائرة   
 لاتفاقات التسليم، ضرورة إحاطـة القـوات البحريـة إحاطـة كاملـة بـالإجراءات الجنائيـة         الراهن

 . المعقدة والمتغيرة بحسب طبيعة الملاحقة

ــةووضــع   - ٥٨ ــل  أدل ــذين  إرشــادية مث ــدليلين الل ــم المتحــدة المعــني   م وضــعهال ا مكتــب الأم
. لى التوالي يمثل مرحلـة أولى في هـذا الـصدد          المخدرات والجريمة مع سلطات سيشيل وكينيا ع      ب

 محــضر نمــوذجي موحــد تنــشأ عنــه زيــادة في الفعاليــة بفــضل تيــسير تعلــم الهيئــات     وضــعثم أن 
ببـدء   تلقائيا   يأذن تحرير المحضر  وينبغي الحرص على ألا     .  المجمعة الإثبات عناصر   حةالبحرية وص 

 لا غنى عنه فضلا عن ذلك الحـصول علـى           ومما. الإجراءات القضائية للدولة القائمة بالاحتجاز    
 وإدراج دروس خاصـة في هـذا الـصدد في       الأدلـة مساعدة قطاع النقل البحـري مـن أجـل جمـع            

 . الدورات التدريبية للبحارة
  

 تيسير ملاحقة من له نية ارتكاب أعمال القرصنة من الأفراد: ٩المقترح رقم     

سفينة لـــــــ تعريفهـــــــا في ،ار اتفاقيـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة لقـــــــانون البحـــــــتراعـــــــي  - ٥٩
العناصــــر غــــير أن .  نيــــة ارتكــــاب عمــــل مــــن أعمــــال القرصــــنة ،)١٠٣ المــــادة( القرصــــنة
لا تباشــر ملاحقــة  التلــبس، في غــير حــالاتو. محــددة بوضــوحليــست  المخالفــة لهــذه المكونــة
ـــالعدي ـــد مــ ــالــ ــنة ن أعمـ ــن . القرصـ ــذلك، يجـــب أن تراعـــي الـ ــة أيـــضا  لـ ــضائية الوطنيـ ظم القـ
  .النية عنصر

  

_________________ 
 المرحلــة ببـدء ويعتـد بـه أمـام الـسلطة القـضائية ولا يـأذن تحريـره        .  مكتـوب للوقـائع  محـرر يقـصد بهـذا المحـضر      )٣٥(  

  . من الإجراءاتالقضائية
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 : )٣٦(دراسة إفرادية

 أطلنطـا   لقـوة ، اشتبه طاقم طـائرة هليكـوبتر تابعـة          ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٧في    
 .  في أنه يجري الإعداد لهجومالأوروبيةالبحرية 

 أطلنطـا مـن الـسفينة المـشتبه فيهـا واسـتعدت وفقـا لقواعـد                 لقـوة فاقتربت سفينة تابعـة       
 انكـشاف وبعـد أن أدرك طـاقم الـسفينة المـشتبه فيهـا             . يـشها الاشتباك للصعود إلى السفينة وتفت    

وحجـز فريـق قـوة أطلنطـا أسـلحة علـى مـتن الـسفينة المـشتبه            . أمرهم، ألقوا بالسلالم في البحـر     
 ).  صواريخ وسلاح آلي وذخائراقاذفت(فيها 

المقدمـة  ونظرا للخبرة التي اكتسبتها قيادة قوة أطلنطـا خـلال طلبـات التـسليم الـسابقة                   
غـير كافيـة    ) وبـالأخص الـصور الملتقطـة      (الإثبـات لى سلطات كينيا وسيشيل، اعتبرت عناصر       إ

 .أطلق سراح أفراد طاقم السفينة المشتبه فيها السبعةف. لمباشرة إجراءات قضائية

  
، يجــب أن تــشكل مجموعــة مؤشــرات بدايــة لإقامــة الــدليل   القــضائيةولتيــسير الملاحقــة  - ٦٠

 والوقـود بكميـات     ، والأسـلحة  ، الـسفينة، معـدات تحديـد الموقـع        وجود بعض المواد علـى مـتن      (
 المنطقـة   بحـسب  ونـوع الـسفينة      ، وتشكيل الطاقم وتصرفه خلال عمليات المراقبة الجوية       ،كبيرة

ومن المفيد أيضا تعبئة الوسائل الـتي وضـعت مـن أجـل مكافحـة أنـواع أخـرى                   ). وما إلى ذلك  
، وخاصة وضـع    )مثلا مكافحة الاتجار بالمخدرات   (ة  من الجرائم المنظمة خدمة لمكافحة القرصن     

، )تسليم قراصنة إلى بلجيكا وهولنـدا     (ففي حالتين حديثتين على الأقل      . تلبصماخذ ا ملف لأ 
 . هجمات سابقة وإقرار حالة العودمنفذي مكن أخذ البصمات من تحديد هوية 

  
بــشهادتهم وتيــسير توعيــة الــضحايا وأربــاب العمــل بــضرورة الإدلاء : ١٠المقتــرح رقــم     

 التداول بالفيديوعن طريق الإدلاء بالشهادات 

مستمدة مـن   نظم   قضائية   ملاحقات فيها   بوشرتمعظم النظم القانونية في الدول التي         - ٦١
وهــذا الــشرط عــائق أساســي أمــام ســرعة . الــشهادة حــضوريابالقــانون العــام وتــستلزم الإدلاء 

ــةأالمحاكمــة، ســواء كــان الــضحايا لا يعــيرون    ــ همي ــام بــذلك   ل ــشهادة أو يخــشون القي لإدلاء بال
حالــة  قرصــان في ١٠٠ويوجــد حــوالي . أربــاب العمــل لا يتيحــون لهــم تلــك الإمكانيــة  أن أو

 إلى ســنتين، لأن المحاكمــة لم تجــر في انتظــار    في بعــض الحــالات مؤقــت لمــدة تــصل    احتجــاز
 . بالشهادات الإدلاء

_________________ 
ــلاغ  )٣٦(   ــة لمكافحــة القرصــنة،        ب ــاد الأوروبي البحري ــة قــوة الاتح ــن عملي ــشرين الثــاني ١٧ صــحفي صــادر ع  / ت

  .٢٠١٠ نوفمبر
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، يجــب أن تتــاح للبحــارة إمكانيــة )٢٠١٠( ١٩٥٠وعلــى النحــو المطلــوب في القــرار   - ٦٢
ويجــب ضــمان أمنــهم خــلال الــدعوى مــن أجــل   . الإدلاء بــشهادتهم خــلال الــدعاوى الجنائيــة 

ويمكـن إدراج بنـود في عقـود عمـل البحـارة            . يـة الانتقامالأعمـال   استبعاد خشيتهم المحتملة مـن      
 ناحيـة أخـرى تمكينـهم    ترمي من ناحية إلى تعـويض الـضحايا في حالـة الإدلاء بالـشهادة، ومـن             

 . من الحق في الإدلاء بالشهادة على الرغم من أرباب العمل

عـن طريـق     الإدلاء بالـشهادة     بـصحة ويكمن الحل الأمثل على الخصوص في الاعتراف          - ٦٣
ويمكــن تــشجيع الــدول القائمــة بالمحاكمــة علــى تعــديل قــانون الإجــراءات     . التــداول بالفيــديو

ويمكـن تركيـب معـدات تقنيـة في قاعـات المحـاكم الـتي               . ذه الوسـيلة  الجنائية للإذن باستخدام ه ـ   
 . تجرى فيها دعاوى القرصنة

ويمكن أيضا تعديل الإجراءات الجنائية الوطنية حتى تصبح الـشهادات الكتابيـة مقبولـة                - ٦٤
 .أمام المحاكم

  
 زيادة اتفاقات التسليم    

 كمتهمتيسير تسليم المشتبه فيهم قصد محا: ١١المقترح رقم     

عمل المجتمع الدولي في أول الأمر على توقيع اتفاقـات تـسليم قـصد المحاكمـة مـع دول                     - ٦٥
ــة المــشاركة في إطــار المنطقــة في  ــة تتعلــق بالمــصلحة في   العالمي ــاء ولأســباب عملي في تحمــل الأعب

وقبلت كينيا وسيـشيل التكفـل بجـزء        . تسليم المجرمين إلى دول قريبة من مكان ارتكاب الجرائم        
وقد أدت هاتـان الـدولتان      . )٣٧(من الجانب القضائي لمكافحة القرصنة بدعم من المجتمع الدولي        

مثـالا تقتـدي   ويجب أن يواصلا الاضطلاع بهذا الدور ليكونـا         . دورا رائدا يقتدى به في المنطقة     
ويـستلزم ذلـك تقـديم المجتمـع الـدولي لـدعم مناسـب، ولكـن أيـضا                  . دول أخـرى في المنطقـة     به  
 . )٣٨( من ذلك الدعم تلك الدول عن احتياجاتهاتعبر أن

_________________ 
المــالي لتعزيــز القــدرات القــضائية والــسجنية لكينيــا وسيــشيل، وذلــك في إطــار   قــدم الاتحــاد الأوروبي الــدعم   )٣٧(  

وتتواصـــل المحادثـــات مـــع .  والجريمـــةالمخـــدراتبيزانيـــة مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني لم المباشـــرة التبرعـــات
ومن ناحية أخـرى، قـدم      ).  شخصا ٦٠ يسع    في أحد السجون   بناء جناح جديد  (موريشيوس في هذا الصدد     

 القرصـنة تبرعـات إضـافية قـدرها    كافحـة   بمالاسـتئماني الـذي أنـشئ في إطـار فريـق الاتـصال المعـني              الصندوق  
  . لسيشيلادولار ٤١٥ ١٦٠  لكينيا وادولار ٣٣٢ ٧٧٠

، طلـب سـفراء الـصين والـدانمرك     ٢٠١٠سـبتمبر  / أيلـول ٢٣في رسالة موجهـة إلى الـرئيس كيبـاكي مؤرخـة         )٣٨(  
ة المتحــدة ومنــدوب الاتحــاد الأوروبي في نــيروبي إلى الــسلطات الكينيــة    والمملكــ وفرنــساوالولايــات المتحــدة

موافاتهم بما لها من احتياجات، ولا سيما فيما يتعلق بتعزيز القدرات اللازمة لإجراء عمليـات تـسليم جديـدة         
تـرد  ولم . وطلب من الـسلطات التترانيـة أيـضا تحديـد احتياجاتهـا مـن أجـل الالتـزام باتفـاق تـسليم                   . إلى كينيا 

  .٢٠١٠ديسمبر / إلى غاية نهاية كانون الأولين الطلبينإجابات على هذ أي
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 الــدول، وخاصــة سيــشيل، بإنــشاء محــاكم وطنيــة   ضبعــاقتــراح قدمتــه ويجــب تــشجيع   - ٦٦
قـضائية  ال اتلي ـيكـون هـذا النـوع مـن الآ    وحـتى  . سرعةب ـا  يمبـدئ إنـشاؤها   متخصصة، لأنها يمكن    

 صـبغة إقليميـة تجـسد    ، يجب ألا تكون متخصصة فحسب، بل أن تكون لها كذلك       مفيداوطنية  ال
ــدأ  ــةمب ــإن حــصر  . ةشــبه العالمي ــالقــضائية  الولاي ــة القــضائية وإلا، ف  في المنطقــة الاقتــصادية  الولاي

 تنفيـذ ويمثل غياب عنصر التلقائية في      . الخالصة وحدها يحد بقدر كبير من أهمية هذه الاقتراحات        
 .)٣٩(ارية بشأن هذه الآليةويجب الإشارة إلى بطء المحادثات الج. هذه الآلية قيدا هاما آخر

 كينيا وسيشيل ضد إفلات القراصـنة مـن العقـاب أمـر لا غـنى                استمرار تعبئة  إن كان و  - ٦٧
، سـواء في المنطقــة  ةعنـه، فيجـب أن تلتحــق بهمـا مجموعـة موســعة مـن الـدول القائمــة بالمحاكم ـ      

 وعمليــات .ر دوريــات في البحــار ودول العلــمأو في الــدول الــتي تــسيِّ) موريــشيوس مــستقبلا(
تسليم القراصنة إلى السلطات القـضائية للـدول الأوروبيـة والولايـات المتحـدة تـشكل إشـارات                

 .إيجابية في هذا الشأن
  

 همتيسير تسليم المدانين قصد سجن: ١٢المقترح رقم     

ــام   - ٦٨ ــة  الفريــق العامــل مــؤخرا ق ــابع لفريــق الاتــصال المعــني   و المعــني بالــشؤون القانوني الت
ــدول القائمــة      الكافحــة بم ــسليم مــع ال ــات ت ــرام اتفاق ــة لإب ــق الممكن قرصــنة باستكــشاف الطرائ

وفي هـذا   . )٤٠()الـصومال (والدولة المتكفلة بالـسجن     ) سيشيل وموريشيوس وغيرهما   (ةبالمحاكم
مــن الدولــة القائمــة بالاعتقــال إلى الدولــة (الــسياق الــذي يفــتح المجــال لعمليــات تــسليم متتاليــة 

، لا بد أن ينص الاتفاق الأصلي المـبرم         ) إلى الدولة المتكفلة بالسجن    ثم منها  القائمة بالمحاكمات 
 علــى إمكانيــة إجــراء أو عــدم إجــراء ةبــين الدولــة القائمــة بالاعتقــال والدولــة القائمــة بالمحاكمــ

ويمكـن سـوق مثـال الاتفـاق المـبرم          . عملية تسليم ثانية إلى الصومال على شـروط القيـام بـذلك           
 علـى كـل قـرار       الأوروبيروبي وكينيا الذي ينص على ضـرورة موافقـة الاتحـاد            بين الاتحاد الأو  

 نظـري أمـا فيمـا يتعلـق بمـسألة موافقـة الـسجين المـثيرة للجـدل، فهـي لا تمثـل في                       . تسليم لاحق 
 . م المجرجنسيةشرطا ضروريا حينما تكون الدولة المتكفلة بالسجن هي دولة 

_________________ 
  .يظل العائق الأساسي متمثلا في وضع آلية لتسليم المدانين إلى الصومال  )٣٩(  
تلانـــد نســـيعقد اجتمـــاع بـــين ســـلطات سيـــشيل والـــسلطات الـــصومالية للحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة وبو  )٤٠(  

ــر / شــباط٩-٧(وصــوماليلاند  ، بمــشاركة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة    )٢٠١١فبراي
ورئيس فريق الاتصال المعني بالقرصنة، من أجل التفاوض بشأن اتفاق لتسليم القراصنة المدانين إلى الـصومال                

ــسجن   ــداعهم ال ــصد إي ــصومال       . ق ــسجون في ال ــدرات في مجــال ال ــار للق ــائق الأساســي هــو الافتق ويظــل الع
  ).أدناه رانظ(
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  القراصنة المزعومينمقاضاةالتي تعترض تجاوز العقبات المتعلقة بالقدرات   -  ٢  

يــشكل الافتقــار للقــدرات في مجــال الــسجون العــائق الرئيــسي الــذي يعتــرض محاكمــة    - ٦٩
وتخــشى هــذه الــدول بالفعــل أن يتحــتم عليهــا وحــدها تحمــل . القراصــنة مــن قبــل دول المنطقــة
 تكـون  ن، يمكـن أ   وبالفعـل .  يتوقـف دعـم المجتمـع الـدولي        بعـدما المسؤولية فيما يخـص الـسجناء       

 سـنة، بـل وحـتى الـسجن         ٢٢إدانة مـؤخرا في سيـشيل بالـسجن لمـدة           (عقوبات السجن طويلة    
 ). مدى الحياة في عمان

  
تعزيــز الــدعم الــدولي المقــدم لتعزيــز القــدرات في مجــال الــسجون في   : ١٣المقتــرح رقــم     

 المنطقة  دول

قـدرات في مجـال الـسجون في        يجب أن تكون زيـادة المعونـة الدوليـة مـن أجـل تعزيـز ال                 - ٧٠
 المخـدرات بوقد قـام مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني            .  دائمة ئتهاتعبطابع يجعل   دول المنطقة ذات    

 بدعم من الاتحاد الأوروبي بعمل متميز في كينيا وسيشيل والصومال ووضـع مـشروعا               والجريمة
مـن ثم يلـزم   غـير أن القـدرات في مجـال الـسجون تظـل محـدودة، و        . )٤١(فيما يخـص موريـشيوس    

ــى مباشــرة      ــق عل ــتي تواف ــدول ال ــاتتوســيع عــدد ال ــضائية ضــد القراصــنة المزعــومين   ملاحق  ق
 بتــشجيعها عــن طريــق تقــديم دعــم مناســب، وأيــضا عــن طريــق تطــوير القــدرات في الــصومال  

ماني لــدعم مبــادرات مكافحــة القرصــنة قبالــة     ئويجــب أن يــشكل الــصندوق الاســت   . نفــسها
الأســاس القرصــنة كافحــة نــشئ في إطــار فريــق الاتــصال المعــني بم الــسواحل الــصومالية الــذي أ 

ويجـب زيـادة حجـم هـذا الـصندوق بنـسب أعلـى بكـثير                . المستند إليه في هذه المساعي    المفضل  
 .)٤٢(من المبالغ الحالية

  
  القراصنة المزعومينمقاضاةتجاوز العقبات السياسية التي تعترض   -  ٣  

) الــتي يمكــن تــسويتها علــى المــدى القــصير     (نيــة بــصرف النظــر عــن العقبــات القانو     - ٧١
بدعم مناسب مـن المجتمـع      على المدى المتوسط    التي يمكن تجاوزها    (والعقبات المتعلقة بالقدرات    

 . ، تظل المسألة الحاسمة المتمثلة في الإرادة السياسية قائمة)الدولي

 ٢٠١٠مـارس   /وقد أعربت كينيا عـن نـوع مـن خفـوت الهمـة لـديها بقيامهـا في آذار                    - ٧٢
ــة        ــسليم الــتي التزمــت بهــا مــشيرة إلى مخــاطر الأعمــال الانتقامي ــها إلغــاء اتفاقــات الت ــإبلاغ نيت ب

وفي الآونة الأخيرة، مارست هولندا أيـضا       . وضرورة مشاركة الدول الأخرى في تحمل الأعباء      

_________________ 
  .لا تستهدف هذه المشاريع القرصنة حصرا، بل ترمي إلى تعزيز القدرات المتعلقة بالسجون عامة  )٤١(  
  .ا دولار٥ ٠٨٨ ٩١٧ بمبلغ ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٣١يقدر إجمالي التبرعات حتى   )٤٢(  
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. ذلــكأيــة مــصلحة مباشــرة في  فيمــا يبــدو  يكــن لــديها لمالعالميــة رغــم أنــه  القــضائية ولايتــها 
وبالفعـل، تـصعب مطالبـة بعـض الـدول بمواصـلة بـذل        . ومواصلة هـذه التعبئـة أمـر لا غـنى عنـه        

 . جهود لا يشاركها فيها أحد
  

تــشجيع تعبئــة عامــة للــدول مــن أجــل محاكمــة المــشتبه في ارتكــابهم    : ١٤المقتــرح رقــم     
 القرصنة  أعمال

 في ذلـك دول المنطقـة،       بجميع الدول، بمـا   ”) ٢٠١٠ (١٩١٨يهيب قرار مجلس الأمن       - ٧٣
تجريم القرصنة في قوانينها المحلية والنظر بشكل إيجابي في مـسألة محاكمـة القراصـنة المـشتبه فـيهم         
الذين يلقى القبض عليهم قبالة سواحل الصومال، وسـجن المـدانين منـهم، بمـا يتـسق والقواعـد        

 . “المعمول بها للقانون الدولي لحقوق الإنسان

ــرا مقبـــولا صبحأن تـــولا يمكـــن   - ٧٤ ــة أمـ ــة مـــشاركة كـــل دولـ ــة عامـ وتبعـــث .  إلا بتعبئـ
 عـدد دول    اتـساع المحاكمات الأخيرة في الولايـات المتحـدة وأوروبـا علـى التـشجيع، وكـذلك                

 .  ملديفبل وأيضاالاستقبال في المنطقة، وخاصة موريشيوس، 

 القرصـنة  وتظل الإجراءات القضائية المتخذة من قبـل دول علـم الـسفن ضـحية أعمـال          - ٧٥
وينبغي أن تكون المـشاركة العالميـة في تحمـل الأعبـاء            . تواترهازيد  يحتى اليوم ضئيلة وينبغي أن      

وعلى المدى القصير، يتحتم على جميع الدول، بما فيها دول علم الـسفن ضـحية               . أفضل توزيعا 
 .  القراصنة أمام العدالةتلاحقأعمال القرصنة أن 

الــتغير ومــداها المحــدود وعــدم تلقائيــة تنفيــذها  ضرورة سم بــع العمليــة المتــبغــير أن طــا  - ٧٦
تــستلزم إيجــاد حلــول جديــدة علــى المــديين القــصير والمتوســط مــن شــأنها الاســتجابة           أمــور

  .العمليةللمتطلبات 
  

  الحاجة الملحة لتطبيق حلول جديدة  -ثانيا   
  إجراءات استثنائية لحالة استثنائية    

 في أنهـا مكّنـت مـن القيـام في الوقـت          تبقـة حاليـا قـد تمثل ـ      إذا كانت ميـزة الحلـول المط        - ٧٧
 إلى غايـــة مطلـــع ٢٠٠٨المناســـب بمقاضـــاة نحـــو ثلـــث القراصـــنة المقبـــوض علـــيهم منـــذ عـــام  

 في المائة منـذ خريـف       ١٠، فإنها لم تعد ناجعة بالنظر إلى أن هذه النسبة لم تتجاوز             ٢٠١٠ عام
 المـدى القـصير علـى الإجـراءات الحاليـة      وعلاوة على السعي إلى إدخال تحسن في     . ٢٠١٠ عام

التي تتيح هامـشا محـدودا لتحـسينها، يـتعين بـالأخص تطبيـق حلـول جديـدة تكفـل علـى وجـه                         
ويـتعين علـى المجتمـع الـدولي        . الاستعجال استمرارية حقيقيـة بـين الجـانبين التنفيـذي والقـضائي           
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يب لمـا تتطلبـه مـن سـرعة     يتخذ إجراءات استثنائية ترقى إلى مستوى خطورة الحالـة وتـستج      أن
  .في التنفيذ

  
  الحلول غير التوافقية    

يؤدي عدم التوصل إلى توافـق في الآراء داخـل مجلـس الأمـن بـشأن الحـل الـذي يـتعين                        - ٧٨
فقــد يبــدو اقتــراح إنــشاء محكمــة جنائيــة دوليــة  . اعتمــاده إلى اســتبعاد الخيــارات الأشــد تطرفــا 

 علـى بعـض المزايـا المترتبـة عـن مركـز حمايـة دوليـة،                 اقتراحـا مغريـا، ينطـوي     ) ٧ و   ٦الخياران  (
أن غالبية الدول تعتبره اقتراحا لا يناسب جريمة القرصـنة الـتي تنـدرج ضـمن إطـار القـانون           بيد
وعلاوة على ذلك، فإنه سيستلزم تحديد مواعيـد زمنيـة للإنـشاء ثم للإجـراءات تـستغرق               . العام

وبالمثل، فإن تنفيذ خيـار إنـشاء محكمـة         . مرتفعةوقتا طويلا للغاية، كما سيتطلب تكاليف جد        
، بنــاء علــى اتفــاق متعــدد الأطــراف بــين عــدة دول في المنطقــة، ســيتطلب    )٥الخيــار (إقليميــة 

وفي المقابـل، فـإن إسـناد حمايـة دوليـة إلى محكمـة صـومالية تقـع خـارج                    . بالضرورة وقتا طـويلا   
  .ل في هذا التقريرالنطاق الإقليمي خيار يستحق الدراسة وهو موضوع تحلي

  
  الحلول‘‘ صوملة’’    

إن تطبيــق حــل قــضائي ســريع وفعــال لمــسألة القراصــنة أمــر ضــروري في المقــام الأول      - ٧٩
وينبغـي أن ينـدرج     . بالنسبة للصومال باعتبـاره مـصدرا للقرصـنة وضـحية لهـا في الوقـت نفـسه                

ســـيادة القـــانون هـــذا الحـــل ضـــمن إطـــار الجهـــود المبذولـــة لحـــل الأزمـــة الـــصومالية وتعزيـــز   
وفي جميــع الأحــوال، ســيكون مــن العبــث محاولــة وضــع حــل قــضائي بمعــزل عــن . الــصومال في

وسـيكون مـن العبـث أيـضا الانتقـال إلى الجانـب القمعـي               . الصومال الذي هـو منـشأ القراصـنة       
وفي هذا الـصدد، تجـدر الإشـارة إلى تـزامن تنفيـذ             . دون تفعيل الجانب الوقائي في الوقت نفسه      

ــصومال       مهمــتي ــضرورة إعــادة وضــع ال ــة وب ــح للحال ــوعي الجمــاعي بالطــابع المل ــد ال  مــع تزاي
ــالي، فــإن الخطــة المقترحــة خطــة اســتثنائية تتــضمن كلمــتين    . صــميم الحلــول المعتمــدة  في وبالت

  .‘‘الاستعجال’’و ‘‘ الصوملة’’أساسيتين هما 
تـصادي والـركن الأمـني      وتتألف الخطة العاجلة للغاية من ثلاثة أركان، هي الركن الاق           - ٨٠

وامتـدادا للنـهج ذي المـسارين       . الجنائي، ترمي إلى تعزيز القـدرات الـصومالية       /والركن القضائي 
الذي وضعته الولايات المتحدة الأمريكية إزاء الصومال، تتضمن الخطة، استكمالا للإجـراءات            

يـانين الإقليمـيين المتمـثلين    المتخذة لصالح الحكومة الاتحادية الانتقالية، تقديم دعم مباشـر إلى الك         
ووفقــا للتوصــيات الــصادرة عــن روســيا وألمانيــا، يبــدو مــن        . )٤٣(صــوماليلاندوبونتلانــد في 

_________________ 
  .بالضرورة نفس الاحتياجاتقد يتعلق الأمر بإجراءات متمايزة لكل من بونتلاند وصوماليلاند لا تتطلب   )٤٣(  
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وأخيرا، في إطـار نهـج شـامل، ينبغـي أن تقـوم             . الضروري وجود عنصر دولي لتطبيق هذا الحل      
  .هذه الخطة العاجلة للغاية على محورين اثنين هما منع أعمال القرصنة وقمعها

  
  منع أعمال القرصنة  -ألف   

  الركن الاقتصادي والاجتماعي  -  ١  
‘‘ اقتـصاد القرصـنة  ’’يتطلب اجتثاث آفة القرصـنة تطـوير بـدائل اقتـصادية لمنـع تفـشي                 - ٨١
مجموع النسيج الاقتصادي الصومالي وإعادة الأمل إلى الشباب الذين يعيـشون في كـثير مـن                 في

ددت الحكومة الاتحادية الانتقاليـة، بالتعـاون مـع المجتمـع           وقد ح . الأحيان دون أمل في المستقبل    
، سـتة مجـالات   ٢٠١٠مـايو  /الدولي والقطـاع الخـاص، خـلال مـؤتمر إسـطنبول المعقـود في أيـار         

مـــصائد الأسمـــاك، والـــبنى التحتيـــة للنقـــل، وتـــصدير الماشـــية،   : عمـــل ذات أولويـــة تتمثـــل في
وحـدد فريــق  .  البديلـة والقطـاع المـصرفي   والاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية، ومـشاريع الطاقـة     

الأمم المتحدة القطري بدوره عددا كبيرا من المشاريع الإنمائيـة الـتي سـيتيح تنفيـذها، ولا سـيما       
  .في المناطق الساحلية، بلوغ الأهداف المشار إليها أعلاه

ويهــدف الــركن الاقتــصادي إلى تطــوير أنــشطة يتعــذر ازدهارهــا في بيئــة تــسود فيهــا      - ٨٢
ــدمات      ا ــشطة الخـ ــيم أنـ ــا وتنظـ ــى إقليمهـ ــصومالية علـ ــسلطات الـ ــيادة الـ ــل سـ ــنة، وتكفـ لقرصـ

وثمــة العديــد مــن قطاعــات العمــل ذات الأولويــة  . تــساهم تنميتــها في تفــشي القرصــنة لا لكــي
ــي ــصالات      : وهـ ــدمات الاتـ ــة خـ ــيم تنميـ ــية، وتنظـ ــصدير الماشـ ــصيد، وتـ ــوانئ والـ ــشطة المـ أنـ
  .واللاسلكية السلكية

ري توطيــــد هــــذه المحــــاور مــــع اســــتهداف مــــنطقتي شمــــال بونتلانــــد ومــــن الــــضرو  - ٨٣
وصــوماليلاند، والتركيــز بالدرجــة الأولى علــى الأنــشطة الاقتــصادية والإنــسانية الــتي يتعــارض   

والهدف المتوخى هو أن ينظـر الـشعب الـصومالي إلى القرصـنة             . تطويرها مع ممارسات القرصنة   
ية والاجتماعيـــة للمجتمعـــات المحليـــة وأن يـــصبح باعتبارهـــا نـــشاطا منافـــسا للتنميـــة الاقتـــصاد

وإلى جانـب ذلـك، يـتعين مـساعدة الـصومال علـى اسـتعادة سـيادته علـى مـوارده                 . معارضا لها 
وثمة ثلاثة قطاعات على الأقل من الأنـشطة الـتي تـستجيب لهـذه المعـايير         . البر كما في البحر    في

وتشكل هذه القطاعـات أيـضا مـصادر        . الصيد وأنشطة الموانئ وعمليات تصدير الماشية     : وهي
لفرص العمل بدون مؤهلات، مما يتيح استقطاب شريحة عاطلة معرضة للاستغلال مـن جانـب               

ويتطلب استكشاف الموارد الطبيعية البرية أو البحرية، ثم استغلالها في الأجـل            . زعماء القراصنة 
ــا الحكوم        يــة، علــى ضــمان   الطويــل، تعزيــز قــدرات الــسلطات الــصومالية، مــن خــلال قواته

ــها     . إقليمهــا أمــن وأخــيرا، فــإن تنظــيم أنــشطة الخــدمات أمــر ضــروري لكــي لا تــساهم تنميت
  .تفشي القرصنة في
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  صوماليلاند بالوسائل اللازمة لاستغلال مواردهماوبونتلاند تزويد : ١٥الاقتراح رقم     
  تنمية مصائد الأسماك    

بمـا في ذلـك بيـع التـراخيص         (فالـصيد   . ينطوي هذا القطاع على إمكانات هائلة للنمـو         - ٨٤
يمكــن أن يــدرّ مبلغـــا يــساوي مجمــوع الفـــدى المدفوعــة في عـــام      ) وأنــشطة مــصائد الأسمـــاك  

ــصيد        . )٤٤(٢٠٠٩ ــات ال ــاق اتفاق ــساحلية، يمكــن إرف ــاطق ال ــة في المن ــوير العمال ــعيا إلى تط وس
يد في مـصائد أسمـاك    في المائة من منتجات الص ٣٠المتعلقة ببيع التراخيص بالتزام يقضي بمعالجة       

ــر ســواحل        . صــومالية ــاطق صــيد الأسمــاك بواســطة خف ــأمين من ــل، يمكــن ت وفي الأجــل الطوي
  .صوماليين بدعم إقليمي أو دولي

  تنمية أنشطة الموانئ    
إن الميناءين الرئيسيين في شمال الصومال هما ميناء بوساسـو ومينـاء بربـرا، اللـذان تـولى                    - ٨٥

وسـيؤدي تأمينـهما إلى تنميـة       . ع الخاص من أجل تصدير الماشـية      تجهيزهما مستثمرون من القطا   
ولا بد من توافر منشآت طرقية عالية الجودة، ولا سيما في ممر بربرا، مـن أجـل                 . هذه الأنشطة 

  .كفالة مردودية المشاريع الاستثمارية المرفئية ذات البعد الإقليمي
 مــوظفي المــوانئ وبــرامج  وتتطلــب تنميــة هــذه الأنــشطة وضــع سياســة شــفافة لتعــيين    - ٨٦

غــير المتاحــة (وفي ســياق يتــسم بــنقص الكهربــاء . تدريبيـة بــشأن إدارة المــوانئ وأشــغال المناولــة 
، يمكـن تزويـد منـشآت المـوانئ جزئيـا بمـصادر             ) في المائة من الـسكان الـصوماليين       ٩٠نسبته   لما

ســـيكون مـــن وأخـــيرا، ). مـــشروع تطـــوير الطاقـــة الشمـــسية في بوساســـو (الطاقـــة المتجـــددة 
. الضروري في وقت لاحق إشراك السلطات الإقليمية في حراسة الـسفن علـى امتـداد الـساحل                

صــوماليلاند لتــوفير بونتلانــد وويمكــن توســيع نطــاق وحــدة الــشرطة الخاصــة الــتي أنــشئت في   
  .الحراسة البرية لموظفي وكالات الأمم المتحدة بحيث تشمل الحراسة البحرية

  
  يةتنمية صادرات الماش    

حيـث  (تشكل تربية الجمال والغنم وتصديرهما نـشاطا أساسـيا في الاقتـصاد الـصومالي                - ٨٧
 في المائـــة ٨٠ في المائـــة مـــن العمالـــة و ٦٥ في المائـــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي و ٤٠يمثـــل 

_________________ 
الفــدى المدفوعــة ) ٢٠٠٨ (١٨٥٣قــدر فريــق الرصــد المعــني بالــصومال الــذي أنــشئ عمــلا بأحكــام القــرار     )٤٤(  

، قـدرت الأمـم المتحـدة المبلـغ الـضائع      )٢٠١٠(وفي مؤتمر إسطنبول .  مليون دولار  ٨٢ بمبلغ   ٢٠٠٩عام   في
أنــشطة صــيد الأسمــاك غــير المــشروع وغــير المــسجل  مــن العائــدات المحتملــة لتــصدير منتجــات الــصيد بــسبب  

  . مليون دولار في السنة٩٥المنظم بنحو  وغير
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مينـائي بوساسـو    ومـن شـأن تنميـة الـبنى التحتيـة للـصرف الـصحي في                ). العملات الأجنبيـة   من
  .يساهم في إيجاد منافذ جديدة لصادرات الماشية أن وبربرة

  
  تنظيم تنمية قطاع الاتصالات السلكية واللاسلكية    

. يـــشكل قطـــاع الاتـــصالات الـــسلكية واللاســـلكية أداة أساســـية مـــن أدوات التنميـــة  - ٨٨
 مليــون دولار في هــذا القطــاع خــلال ٣٩٠يبــدو أن القطــاع الخــاص قــد اســتثمر أكثــر مــن  إذ

ر الماضــية، ممــا مكّــن مليــوني صــومالي مــن اســتخدام الإنترنــت وأتــاح لمــا عــدده الــسنوات العــش
ــول     ١,٥ ــاتف المحمـ ــوط الهـ ــتراك في خطـ ــومالي الاشـ ــون صـ ــائل   . مليـ ــذه الوسـ ــال أن هـ والحـ

التكنولوجيــة معرضــة للاســتخدام لأغــراض الأنــشطة الإجراميــة ولا ســيما عمليــات تحويــل         
 الجهـات الفاعلـة في القطـاع الخـاص إلى إنـشاء             وقـد بـادرت   . ل بواسطة الهـاتف المحمـول     االأمو

 مـن أجـل كفالـة التنظـيم الـذاتي في غيـاب              السلطة التنظيميـة للاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية        
  .ومن الضروري تعزيز الضوابط التي تنظم هذه الأنشطة الحساسة. هيكل حكومي

  
  تيسير إعلان المناطق البحرية الصومالية: ١٦الاقتراح رقم     

لا يمكن أن تتحقق التنمية في هذا المجال دون التوصل إلى حل المسألة القانونية لترسـيم                  - ٨٩
وفي الوقت الراهن، فإن الصومال، رغم دخولـه طرفـا في اتفاقيـة الأمـم      . حدود المناطق البحرية  

ــذ     ــن منـ ــار، يعلـ ــانون البحـ ــدة لقـ ــوز٢٤المتحـ ــه / تمـ ــود إلى   ١٩٨٩يوليـ ــانون يعـ ــب قـ ، بموجـ
 ميـل، ممـا يتجـاوز مـسافة الاثـني عـشر مـيلا               ٢٠٠قليميـا يمتـد علـى مـسافة         ، بحـرا إ   ١٩٧٢ عام

وفي غياب ترسيم للحدود وفقا للقـانون الـدولي، يعتـبر الـصومال             . المنصوص عليها في الاتفاقية   
وكانــت . مــن الناحيــة القانونيــة مجــردا مــن البحــر الإقليمــي ومــن المنطقــة الاقتــصادية الخالــصة   

 علــى الــصومال مــن أجــل تحديــد المنطقــة الاقتــصادية الخالــصة   النــرويج قــد عرضــت المــساعدة 
لكــن البرلمــان الــصومالي في مقديــشو لم يوافــق علــى هــذا الترســيم ولم يقــم   . والجــرف القــاري

ويظل ترسيم الحدود البحرية مع البلدان الثلاثة المجـاورة         . بإلغاء القانون المتعلق بالبحر الإقليمي    
ويـتعين التوصـل، بمـساعدة مـن الأمـم المتحـدة،       . ألة حيويـة  مـس ) وهي جيبوتي وكينيـا والـيمن     (
  .حل لهذه الأعمال ذات الطابع الحساس في أقرب الآجال إلى
  

  إنشاء لجنة تحقيق بشأن الصيد غير المشروع والتلوث البحري: ١٧الاقتراح رقم     
مة في الميـاه    في ضوء تعدد الادعاءات المتعلقة بالصيد غير المشروع وإلقاء النفايات السا            - ٩٠

الصومالية، وهي ادعاءات يتخذها القراصنة ذريعة لتبرير أنشطتهم الإجرامية، فـإن إنـشاء لجنـة               
تحقيق سيتيح مـن جهـة، تحديـد الوسـائل الـتي يـتعين اعتمادهـا لحمايـة هـذه المـوارد ومـن جهـة                          



S/2011/30
 

38 11-20619 
 

ين ويمكـن أن تتـألف هـذه اللجنـة مـن خـبراء علمـي              . ثانية، وضع حد للتذرع بتلـك الادعـاءات       
  .تعينهم منظمة الأمم المتحدة وفقا لتوزيع جغرافي عادل لا نزاع فيه

  
   الأمنيالجانب  -  ٢  

ويـشكل  . لا بد من توافر قطاع أمني فعال يواكب القطاعين الاقتصادي والاجتمـاعي             - ٩١
الالتزام الثابـت مـن جانـب الـسلطات الـصومالية، ولا سـيما الـسلطات الإقليميـة في بونتلانـد،                     

يطالـب بـه    لأمن في المواقع الرئيسية التي يتخذها القراصنة نقطة انطلاق أو ملاذا هو مـا          بتوفير ا 
وبالتـالي، فـإن نهـج المجتمـع        . المجتمع الدولي مقابـل تقـديم المـساعدة الدوليـة لتنميـة هـذه المنـاطق               

ــع       ــشراكة مـ ــوة بالـ ــوة خطـ ــدم خطـ ــل التقـ ــن أجـ ــدريجيا مـ ــا تـ ــون نهجـ ــي أن يكـ ــدولي ينبغـ الـ
  .ليةالصوما السلطات

وينبغي تنمية القدرات الأمنية للسلطات العامة في إطار احتـرام نظـام الحظـر المفـروض                  - ٩٢
والخاضع لمراقبـة لجنـة الجـزاءات وفقـا لقـرار المجلـس             ) ١٩٩٢ (٧٣٣بموجب قرار مجلس الأمن     

١٩٩٢ (٧٥١.(  
  

  مراقبة السواحل    
  رجة عن القانونإعادة نشر وحدات الشرطة في المناطق الخا: ١٨الاقتراح رقم     

ــانون      - ٩٣ ــة عـــن القـ ــام الحكـــم في المنـــاطق الخارجـ ــاء نظـ ــادة إرسـ ــة في إعـ تتمثـــل الأولويـ
ويهــدف برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، مــن خــلال   . تنتــشر أنــشطة القرصــنة في الــبر  حيــث

، إلى العمـل مـع الـسلطات المحليـة والـشيوخ مـن       )٤٥(‘‘سـيادة القـانون والأمـن    ’’برنامجه المعنـون    
وامتـدادا لهـذه الإجـراءات، سـيكون مـن          . ل تعزيز وجود الـسلطات العامـة في هـذه المنـاطق           أج

.  القـرى المعرضـة للخطـر في الـساحل         أكثـر مـن عـشر مـن       المستصوب إنـشاء وحـدة شـرطة في         
وسوف تُزود كل وحدة بفريق تفتيش على نمط وحدات الرصـد الداخليـة، وهـي آليـة مختلطـة                   

وقُـدرت تكلفـة افتتـاح مكتـب        .  عـن منظومـة الأمـم المتحـدة        تضم ممثلين عـن الـشيوخ وممـثلين       
وعـلاوة  . )٤٧( دولار لتشييد مرافق جديدة    ٦٥ ٠٠٠، منه   )٤٦( دولار ١٧٤ ٠٠٠للشرطة بمبلغ   

على ذلـك، قُـدرت تكـاليف تـوفير تـدريب متخـصص لـشرطة بونتلانـد وصـوماليلاند وإنـشاء                    

_________________ 
  .Rule of Law and Security: انظر  )٤٥(  
  .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: المصدر  )٤٦(  
  . مترا مربعا٢٥٠فيما يتعلق بمكتب شرطة مساحته   )٤٧(  



S/2011/30  
 

11-20619 39 
 

، يــضاف إليــه مبلــغ )٤٨( دولار١ ٠٩٠ ٠٠٠نظــام تــوجيهي علــى مــدى ثــلاث ســنوات بمبلــغ 
  . دولار لتجديد المنشآت والمعدات٢٠٠ ٠٠٠

  
  تشكيل قوة خفر سواحل برية: ١٩الاقتراح رقم     

يلتمس كـل مـن بونتلانـد وصـوماليلاند الـدعم مـن المجتمـع الـدولي مـن أجـل تـشكيل                         - ٩٤
يــة وفي إطــار عمليــة كمبــالا، الــتي تجمــع بــين الحكومــة الاتحاد . وتــدريب قــوة لخفــر الــسواحل

ــواء منظمــة الأمــم المتحــدة، تم إنــشاء فريــق اتــصال      الانتقاليــة وبونتلانــد وصــوماليلاند تحــت ل
ومن المهم مواصلة تحريك هذه العمليـة وثـني الـسلطات الإقليميـة عـن       . صومالي معني بالقرصنة  

 ويشكل الاتفاق المبرم بين الحكومـة     . اللجوء إلى البديل المتمثل في الشركات العسكرية الخاصة       
الاتحادية الانتقالية وبونتلاند وغالمودوغ بشأن إنشاء قوة لرصد السواحل قاعدة للتعـاون يجـدر        

وتتطلـب مراقبـة الـسواحل مـن الـبر تعزيـز آليـات الإدارة البحريـة                 . بالمجتمع الدولي أن يـدعمها    
فيد ويمكــن أن يــست. والمــوارد البــشرية للمراقبــة والوســائل التقنيــة الأساســية لتبــادل المعلومــات  

الصومال ذاته من المركز الإقليمي للتدريب والتوثيق في جيبوتي، الذي أنـشأته المنظمـة البحريـة             
الدوليــة، بــدعم مــن الاتحــاد الأوروبي، مــن أجــل تعزيــز القــدرات البحريــة لــدول المنطقــة،            

من خلال تطوير وحدة نموذجية للتدريب على مهام خفر الـسواحل في الـبر، بنـاء علـى                   وذلك
ــدربين أســاس أو ــدريب الم ــة      . لي لت ــيم الوحــدة النموذجي ــى تعم ــدربون عل ــؤلاء الم وســيعمل ه

وفي المدى البعيـد فقـط،      . التدريبية على مختلف أرجاء الإقليم الصومالي، بدءا بالمناطق الشمالية        
  . يمكن تزويد هذه القوة الصومالية لخفر السواحل بقدرات بحرية

  
  ليهتعطيل نشاط الجهات الراعية والقضاء ع    

، ثم تفـويض سـير      )٤٩(تضطلع الجهات الراعية بدور جمع المبالغ اللازمة مـن المـستثمرين            - ٩٥
العمليات إلى زعماء الجماعات الذين يقومون بتـشغيل، أو بـالأحرى اسـتغلال سـكان المنـاطق                 

وكانـت توجـد في البدايـة شـبكتان رئيـسيتان ناشـطتان، إحـداهما في شمـال بونتلانـد                   . الساحلية
ويبدو أن هاتين الشبكتين قد تكاثرتا، لا سـيما نتيجـة قيـام بعـض القراصـنة                 . ة في جنوبه  والثاني

واليــوم، أصــبح هنــاك عــشرات الجهــات الراعيــة، معظمهــا  . بإعــادة اســتثمار جــزء مــن الفــدى 

_________________ 
  .لمخدرات والجريمةمكتب الأمم المتحدة المعني با: المصدر  )٤٨(  
 دولار، الذي يغطي تكاليف شـراء الوقـود والأسـلحة    ٧٠ ٠٠٠بمبلغ   مااللازم لتنفيذ عملية   يقدر الاستثمار   )٤٩(  

والذخيرة، واستئجار الزوارق والمحركات ومعـدات الاتـصال، ويـشمل مرتبـات القراصـنة الـذين يـضطلعون،                  
تكـون    مـا  وكـثيرا . ئن، فضلا عـن مـصاريف طعـام القراصـنة         انطلاقا من البر، بمراقبة السفن المستهدفة والرها      

  .السفن الأم سفن مقرصنة، مما يقلل من تكلفة الاستثمار
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ــة في مرفــق المرســوم     . بونتلانــد في وقــد ذكــرت الولايــات المتحــدة العديــد مــن الجهــات الراعي
  .٢٠١٠أبريل /سان ني١٢الرئاسي المؤرخ 

، تــضاعفت مــرة أخــرى مبــالغ الفــدى المدفوعــة عــن كــل ســفينة         ٢٠١٠وفي عــام   - ٩٦
؛ وتـشير التقـارير إلى أن آخـر فديـة دُفعـت حـتى الآن تـصل إلى                   )قيمة البضائع المنقولة   حسب(
، ) دولار٧٠ ٠٠٠وهـــو (ومقارنـــة بمبلـــغ الاســـتثمار الـــلازم لكـــل عمليـــة . ملايـــين دولار ٩
ويجري إخـراج جـزء كـبير       . ئد الاستثماري لا يزال يساهم في ترويج فرص العمل        هذا العا  فإن

ويـشكل تعطيـل    . من الأموال من الصومال من أجل غسلها وإعادة استثمارها في دول المنطقـة            
  .قدرة هذه الجهات الراعية باستهداف مصدر الآفة هدفا ذا أولوية لكسر هذه الحلقة الجهنمية

  
قيام، تحت رعاية الإنتربول، بتعزير قدرات الشرطة العلمية لـدول          ال: ٢٠الاقتراح رقم       

  المنطقة في مجال التحقيقات
ــد عناصــر الإثبــات وجمعهــا       - ٩٧ ــة علــى تحدي . يتوقــف نجــاح تعطيــل قــدرة الجهــات الراعي

أهميـة مواصـلة تعزيـز جمـع        ’’علـى   ) ٢٠١٠ (١٩٥٠ولذلك، فقد شدد مجلس الأمـن في قـراره          
ــال الق   ــى أعم ــة عل ــا       الأدل ــصومال وحفظه ــة ســواحل ال ــسلح في البحــر قبال ــسطو الم رصــنة وال

ــصة   ــسلطات المخت ــديمها إلى ال ــوات     . ‘‘وتق ــول إلى أن تكــون ق ــشير الإنترب ــك، ي ــق ذل ولتحقي
الشرطة الإقليمية ينبغي أن تكـون أكثـر اسـتعدادا وأن تحظـى بمزيـد مـن الـدعم فيمـا تبذلـه مـن                   

التي يمكـن أن تقـدمها اعتمـادا كليـا علـى طريقـة              وتعتمد جودة تقارير التحليل الجنائي      . جهود
وهـي  . جمع عناصر الإثبـات والمعلومـات، وكـذلك طريقـة إدخالهـا في قواعـد البيانـات المناسـبة             

ــة وإجــراءات      ــربط بــين عمــل القــوات البحري ضــرورية لنجــاح الملاحقــات القــضائية بإتاحــة ال
  .السلطات القضائية المكلفة بمقاضاة القراصنة المشتبه بهم

 أن يتـيح  )٥٠(ومن شأن تشكيل أفرقة إقليميـة متخصـصة للتحقيقـات في مجـال القرصـنة           - ٩٨
  :اتباع نهج منسق ومتكامل من أجل تحسين جمع الأدلة في جميع مراحل ارتكاب الجريمة

لكي تتمكن من الشروع في رفـع   بمجرد تمكن القوات البحرية من إحباط هجوم ما        •  
ممــا يتــيح التعــرف علــى المجــرمين (ة بهويــة المــشتبه بهــم البــصمات وجمــع العناصــر المتعلقــ

ولا سـيما أرقامهـا،   (، وكذلك المعلومات المتعلقـة بالـسفينة الأم والمحركـات     )المعاودين
ــائعين   ــشترين والب ــول    )بغــرض تعقــب الم ــات الإنترب ــا في قواعــد بيان ــا لاحق ، ثم إدخاله

ــول ــة المجمعــة كافيــة لملا    . واليوروب ــي    وعنــدما يتقــرر أن الأدل ــة المــشتبه بهــم، ينبغ حق
_________________ 

قُدم هـذا الاقتـراح أثنـاء المـؤتمر الـذي نظمـه الإنتربـول، بالـشراكة مـع الـسلطات التترانيـة، في دار الـسلام في                        )٥٠(  
  .٢٠١٠ديسمبر /كانون الأول ١٠
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فـإلى جانـب كونهـا عناصـر     . الامتناع، قدر الإمكان، عن إغراق السفن الأم والزوارق      
إثبات، فإنها تشكل أيضا قدرات يمكن استخدامها في المستقبل من أجل تنميـة أنـشطة               

  .الصيد مع مراقبتها، ولأغراض تشكيل قوة خفر السواحل في الأجل الطويل
 بفضل التعاون مع قطاع النقـل       حتجاز الرهائن والتفاوض ودفع الفدية    أثناء عملية ا    •  

ــأمين والقطــاع المــصرفي   ــة   : البحــري وشــركات الت ــاتهم الهاتفي تعقــب الوســطاء ومكالم
  .، وما إلى ذلكبشكل آني، وأخذ أرقام الأوراق المصرفية

رفــع البــصمات والحمــض  :  مــن أجــل تحليــل مــسرح الجريمــة ومباشــرة بعــد الإفــراج   •  
  .، وما إلى ذلك)الدنا(لنووي ا

التزام الحيطـة مـن جانـب المـصارف         : )٥١(تعقب تدفقات الأموال المتأتية من القرصنة       •  
، )عــن طريــق الإنترنــت والهــاتف المحمــول (ومراقبــة التحــويلات الإلكترونيــة للأمــوال  

وذلك بالتعاون مـع المـصارف المركزيـة والنظـام المـصرفي التقليـدي ومكاتـب الـصرف                  
ت تحويــل الأمــوال وشــركات خــدمات الهــاتف المحمــول، مــع الاســتفادة مــن    وشــركا

ــة       ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني ــسبة، ولا ســيما خــبرة فرق ــلاوة . الخــبرة المكت وع
ذلك، تتطلب هذه الإجراءات تطبيـق الأنظمـة الـتي يُتـوخى أن تـصبح منـسقة في                   على

ســتثناء الــصومال، الــذي ينبغــي لــه  نهايــة المطــاف، والــتي تطبقهــا فعــلا دول المنطقــة با  
  .اعتمادها في الأجل الطويل

  
  تشجيع مقبولية الأدلة المقدمة ضد الجهات الراعية: ٢١الاقتراح رقم     

ــة      - ٩٩ ــة عناصـــر الإثبـــات المقدمـ ــة مقبوليـ تتمثـــل الـــصعوبة الرئيـــسية بعـــد ذلـــك في كفالـ
طاع النقـل البحـري والقطـاع       ويتطلب ذلك تعاونا متزايدا مع شركات التأمين وق       . المحاكم إلى

إذ ينبغــي ضــمان إمكانيــة عــرض . ولا شــك أن هــذه العمليــة ستــستغرق وقتــا طــويلا. المــصرفي
  .بعض الأدلة المستمدة من الاستخبارات على المحكمة

  
  تطبيق جزاءات فردية ضد الجهات الراعية: ٢٢الاقتراح رقم     

 ضـد الجهـات الراعيـة بنـاء علـى       يمكن أن يؤدي اعتمـاد مجلـس الأمـن جـزاءات فرديـة        - ١٠٠
 فعالـة في فتـرة أوجـز، دون أن تـؤدي تلـك الإجـراءات إلى       جإلى نتـائ ) ٢٠٠٨( ١٨٤٤القـرار  

إذ ينبغي تطبيق هذه الجزاءات بمجرد اعتمادهـا، ولا سـيما مـن جانـب دول                . تجريم دفع الفدى  
_________________ 

مـارس،  /فبرايـر وآذار /ينـاير وشـباط  /ة مؤتمرات بشأن هذا الموضوع قريبـا في كـانون الثـاني   من المقرر عقد عد   )٥١(  
  .وذلك تحت رعاية الإنتربول ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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 يمكن أن تحل محـل      ومع ذلك، فإن الجزاءات الفردية لا     ). حظر السفر وتجميد الأصول   (المنطقة  
  .المحاكمات الجنائية الوطنية

  
  قمع أعمال القرصنة  -باء   

فتئ المجتمع الدولي يفضّل حـتى الآن محاكمـة القراصـنة وسـجنهم في دول المنطقـة،                   ما - ١٠١
باعتبــار أن الــصومال خيــارا فرعيــا أو مخصــصا لملاحقــة القراصــنة المقبــوض علــيهم مــن جانــب   

 بعــد الــركنين  - ويتــوخى الــركن الأخــير مــن الخطــة المقترحــة      .الــسلطات الــصومالية ذاتهــا  
وبالتــالي، فــإن هنــاك .  إعــادة وضــع الــصومال في صُــلب الحــل القــضائي-الاقتــصادي والأمــني 

وضع مجموعة قـوانين    : ثلاثة عناصر ضرورية لكفالة قمع أعمال القرصنة ومن ثم ردعها، وهي          
طـار احتـرام القواعـد الدوليـة لحقـوق الإنـسان،            صومالية تخول ملاحقة القراصنة المزعومين في إ      

ــاء القــدرات في مجــال      وتعزيــز القــدرات القــضائية الــصومالية اللازمــة في المــستقبل القريــب وبن
  .السجون من أجل إنفاذ العقوبات المحكوم بها بصورة فعالة في الصومال

  
   القانونيالجانب  -  ١  

  القانون الصومالي الواجب التطبيق
 القواعد العرفية التي يطبقهـا شـيوخ       أولا،: لقانون الصومالي من ثلاث طبقات    ا يتألف   - ١٠٢

 الــشريعة الــتي تطبــق ثانيــا،العــشائر وتحظــى بقبــول الــسكان نظــرا لطابعهــا المــرن والتــوافقي؛ و  
 القـانون المـوروث عـن الاسـتعمار         ثالثـا، أساسا في الشؤون المدنية، ولا سيما شؤون الأسـرة؛ و         

يلاند وعـن الاسـتعمار الإيطــالي في بونتلانـد وفي وسـط الـصومال وجنوبــه      البريطـاني في صـومال  
ويخضع قانون العقوبات لأحكام هذه الطبقـة الأخـيرة مـن القـانون الـصومالي               ). ‘‘الصومال’’(

  .وليس لأحكام الشريعة
ــد     - ١٠٣ ــة لتوحي ــة عملي  وســعيا لتوحيــد الــصومال بعــد الاســتقلال، بــدأت الــسلطة المركزي

، منحــت الجمعيــة ١٩٦٢ينــاير / كــانون الثــاني٣٠ المــؤرخ ٥جــب القــانون رقــم وبمو. القــانون
الوطنية الحكومة مهلة ستة أشهر لوضع قـانون للعقوبـات وقـانون للإجـراءات الجنائيـة يطبقـان                  

وبـالنظر إلى قـصر المهلـة المحـددة، تقـرّر اعتمـاد قـانون العقوبـات              . على مجموع إقلـيم الـصومال     
ــانون العقوبــات الإيطــالي    المــوروث عــن المــستعمرة الإ  ــة ســابقا، والمــستمد مباشــرة مــن ق يطالي

 ولا يـزال مطبّقـا حـتى        ١٩٦٤أبريل  / نيسان ٢ودخل هذا القانون حيز النفاذ في       . ١٩٣٠ لعام
وفي المقابـل، فـإن قـانون الإجـراءات الجنائيـة المعتمـد في              . )٥٢(الآن، بما في ذلـك في صـوماليلاند       

_________________ 
  .١٩٦٤، قررت صوماليلاند مواصلة تطبيق قانون العقوبات لعام ١٩٩١بعد إعلان الاستقلال في عام   )٥٢(  
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نون الــذي كــان ســاريا في المــستعمرة البريطانيــة ســابقا،   مــستمد مباشــرة مــن القــا١٩٦٢عــام 
تظـل   وحتى اليوم، . )٥٣(١٨٧٢والذي يستند بدوره إلى أحكام الإجراءات الجنائية الهندية لعام          

  .العام الصومال خاضعة لأحكام جنائية إيطالية الأصل ولأحكام الإجراءات الجنائية للقانون
  

  ةاعتماد قانون صومالي لمكافحة القرصن    
 على الـرغم ممـا سـلف، لا يتـضمن قـانون العقوبـات الـصومالي أحكامـا تتعلـق بجريمـة                       - ١٠٤

ــني بالمخــدرات        . )٥٤(القرصــنة ــم المتحــدة المع ــب الأم ــة مكت ــد وُضــع، تحــت رعاي ــالي، فق وبالت
وفي جيبـوتي،   .  تطبيقه في مجموع إقليم الصومال     وينبغيوالجريمة، مشروع قانون يجرّم القرصنة      

 ممثلـــو الحكومـــة الاتحاديـــة الانتقاليـــة عـــن كـــل مـــن بونتلانـــد   ٢٠١٠ع عـــام اجتمـــع في ربيـــ
  .وصوماليلاند، ورئيس المحكمة العليا والمدعي العام وقائد دوائر السجون

ديـــسمبر / كـــانون الأول١٨ واعتمـــد برلمـــان بونتلانـــد قـــانون مكافحـــة القرصـــنة في - ١٠٥
ة صوماليلاند تقـديم مـشروع هـذا    وقبلت حكوم. ، لكن برلمان مقديشو لم يعتمده بعد     ٢٠١٠

ــه في صـــوماليلاند، لكـــن مـــع تقييـــد      ــانون إلى برلمـــان هرجيـــسة لكـــي يتـــسنى بـــدء تطبيقـ القـ
  .الاختصاص القضائي لمحاكمها

 وفيما يتعلق بالجوهر، يُستوحى مـشروع قـانون مكافحـة القرصـنة إلى حـد كـبير مـن                    - ١٠٦
وقـد آثـر الخـبراء الـصوماليون     ). بـات  مـن قـانون العقو    ٦٥الفـرع   (التشريع الجديـد في سيـشيل       

اعتمـاد قـانون خــاص بـدلا مـن تعــديل قـانون العقوبـات الــساري، لمـا كانـت ستتــسم بـه هــذه          
ويستنسخ هذا القانون اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحـار مـع اعتمـاد    . العملية من تعقيد أكبر  

ــنة  ــا للقرصـ ــة  وتـــشمل الجريمـــة أعمـــال التن ). ٥ و ٤المادتـــان (تعريفهـ ظـــيم والتواطـــؤ والمحاولـ
ويــنص القــانون بــصيغته المعتمــدة في بونتلانــد علــى الاختــصاص القــضائي الــشامل  ). ٣ المــادة(
ــان ( ــال القرصــنة،       )٢ و ١المادت ــع أعم ــصاص النظــر في جمي ــضائية اخت ــسلطة الق ــنح ال ــع م ، م

جن ويعاقـب علـى الجريمـة بالـس       . بصرف النظر عن مكان ارتكاب الجريمـة أو جنـسية مرتكبـها           
 ٥٠٠ ٠٠٠ و ٥٠ ٠٠٠راوح بــين  عامــا وبغرامــة ماليــة تت ــ٢٠ أعــوام و ٥لمــدة تتــراوح بــين 

وكـل موظـف حكـومي يقـوم بتيـسير          ). ٣ و   ١المادتـان   (، مستثنيا بذلك عقوبة الإعدام      دولار
عمل من أعمال القرصنة أو يجني ربحا من ورائـه يُعاقَـب عقوبـة مـشددة بالـسجن لمـدة تتـراوح               

ــة تتــراوح بــين   ٢٥أعــوام و  ١٠بــين   دولار ١ ٠٠٠ ٠٠٠ و ٢٠٠ ٠٠٠ عامــا وبغرامــة مالي
ويُمنع كل شخص محكوم عليـه لارتكابـه عمـلا مـن أعمـال القرصـنة منعـا نهائيـا                    ). ١١ المادة(

ولا جـدال في أن هـذه الأحكـام القانونيـة      ). ١٢المادة  (من ممارسة المهام الرسمية بجميع أنواعها       
_________________ 

  .١٨٧٢ الصادر عام  Indian Criminal Procedure Ordinance and Indian Evidence Actانظر   )٥٣(  
  . من قانون العقوبات٤٨٦تستند الأحكام الصادرة حتى الآن ضد القراصنة المزعومين إلى المادة   )٥٤(  
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ــا مت   ــدما وأساســا قانوني ــشكل تق ــا لإجــراء الملاحقــات القــضائية ضــد القراصــنة المزعــومين     ت ين
  .بونتلاند في
  

اعتمــاد الأحكــام التــشريعية اللازمــة لاســتكمال مجموعــة القــوانين   : ٢٣الاقتــراح رقــم     
  الصومالية لمكافحة القرصنة

 سعيا لاستكمال مجموعة القوانين الـصومالية لمكافحـة القرصـنة، لا يـزال يـتعين وضـع                 - ١٠٧
وعلى ذلك، يمكن إتمام عملية الإصلاح التـشريعي في فتـرة زمنيـة وجيـزة         . قوانين جديدة أربعة  

بــالنظر إلى التقــدم المحــرز في الأعمــال المــضطلع بهــا تحــت رعايــة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني     
  .بالمخدرات والجريمة

 ، ويتــيح التوفيــق بــينقــانون للإجــراءات الجنائيــة مناســب لمكافحــة أعمــال القرصــنة  -  
. المبادئ الرئيسية للقـانون العـام والـصعوبات التنفيذيـة الـتي تواجههـا القـوات البحريـة                 

وينبغــي أن تتــضمن أحكــام هــذا القــانون حكمــا رئيــسيا يــسمح بتقــديم الــشهادة عــن   
  .طريق الفيديو

ــانون للقُـــصر  -   ــم  )٥٥(قـ ــانون رقـ ــان  ٣٦/٢٠٠٧، علـــى نـــسق القـ ــده برلمـ  الـــذي اعتمـ
ــانون  ، ي٢٠٠٧صــوماليلاند في عــام    المتعلــق بمحــاكم  ١٩٧٠مــارس / آذار١٣لغــي ق

  .الأطفال ومراكز تأهيل الأطفال، ويحل محله
قانون ينظم عملية النقـل إلى الـصومال فيمـا يتعلـق بالأشـخاص المحكـوم علـيهم في            -  

. من أجل تنفيذ العقوبة في الـصومال      دول ثالثة لارتكابهم عملا من أعمال القرصنة        
ا القانون على عدم جـواز إجـراء النقـل قبـل اسـتنفاد جميـع                وينبغي أن تنص أحكام هذ    

وتطبيقا لمبدأ عدم جـواز   . سبل الطعن الداخلية المتاحة في الدولة التي صدر فيها الحكم         
المحاكمــة علــى ذات الجــرم مــرتين، فإنــه لا يــسوغ في أي حــال مــن الأحــوال إخــضاع 

وينبغـي  . ن من هذه العمليـة    وستُستثنى آلية لجنة الأم   . الشخص المنقول لمحاكمة جديدة   
  .إنشاء آلية مختلطة لرصد تطبيق العقوبة بمشاركة الأمم المتحدة أو وكالاتها

ــسجون    -   ــانون خــاص لل ــم  ق ــانون رق ــؤرخ ٧يُلغــي الق ــسمبر / كــانون الأول٣٠ الم دي
. ، المعمــول بــه حاليــا في مجمــوع الإقلــيم الــصومالي، بمــا في ذلــك صــوماليلاند  ١٩٧١

ا القـانون علـى منـع أي معاملـة لا إنـسانية أو مهينـة ويـنص علـى                    وينبغي أن يؤكد هذ   

_________________ 
تجـاوز أعمـارهم   أما القـصر الـذين ت  .  سنة١٥يمنع القانون الصومالي محاكمة القُصر الذين تقل أعمارهم عن            )٥٥(  

ومـع ذلـك، يـتعين    .  سنة، فـإنهم يحـاكمون مـع الأشـخاص الآخـرين الـذين شـاركوا في ارتكـاب الجريمـة                  ١٥
  .وضع نظام خاص للاحتجاز يتضمن تعديلا للعقوبة وتركيزا خاصا على برامج التأهيل الاجتماعي
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من جهة، مكتب فرعي لمكتـب الأمـم المتحـدة          : إنشاء آلية رصد مختلطة تشمل فرعين     
تـدريب  (المعني بالجريمة والمخدرات داخل السجون من أجـل تعزيـز قـدرات الـسجون               

ــسجون  ــه خــبراء مــس     ) مــوظفي ال ــضطلع ب ــة، رصــد خــارجي ي تقلون ومــن جهــة ثاني
  .يقومون بزيارات منتظمة للسجون

 وينبغــي أن تتــيح عمليــة الإصــلاح التــشريعي اعتمــاد مــشاريع قــوانين مماثلــة للــسلطة    - ١٠٨
وينبغـي  ). بونتلانـد وصـوماليلاند   (وللكيـانين الإقليمـيين     ) الحكومة الاتحادية الانتقالية  (المركزية  

ج الملموسة للعملية الانتقالية الـتي سـتُختتم        أن يكون اعتماد هذه المجموعة من القوانين من النتائ        
وبـــالنظر إلى الطـــابع الاســـتثنائي العاجـــل الـــذي تتـــسم بـــه عمليـــة . ٢٠١١أغـــسطس /في آب

مكافحة القرصنة، ينبغي أن يبدأ نفاذ هذه القوانين في كل منطقة بمجـرد اعتمادهـا مـن جانـب          
ــة  ــة المعني ــسلطات الإقليمي ــة قائمــة في مجــالات أخــر  . ال ــسلطات  وهــذه حال ــق ال ى، حيــث تطب

. الإقليميــة في صــوماليلاند وبونتلانــد قــوانين لم تعتمـــدها بعــد الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليـــة       
ــة        ــد والحكومــة الاتحادي ــان، ضــمن الإطــار العــام لاتفــاق بــين بونتلان ــرر الطرف وأخــيرا، فقــد ق

قة عمل دائمـة    ، إقامة علا  ٢٠٠٩أغسطس  / آب ٢٣الانتقالية يستند إلى اتفاق غالكايو المؤرخ       
  ).٩النقطة (والتعاون لا سيما في مجال مكافحة القرصنة ) ١٥النقطة (بينهما 

  
  الجدول الزمني والتكاليف المتوقعة    

  
  مجموع التكلفة المتوقعة  المهلة المتوقعة  

أجر الخبير الاستشاري وتكـاليف نقـل الخـبراء         
      الصوماليين وبدلهم اليومي

ان مـن أجـل تقـديم        الـسك  وسـط حملة إعلاميـة    
  المجموعة التشريعية الجديدة

النــــصف الأول مــــن 
  )٥٦( دولار٢٥٠ ٠٠٠  ٢٠١١عام 

    
  الركن المتعلق بالسجون  -  ٢  

ــتي تحــول دون مقاضــاة         - ١٠٩ ــسية ال ــة الرئي ــسجون العقب ــال ال ــدرات في مج ــل نقــص الق  يمث
 للعبء الملقـى علـى   ونظرا. القراصنة في الصومال، كما هو الحال في الدول الأخرى في المنطقة   

 عامــا، ٣٠ أو ٢٠عــاتق نظــام الــسجون، بــسبب عقوبــات الــسجن الــتي قــد تــصل مــدتها إلى    
وأحيانا مدى الحياة، فإن دول المنطقة تعزف عن المشاركة في مقاضـاة القراصـنة غـير المقبـوض                  

م ومـن شـأن إتاحـة إمكانيـة نقـل القراصـنة الـصوماليين المحكـو               . عليهم داخـل مياههـا الإقليميـة      
. علــيهم في دول مجــاورة إلى الــصومال أن يزيــل عقبــة كــبرى تحــول دون مقاضــاتهم الفعليــة        

_________________ 
ين إجراؤها تحـت رعايـة مكتـب الأمـم      يغطي هذا المبلغ تكاليف جميع الإصلاحات التشريعية التي لا يزال يتع            )٥٦(  

  .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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وعلاوة على ذلك، يطالب القراصنة المحتجزون حاليـا في سـجون المنطقـة بتمكينـهم مـن تنفيـذ                   
ومــن شــأن . )٥٧(ويحتجّــون لا ســيما بالرغبــة في الاقتــراب مــن ذويهــم . عقوبــاتهم في الــصومال
  .أن يكون مناسبا أكثر لتيسير إعادة إدماجهم في المجتمعسجنهم في الصومال 

 وقد اشترك برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                   - ١١٠
وفي نهايـة تـشرين     . )٥٨( سجينا ٣٦٢والجريمة في عملية إصلاح سجن هرجيسة الذي يستوعب         

ــالغ عــددهم ، اســتقبل الــسجن القراصــنة ا ٢٠١٠نــوفمبر /الثــاني ــذين حُكــم  ٧٨لب  قرصــانا، ال
علــيهم عقــب إلقــاء القــبض علــيهم في الميــاه الإقليميــة لــصوماليلاند واحتُجــزوا في مانــديرا، إلى 
جانب مجرمين آخـرين مـن مجرمـي القـانون العـام الـذي كـانوا محتجـزين في سـجون مكتظـة في                     

 سـجينا  ٤٠ الـسجن تكفـي لإيـواء    وتفيد التقارير أن القدرة الاستيعابية المتبقية في    . صوماليلاند
كـاردو  (وثمة مشاريع إصلاحية أخرى قيد الإنجاز بدعم من المجتمـع الـدولي             . في الوقت الراهن  

  ). في صوماليلاندة في بونتلاند، وبربر)٥٩(بوساسو(أو قيد الدراسة ) في بونتلاند
  

  صوماليلاندالقيام في الأجل القصير بتشييد سجنين في بونتلاند و: ٢٤الاقتراح رقم 
 هنــاك حاجــة ملحّــة إلى الإســراع بتــوفير قــدرات الــسجون مــن أجــل وضــع حــد           - ١١١

ــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع الــذي     . ‘‘القــبض والإفــراج ’’لممارســة وب
سيتولى تشييد المباني، أعلن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة أن بإمكانـه إنـشاء                 

 سجين لكل منهما، أحدهما في صـوماليلاند والآخـر          ٥٠٠استيعابية لا تقل عن     سجنين بقدرة   
  .في بونتلاند، وذلك في غضون أجل لا يتجاوز سنتين

 وبــالنظر إلى حالــة الاســتعجال المرتبطــة بمــشاريع البنــاء هــذه، تتــوخى الخطــة المقترحــة  - ١١٢
أولى على بونتلاند، الـتي تقبـل   خفض هذه المهلة الزمنية إلى سنة واحدة، مع التركيز في مرحلة       

كتلـة بعـد    ’’محاكمة القراصنة المقبـوض علـيهم خـارج إقليمهـا، ثم الـشروع في عمليـة التـشييد                   
_________________ 

بصفة عامة، يلزم تمكين المحتجزين من الاتصال بأسرهم الذين يعتقدون أحيانا أنهـم قـد نجحـوا في الهجـرة إلى                    )٥٧(  
تثبـيط حمـاس    وهو اعتقاد تروجه الجهـات الراعيـة مـن أجـل عـدم              . الولايات المتحدة الأمريكية أو إلى أوروبا     

وبالتــالي، فــإن إطــلاع الأســر علــى المــصير الحقيقــي للمحتجــزين، بــصرف النظــر عــن الاعتبــارات    . المجنــدين
الإنسانية التي تظل دائما في المقام الأول، سيساهم بشكل فعال في مكافحـة القرصـنة مـن خـلال دفـع الأسـر                    

  .راصنةإلى الضغط على أفرادها لمنعهم من المغادرة رفقة مجموعة من الق
تجدر الإشارة إلى أن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة قد أنجز عملا بارزا فيما يتعلق بإصـلاح                   )٥٨(  

  .في مومباسا وسجن هرجيسة‘‘ شيمو لا تيوا’’العديد من السجون في شرق أفريقيا، ولا سيما سجن 
سجناء القـدرة الاسـتيعابية للـسجن، وهـو يـأوي           فقـد تجـاوز عـدد ال ـ      . ينبغي إعطاء الأولوية لـسجن بوساسـو        )٥٩(  

ويتـوخى مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة إنـشاء            .  سـجينا  ٢٤٠ قرصانا مـن مجمـوع       ٢٠٥
  .وقد يجري إنشاء سجن آخر.  سجين إضافي٢٠٠قدرة استيعابية لما عدده 
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وســيتعين تكــرار العمليــة مباشــرة بعــد ذلــك للوصــول إلى قــدرة اســتيعابية تكفــي   . )٦٠(‘‘كتلــة
يلاند،  ســجين في صــومال٥٠٠ ســجين في بونتلانــد و ١ ٠٠٠ ســجين، منــهم ١ ٥٠٠لإيــواء 

  .وذلك في غضون أجل لا يتجاوز سنتين
  

  مراقبة ظروف الاحتجاز    
 تــشكل مراقبــة ظــروف احتجــاز الــسجناء شــرطا أساســيا لــضمان احتــرام حقــوق         - ١١٣

وينبغـي أن تقـوم هـذه المراقبـة علـى           . الإنسان وتطمين الدول القائمة بعملية القبض أو المحاكمة       
ــزدوج   ــب   . أســاس نظــام م ــشاء مكت ــة، إن ــن جه ــني     م ــم المتحــدة المع ــب الأم ــابع لمكت فرعــي ت

بالمخــدرات والجريمــة داخــل الــسجن بغــرض تعزيــز قــدرات الــسجون بوســائل منــها لا ســيما     
ــق         ــات تتعل ــدة بيان ــشاء قاع ــام الحراســة والإدارة، وإن ــين بمه ــسجون المكلف ــوظفي ال ــدريب م ت

ــس        ــا خــارج ال ــة بالرصــد يكــون مقره ــة معني ــشكيل لجن ــة أخــرى، ت ــسجناء؛ ومــن جه جن بال
ويقتـرح مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات            . وتضطلع بعمليات تفتيش منتظمـة للـسجن      

ــة مــن ســبعة أعــضاء، وهــو عــدد معقــول      ــألف هــذه اللجن ــسجن  . والجريمــة أن تت وســيكون ال
  .صوماليا لكنه سيخضع لمركز حماية يكفل احترام المعايير الدولية لحقوق الإنسان

  
  برامج التأهيل الاجتماعي    

 يُتوخى من برامج التأهيل الاجتماعي أن تتيح للسجناء إيجاد فرص عمـل قانونيـة بعـد           - ١١٤
ــاتهم  ــضاء عقوبـ ــة     . قـ ــة الاجتماعيـ ــبة للحالـ ــل مناسـ ــرامج التأهيـ ــون بـ ــد أن تكـ ــالي، لا بـ وبالتـ

ومـن جهـة أخـرى، مـن     ). ورش الحـرف التقليديـة ومحـو الأميـة       (والاقتصادية الـسائدة في البلـد       
مـن الاكتفـاء الـذاتي الغـذائي للـسجون لـسد احتياجـات موظفيهـا والـسجناء                  المهم كفالة نوع    

فيها، ومن ثم وُجد مشروع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة الـذي يتـوخى،                     
وينبغـي وضـع برنـامج خـاص لتأهيـل القُـصر            . قدر الإمكان، إنشاء مزرعة ملحقة بكـل سـجن        

  .ما، يشمل نظاما محددا لمراقبة عملية الاحتجاز عا١٨ و ١٥الذين تتراوح أعمارهم بين 
  
  

_________________ 
، تبدأ مرحلة إنشاء الكتـل الـسكنية   ...) طابخأجهزة السلامة، والم  (بعد الانتهاء من تشييد الوحدات الحيوية         )٦٠(  

للسجناء، والتي ستُشيد الواحدة بعد الأخرى من أجـل اسـتقبال الـسجناء بـصورة تدريجيـة، دون الحاجـة إلى              
  .انتظار اختتام جميع أشغال التشييد
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  )٦١(الجدول الزمني والتكاليف المتوقعة    
 قدر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تكـاليف تـشييد سـجنين أحـدهما               - ١١٥

 سـجين، وتكـاليف تـشغيلهما لفتـرة         ٥٠٠في بونتلاند والآخر في صوماليلاند، يأوي كل منها         
  .)٦٢( ملايين دولار٦,٧٥ بمبلغ يقل عن ثلاث سنوات

  
   القضائيالجانب  -  ٣  

تعزيــز ســيادة القــانون في الــصومال مــن خــلال وضــع نظــام قــضائي : ٢٥الاقتــراح رقــم     
يتألف من محكمتين متخصـصتين إحـداهما في بونتلانـد والأخـرى في صـوماليلاند وإنـشاء              

   النطاق الإقليميتتجاوز ولايتهامحكمة متخصصة صومالية 
  

  القرصنة وأثرها في تعزيز الإصلاح الشامل للنظام القضائي الصومالي    
 إذا كــان مــن الــضروري أن يظــل مبــدأ تعزيــز ســيادة القــانون في الــصومال هــو المبــدأ  - ١١٦

التوجيهي لأي اقتـراح في المجـال القـضائي، فـإن الثغـرات القائمـة في مجـال القـدرات تجعـل مـن                        
بالفعـل، تـشير دراسـة أجراهـا        . ج شـامل وسـرعة تحقيـق النتـائج        المستحيل التوفيق بين اتبـاع نه ـ     

 في المائـة مـن      ٥ إلى أن نـسبة تقـل عـن          ٢٠٠٨برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في بونتلانـد عـام            
ونظــرا لجهلــهم القــانون .  قــد تلقــوا تــدريبا قانونيــا)٦٣( مــدعين عــامين٦ قاضــيا و ٧٦مجمــوع 

وبالإضافة إلى ذلـك، لم تقـم       . ن القواعد العرفية والشريعة   المدوّن الواجب التطبيق، فإنهم يطبّقو    
بونتلانـد بإلغـاء آليـة لجنـة الــسلامة التابعـة للـسلطة التنفيذيـة والــتي تملـك سـلطة إلغـاء أي قــرار           

وإذا كان صوماليلاند قد ألغى هذا الجهاز، فإن عدد القضاة الذين تلقـوا             . قضائي في أي وقت   
 قاضـيا   ١٢٠ في المائـة كـذلك مـن مجمـوع           ٥( لا يـزال محـدودا       فيه التدريب في المجـال القـانوني      

  .)٦٤()٢٠١٠ مدعيا عاما في الخدمة في عام ٤٠ و
  : في الأجل القصيرتنفيذه وانطلاقا مما ذُكر، تبرز ثلاثة شروط للحل الذي يتعين - ١١٧

_________________ 
للفتـرة  (في برنامجـه    ردة  الـوا تستند هذه البيانات إلى تقديرات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة              )٦١(  

الرامــي إلى نقــل القراصــنة المحتجــزين  ) ٢٠١٥أكتــوبر / إلى تــشرين الأول٢٠١٠أكتــوبر /مــن تــشرين الأول
  .وتحسين نظام العدالة الجنائية الصومالية

 ملايـــين دولار لتغطيـــة تكـــاليف المـــوظفين ونقـــل الـــسجناء ومراقبـــة ظـــروف الاحتجـــاز لفتـــرة    ٥,٢٥أي   )٦٢(  
، انظـر  )والمحـاكم ( دولار مـن أجـل التـشغيل الـسنوي لمرافـق الـسجون       ٥٠٠ ٠٠٠أقل مـن    سنوات، و  ثلاث

  .الجدول أدناه
  .تضاف إليهم الشرطة القائمة بمهام المدعي  )٦٣(  
  .ينتمي معظم هؤلاء المدعين إلى سلك الشرطة  )٦٤(  
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علـى  بـل  . لا ينبغي تحويل القدرات القضائية المتواضعة في الـصومال لفائـدة دولـة ثالثـة        -  
العكس من ذلك، يتعين علـى الـشتات الـصومالي ودول المنطقـة المـشاركة في مقاضـاة                  
القراصنة، والمنظمات الدولية والإقليمية التي تتمتع بالخبرة في مجـال المـساعدة القـضائية              

  أن تفيد الصومال بتقديم خبرتها،
ة إلى مـستوى    لا بد مـن تقـديم دعـم دولي كـبير مـن أجـل الارتقـاء بالممارسـة القـضائي                      -  

  المعايير الدولية،
تتمثــل أهميــة المحــاكم المتخصــصة في تحقيــق النتــائج بــسرعة مــع القيــام في الوقــت ذاتــه      -  

  .باستحداث قانون متخصص يراعي جميع ضمانات المحاكمة العادلة
ــالنظر إلى الحاجــة الملحــة لمكافحــة إفــلات القراصــنة مــن العقــاب، توصــي الخطــة       - ١١٨  وب

ويمكـن اتخـاذ    . مل في مرحلة أولى على إنشاء محـاكم متخصـصة في مجـال القرصـنة              المقترحة بالع 
هذه المحاكم نموذجا واعتبارها محرّكا لتعزيز نظام العدالة الجنائيـة بـصفة عامـة، ثم تعزيـز النظـام                   

  .)٦٥(القضائي ككل
  

إنشاء نظام قضائي مؤلـف مـن محكمـتين متخصـصتين إحـداهما في بونتلانـد والأخـرى في                       
   النطاق الإقليميتتجاوز ولايتهااليلاند، ومحكمة متخصصة صوم
 الهــــدف هــــو إنــــشاء محكمــــتين متخصــــصتين إحــــداهما في بونتلانــــد والأخــــرى في  - ١١٩

ــة   ــها صــوماليلاند ومحكم ــر   .  النطــاق الإقليمــي تتجــاوز ولايت ــل، ســيُنقل مق وفي الأجــل الطوي
وستكون لهذه المحاكم اختـصاصات     .  النطاق الإقليمي إلى مقديشو    التي تتجاوز ولايتها  المحكمة  
  مشتركة؛

 النطــاق الإقليمــي الــتي تتجــاوز ولايتــهاوســيكون للمحكمــة في بونتلانــد وللمحكمــة   -  
  اختصاص قضائي شامل على أساس قانون مكافحة القرصنة؛

أما صوماليلاند، فقد أعلـن أنـه لا تقبـل إلا اختـصاصا محـدودا للنظـر في الأعمـال الـتي                 -  
بصرف النظـر عـن مكـان ارتكـاب الجريمـة           (ص أصلهم من صوماليلاند     يرتكبها أشخا 

بـصرف  (أو الـتي تُرتكـب داخـل مياهـه الإقليميـة            ) والدولة القائمة بعملية إلقاء القبض    
  ).النظر عن أصل المشتبه به

_________________ 
ا في بونتلانـد وصـوماليلاند،      على الرغم من النصوص التشريعية المتباينة الـتي تحكـم النظـام القـضائي، لا سـيم                  )٦٥(  

:  ثـلاث مـستويات قـضائية هـي    فييحتفظ هيكـل النظـام القـضائي الـصومالي بقـدر مـن التجـانس إذ يتمحـور          
وتنــدرج الجــرائم . ؛ ومحــاكم الاســتئناف؛ والمحكمــة العليــا)في المقاطعــات أو الجهــات(محــاكم الدرجــة الأولى 

  ).بونتلاند(أو محاكم الدرجة الأولى ) صوماليلاند(ية ضمن اختصاص قسم القضاء الجالس في المحاكم الجهو
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ــشريعي       - ١٢٠ ــضروري تقــديم دعــم دولي مــن أجــل اســتكمال الإطــار الت  وســيكون مــن ال
مجال تطبيق هذا القـانون الجديـد والمـشاركة في آليـة مختلطـة لرصـد       للنظام، وتدريب القضاة في    

). ثم أثنــاء الــسجن فيمــا يتعلــق بــركن الــسجون(ســير المحاكمــات وظــروف الاحتجــاز المؤقــت 
 النطـاق  التي تتجـاوز ولايتـها  وريثما تتوافر الظروف الأمنية المواتية لنقل مقر المحكمة الصومالية          

 تحت مـسؤولية الـسلطات الـصومالية، سـتكون هـذه المحكمـة،              الإقليمي إلى مقديشو، ووضعها   
بدعم من المجتمع الدولي، وسيلة لتعزيـز القـدرات القـضائية الـصومالية في الـصومال، ولا سـيما         

واستنادا إلى القـانون الـصومالي، سيـساهم النظـام القـضائي المؤلـف مـن محكمـتين                  . في بونتلاند 
نطاق الإقليمي في تـلافي تعدديـة النـصوص القانونيـة            ال تتجاوز ولايتها متخصصتين ومن محكمة    

  .التي يتعين على القوات البحرية الإلمام بها، وانعدام التجانس في معاملة القراصنة
ــد والمحكمــة      - ١٢١ ــشاء المحكمــة المتخصــصة في بونتلان ــة لإن ــتي تتجــاوز  تُمــنح الأولوي ال
سند إليهما الاختـصاص القـضائي       النطاق الإقليمي، وذلك بالنظر إلى احتمال أن يُ        ولايتها
إذ ينبغــي أن تتــوافر لــديهما القــدرة علــى بــدء العمــل في أجــل أقــصاه ثمانيــة أشــهر،    . الــشامل

ــد       ــسجون في بونتلانـ ــال الـ ــدرات الأولى في مجـ ــساب القـ ــع اكتـ ــالتزامن مـ ــدول  (بـ ــر الجـ انظـ
  ).المتوقع الزمني

  
لإقليمي كوسيلة للدعم الدولي  النطاق اتتجاوز ولايتهاإنشاء محكمة : ٢٦الاقتراح رقم     

  .المقدم لتعزيز سيادة القانون في الصومال
  

  موقع المحكمة    
 النطــاق الإقليمــي بــصفة مؤقتــة خــارج الإقلــيم  الــتي تتجــاوز ولايتــها ستُنــشأ المحكمــة - ١٢٢

وسيكون تشكيلها أحد النتائج الملموسة للعمليـة الانتقاليـة في الـصومال الـتي تنتـهي                . الصومالي
ــرح اســتخدام      . ٢٠١١أغــسطس /بفي آ ــة، يُقت ــة ممكن ــل تكلف ــاءة بأق ــق الكف ولأغــراض تحقي

في ) قاعـات الجلـسات وقـدرات الاحتجـاز المؤقـت         (تجهيزات المحكمـة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا          
ــرة       ــا للفت ــتي اعتمــدت اســتراتيجية الانجــاز الخاصــة به ــن  . ٢٠١٣-٢٠١١أروشــا، ال ــد أعل وق

ه في هـذا الأمـر، بأنـه لـيس لديـه أي اعتـراض علـى إنـشاء هـذه                     الرئيس التتراني، لدى استـشارت    
  . المحكمة في أروشا، وفقا للأساليب التي ستحدد لاحقا

  
  المحكمةمزايا 
  :هي للمحكمة ذات الولاية القضائية التي تتجاوز الحدود الإقليمية ثلاث مزايا، - ١٢٣
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ــة   -   ــومالحيـــث إن المحكمـ ــأنها ، يةصـ ــأن فمـــن شـ ــيتـ ــز سـ ــانون في سهم في تعزيـ ادة القـ
في أفق ترسيخ أركانهـا في هـذا البلـد في نهايـة المطـاف؛ وسـيكون لإنـشائها                   الصومال،  

؛ )صــوماليون يحــاكمون أشخاصــا صــوماليينقــضاة (، يــبرره مــن الناحيــة الــسياسية مــا
لمحاكمة المتهمين الـصوماليين علـى ارتكـاب أعمـال           وستناط بها ولاية قضائية شخصية    

لجنـسية الـتي تـربطهم بهـذه المحكمـة؛ وبالتـالي، فـسيكون بمقـدور                بحكم علاقة ا  قرصنة،  
هذه المحكمة أن تتغلب على العوائـق التنفيذيـة الـتي تكتنـف العمـل في المنـاطق البحريـة                    
عن طريق الالتزام بالمحاكمة حال تلقّيها طلبا بهذا الصدد من الدولة التي ألقـت القـبض             

  ؛على متهمين
 تتجــاوز الحــدود الإقليميــة، وتتخــذ مــن أروشــا عاصــمة  وحيــث إن لهــا ولايــة قــضائية  -  

الــدعم الــذي يــصبّ فيــه  وعــاء القــانون في أفريقيــا مقــرا لهــا، فإنهــا ستــضطلع بــدور ال  
ــدولي   ــاء الإقليمــي وال ــصومال  لإرس ــانون في ال ــيادة الق ــدور ا س لخــبراء ؛ وســيكون بمق

وا مهـامهم   ؤد ي ـ أنالـصومال   لا يحصلون دائما علـى الإذن بالتوجـه إلى          الدوليين الذين   
الـدفاع  هيئـة   والمـدعين العـامين     القـضاة و  تدريب  دول المنطقة للمشاركة في     إحدى   في

تقـــديم الـــدعم الـــلازم لإنـــشاء محـــاكم متخصـــصة في مـــن ثم ، وواســـتكمال مهـــاراتهم
  ؛)٦٦(في صوماليلاندبونتلاند، وربما 

 ونظـرا لعـدم     وحيث إنها ستستفيد من المنشآت القائمة، فإن إنشاءها سـيكون سـريعا؛             -  
المحـاكم  تكلفـة   أقل بكـثير مـن       تكلفة المحكمة ستكون     ، فإن )٦٧(المتحدةمشاركة الأمم   

فـإن إجـراءات   ليـات المخصـصة،     ؛ وباسـتنادها إلى نظـام الآ      الجنائية الدولية أو المختلطـة    
  .المرونةإنشائها على أرض الواقع ستتسم بقدر من 

  
  إنشاء المحكمة    

  : على النحو التالي اتفاقاتةثلاثوتشغيلها إبرام يقتضي إنشاء المحكمة  - ١٢٤
تتجــاوز الحــدود ولايــة قــضائية يــأذن بإنــشاء  ،اتفــاق بــين الــصومال والدولــة المــضيفة   -  

بـين الدولـة   توزيع المسؤوليات   يحدد  والإقليمية الصومالية لتشمل إقليم الدولة المضيفة،       
إلى مكـان  المحكمـة  مـن  كمـة، ثم  المحخلال عملية النقل وصولاً إلى    (والصومال  المضيفة  

  ؛)والمحاكمة؛ وخلال فترة الاحتجاز المؤقت السجن في الصومال

_________________ 
  .يمكن إناطة قضاة من دول الشتات بمهام تستغرق بضعة أشهر  )٦٦(  
  .S/2010/394التقرير   )٦٧(  
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يحدد في جملة أمـور أوجـه الـدعم         الدولة المضيفة والأمم المتحدة،      و اتفاق بين الصومال    -  
ــة أمــن المحكمــة ومرافــق  المتحــدة الــذي ســتقدمه الأمــم   ، )٦٨(المؤقــتالاحتجــاز لكفال

للأمـم  “ مـشاركة ”؛ والجدير بالملاحظـة أنـه لـيس ثمـة أي            لموظفينتدريب القضاة وا  لو
الحكومـة الاتحاديـة    ومـن ثم، فـإن      ،  صـوماليون القـضاة   ف: المتحدة بالمعنى الدقيق للكلمـة    

توضـع  قائمـة  وربمـا بنـاء علـى    على أسـاس تمثيلـي،   هي التي ينبغي أن تعيّنهم، الانتقالية  
  ؛ )اللصوملالسياسي الأمم المتحدة بدعم من مكتب 

والدولة المـضيفة،   الدولة التي تلقي القبض على المتهمين، والصومال،        اتفاقات نقل بين      -  
 الـــذي كـــان ســـاريا بـــين الاتحـــاد الأوروبي وكينيـــا نقـــلالاتفـــاق بالاســـتناد مـــثلا إلى 

  .إلغائه قبل
  

  طرائق العمل    
ستوى إذ ســتتألف مــن ثلاثــة قــضاة علــى م ــ ،  ســيكون للمحكمــة مــستويان قــضائيان - ١٢٥

أهلية البـت   للمحكمة  سيكون  و.  على مستوى دائرة الاستئناف    ثلاثة قضاة الدائرة الابتدائية، و  
صــلاح  ســيجري ســنّه في إطــار الإتطبيــق قــانون خــاصبالأحــداث، كهيئــة محاكمــة في قــضايا 

  ). القانونيالجانب/١راجع (آنفا  المذكور يالتشريع
ــضعيفة الموجــود  - ١٢٦ ة في الــصومال، قــد يستحــسن تــسخير    ولتفــادي إجهــاد القــدرات ال

الـسياسي  الأمـم المتحـدة     مكتـب   ومن الممكن أن يوجـه      . الشتاتدول  في  الكفاءات الصومالية   
، طلبـات تقـديم ترشـيحات لـشغل وظـائف القـضاة        بالنيابة عن السلطات الـصومالية    ،  لصومالل

  .والمدعي العام وقلم المحكمة
للتحقيـــق في الـــلازم فير الـــدعم الـــتقني مكتـــب المـــدعي العـــام لتـــو وســـيجري تعزيـــز - ١٢٧
هيئـة  قـدرات   سـيتعين توطيـد     وبالمثـل،   . في بونتلانـد  المتخصـصة   المرفوعـة أمـام المحكمـة        القضايا

يعــيّن للــدفاع عنــه، أو مــن خــدمات  محــام اســتفادة كــل متــهم مــن خــدمات  الــدفاع وضــمان 
  .قانونيةالساعدة الم

ذات الولايـة   المحكمة  لمؤقت على مقربة من     أن يكون مكان الاحتجاز ا    وأخيرا، ينبغي    - ١٢٨
ودون التفـريط في    . ة، لغايـة انتـهاء إجـراءات الاسـتئناف        الحـدود الإقليمي ـ  تتجاوز  التي  القضائية  

مـع مراعـاة    بالـضرورة،   ينبغي أن تكـون آجـال المحاكمـة معقولـة           ،  وجيدةضمان محاكمة عادلة    

_________________ 
ستؤمّن المرافق من الخارج استنادا إلى الترتيب الحالي المبرم بين الأمم المتحدة والـسلطات التترانيـة فيمـا يتعلـق                   )٦٨(  

  .ر رجال الشرطةبأداء أجو
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ة مـن قـدرة اسـتيعابية       الحـدود الإقليمي ـ  ز  تتجـاو التي  سيتوافر للمحكمة ذات الولاية القضائية       ما
  .)٦٩(لكفالة الاحتجاز المؤقت للمتهمين

  
  ولايةإنهاء الاستراتيجية     

ــة علــى     - ١٢٩ ــة القــضائية الــتي تتجــاوز الحــدود الإقليمي  ســتمارس المحكمــة الــصومالية الولاي
، ولــذلك.  وجنوبـه في وسـط الــصومال يــستتب بعـد   لمالأمـن  دام  أسـاس مؤقـت فحــسب، مـا   

  . في نهاية المطافمقديشوتعين توخّي نقل المحكمة إلى سي
  

  محكمتان متخصصتان في بونتلاند وصوماليلاند
  التي تتجاوز الحدود الإقليميةذات الولاية القضائية المشتركة مع المحكمة العناصر 
وإمكانيـة البـت كهيئـة      ،  متخصـصة محكمـة   مـستويين قـضائيين في كـل        وجـود   سيظل    - ١٣٠

، وكــذلك القــانون الواجــب التطبيــق قواســم مــشتركة تتــشاطرها  الأحــداثايا محاكمــة في قــض
  .محكمة بونتلاند والمحكمة ذات الولاية القضائية التي تتجاوز الحدود الإقليمية

  
  العناصر الخاصة

ــستقدم - ١٣١ ــةالحقــوق التابعــة للجامعــات  القــضاة مــن كليــات   سيُ ثم ســيتابعون ، )٧٠(المحلي
  .الدولي بدعم من المجتمعم محددة تنظتدريبية دورة 
 وستُلحق بكل سجن من السجنين المشيّدين في كل مـن بونتلانـد وصـوماليلاند قاعـة                 - ١٣٢

، الأمـر  ) في مومباسـا لا تيـوا شـيمو  المحاكمة المتكئة على سـجن  على غرار قاعة (محاكمة مؤمّنة  
. مكـان المحاكمـة  والمؤقـت   مكـان الاحتجـاز     بـين   ) تأمينـها و(النقـل   الذي سيتيح تقليل عمليات     

  .لتيسير الاستماع لأقوال الشهودالفيديو المحاكمة بنظام التداول بوينبغي تجهيز قاعة 
  

_________________ 
 مكانا كحد أقصى، كان     ٧٨تصل قدرات الاحتجاز المؤقت في مرافق المحكمة الدولية لرواندا في أروشا إلى               )٦٩(  

  .٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١ منها مشغولا في ٣٢زهاء 
خــرى إحــداهما تابعــة لجامعــة مقديــشو، والأ (اثنتــان في بوساســو : هنــاك ثــلاث كليــات حقــوق في بونتلانــد   )٧٠(  

هـي  (، والثالثة في غاروي، أنشأها برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي منـذ ثـلاث سـنوات     )لجامعة القرن الأفريقي 
وفي صـوماليلاند، أنـشئت كليـات حقـوق تابعـة لجامعـة          . وأساتذة القانون هـم صـوماليون     ). جامعة بونتلاند 

مـم المتحـدة الإنمـائي بعـدة أنـشطة          ويـضطلع برنـامج الأ    . هرغيسا، وجامعة آمود في بورومـا، وجامعـة بـوراو         
  .تدريبية في هذه المناطق
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ــة       ــم المحكمـ ــضائية  دعـ ــة القـ ــة   ذات الولايـ ــدود الإقليميـ ــاوز الحـ ــتي تتجـ ــتين الـ للمحكمـ
  بونتلاند وصوماليلاند في نهاية المطاف في تينالمتخصص

المحكمـة  دعـم   مـن   في بونتلانـد وصـوماليلاند       تانتخصصالم يمكن أن تستفيد المحكمتان      - ١٣٣
قــد و. مكتــب المــدعي العــامســيما  لاتتجــاوز الحــدود الإقليميــة، وذات الولايــة القــضائية الــتي 

التحقيـق  تعزيـز قـدرات   بالفعـل ضـرورة   القرصنة في دول المنطقة    محاكمات أعمال   تجربة  أثبتت  
ت الولايـة القـضائية الـتي تتجـاوز الحـدود       ذالمحكمـة   يمكـن ل  ذلـك،   وعلاوة علـى    . في القضايا 

قـضاة بونتلانـد وصـوماليلاند لأغـراض التـدريب واسـتكمال المهـارات              تستـضيف   الإقليمية أن   
وستظل المحاكم الثلاث مستقلة، ولن يرتهن تقدم العمـل في أي منـها   . على مدى فترات قصيرة  

  .بوتيرة العمل في المحكمة الأخرى
 الدعم الدولي اسـتفادة هـذه المحـاكم الجديـدة مـن جميـع الخـبرات                  ومن المتوقع أن يتيح    - ١٣٤

ــدفاع     ــة ال ــامين وهيئ ــدرات القــضاة والمــدعين الع ــز ق مكتــب ويمكــن تعــيين  . )٧١(المتاحــة لتعزي
وينبغــي أن يــشرك .  وكالــةً رائــدةً في هــذا الــصددالمتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة الأمــم

الـذي يتمتـع بدرايـة حقيقيـة بالنظـام          الإنمـائي،    لمتحـدة برنـامجَ الأمـم ا    المكتبُ في هذا الـصدد      
القضائي الصومالي وسبق له أن أجـرى بالفعـل تقييمـات لهـذا النظـام، وبخاصـة في صـوماليلاند                    

 أن يــوفر للاتحــاد الأفريقــيويمكــن . وينبغــي أن يــشرك أيــضا المنظمــات الإقليميــة . وبونتلانــد
وفي إطــار النــهج الــشامل الــذي يتبعــه  . )٧٢(يــةخــبرات محــددة في مجــال الــنظم القــضائية الأفريق 

 إزاء الصومال، يمكن له أن يسخر ما اكتسبه من خبرات في البلـدان الأخـرى      الاتحاد الأوروبي 
لخدمـة المنــاطق الـشمالية في الــصومال في سـبيل تعزيــز ســيادة القـانون، بمــا في ذلـك عــن طريــق      

ــة      ــة والدفاعي ــاد الأمني ــة الاتح ــار سياس ــام في إط ــذ مه ــشتركة تنفي ــة؛   ( الم ــنظم الجنائي إصــلاح ال
  ).وتدريب المسؤولين في أجهزة الشرطة والقضاء والسجون

  
  الجدول الزمني المتوقع    

اعتمـاد الـسند    :  يتعين اتخاذ ثلاث مجموعات من التدابير في مـدة أقـصاها سـنة واحـدة               - ١٣٥
؛ ) أشـهر  ٦(طبيـق   التشريعي الضروري لإنشاء المحاكم المتخصـصة وتحديـد القـانون الواجـب الت            

_________________ 
 محـامين في بونتلانـد   ٥ محاميـا في صـوماليلاند و    ١٩فهناك علـى مـا يبـدو        : لا بد أيضا من تعزيز هيئة الدفاع        )٧١(  

 في بوساســو، يــؤدي أجورهمــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وتعيّنــهما المحكمــة للــدفاع عــن  ٢مــن بينــهم (
ومن الممكـن   . ، برغم كثرة الاحتياجات إلى المساعدة القانونية      )شخاص المشتبه في ارتكابهم أعمال قرصنة     الأ

زيادة عـدد المحـامين بـصورة كـبيرة بـاللجوء إلى الخـريجين الجـدد مـن كليـات الحقـوق الـتي أنـشئت في الآونـة                    
  .فمن الممكن تقديم تدريب خاص لهم لفترة قصيرة. الأخيرة

  .ن تعبئة الخبراء الملحقين بالمحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب في أروشامن الممك  )٧٢(  
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ــاء جــدران الــسجنين  ) أشــهر٤(واســتقدام القــضاة وتدريبــهم اســتنادا إلى هــذه القــوانين    ؛ وبن
  ). أشهر١٠ إلى ٨(وقاعات المحاكمة وتجهيزها 

  
  الأجل  

  ٢٠١١يونيه /حزيران  الإصلاح التشريعي وتوقيع الاتفاقات الدولية
  ٢٠١١يونيه /حزيران  استقدام القضاة
  ٢٠١١أغسطس /آب  تدريب القضاة

  ٢٠١١أغسطس /آب  بناء قاعات المحاكمة وتجهيزها
  

  التكلفة المتوقعة    
يستند تقدير التكاليف المتوقعة للجانب القانوني والجانبين المتعلقين بالمحاكم والـسجون             

إلى البيانات المقدمة مـن مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، حيثمـا كـان ذلـك               
ــا ــصومالية       و. )٧٣(ممكن ــة ال ــة للمحكم ــد التكــاليف التقديري يمكــن إجــراء دراســة إضــافية لتأكي

  .المتخصصة التي تتجاوز الحدود الإقليمية
  

   والسجونبالقضاءالجانب المتعلق 
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  )التكاليف المتوقعة بدولارات الولايات المتحدة الأمريكية(

        )أولا* (الإصلاح التشريعي
  صفر  صفر  ٢٥٠ ٠٠٠ ٢٥٠ ٠٠٠): أولا(المجموع 

 )ثانيا* (التكاليف المشتركة
       السجون وقاعات المحاكمة في بونتلاند وصوماليلاند

بنـــــاء المرافـــــق وتـــــوفير التجهيـــــزات في ســـــجنين    
  صفر  ٥٠٠ ٠٠٠  ٧ ٠٠٠ ٠٠٠  ومحكمتين متخصصتين

  ٥٠٠ ٠٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠ تكاليف إدارة مرافق السجنين والمحكمتين  
  ٥٠٠ ٠٠٠  ١ ٠٠٠ ٠٠٠  ٧ ٥٠٠ ٠٠٠ ٩ ٠٠٠ ٠٠٠): ثانيا(لمجموع ا

       )في بونتلاند وصوماليلاند( سجنان -) ثالثا* (الاحتجاز
  ٢٥٠ ٠٠٠  ٢٥٠ ٠٠٠  ٢٥٠ ٠٠٠ استقدام موظفي السجنين وتدريبهم  
  ٥٠٠ ٠٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠ التكاليف المرتبطة بموظفي السجنين  

_________________ 
 للإشارة إلى تقديرات مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،             )*(في الجدول أدناه، تستخدم علامة      )٧٣(  

بشأن نقـل القراصـنة     ) ٢٠١٥أكتوبر  / تشرين الأول  - ٢٠١٠أكتوبر  /للفترة تشرين الأول  (المبينة في برنامجه    
ــدما تــرد بــصيغتها الأصــلية دونمــا تغــيير      ــة، وذلــك عن ــة الجنائي . المــسجونين وتحــسين النظــام الــصومالي للعدال

التكــاليف الأخــرى، فقــد وُضــعت بالاســتناد إلى بيانــات مــن بينــها بيانــات مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   أمــا
  .بالمخدرات والجريمة
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   والسجونبالقضاءالجانب المتعلق 
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  )التكاليف المتوقعة بدولارات الولايات المتحدة الأمريكية(

ــساجين     ــل المـ ــن ٦٠ ٠٠٠ إلى ٣٠ ٠٠٠ -نقـ  دولار مـ
لكل رحلة جويـة،    /دولارات الولايات المتحدة الأمريكية   
ــصاه    ــدد أقــ ــسافة، لعــ ــسب المــ ــل  ٢٥حــ ــصا لكــ  شخــ

       جوية رحلة
       مراقبة ظروف الاحتجاز  
  ١٢٥ ٠٠٠  ١٢٥ ٠٠٠  ١٢٥ ٠٠٠ لجنة المراقبة    

ــم المتحــدة        ــم لمكتــب الأم ضــمان حــضور دائ
       المعني بالمخدرات والجريمة

ــو    ــب وتكــاليف  أجــور م ظفي المكت
  ٥٠٠ ٠٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠  ٥٠٠ ٠٠٠ نقلهم وأمنهم

  ١٢٥ ٠٠٠  ١٢٥ ٠٠٠  ١٢٥ ٠٠٠ التكاليف الإدارية للمكتب      
  ١ ٧٥٠ ٠٠٠  ١ ٧٥٠ ٠٠٠  ١ ٧٥٠ ٠٠٠ ٥ ٢٥٠ ٠٠٠): ثالثا(المجموع 

: صـوماليلاند وبونتلانـد   إجراءات المتابعة القـضائية والمحاكمـة في        
        )رابعا(محكمتان متخصصتان 

  ٢٥٠ ٠٠٠  ٢٥٠ ٠٠٠  ٢٥٠ ٠٠٠  استقدام الموظفين وتدريبهم  
  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠ أتعاب القضاة  
  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠ أتعاب المدعيين العامين  
  ٧٥ ٠٠٠  ٧٥ ٠٠٠  ٧٥ ٠٠٠ أتعاب قلمي المحكمة  
  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠ المساعدة القضائية  
  ١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠ مثول الشهود  

  ١ ٠٢٥ ٠٠٠  ١ ٠٢٥ ٠٠٠  ١ ٠٢٥ ٠٠٠ ٣ ٠٧٥ ٠٠٠): رابعا(المجموع 
محكمــة صــومالية تتجــاوز : إجــراءات المتابعــة القــضائية والمحاكمــة

       )خامسا(ولايتها القضائية الحدود الإقليمية 
  صفر  صفر  ٤٠٠ ٠٠٠ إجراء تعديلات في المرافق  
  ٤٠٠ ٠٠٠  ٤٠٠ ٠٠٠  ٤٠٠ ٠٠٠ تكاليف الإدارة  
  ٧٥ ٠٠٠  ٧٥ ٠٠٠  ٧٥ ٠٠٠ تأمين المرافق  

       الاحتجاز المؤقت
  ٥٠ ٠٠٠  ٥٠ ٠٠٠  ٥٠ ٠٠٠ استقدام موظفي السجن وتدريبهم  
  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠ التكاليف المرتبطة بموظفي السجن المحليين  
إلى أروشـــا ومـــن أروشـــا إلى بونتلانـــد (نقــل المـــساجين    

  ٣٥٠ ٠٠٠  ٣٥٠ ٠٠٠  ٣٥٠ ٠٠٠ )صوماليلاند أو
       إجراءات المتابعة القضائية والمحاكمة

 استقدام الموظفين وتدريبهم  
 )القضاة ومكاتب المدعي العام وقلم المحكمة(  

١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠  
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   والسجونبالقضاءالجانب المتعلق 
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  )التكاليف المتوقعة بدولارات الولايات المتحدة الأمريكية(

  ٤٥٠ ٠٠٠  ٤٥٠ ٠٠٠  ٤٥٠ ٠٠٠ أتعاب القضاة  
  ٣٠٠ ٠٠٠  ٣٠٠ ٠٠٠  ٣٠٠ ٠٠٠ المدعين العامين بأتعا  
  ١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠ أتعاب أقلام المحكمة  
  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠  ٢٠٠ ٠٠٠ المساعدة القضائية  
  ١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠  ١٠٠ ٠٠٠ مثول الشهود  

  ٢ ٣٢٥ ٠٠٠  ٢ ٣٢٥ ٠٠٠  ٢ ٧٢٥ ٠٠٠ ٧ ٣٧٥ ٠٠٠): خامسا(المجموع 
  ٥ ٦٠٠ ٠٠٠  ٦ ١٠٠ ٠٠٠  ١٣ ٢٥٠ ٠٠٠ ٢٤ ٩٥٠ ٠٠٠): رابعا+ ثالثا + ثانيا + أولا (المجاميع 

    
  ويلخطة التم    

ــانوني        - ١٣٦ ــب الق ــسبة للجان ــلاث ســنوات بالن ــدة ث ــل لم ــصل مجمــوع احتياجــات التموي  ي
بـــدولارات الولايـــات ( مليـــون دولار ٢٥وجـــانبي المحـــاكم والـــسجون بالتـــالي إلى أقـــل مـــن  

  ).الأمريكية المتحدة
 وتظــل هــذه الاحتياجــات، حــتى لــو أضــيف إليهــا مبلــغ مليــوني دولار الــلازم لتعزيــز    - ١٣٧

الشرطة في الأجل القصير وكذلك تكاليف مشاريع التنمية الاقتصادية، أقل بكـثير مـن              قدرات  
التكلفة الإجمالية المترتبـة علـى أعمـال القرصـنة، الـتي تبلـغ عـدة مئـات مـن ملايـين الـدولارات                         

يشمل تكـاليف التـأمين وتـدابير الحمايـة الذاتيـة والعمليـات البحريـة والعائـدات المفقـودة في                  بما
ت الرئيــسية للاقتــصادات الإقليميــة، دون احتــساب مــا يتكبــده الــضحايا مــن أضــرار    القطاعــا

 عـن  تكلفـة أعمـال القرصـنة   ولـن تتوقـف   . )٧٤(تقدر بثمن، بما يـشمل الخـسائر في الأرواح         لا
تُتخذ تدابير جذرية للتصدي لهـا بمـا في ذلـك مكافحـة إفـلات       لم الازدياد مع مرور الوقت، ما    

ــة مكافحــة القرصــنة وف تظــل وســ. القراصــنة مــن العقــاب  ــد عــدد   تكلف ــضا بتزاي ــد أي  تتزاي
  .ولذلك، لا بد من العمل فورا وبكل حزم. الإجراءات التي يجب اتخاذها لمواجهة هذه الآفة

 في عــدد قليــل مــن الــدول وفي الاتحــاد الأوروبي، الــتي      مــصادر التمويــل  وتنحــصر - ١٣٨
جهزة تابعـة للأمـم المتحـدة، بمـا في     ضخت مساهمات بشكل مباشر في ميزانية عدة وكالات وأ   

ذلـــك مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـــة، أو الـــتي ســـاهمت في الـــصندوق    
ــني       ــصال المع ــق الات ــار فري ــشأ في إط ــتئماني الخــاص المن ــةالاس ــواحل   بمكافح ــة س  القرصــنة قبال

_________________ 
ألمانيا، والدانمرك، والسويد، وفرنسا، وقبرص، والنـرويج،       : لاستئماني الدول التالية  يساهم في هذا الصندوق ا      )٧٤(  

  .وهولندا، والولايات المتحدة الأمريكية، واليابان، واليونان
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ــاني   ــانون الث ــصومال، في ك ــاير /ال ــصدر    . )٧٥(٢٠١٠ين ــصندوق الآن م ــذا ال ــل ه ــل ويمث التموي
  .، لأنه مكرس لتعزيز قدرات الهيئات القضائية والسجون في دول المنطقة)٧٦(المفضل
صـوماليلاند علـى   بونتلاند وويعمل هذا الصندوق بالفعل على تمويل عدة مشاريع في     - ١٣٩

  :النحو التالي
  

   دولارا٢٠٥ ٢٢٥  الإصلاحات القانونية
   دولارا٧٥١ ١٤٠  بناء السجون وتدريب موظفي السجون

   دولارا٢٢٤ ٧٨٦  تقديم المساعدة في إجراءات الاتهام
   دولار٢١٤ ٠٠٠  حملات توعية لمناهضة للقرصنة

    
الـــصندوق، الـــذي يـــستمد مـــوارده مـــن المـــساهمات الوطنيـــة، لا يـــزال    بيـــد أن - ١٤٠
ــير ــة     غ ــة المقترح ــل الخط ــستواه الحــالي لتموي ــن    . كــاف بم ــالموارد م ــداده ب ــي إم ــذلك، ينبغ ل

وبالإضافة إلى مساهمات البلدان الأخرى، ما زال يتعين إقنـاع شـركات   . تمويل جديدة  مصادر
الملاحة الخاصة وملاك السفن وشـركات التـأمين بـضرورة مـساندة الجهـود الـتي يبـذلها المجتمـع                    

ــسيادية     ــذرع بحجــة أن هــذه الجهــود تــدخل في نطــاق الحقــوق ال . الــدولي لمــصلحتها، دون الت
ة ملزمة باستخدام وسائل من هذا القبيل، ولا سيما في أعـالي البحـار،              وليست أي دولة مساهم   

لولا الوعي بـضرورة القـضاء علـى هـذه الآفـة قبـل أن تـصير آثارهـا مـدمرة، بمـا في ذلـك علـى              
فالضمير الأخلاقي يقتضي أن تساهم جميع الأطراف الفاعلة العامـة والخاصـة            . التجارة البحرية 
  .في هذا المسعى

 أن يتــيح مــؤتمر إقليمــي رفيــع المــستوى للجهــات المانحــة  فمــن شــأن عقــد  ولــذلك،- ١٤١
الفرصة لإبراز الالتزام الجماعي للدول والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة والقطـاع الخـاص بتـوفير                 

  .الوسائل اللازمة لمكافحة القرصنة

_________________ 
 بليون دولار حسب دراسـة أجرتهـا مؤسـسة مـستقبل            ١٢ إلى   ٧يقدر مجموع تكلفة القرصنة البحرية بحوالي         )٧٥(  

  . ٢٠١٠ديسمبر /، كانون الأولEconomic Cost of Maritime Piracyالأرض الواحدة، 
فقد جرى تمويل مشروع إصلاح سجن هرغيسا في صـوماليلاند إلى           . ليس الصندوق مصدر التمويل الوحيد      )٧٦(  

  .حد كبير بفضل مساهمة الاتحاد الأوروبي مباشرة في ميزانية مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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  خلاصة    
  خطة طوارئ قصوى ثلاثية الجوانب تركّز على الصومال    

  
، سيـستمر اقتـصاد القرصـنة قبالـة       بأقصى سـرعة  بادر المجتمع الدولي إلى العمل       إذا لم ي   - ١٤٢

ومـا زالـت هنـاك فرصـة محـدودة          . سواحل الصومال في الازدهار حتى يصل إلى نقطة اللاعودة        
. للغاية متاحة للمجتمع الدولي لكي يعمل بحزم ويحاول كسب المعركة في هذا السباق المحمـوم              

  .ئل الكفيلة بتسديد ضربات سريعة وقوية لاجتثاث هذه الظاهرةفلا بد له أن يهيئ الوسا
 وإذا لزم تحسين التدابير التي يتخذها المجتمع الدولي حاليا، فمـن بـاب أولى اسـتحداث             - ١٤٣

ــن          ــألف م ــاد، تت ــددة الأبع ــاملة ومتع ــة ش ــدرج ضــمن خط ــدة تن ــدابير جدي ــب ت ــة جوان : ثلاث
يجـدي القمـع نفعـاً       ولن. اكم والسجون اقتصادي، وجانب أمني، وجانب يتعلق بالمح      جانب

ويجمــل مــن الآن . لم يكــن مــشفوعاً بتــوفير بــدائل للقرصــنة في أوســاط الــشعب الــصومالي   مــا
، بوصـفها المـصدر   واعتماد حلول تنبع من صـميم واقـع الـصومال      فصاعدا تغيير النهج المتبع     

  .والضحية الرئيسية لأعمال القرصنة
، مراهنـة   صوماليلاند  بونتلاند و  المقام الأول منطقتي     وتستهدف الخطة المقترحة في    - ١٤٤

ففـي مقابـل حـصول هـذه الـسلطات علـى         . على استعداد السلطات الإقليمية لمكافحة القرصنة     
مساعدات دولية لتحقيق التنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة في هـاتين المنطقـتين، يـتعين أن تتخـذ                  

عــادة بــسط ســيادة القــانون في المنــاطق الــتي  لمتابعــة الفــاعلين قــضائيا، وإخطــوات ملموســة 
ــسواحل    ــى ال ــسيطرة عل ــلاذا، وال ــاط   يتخــذها القراصــنة م ــك في الجهــات المحيطــة بنق ، وذل

وتمثـل هـذه التـدابير الحـل الأخـير قبـل            . الانطلاق الرئيسية للقراصنة، بدعم مـن المجتمـع الـدولي         
  .الركون إلى الحلول القسرية التي ينبغي عدم استبعادها

  
  وقائد أوركستراقطوعة موسيقية م    

 إن الأطــراف الفاعلــة في مجــال مكافحــة القرصــنة علــى أرض الواقــع هــي مــن التعــدد   - ١٤٥
ــدوار      ــعورا بال ــان ش ــسبب في بعــض الأحي ــا ت ــة أنه ــسترا،    . لدرج ــرار الأورك ــى غ ــذلك، فعل ل

المستحسن أن تخصص لكـل عـازف مقطوعـة تتـواءم مـع سـائر أعـضاء الأوركـسترا، علـى                      من
  .قائد أوركسترا قيادتهاتولى ي أن

، تعمـل في    خريطـة طريـق    مقترحـا في شـكل       ٢٥ ويتعين بلورة المقترحات البالغ عددها       - ١٤٦
ويقتـضي كـل جانـب    . إطارها شتى المنظمات الدولية والإقليمية، كـل حـسب مجـال اختـصاصها            

منظمـة  من جوانـب خطـة الطـوارئ المقترحـة تـدخّل العديـد مـن الأطـراف الفاعلـة تحـت رعايـة                        
اعتمــاد مجلــس الأمــن قــرارا يتــضمن المقترحــات الرئيــسية الــتي يُــرى أنهــا    ومــن شــأن . رائــدة
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، أن يـبرز مـدى إلحـاح الحاجـة إلى اتخـاذ            )٢٠١٠ (١٩١٨يتفق وقـرار المجلـس       أهمية بما  ذات
ال المقترحات الأخرى الواردة في التقرير، ولا سيما في مج         أما. التدابير اللازمة والتعجيل بتنفيذها   

  .المتحدة التنمية، فمن الممكن إسناد أمر متابعتها إلى الهيئات المختصة في الأمم
 وعلى الأمـم المتحـدة أن تـضطلع بـدور أساسـي لتيـسير وتنـسيق الجهـود المكثفـة الـتي                       - ١٤٧

ويـتعين أن ينظـر الأمـين العـام،         . يبذلها المجتمع الدولي لمكافحة القرصنة قبالة سـواحل الـصومال         
يـق مـع ممثلـه الخـاص للـصومال، في إنـشاء هيكـل مؤسـسي يهـدف إلى تيـسير تنفيـذ                       بتشاور وث 

ــر      ــواردة في التقري ــن وســائر التوصــيات ال ــس الأم ــرار مجل ــة   . ق ــف شخــصية رفيع ــي تكلي وينبغ
المستوى من شخصيات الأمـم المتحـدة، تتمتـع بخـبرة واسـعة، بتنـسيق اسـتجابة المجتمـع الـدولي                    

وعــلاوة علـى ذلــك، ينبغــي أن تحــرص  .  للتوصــيات المبينــةوضـمان اتخــاذ تــدابير ملموســة وفقـا  
 .الغاية الأمم المتحدة على تعبئة الدول والمنظمات الدولية في سبيل تحقيق هذه
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  ١المرفق 
  خريطة الصومال    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
        
  

  إدارة عمليات حفظ السلام   الأمم المتحدةRev.7 3690الخريطة رقم 
  قسم رسم الخرائط  ٢٠٠٧يناير /كانون الثاني

  
  .قسم رسم الخرائط بالأمم المتحدة: المصدر
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  ٢المرفق 
  *قائمة الأشخاص الذين جرت استشارتهم    

  
  منظومة الأمم المتحدة  -أولا   

  مكتب الأمم المتحدة السياسي للصومال  
الــسيد أوغــسطين ماهيغــا، الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأمــم المتحــدة المعــني    •  

ــم الم   ــاونوه في مكتــــب الأمــ ــصومال، ومعــ ــصومال  بالــ ــسياسي للــ ــدة الــ تحــ
  )مشاورات متعددة(

  إريتريا التابع للأمم المتحدة/فريق الرصد المعني بالصومال  ▬
  إريتريا/السيد مات برايدن، منسق فريق الرصد المعني بالصومال  •  

  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  ▬
  فيينا  --

اونوه، ولا سـيما الـسيد مـارك    السيد يوري فيدوتوف، المـدير التنفيـذي، ومع ـ     •  
شو، فرع البرامج المتكاملة والرقابة، والسيدة كانديس فيلش، خبيرة قانونيـة،           

  فرع الجريمة المنظمة والاتجار غير المشروع
  نيروبي  --

  السيدة لويد لونغاميني، ممثلة المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا  •  
  )مشاورات متعددة (السيد ألان كول، منسق برنامج مكافحة القرصنة  •  
ــسيدة آن   •   ــق أحكــام     -ال ــة، تطبي ــة الدولي ــشارة التنمي ــاري برينكمــان، مست  م

  قانون البحار ومكافحة القرصنة
  المنظمة البحرية الدولية  ▬

  السيد إيفتيميوس ميتروبولوس، الأمين العام  •  
  ةالدكتورة روزالي بالكين، مديرة شعبة الشؤون القانونية والعلاقات الخارجي  •  

 
  

يعرب المستشار الخاص عن تقديره الخاص للدعم الـذي تلقّـاه مـن مـوظفي الأمانـة العامـة ووكـالات الأمـم                        * 
م المتحدة، ويزجي الشكر لجميـع الأشـخاص الـذين لم تـرد أسمـاؤهم في هـذا القائمـة والـذين وضـعوا خـبرته                        

 الرفيعة المستوى رهن إشارته بكل تفان وكفاءة
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  السيد كويجي سيكيميزو، مدير السلامة البحرية  •  
  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ▬
  نيويورك  --

  السيدة ريبيكا غرينسبان، المديرة المعاونة  •  
  نيروبي  --

  السيدة ماري دايموند، نائبة المدير القطري  •  
ــسير الوصــو        •   ــامج تي ــانونيين، برن ــشارين الق ــل أحمــد، كــبير المست ــسيد تهلي ل ال

ــامج     إلى ــابع لبرنــ ــة التــ ــانون والعدالــ ــيادة القــ ــامج ســ ــار برنــ ــة في إطــ العدالــ
  المتحدة الإنمائي الأمم

  الأمانة العامة للأمم المتحدة  ▬
السيدة باتريشيا أوبـراين، وكيلـة الأمـين العـام للـشؤون القانونيـة والمستـشارة                  •  

ث، والـسيد   القانونية للأمم المتحدة، ومعاونوها، ولا سيما الـسيد فرانـك سمي ـ          
  ميشيل أميري، والسيد هو ليويلين

الـــسيد لـــين باســـكو، وكيـــل الأمـــين العـــام للـــشؤون الـــسياسية، ومعـــاونوه،   •  
  سيما السيدة ريتشل غاسير ولا

  
  المنظمات والآليات الدولية الأخرى  -ثانيا   

  القرصنة قبالة سواحل الصومالكافحة فريق الاتصال المعني بم  ▬
 رئـيس الفريـق العامـل المعـني بتنـسيق العمليـات وتنميـة               السيد كريس هـولتبي،     •  

  )١ الفريق العامل(القدرات البحرية الإقليمية 
الفريـق  (السيد توماس وينكلر، رئيس الفريق العامل المعني بالـشؤون القانونيـة              •  

ــل ــة    )٢ العامـ ــة في وزارة خارجيـ ــشؤون القانونيـ ــف بالـ ــل وزارة مكلـ ، وكيـ
  )مشاورات متعددة(الدانمرك 

فريــق العامــل المعــني رئاســة الالمنــدوب الــسامي للولايــات المتحــدة الأمريكيــة،   •  
  )راجع أدناه) (٣ الفريق العامل(بالعلاقات مع قطاع الصناعة 



S/2011/30
 

64 11-20619 
 

 الفريـــق(لفريـــق العامـــل المعـــني بالاتـــصال ا رئاســـةالمنـــدوب الـــسامي لمـــصر،   •  
  )راجع أدناه) (٤ العامل

  )الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية   ▬
 إيلير، نائـب مـدير مكتـب الـشؤون القانونيـة، منـسق فرقـة                -السيد بيير سان      •  

  العمل المعنية بالقرصنة، ليون
   ميشال لوبوتان، المدير التنفيذي لخدمات الشرطة، ليون-السيد جان   •  
  السيد عوض ضحية، مدير المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا، نيروبي  •  

  عملية درع المحيط/شمال الأطلسيمنظمة معاهدة حلف   ▬
ــودور بـــروس و  •   ــات،   . الكومـ ــان المعـــني بالعمليـ ــو، نائـــب رئـــيس الأركـ بليفـ

  العام لعملية درع المحيط، نورثوود المقر
  القائد ديف غودار، مستشار قانوني  •  

  الاتحاد الأفريقي  ▬
   الاتحاد الأفريقيالسيد جان بينغ، رئيس مفوضية  •  
  )مشاورتان(رة، مفوض السلم والأمن السيد رمضان العمام  •  
  السيد بن كيوكو، مستشار قانوني  •  

  الاتحاد الأوروبي  ▬
  بروكسل  --

السيدة البارونة كاثرين أشتون، الممثلـة الـسامية للـشؤون الخارجيـة والـسياسة              •  
  الأمنية، ونائبة رئيس المفوضية الأوروبية

  وروبيةالسيد خوسيه مانويل باروسو، رئيس المفوضية الأ  •  
  السيد أندرياس بيبالغس، المفوض المكلف بالتنمية  •  

  منطقة شرق أفريقيا والمحيط الهندي  --
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الممثلون الـسامون للاتحـاد الأوروبي في أديـس أبابـا، ودار الـسلام، وجيبـوتي،                  •  
  **وموريشيوس، ونيروبي

  عملية أطلنطا التابعة للاتحاد الأوروبي  --
للقــوة البحريــة أطلنطــا، المقــر العــام لعمليــة أطلنطــا اللــواء هــاوز، قائــد عمليــة   •  

  )المملكة المتحدة (، نورثوودللصومال التابعة للاتحاد الأوروبي
للقــوة العقيــد ريتــشارد سبنــسر، رئــيس الأركــان، المقــر العــام لعمليــة أطلنطــا     •  

  ، نورثوودالبحرية للصومال التابعة للاتحاد الأوروبي
أغـسطس إلى كـانون   /آب(درو، قائد قوة أطلنطـا  العميد البحري فيليب كوان     •  

  )، سفينة دو غراس الراسية في مومباسا٢٠١٠ديسمبر /الأول
  

  الدول  -ثالثا   
  ألمانيا  ▬

  وزارة الخارجية  -
  السيد غيدو فيسترفيل، وزير الخارجية  •  
  السيد فيرنر هوير، الوزير المنتدب للشؤون الخارجية والأوروبية  •  
   راينر، المديرة العامة للشؤون القانونية-سوم السيدة سوزان فا  •  
  السيد أوتو لمب، نائب المدير العام لشؤون الأمم المتحدة  •  

  مكتب المستشار  --
  السيد رولف نيكيل، نائب المستشار الدبلوماسي لدى مكتب المستشار  •  

  وزارة الدفاع  --
  السيد كريستيان شميت، وزير الدولة  •  
  ياس كراوز، رئيس مركز تخطيط العمليات وتوجيههاالعميد البحري أندر  •  

  وزارة الداخلية  --
   ديتريش فريتش، وزير الدولة-السيد كلاوس   •  
  السيد رالف غوبل، نائب المدير العام المسؤول عن الشرطة الاتحادية  •  

_________________ 
 . مختلف بلدان المنطقة اجتماعات مفيدة بشكل خاص مع سفراء الدول المهتمة بمكافحة القرصنةنظمت في  **  
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  الدانمرك  ▬
  وزارة الخارجية  --

ــسا     •   ــر، رئـــيس الفريـــق العامـــل المعـــني بالمـ ــسيد تومـــاس وينكلـ ــة الـ ئل القانونيـ
  ، وكيل الوزير المكلف بالشؤون القانونية)٢ العامل الفريق(

   الأفريقيةالشؤونالسيدة ميت كنودسن، مديرة   •  
  وزارة الدفاع  --

  السيد كريستيان فيشر، نائب وزير الدولة الدائم لشؤون الدفاع  •  
  جيبوتي  ▬

  ، رئيس الجمهوريةقيليالسيد إسماعيل عمر   •  
علي سلاي، الوزير المنتدب لـدى وزيـر الخارجيـة، المـسؤول عـن              السيد أحمد     •  

  التعاون الدولي
 ألان مـــارتيني، محـــام، مستـــشار لـــدى مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني  الـــسيد  •  

  بالمخدرات والجريمة
  مصر   ▬

السيد وجيـه حنفـي، نائـب الـوزير، مـدير الـشؤون القانونيـة، وزارة خارجيـة              •  
  جمهورية مصر العربية

  لايات المتحدة الأمريكيةالو  ▬
  موظفو الأمن القومي  --

  السيدة ميشيل غيفن، المديرة الأقدم للشؤون الأفريقية  •  
  السيد شان ريغان، مدير سياسات الأمن البحري  •  

  وزارة الخارجية  --
  السيد جوني كارسون، مساعد وزير الخارجية، مكتب الشؤون الأفريقية  •  
ــاموتو، ال   •   ــد يامــ ــسيد دونالــ ــوزير، مكتــــب   الــ ــساعد للــ ــسي المــ نائــــب الرئيــ

  الأفريقية الشؤون
   هارولد هونغ يو كوه، مستشار قانونيالسيد  •  
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ــؤون      •   ــوزير، مكتـــــب شـــ ــساعدة للـــ ــة المـــ ــوك، النائبـــ ــسا كـــ ــسيدة نيريـــ الـــ
  الدولية المنظمات

ــشؤون          •   ــب ال ــوزير، مكت ــساعد لل ــسي الم ــب الرئي ــد، النائ ــسيد كــورت آمن ال
  )٢٠١٠سبتمبر / أيلول٢٧منذ (السياسية والعسكرية 

السيد تومـاس كانتريمـان، النائـب الرئيـسي المـساعد للـوزير، مكتـب الـشؤون                  •  
  )٢٠١٠سبتمبر / أيلول٢٧حتى (السياسية والعسكرية 

  وزارة الدفاع  --
  السيدة فيكي هادلستون، النائبة المساعدة لوزير الدفاع، مكتب وزير الدفاع  •  
ن منطقـــة جنـــوب أفريقيـــا، مكتـــب  القائـــد ســـكوت أورغـــان، مـــدير شـــؤو   •  

  الدفاع وزير
  خفر سواحل للولايات المتحدة الأمريكية - وزارة الأمن القومي  --

  الكابتن فريدريك كيني، رئيس مكتب القانون البحري والدولي  •  
  البعثة الدائمة للولايات المتحدة الأمريكية لدى الأمم المتحدة  --

ــة الدائ    •   ــس، الممثل ــسيدة ســوزان راي ــة   ال ــات المتحــدة الأمريكي ــدىمــة للولاي  ل
  المتحدة الأمم

ــدة       •   ــات المتحـ ــة للولايـ ــة الدائمـ ــة الممثلـ ــارلو، نائبـ ــاري دي كـ ــسيدة روزمـ الـ
  الأمريكية لدى الأمم المتحدة

  سفارة الولايات المتحدة الأمريكية في باريس  --
  السيد تشارلز ريفكين، سفير الولايات المتحدة الأمريكية لدى فرنسا  •  

  إثيوبيا  ▬
  ، نائب رئيس الوزراء ووزير الخارجيةالسيد هايلي مريم ديسالين  •  

  الاتحاد الروسي  ▬
 لـدى الأمـم المتحـدة       للاتحـاد الروسـي   السيد فيتـالي تـشوركين، الممثـل الـدائم            •  

  )مشاورتان(
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  فرنسا  ▬
  رئاسة الجمهورية  --

  السيد نيكولا ساركوزي، رئيس الجمهورية  •  
  يد ليفيت، المستشار الدبلوماسي لرئيس الجمهورية داف-السيد جان   •  

  وزارة الشؤون الخارجية والأوروبية  --
ــة   -الـــسيدة ميـــشيل أليـــوت    •   ــة والأوروبيـ ــرة الـــشؤون الخارجيـ ــاري، وزيـ  مـ

  )٢٠١٠نوفمبر /تشرين الثاني منذ(
  السيد برنار كوشنير، الوزير السابق للشؤون الخارجية والأوروبية  •  

  وزارة الدفاع  --
  السيد ألان جوبيه، وزير الدفاع  •  

  الهند  ▬
  بهاغيراث، المفوض السامي للهند في تترانيا. ف. ك. السيد م  •  

  إيطاليا  ▬
  وزارة الخارجية  --

  السيد فرانكو فراتيني، وزير الخارجية  •  
  وزارة الدفاع  --

  السيد جيوزسيبي كوسيغا، وكيل وزارة الدولة لشؤون الدفاع  •  
  اليابان  ▬

  يد كورو بيسهو، نائب وزير الخارجيةالس  •  
  الممثلون السامون لليابان في جيبوتي ونيروبي وباريس، وفي تترانيا  •  

  كينيا  ▬
  السيد رايلا أودينغا، رئيس الوزراء  •  
  السيد موتولا كيلونزو، وزير العدل والتماسك الوطني والشؤون الدستورية  •  
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ــة، وز     •   ــة الدائمـ ــد، الأمينـ ــة محمـ ــسيدة أمينـ ــوطني   الـ ــك الـ ــدل والتماسـ ارة العـ
  الدستورية والشؤون

  السيدة مارغريت وانيني كيريري، مديرة سجن شيمو لا تيوا  •  
  السيدة روزميل موتوكا، رئيسة القضاة بمحكمة مومباسا  •  
  الممثل الدائم لكينيا لدى الأمم المتحدة  •  

  ملديف  ▬
  السيد أمين فيصل، وزير الدفاع والأمن الوطني  •  

  يوسموريش  ▬
ــسيد  •   ــة    الـ ــدفاع والداخليـ ــر الـ ــوزراء ووزيـ ــولام، رئـــيس الـ ــشاندرا رامغـ  نافينـ

  والاتصالات الخارجية
  السيد أرفين بوليل، وزير الخارجية  •  
  السيد ياتيندا ناث فارما، المدعي العام ووزير العدل  •  
ــشيوس لـــدى      •   ــدائم لموريـ ــل الـ ــسفير، الممثـ ــوبورون، الـ ــومدوث سـ ــسيد سـ الـ

  المتحدة الأمم
 - ٢٠١٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٧المؤتمر الوزاري الإقليمي بشأن القرصـنة،         •  

  كبار ممثلي المنظمات الإقليمية
  عمان  ▬

السيد أحمد مكي، وزير الاقتصاد الوطني، نائب رئيس مجلـس الـشؤون الماليـة                •  
  وموارد الطاقة

  البرتغال  ▬
ــدا      •   ــل الـ ــابرال، الممثـ ــورايس كـ ــديس مـ ــيبي منـ ــيه فيلـ ــسيد خوسـ ــدى  الـ ــال لـ ئم للبرتغـ

  المتحدة الأمم
  جمهورية الصين الشعبية  ▬

  الجمهوريةالسيد هو جينتاو، رئيس   •  
  السيد داي بينغ غوو، مستشار الدولة  •  
  الممثلون السامون للصين في دار السلام وجيبوتي ونيروبي  •  
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  المملكة المتحدة  ▬
  ة وشؤون الكومنولثالسيد هنري بيلينغهام، الوكيل البرلماني لوزارة الخارجي  •  

  سيشيل  ▬
  السيد جويل مورغان، وزير الداخلية والبيئة والنقل  •  

  الصومال  ▬
  الحكومة الاتحادية الانتقالية  --

  السيد عبد الرشيد خليف، وزير الأشغال العامة وإعادة البناء  •  
  السيدة فطومة عبد االله محمود، نائبة برلمانية  •  
صومال في كينيــا، والممثــل الــدائم للــصومال الــسيد محمــد علــي نــور، ســفير الــ  •  

 للمــستوطنات  الأمــم المتحــدة وبرنــامجلــدى برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة     
  )موئل الأمم المتحدة(البشرية 

  ، الممثل الدائم للصومال لدى الأمم المتحدةدعاله أحمد علميالسيد   •  
وروبي وفي  ، سفير الصومال لـدى الاتحـاد الأ       حسن حسين ) عدي(السيد نور     •  

  بلجيكا وإيطاليا
  السلطات الإقليمية  --

  صوماليلاند  
  الرئيسالسيد أحمد محمد محمود سيلانيو،   •  
   محمد عمر، وزير الخارجية والتعاون الدوليالسيد  •  
ــسيد  •    محمـــد ياســـين حـــسن، وزيـــر الثـــروة الـــسمكية والمـــوارد البحريـــة        الـ

  الموانئ وإدارة
  )مشاورتان( العدل والقضاء  إسماعيل مؤمن آر، وزيرالسيد  •  
  السيد محمد راجي إبراهيم، المدير العام، وزارة العدل  •  
ــة         •   ــدولي، وزارة الخارجيـ ــاون الـ ــم والتعـ ــيس المراسـ ــد، رئـ ــان محمـ ــسيد ليبـ الـ

  الدولي والتعاون
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  بونتلاند  
  الرئيس عبد الرحمن محمود فرولي، السيد  •  
والمـوانئ ومكافحـة القرصـنة    السيد سعيد محمـد راجـي، وزيـر النقـل البحـري             •  

  )مشاورتان(
السيد عبد الرزاق أحمد، المدير العام المسؤول عن مكافحـة القرصـنة، وعـضو                •  

فرقة العمل الصومالية لمكافحة القرصنة، بـصفته ممـثلا عـن الحكومـة الاتحاديـة               
  )مشاورات متعددة(الانتقالية وبونتلاند 

  السودان  ▬
  للـسودان  السودان لدى كينيا والممثـل الـدائم      السيد ماجوك غواندونغ، سفير       •  

وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمــستوطنات    لــدى برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة     
  )موئل الأمم المتحدة(البشرية 

  تترانيا  ▬
  الجمهوريةالسيد جاكايا كيكويتي، رئيس   •  
  السيد حسين علي موينيي، وزير الدفاع والخدمة الوطنية  •  
  م، نائب وزير الخارجية والتعاون الدوليالسيد مهدي معل  •  
   الجمهوريةالسيدة زارا نورو، المستشارة الدبلوماسية لرئيس  •  
ــدى        •   ــدة لـ ــا المتحـ ــة تترانيـ ــدائم لجمهوريـ ــل الـ ــفوي، الممثـ ــيني صـ ــسيد أومبـ الـ

  المتحدة الأمم
  السيدة بيغوم تاج، سفيرة جمهورية تترانيا المتحدة في فرنسا  •  

  أوكرانيا  ▬
   يوري سيرغييف، الممثل الدائم لأوكرانيا لدى الأمم المتحدةالسيد  •  

  
  القطاع الخاص  -رابعا   

  الشحن البحري  --
الـــسيد فيليـــب إمبيريكـــوس، الـــرئيس الـــسابق للمجلـــس البلطيقـــي والـــدولي    •  

  ، لندن)BIMCO(للشؤون البحرية 
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  دنالسيد بيتر هينشليف، الأمين العام للغرفة الدولية للشحن البحري، لن  •  
  ، لندن)INTERCARGO(السيد روب لوماس، الأمين العام لرابطة إنتركارغو   •  
ــسفن           •   ــلاك ال ــة م ــذي، رابط ــرئيس التنفي ــب ال ــسن، نائ ــز هان ــان فريت ــسيد ي ال

  الدانمركيين، كوبنهاغن
  رابطة عمال النقل البحري  --

الــسيد اســتيفن كوتــون، منــسق الــشؤون البحريــة، الاتحــاد الــدولي لعمــال           •  
  لندن ،النقل

  شركات التأمين  --
السيد نايجل كاردن، رئيس اللجنـة الفرعيـة لـشؤون الأمـن، المجموعـة الدوليـة                  •  

لنـــــوادي الحمايـــــة والتعـــــويض؛ نائـــــب رئـــــيس نـــــادي المملكـــــة المتحـــــدة 
  والتعويض للحماية

  السيد نيل روبرتس، كبير الموظفين التنفيذيين، رابطة لويدز للأسواق   •  
   كبير المديرين، الشؤون التنظيمية الدولية، لويدزالسيد أندي وراغ،  •  

  قطاع المصارف  --
الــسيد إريــك واتــارا، نائــب المــدير العــام، إدارة المخــاطر والائتمــان، المــصرف   •  

  الأفريقي، دار السلام
  

  الخبراء  -خامسا  
  البارزةالشخصيات   --

  السيد عبد القوي أحمد يوسف، قاضي في محكمة العدل الدولية  •  
الـــسيد أحمـــدو ولـــد عبـــد االله، الممثـــل الخـــاص الـــسابق للأمـــين العـــام المعـــني    •  

  بالصومال، الوسيط المقيم للأمم المتحدة 
ــد       •   ــا، العمي ــة الــسابق لموريتاني ــر الخارجي ــاط، وزي ــد لب الــسيد محمــد الحــسن ول

ــة       ــة الدوليـ ــاص للمنظمـ ــوث الخـ ــشوط، المبعـ ــوق بنواكـ ــة الحقـ ــسابق لكليـ الـ
  دللفرانكوفونية في تشا
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  الباحثون  --
ــس         •   ــة، مجلـــ ــشؤون الدوليـــ ــتص في الـــ ــيم مخـــ ــل مقـــ ــر، زميـــ ــل بيكـــ مايكـــ

  الخارجية العلاقات
  الــــسيدة برونــــوين بروتــــون، زميلــــة، مؤســــسة مــــستقبل الأرض الواحــــدة     •  

)One Earth Future(  
الـــــسيدة جينيفـــــر كـــــوك، مـــــديرة برنـــــامج أفريقيـــــا، مركـــــز الدراســـــات   •  

  والدولية الاستراتيجية
ــسيد  •   ــة        الـ ــا، جامعـ ــتص في أفريقيـ ــدم مخـ ــوث أقـ ــل بحـ ــاج، زميـ ــه لوسـ أندريـ

  الوطني الدفاع
الــــسيد مــــارتن مــــورفي، كــــبير الخــــبراء، مركــــز التقييمــــات الاســــتراتيجية     •  

  الميزانية وتقييمات
ــسيد  •   ــسياسة       الــ ــة للــ ــة الوطنيــ ــدم، اللجنــ ــرئيس الأقــ ــب الــ ــام، نائــ ــر فــ  بيتــ

  الأمريكية الخارجية
 في شؤون شرق ووسـط أفريقيـا، باحـث سـابق في             ، خبير هالسيد جيرار بروني    •  

  المركز الوطني للبحوث العلمية
  


