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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن ٢٠١١أبريــل / نيــسان١٣رســالة مؤرخــة     
المتعلـق بتنظـيم    ) ١٩٩٩ (١٢٦٧رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرار         

  يرتبط بهما من أفراد وكيانات القاعدة وحركة الطالبان وما
  

رصـد تنفيـذ    لفريق الدعم التحليلـي و    يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الحادي عشر           
ــرار مجلــس الأمــن     ــشأ عمــلا بق ــه عمــلا   ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦الجــزاءات المن ــددت ولايت ــذي مُ وال

  .)٢٠٠٩ (١٩٠٤بالقرار 
المتعلـق  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧مجلس الأمن المنـشأة عمـلا بـالقرار         وقد قُدم التقرير إلى لجنة        

فبرايــر / شــباط٢٢ في بتنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان ومــا يــرتبط بهمــا مــن أفــراد وكيانــات 
  .، وهو يوجد حاليا قيد نظر اللجنة)٢٠٠٩ (١٩٠٤ وفقا لقرار مجلس الأمن ٢٠١١

وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمـن علـى التقريـر المرفـق وإصـداره باعتبـاره وثيقـة                     
  .من وثائق المجلس

  
   ويتيغبيتر ) توقيع(

  رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة 
  ق بتنظيم القاعدةالمتعل) ١٩٩٩ (١٢٦٧عملا بالقرار 

  وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات
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 موجهـــة مـــن منـــسق فريـــق الـــدعم ٢٠١١فبرايـــر / شـــباط٢٢رســـالة مؤرخـــة     
مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا  التحليلــي ورصــد تنفيــذ الجــزاءات إلى رئــيس لجنــة   

تبط المتعلق بتنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان ومـا يـر           ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار  
  بهما من أفراد وكيانات

  
الجزاءات المنشأ عمـلاً بقـرار مجلـس الأمـن          تنفيذ  يتشرف فريق الدعم التحليلي ورصد        
المتعلـق  ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤والذي مُدّدت ولايتـه بموجـب قـرار مجلـس الأمـن         ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

 الحـادي  بتنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات، بـأن يحيـل تقريـره              
  ).٢٠٠٩ (١٩٠٤عشر، وفقاً للقرار 

  
  باريتريتشارد ) توقيع(

  المنسق
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 التقرير الحادي عشر لفريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات المنشأ عمـلا               
ــن    ــرار مجلــس الأم ــه عمــلا   ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦بق ــددت ولايت ــذي مُ ــالقرار وال  ب

ومـا يـرتبط بهمـا مـن        المتعلق بتنظيم القاعدة وحركة الطالبان       )٢٠٠٩ (١٩٠٤
  أفراد وكيانات

  
  المحتويات

الصفحة  

٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة  - أولا   
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حركة الطالبان  -ألف     
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حركة الطالبان وتنظيم القاعدة  - بــاء     
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنظيم القاعدة  - جيم     

١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموحدة القائمة  -ثانيا   
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . القائمة من طالبانال بحركة المتعلق الجزء  -ألف     
١٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . الأفغانية السلام وعملية ١٢٦٧ القرار جزاءات نظام  - بـاء     
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . للقائمة الجديد النموذج  - جيم     

١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الجزاءات  -  ثالثا  
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات التي يواجهها نظام الجزاءات  -ألف     
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكتب أمين المظالم  - اء ـب    
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٠٠٩ (١٩٠٤القرار تجاوز   - جيم     
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدول الأعضاءدور   - دال     

٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجميد الأصول  - بعا ار  
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة  - ألف    
٢٤. . . . . . . . . . . . . التحويلات المالية البديلة والمنظمات غير الربحية وحاملو النقدية  -  اءـب    
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أساليب الدفع الجديدة  -  جيم    
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٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحسين قيودات القائمة  -  دال    
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٠٠٢ (١٤٥٢إصلاح القرار   -  هاء    

٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر السفر  - ساماخ  
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إجراءات الاستثناء من حظر السفر  - ألف    
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تطبيق حظر السفر  -  اءـب    

٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر الأسلحة  - سادسا   
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ حظر الأسلحة  -ألف     
٣١. . . . . . . . استخدام الإرهابيين للإنترنت للحصول على تعليمات لصنع المتفجرات  - بـاء     

٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة فريق الرصد  - سابعا   
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزيارات  -ألف     
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  - بـاء     
٣٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاجتماعات الإقليمية  - جيم     
٣٤. . . )٢٠٠٤(  ١٥٤٠التعاون مع لجنة مكافحة الإرهاب واللجنة المنشأة عملا بالقرار   - دال     

٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تقديم تقارير الدول الأعضاء  - ثامنا   
٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )٢٠٠٣ (١٤٥٥ر المقدمة بموجب القرار التقاري  -ألف     

٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسائل أخرى  - تاسعا   
٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الموقع الشبكي للجنة  -ألف     
٣٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  - بـاء     

٣٧. . . . . . . . . . . . . . الدعاوى القضائية المتعلقة بالمدرجين في القائمة الموحدة من الأفراد والكيانات  -المرفق   
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  موجز  
 أساسـيتين تواجهـان حاليـا لجنـة مجلـس            مـسألتين  هـذا التقريـر مواصـلة مناقـشة       يتوخى    
ــن ــالقرار  الأمـ ــشأة عمـــلا بـ ــشأن) ١٩٩٩ (١٢٦٧ المنـ ــان  بـ ــة الطالبـ ــدة وحركـ ــيم القاعـ   تنظـ
 كـن يمة الأولى في تحديـد أفـضل الـسبل الـتي     سألوتتمثـل الم ـ . يرتبط بهما من أفراد وكيانات     وما

 في تعزيـز الـسلام والاسـتقرار في أفغانـستان،           ءات كفالـة إسـهام تـدابير الجـزا        لهـا للجنة من خلا  
ا الـدول الأعـضاء في تنفيـذ        ه ـالثانية في التحديات القضائية المستمرة الـتي تواجه       تتمثل المسألة   و

  .هذه التدابير
 بـأن مـشاكل أفغانـستان لا يمكـن حلـها بالـسبل العـسكرية                 إجمـاعي  وهناك قبول شـبه     
وينعكس ذلك في قيام الرئيس كرزاي بدعوة حركة الطالبان لإجراء محادثات بـشأن             . وحدها

 جميـع شـرائح المجتمـع الأفغـاني لقيـادة            مـن  على للـسلام  الألس  أعضاء المج مستقبل البلد، وتعيين    
 بخـلاف   رغـم بياناتهـا العامـة      ، فـإن حركـة الطالبـان،      من جهة أخرى  و. جهود المصالحة الوطنية  

ط طويـل   شو هناك    وإن ظل   ما قد تسفر عنه المحادثات،     تتبعاهتماما حذرا ب  ذلك، تبدو مهتمة    
ها كرد الأساســية الــتي يــسائلوتتعلــق إحــدى المــ. يــتعين قطعــه قبــل إجــراء أي مناقــشة حقيقيــة

 المنــشأة عمــلا بــالقرارين الجانبــان بــشطب أسمــاء أعــضاء حركــة الطالبــان مــن القائمــة الموحــدة
ويتنـاول  . هي قضية تتحكم فيها اللجنة دون غيرهـا       ، و )٢٠٠٠ (١٣٣٣و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧

هــذا التقريــر الطريقــة الــتي يمكــن بهــا للجنــة اســتخدام القائمــة لتعزيــز الاســتقرار في أفغانــستان، 
السبل الكفيلة بتعزيز مـشاركة الحكومـة الأفغانيـة في قـرارات الإدراج والـشطب، دون                إيجاد  و

 تــيح الإجــراءات الجديــدة الــتي مــن شــأنها أن توينظــر التقريــر أيــضا في. المــساس بــسلطة اللجنــة
  .ة الاستجابة لطلبات الشطب الواردة من الحكومة الأفغاني المرونة في من مزيداللجنة

عـن إحـراز    ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤و  ) ٢٠٠٨ (١٨٢٢ن   مجلـس الأم ـ   وأسفر تنفيذ قراري    
الـشامل للقائمـة     الاستعراض   ضىفقد أف . تقدم كبير في إثبات نزاهة نظام الجزاءات ومصداقيته       

ــالفقرة   ــه / في تمــوزمــلتك، الــذي ا)٢٠٠٨ (١٨٢٢ مــن القــرار  ٢٥عمــلا ب  إلى ،٢٠١٠يولي
فـردا   ٢٤لقائمة الموحدة وتحديثها، وهو أمر مطلوب بشدة، بما في ذلك شطب أسماء              ا اختزال

مـستقلة   وبالإضـافة إلى ذلـك، مكّـن إنـشاء مكتـب أمـين المظـالم مـن تـوفير هيئـة          .  كيانا ٢١ و
لا يقــل   مــا بــشأنوقــد بــدأ المكتــب العمــل. لــة قــضائيا لاســتعراض التماســات الــشطب ومؤه
غير أن النظام ما فتئ يواجه مجموعة من العقبات القضائية، وإن كـان ذلـك               . سبع حالات  عن

  .ن اللجنة من إثبات نجاعة آلية أمين المظالمقبل تمكّ
طـابع  ال لأولويـة العليـا لإضـفاء    ااءعط ـوفي مجال الإجـراءات القانونيـة الواجبـة، ينبغـي إ          
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وتعزيزهـا، وبخاصـة    ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤ؤسسي على الإصلاحات التي أُدخلت بموجب القرار        الم
  الــدعم التحليلــيويعتقــد فريــق. الممارســة الــتي تتبعهــا اللجنــة فيمــا يتعلــق بمكتــب أمــين المظــالم

بـسبل منـها نـشر       أنه ينبغي للجنة أن تتحرى الـشفافية حيثمـا أمكـن، وذلـك                الجزاءات رصدو
ومـن  .  حيثما كـان الأمـر كـذلك       ملاحظات أمين المظالم وأسباب عدم قبولها بهذه الملاحظات       

 تأكيد الأسماء المدرجة الـتي خـضعت     ، بتوافق الآراء،   اللجنة قضي بأن تعيد  شأن وجود شرط ي   
  . الثقة في إجراءات اللجنة في تعزيز أيضا يساهمنوأأمين المظالم من جانب لتدقيق ل

 الفريــق تقــديم توصــيات مفــصلة بــشأن تحــسين التــدابير الثلاثــة كمــا فعــل    اولولم يحــ  
التحـدي  أصـبح    في هـذا الـصدد، و       جهـودا كـبيرة     مجلـس الأمـن واللجنـة      بـذل فقـد   . الماضي في

 بتنفيـذ الـدول الأعـضاء للتـدابير الجزائيـة أكثـر ممـا هـو مـرتبط بالتحـسينات الـتي                       االقائم مرتبط 
أن ب ـويجب أن يسعى مجلس الأمن الآن إلى طمأنة المحاكم          . اءات اللجنة  إدخالها على إجر   كنيم

نظـام   )١٢٦٧نظـام جـزاءات القـرار        ()١٩٩٩( ١٢٦٧القرار  ب ـ نـشأ عمـلا   نظام الجـزاءات الم   
يتسم بالتراهة، وأن يقوم، بـدعم متزايـد مـن الـدول الأعـضاء، بإعـادة تأكيـد الغـرض الأصـلي             

ن تنظـيم القاعـدة وحركـة    ع ـم جان ـ خطـر الإرهـاب ال  من هذا النظـام، وهـو تخلـيص العـالم مـن       
  .الطالبان والجهات المرتبطة بهما المدرجة في القائمة
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  لمحة عامة  -أولا   
  حركة الطالبان  -ألف   

مع استمرار انتـشار حركـة الطالبـان المتمـردة في أفغانـستان، مـن المناسـب أن نتـساءل                      - ١
.  تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان أثــر ملمــوس  إذا كــان لنظــام الجــزاءات المفروضــة علــى  مــا

 جـوهري ففي بعض الجوانب، لم يكن للتدابير أي تأثير        .  في نفس الوقت   والجواب هو نعم ولا   
 المـال، وأصـولهم غـير        فهـم يملكـون    :على أعضاء حركـة الطالبـان المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة            

ــسافرون بــين أفغانــستان وبا    ــد التقــارير أنهــم ي ــديهم أي نقــص   مجمــدة؛ وتفي كــستان؛ ولــيس ل
ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن شــطب أسمــائهم  . )١(الأســلحة أو غيرهــا مــن المعــدات العــسكرية  في
 لحركــة الطالبــان، إلى جانــب الإفــراج     الرئيــسية هــو أحــد المطالــب  )٢(القائمــة الموحــدة  مــن
  .السجناء وانسحاب القوات الأجنبية عن
ــشهد     - ٢ ــستان لم ت ــة في أفغان ــة   ورغــم أن الحال أي تحــسن علــى مــستوى الحــوادث العنيف

والخسائر البشرية، فإن هناك دلائل تشير إلى أن قيـادة حركـة الطالبـان، المعروفـة عمومـا باسـم            
وربمــا جــاء ذلــك نتيجــة . ، أصــبحت أكثــر اهتمامــا بالتفــاوض علــى تــسوية “شــورى كويتــا”

موازيـة في جميـع     أولا، في حـين أنـشأت حركـة الطالبـان هياكـل سياسـية               . تضافر عـدة عوامـل    
 سـيطرة كاملـة في بعـض هـذه المنـاطق، فإنـه ليـست لـديها إمكانيـة               تمـارس مناطق أفغانـستان، و   

ــد   في ــستقبل المنظــور لحكــم البل ــا، و. الم ــد ثاني ــة   تتزاي ــشرطة الأفغاني ــوات الجــيش وال ــة ق  ،فعالي
عديـد  ثالثـا، تكبـدت حركـة الطالبـان خـسائر تمثلـت في مـوت أو اعتقـال ال          و. بوتيرة بطيئة  ولو

 يحلوا محـل    نكنهم أ يممن أعضاء قيادتها الوسطى وبعض كبار قادتها، ومع أن هناك العديد ممن             
يــة بــشورى كويتــا، الــتي كافهــؤلاء، إلا أن القــادة الجــدد أصــغر ســنا وليــست لــديهم صــلات  

أصبحت بذلك أقل قدرة علـى الـتحكم في تـصرفاتهم وتواجـه صـعوبة أكـبر في بـسط سـلطتها                      
رابعا، ظلت القيادة العليا لحركة الطالبـان بعيـدة عـن الـسلطة لمـدة عـشر                 و. على الحركة ككل  

 سـنة ويبلـغ فيـه متوسـط العمـر           ٤٥سنوات تقريبا، وفي بلد يقل فيه متوسط العمر المتوقع عـن            
خامـسا،  و.  في تراجـع بالفعـل   الأوسعنطاق تأثيرهايكون  عاما تقريبا، فإنها ربما تخشى أن        ١٨

ــان م ــتــدرك  ــدان الأخــرى     حركــة الطالب ــسائدة في البل ــها عــن كثــب لــلآراء ال ن خــلال متابعت
 تنتظــر بفــارغ الــصبر التوصــل إلى     أصــبحتالقــوى الإقليميــة والعالميــة علــى حــد ســواء      أن

_________________ 
  . ألف من هذا التقرير بشأن حظر الأسلحة-انظر الفرع سادسا   )١(  
ــشأة عمــلا بــالقرارين       )٢(   ، والــتي تحفظهــا اللجنــة،   )٢٠٠٠ (١٣٣٣و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧القائمــة الموحــدة المن

يخص تنظيم القاعدة وأسامة بن لادن وحركة الطالبان وما يرتبط بهم مـن أفـراد وجماعـات ومؤسـسات                  فيما
  ).www.un.org/sc/committees/1267/consolist.shtmlحة على الموقع الشبكي متا(وكيانات 
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. سياسي، وأن الحركة قد تُستبعد من هذه العمليـة مـا لم تظهـر اسـتعدادها للانخـراط فيهـا                    حل
 وهــي مــا زالــت خاضــعة ، في إدارة أفغانيــةسادســا، تــدرك حركــة الطالبــان أنهــا إذا شــاركتو

  .للجزاءات، فإن ذلك قد يشل تماما قدرتها على العمل بفعالية
  

  حركة الطالبان وتنظيم القاعدة  -باء   
ــا أن      - ٣ ــة وحلفاؤهــ ــة الأفغانيــ ــعتها الحكومــ مــــن شــــروط الــــسلام المــــسبقة الــــتي وضــ

اء حركـــة الطالبـــان ورغـــم أن أعـــض. الطالبـــان كـــل صـــلاتها بتنظـــيم القاعـــدة حركـــة تقطـــع
 كـرم   هاسـتغلال و  لتـسببه في أفـول نجـم الحركـة          تنظـيم القاعـدة     مـن  رلنفـو ل كثيرة أسباب لديهم
اء ــــاض أعــضــــالات، خـفــي بعــض الحــف.  بــين الطــرفينةـــــــوثيقروابــط  هنــاك ، فــإنتهاضــياف

ــاً  ــر مــن    إلىالجمــاعتين الحــرب جنب ــا٢٠جنــب لأكث ــد التقــى  .  عام ــاني وق ــدين حق  جــلال ال
))Jalaluddin Haqqani) (TI.H.40.01()على سبيل المثـال، بأسـامة بـن لادن لأول مـرة عـام      )٣ ،

وســتحُول مواثيــق الــشرف والــصداقات الحميمــة دون وقــوع أي شــرخ عميــق بــين     . ١٩٨٤
غير أن القادة الجدد لحركة الطالبان سيهتمون بتعزيـز سـلطتهم أكثـر مـن اهتمـامهم                 . الحركتين

أي علـى  ط التي تجمعهم بتنظيم القاعدة، الذي يتميـز تـأثيره في أفغانـستان،             بالحفاظ على الرواب  
وإضــافة إلى ذلــك، فــإن حركــة الطالبــان .  مؤســسي انخــراطحــال، بطــابع فــردي أكثــر ممــا هــو

وقد يكون بعـض    . جوهر تنظيم القاعدة هو العمل على نطاق عالمي        حركة قومية، في حين أن    
تعداد الآن للتخلي عن تنظيم القاعدة في إطـار مفاوضـات           أعضاء قيادة حركة الطالبان على اس     

  .الوضع النهائي
 تنظــيم القاعــدة ءاقــ إنفــاذ أي اتفــاق لإب علــى حركــة الطالبــان تحديــد مــدى قــدرةأمــا  - ٤

 أفغانستان، فهـذا أمـر آخـر، وسـيقوم تنظـيم القاعـدة بكـل مـا في وسـعه للحيلولـة دون                        خارج
يكون لديه حتما حلفاء أفغان ممـن يعارضـون أي تـسوية            وس. التوصل إلى اتفاق وعرقلة تنفيذه    
  .أو لا يرون فيها مكاسب لهم

  
  تنظيم القاعدة  -جيم   

كما سيبقى تنظـيم القاعـدة لـبعض الوقـت خطـرا يهـدد أفغانـستان، فإنـه سـيبقى                    تماما    - ٥
ى لكن تنظيم القاعدة الآن أضعف من أي وقـت مـض          .  بقية أنحاء العالم   فيأيضا بعض التأثير     له
وتؤكد المظاهرات الحاشدة الداعية إلى التغيير الـسياسي، الـتي شـهدها    . ٢٠٠٥ عام  انبعاثه منذ

_________________ 
ــرقم المرجع ــ     )٣(   ــراد أو كيانــات ال ــوارد في القائمــة تــشمل الإشــارة إلى المــدرجين في القائمــة مــن أف ــدائم ال . ي ال

البـان تــرد  وبمـا أن القاعــدة وأسـامة بــن لادن والط  .  فليــست مدرجـة فيهــا ،الأسمــاء الأخـرى المــشار إليهـا   أمـا 
  . فهم مذكورون بغير رقم مرجعي،أسماؤهم في قرارات مجلس الأمن
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، أن السواد الأعظم من النـاس الـذين يـسعى تنظـيم             ٢٠١١شمال أفريقيا والشرق الأوسط عام      
ويبــدو أن التغــيير . القاعــدة إلى اســتقطابهم بعيــدون كــل البعــد عــن التعــصب العنيــف للتنظــيم  

خطـط   سيأتي على الأرجح من الاحتجاجات الشعبية، وليس من أعمـال العنـف الـتي يُ              الحقيقي
، ولا سيما في الأماكن التي لا تـنجح فيهـا            مناصروه لإرهابل  ومع ذلك، سيظل   .لها في الخفاء  

بقبــول واســع، فــإن ظــى أبــدا الاحتجاجــات الــسياسية العلنيــة، ورغــم أن تنظــيم القاعــدة لــن يح
  .الهجمات ستستمر

 تنظـــيم القاعـــدة، مـــن جهـــة، إلى الحملـــة الدوليـــة المتواصـــلة للحـــد    انحـــسارعـــزىويُ  - ٦
 ما زالت محاصـرة علـى       قاعدةفالقيادة العليا لل  . نفوذه، ومن جهة أخرى، إلى التنظيم نفسه       من

حـالات  الحدود الأفغانية الباكستانية، وتواجه حالـة اسـتتراف بطـيء بـسبب الغـارات الجويـة و                
. فرصة تكريس جهودها لإعادة بناء الشبكات وتنسيق هجمات كـبيرة         اح لها   ما تُت لقو. الخيانة

لم تكـن   و. فالتعليمات التي توجهها إلى أتباعهـا هـي أن يـشنوا هجمـاتهم حيثمـا أمكنـهم ذلـك                  
 آثــار، إذ وقعــت عــدة هجمــات مروعــة منــذ التقريــر الأخــير الــذي قدمــه هــذه الــسياسة بــدون

، فـضلا عـن العديـد مـن الهجمـات الأخـرى        )S/2009/502انظـر    (٢٠٠٩يوليـه   /الفريق في تموز  
، ومع ذلك، فإن نفـوذ القيـادة العليـا أصـبح محـدودا، ونتيجـة لـذلك                . كتب لها النجاح  التي لم يُ  
  .، وبذلك فقد التنظيم زخمه كحركة عالمية العناصر المكونة له تنظيم القاعدة إلىتفكك

 تحديد قيـادات عليـا يمكنـها أن تعطيـه     ويعاني تنظيم القاعدة أيضا من عدم القدرة على        - ٧
 يكـاد يكـون   فهو يعتمد بدرجة كبيرة على أسامة بـن لادن، الـذي  . زخما جديدا، والترويج لها   

ــا عـــدا  ــا مـ ــواهري    مختفيـ ــر، وأيمـــن الظـ  في الأشـــرطة الـــصوتية الـــتي يـــصدرها مـــن حـــين لآخـ
)QI.A.6.01( مؤيديــه ل عــن ظــى بــشعبية كــبيرة ومنعــز يح ، الــذي قــد يكــون مــبجَّلا، لكنــه لا

ــذينالمحــتملين ــد     ال ــة بالوعي ــة المليئ وحــتى هــذه  .  قــد يــشاهدون عــبر الإنترنــت تــسجيلاته المرئي
بعــض الجماعــات المنتــسبة إلى تنظــيم حــال غــير أن . التــسجيلات أصــبحت أكثــر فــأكثر نــدرة

) QE.A.129.10(ن تنظـــيم القاعـــدة في جزيـــرة العـــرب فقـــد تمكّـــ.  مـــن ذلـــكالقاعـــدة أفـــضل
تباع، والاسـتئثار باهتمـام كـبير مـن وسـائط الإعـلام بعـد محاولاتـه                 الأ طائفة من  استقطاب من

وقد تعزز موقع التنظيم بفضل الواعظ الجماهيري أنـور العـولقي           . مهاجمة رحلات جوية دولية   
)QI.A.283.10 ( ّن، بخلاف القيادة العليا، من التواصل مع جمهـور شـاب واسـتقطاب             الذي تمك

) Lashkar-e-Tayyiba) (QE.L.118.05( جماعــة الأشــكار الطيبــه واصــلوت. الكــثير مــن الأتبــاع
ق نجاحات مختلفة رغم جهود الـسلطات الباكـستانية، شـأنها في ذلـك شـأن جماعـات                  يتحق اأيض

، TI.H.144.07)( أو ســراج الــدين حقــاني   QI.M.286.1)(أخــرى مرتبطــة بحكــيم االله محــسود    
  .وكلاهما مقرب من تنظيم القاعدة
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ت جماعات أخرى منتـسبة إلى تنظـيم القاعـدة علـى قـدراتها، لكـن دون زيـادة                   وحافظ  - ٨
قـد جمـع أمـوالا كـثيرة     ) QE.T.14.01(بلاد المغرب الإسلامي بفرغم أن تنظيم القاعدة    . نفوذها

 في منطقة الـساحل،     هطا نش رغم، فإنه يتعرض للضغط في شمال الجزائر، و       ة الفدي  مدفوعات من
ومـا زال غـير معـروف مـا إذا       . لـى شـن هجمـات في أمـاكن أخـرى          فإنه لم يثبت بعد قدرتـه ع      

أمـا تنظـيم القاعـدة      . كان بإمكانه إقامة روابط مع المتطـرفين في نيجيريـا في إطـار تحـالف فعـال                
، فيبقـــى مجـــرد جماعـــة طائفيـــة مـــن العـــراقيين الـــساخطين،  )QE.J.115.04 (بـــلاد الرافـــدين في

وفي . ، لكــن نفــوذه محــدودا كــبيرااتــه وقعــهجمتخلــف و. مــدعومين بعــدد قليــل مــن الأجانــب
وجماعـة  ) Jemaah Islamiyah() QE.J.92.02 (جنوب شرق آسيا، تعرضت الجماعـة الإسـلامية  

ــو ســياف   ــسلطات، رغــم  ) Abu Sayyaf ()QE.A.1.01(أب ــة مــن ال ــضربات قوي   احتفاظهمــال
  . للقيام بذلك لديهماالنيةاستمرار القدرة على شن هجمات جديدة وب
ثر نظام الجـزاءات المفروضـة بموجـب        لأ تقييم   ستصوب إجراء  جهة أخرى، من الم    ومن  - ٩

وقــد .  علــى تنظــيم القاعــدة والجهــات المنتــسبة إليــه المدرجــة أسماؤهــا في القائمــة١٢٦٧القــرار 
، الذي يعكس عزم المجتمع الدولي على تقييد أنشطة تنظـيم القاعـدة،          ١٢٦٧كان لنظام القرار    

تركيــز منــصبا علــى ضــرورة منــع تــدفق الأمــوال إلى الجماعــات الإرهابيــة  دور بــارز في إبقــاء ال
نتائج كثيرة يمكن الإشـارة إليهـا    تتحقق غير أنه من الناحية العملية، لم . وتقييد حركة أعضائها  

لكــن . فيمــا يتعلــق بتجميــد أصــول جديــدة أو توقيــف أفــراد مــدرجين في القائمــة عنــد الحــدود
  الرئيـسي  فـالأثر . ر نظـام الجـزاءات علـى أسـاس هـذه المعـايير            سيكون من الخطأ الحكم علـى أث ـ      

للجزاءات سيكون على الأرجح أثرا ردعيا، ولا سيما علـى الممـولين المحـتملين لتنظـيم القاعـدة        
  . عليهم آثار ملحوظةأو حركة الطالبان، الذين يمكن أن تكون للجزاءات

  
 القائمة الموحدة  -ثانيا   

ــباط٢٢في   - ١٠ ــر / شـ ــغ ،٢٠١١فبرايـ ــدد بلـ ــودات  عـ ــدة  القيـ ــة الموحـ ــة في القائمـ المدرجـ
  كيانـا  ٩٢  فردا و  ٢٥٦ طالبان، و الرتبطين بحركة    فردا من الأفراد الم    ١٣٧: قيدا تشمل  ٤٨٥
قامـت اللجنـة بـشطب      آخر تقرير للفريـق،     صدور  ومنذ  .  بتنظيم القاعدة  ةرتبطالكيانات الم  من
ــشمل  ٥٦ ــدا ت ــردا و٢٨: قي ــا٢٨  ف ــة اللجشــطبت و.  كيان ــودات  مــن٤٥ن  خــلال  هــذه القي

 )٢٠٠٨ (١٨٢٢ مــن القــرار ٢٥الفقــرة المنــصوص عليــه في استعراضــها للقائمــة علــى النحــو 
ويعزى شطب أربعـة قيـودات أخـرى نتيجـة اسـتعراض اللجنـة للمـسائل                ). S/2010/497انظر  (

ل وخـلا ). ٢٠٠٩ (١٩٠٤ من القـرار     ٤٢  و ٤١في الفقرتين   المعلقة وفقا للتوجيهات الواردة     
 أفـراد مـرتبطين بحركـة       ٦:  تـشمل   اسمـا جديـدا إلى القائمـة       ٢٣ أضـافت اللجنـة      ،الفترة نفـسها  

  تحـسين القائمـة  واصـلت اللجنـة  و.  فردا وكيـانين مـن المـرتبطين بتنظـيم القاعـدة        ١٥ طالبان، و 
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 أن  معلومـات مـن شـأنها     بجمـع   أثنـاء الاسـتعراض     قامـت   بمشاركة نشطة من الدول الأعـضاء، و      
المـوجزات الـسردية لمـبررات الإدراج    قيـد والعديـد مـن     ٤٠٠يقـرب مـن   ديث مـا   تؤدي إلى تح  

  .المتعلقة بهذه القيودات
  

 طالبان من القائمةالالجزء المتعلق بحركة   - ألف  
نجـازا   إ٢٠٠٩يوليـه  /منـذ تمـوز   طالبـان   التعتبر إضافة ستة أسماء لأفراد مـرتبطين بحركـة            - ١١

. )٤(٢٠٠١ منـذ عـام       مـن القائمـة    إلى هـذا الجـزء    واحـدا   لم تضف سوى اسما     كبيرا لأن اللجنة    
طالبـان،  الحركـة   لفائـدة   في جمـع الأمـوال      ضـالعون   في القائمـة    حـديثا   وجميع الأفراد المـدرجين     

ــها   ــديرون أعمــالا    الاتجــار ببوســائل من ــسافرون، وفي حــالات أخــرى، ي المخــدرات؛ ولأنهــم ي
ة طالبــان المدرجــال المــرتبطين بحركــة عرضــة للجــزاءات مقارنــة بغيرهــم مــن  تجاريــة، فهــم أكثــر

وتـبين  . أمـاكن وجـودهم وأنـشطتهم الحاليـة       تُجهـل إلى حـد بعيـد        الـذين   و في القائمـة     أسماؤهم
لتهديـد الـذي تـشكله حركـة        لللجنـة   الـذي توليـه ا    إضافة هذه الأسماء أيضا الاهتمـام المتواصـل         

 . طالبان للسلم والأمن الدوليينال

 المجتمع الدولي إصرار مجلـس الأمـن علـى          قيةطالبان ولب الركة  وتثبت هذه الإضافات لح     - ١٢
لـدى  و. المتاحـة لـه   أن يضطلع بدور في استعادة السلام والاسـتقرار في أفغانـستان بكـل الـسبل                

بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم        تتـصل الأولى في     : للتأثير في أفغانـستان   آليتين رئيسيتين   مجلس الأمن   
، الـتي يمكنـها   ١٢٦٧لجنـة  في  ىخـر كلفة بتعزيز الحـوار الـوطني، والأ      المساعدة إلى أفغانستان الم   

يمكـن أن يكـون لهـم دور في أيـة حكومـة         طالبـان الـذين     الأن تقرر إلى حد كبير أعضاء حركـة         
 .مقبلة

ولا يـستطيع أي مـن كبـار        . تـأثير كـبير عليهـا     القائمـة   ولإدراج أية شخـصية عامـة في          - ١٣
، أو يــدير معونــة فعليــةدابير الجــزاءات، أن يمــارس ســلطة خــضوعه لتــأثنــاء مــسؤولي الحكومــة 

خــارج البلــد دون موافقــة خاصــة مــن مجلــس  يمــارس أنــشطة الرعايــة، أو يــسافر إلى إنمائيــة، أو 
بـــالمتوخى طالبـــان أن القائمـــة هـــي قائمـــة  الحركـــة تعتقـــد وعـــلاوة علـــى ذلـــك، . )٥(الأمـــن

مـشاركة المـدرجين فيهـا في        صـعوبة    تزيـد مـن   مـن شـأنها أن       و “القبض عليهم إلقاء   أو قتلهم”
 .أي نشاط سياسي

_________________ 
  .٢٠٠٧سبتمبر /أُدرج في أيلول) TI.H.144.07(سراج الدين جلال الدين حقاني   )٤(  
اسمه لا يزال مـدرجا     و ٢٠٠٦وروزغان في عام    عندما عُين عبد الحكيم منيب حاكما لأ      جمة  نشأت مشاكل     )٥(  

  .في القائمة
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واسـتنادا إلى مـا سـبق أن اتخذتـه     . مـن القائمـة  أن يُـستبعد الـشخص   وليس من الـسهل       - ١٤
ــة مــن قــرارات، فإنهــا ســتتبع نهجــا    ــراد  حــذرا لــدى النظــر في شــطب  اللجن أي مــن أسمــاء الأف

 أن فتــرة زمنيــة مطــردة تثبــتعلــى مــدى أدلــة واضــحة، تــوافر طالبــان دون الالمــرتبطين بحركــة 
دسـتور أفغانـستان، وأنـه نبـذ        المكرسـة في    الشخص المعني يلتزم التزاما تاما بالمبادئ الديمقراطيـة         

أسمـاء الأفـراد المـرتبطين      شـطب   غير أن وتيرة    . بتنظيم القاعدة والمرتبطين بها   صلته  العنف وقطع   
اللجنـة بمزيـد مـن    بتزويـد  لأفغانيـة  الحكومـة ا تسارعت إذ قامـت    طالبان من القائمة قد     البحركة  

علـى مـر الـزمن التـزامهم     أظهـروا  طالبـان قـد   العلى أن بعض أفراد حركة   التي تثبت   المعلومات  
وافقـت   ،٢٠١٠وفي عـام   . فاضطرت اللجنة لقبول هـذا المنظـور      بالحل السلمي لمشاكل البلد،     

 .طالبانالسما لأفراد من حركة ا ١١شطب اللجنة على 

ــان العــض أعــضاء حكومــة أفغانــستان أن أعــضاء حركــة   ويعتقــد ب  - ١٥ لــن المتطــرفين طالب
ويـرى  . أسمـائهم مـن القائمـة   يؤيدون بالتالي شطب أفغانستان ولا  مستقبل  يكون لهم مكان في     

علـى  طالبـان   الحركـة   تحـصل   مـا لم    القتـال لـن ينتـهي       آخرون، بمـن فـيهم الـرئيس كـرزاي، أن           
إمكانية اضـطلاع أي مـن أعـضاء حركـة          الأخيرة  وعة  ولا تستبعد هذه المجم   . قسط من السلطة  

). TI.O.4.01(المــلا عمــر نفــسه بمــا في ذلــك طالبــان المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة بــدور مــا،  ال
مـن  الـشطب  النهج الذي تتبعه الحكومة الأفغانيـة إزاء مـسألة   تأرجح  وأدت هذه الخلافات إلى     

طالبان، ومـنح الأولويـة لمـن يقـدمون         الركة   أعضاء ح  ءسماأجميع  شطب  القائمة بين الدعوة إلى     
شـخاص  الأأسمـاء  بـشطب  إقنـاع اللجنـة   في حـين يمكـن أن يكـون مـن الأسـهل        و. أقوى الأدلـة  

منـاهض للحكومـة،    آخـر   طالبـان أو في أي نـشاط        اللم يعـودوا ضـالعين في قيـادة حركـة           الذين  
ــ ــضرورة،   إن ف ــؤلاء الأشــخاص، هــم بال ــن يُنظــر في إشــراكهم   ه ــدما آخــر م ــر  عن ــق الأم يتعل

  .بمفاوضات السلام
  

  وعملية السلام الأفغانية ١٢٦٧نظام جزاءات القرار   - باء  
طالبـان مقارنـة    الاختلاف طابع التهديـد الـذي تـشكله حركـة           احتمال  على الرغم من      - ١٦

عــن التهديــد المــشترك الــذي شــكلته   واختلافــه المؤكــد بــذلك الــذي يــشكله تنظــيم القاعــدة،   
ركــة في القائمــة معظــم القيــودات المتعلقــة بح حينمــا أُدرجــت ،٢٠٠١ عــام الجمــاعتين في كلتــا
مــع جميــع الأشــخاص  ، )٦(٢٠٠١نــوفمبر /طالبــان، فقــد تعاملــت اللجنــة منــذ تــشرين الثــاني  ال

مــن أجــل ولا تُفــرق المبــادئ التوجيهيــة للجنــة  .المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة بالطريقــة نفــسها

_________________ 
ــن عــن إنــشاء القائمــة الموحــدة في     أ  )٦(   -AFG/169(، في نــشرة صــحفية  ٢٠٠١نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٢٦عل

SC/7222(.  
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وذهـب الـبعض إلى القـول بـأن     . بان وجزء القاعـدة مـن القائمـة   جزء الطال بين  )٧(تسيير أعمالها 
المــدرجين في القائمــة مــن حركــة الطالبــان والمــدرجين فيهــا مــن تنظــيم القاعــدة والمــرتبطين بهــا  

ويرون أن تعامل اللجنة مـع جزئـي القائمـة كـل علـى حـدة، وفي إطـار مبـادئ                     . بطريقة مختلفة 
ابتكــارا في تعزيــز الــسلام ام القائمــة بــشكل أكثــر توجيهيــة مختلفــة ســيتيح مجــالا أكــبر لاســتخد

أسماء أعضاء حركة طالبـان مـن       شطب  وذهبوا إلى القول بأن معايير      . والاستقرار في أفغانستان  
أن حركـة   على أسـاس    بتنظيم القاعدة   المطبقة فيما يتعلق    القائمة لا يمكن أن تكون مماثلة لتلك        

ينبغــي أخــذه في الحــسبان عنــد نــشوء الحاجــة الماســة طالبــان تمثــل قطاعــا مــن المجتمــع الأفغــاني ال
 للتشديد على أوجه التبـاين      واقترحوا أن هناك مجالا   . الداخلية في البلد  الانقسامات  للتعامل مع   
 .طالبان وتنظيم القاعدة مقارنة بأوجه الشبه بينهماالبين حركة 

قـد رفـضت جـزءا      ،  طالبـان، وفقـا لتـصريحاتها العلنيـة علـى الأقـل           الحركة  صحيح أن   و  - ١٧
تدعي أنها حركة وطنيـة لا تتجـاوز طموحاتهـا حـدود بلـدها      و. تنظيم القاعدةكبيرا من فلسفة  

ــة        ــسلطة، ســتمنع أي شــخص مــن اســتخدام الأراضــي الأفغاني وأنهــا، في حــال وصــولها إلى ال
خـت اللجنـة الحـذر إزاء    وومـع ذلـك، فقـد ت   . أمن أية دولة أخرىكقاعدة يُنطلق منها لزعزعة  

حـتى وإن كـانوا في حالـة تعـاون وثيـق مـع           القيودات المتعلقة بأفراد حركة الطالبان هنـا         شطب
 لا يـزال ثلاثـة مـن أعـضاء المجلـس الأعلـى للـسلام عينـهم الـرئيس             ،على سبيل المثال  فالحكومة؛  

وحثـت الحكومـة الأفغانيـة اللجنـة        . في القائمة الموحدة  مدرجين  كرزاي لقيادة جهود المصالحة     
أسماء من القائمة، مبديـة مخاوفهـا       شطب  رونة لمقترحاتها الداعية إلى      بمزيد من الم   تجابةسلاعلى ا 

عجزهــا عــن تحقيــق شــطب الأسمــاء مــن القائمــة يــسلبها نظامــا أساســيا لمكافــأة أعــضاء  مــن أن 
 .عودتهم إلى القتالحركة الطالبان الذين ينضمون للمصالحة، مما يعني مخاطرتها ب

 أمـر   لحـذر ا توخي اللجنة    إني يكتنف الوضع السياسي الأفغاني، ف     ونظرا للغموض الذ    - ١٨
يمنــع حركــة طالبــان مــن الاشــتراك في محادثــات  مــا وعــلاوة علــى ذلــك، لــيس هنــاك  . مفهــوم

هـذه  إلى ومن المرجح أن تنظر اللجنـة بـشكل إيجـابي        . إدراجها في القائمة  مع استمرار   المصالحة  
أسماء من القائمة علـى أسـاس كـل حالـة           شطب  ت  الأنشطة، وستواصل النظر في جميع مقترحا     

المـدرجين في   طالبـان   المـن أعـضاء حركـة       عـضو   دليل واضـح علـى أن أي        بحثا عن   على حدة،   
ليس مجرد انتهازي ممن ليست لـديهم نيـة حقيقيـة للالتـزام     الحكومة الأفغانية القائمة ينخرط في  

ة الأفغانيـة وأيــدها المجتمـع الــدولي   فتـرة طويلــة بـالخطوط الحمــراء الثلاثـة الــتي وضـعتها الحكوم ــ   
 .بإلقاء السلاح، وقطع الروابط بتنظيم القاعدة واحترام الدستور الأفغانييتعلق  فيما

_________________ 
  .www.un.org/sc/committees/1267/pdf/1267_guidelines.pdf :يمكن الاطلاع عليها في الموقع الشبكي  )٧(  
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متزايــدة مــتى تعــززت   أهميــة ستكتــسب لقائمــة الموحــدة  اغــير أن الفريــق يعتقــد أن     - ١٩
يـتعين علـى     هامـا حـاجزا   مـن القائمـة     الـشطب   وسـيمثل   . طالبـان المحادثات السلام مع حركـة      

لقبولهم خـارج   أساسيا  كما سيشكل تأيدا    تجاوزه،   في القائمة    يندرجطالبان الم الأعضاء حركة   
في المجتمع الـدولي قـد توصـل إلى فهـم مـشترك مفـاده أن الـسلام لـن يحـل                   لما كان   و. أفغانستان
 ٢٠١٤نظـرا لاقتـراب حلـول الموعـد المحـدد في عـام       الوسائل العسكرية فحـسب، و  بأفغانستان  

هجهـــا الأمنيـــة، فمـــن المستـــصوب إجـــراء بعـــض المـــسؤولية عـــن نُلتـــولي الـــسلطات الأفغانيـــة 
 .كيفية الاستفادة من مختلف الآليات القائمة لإنهاء التمردبشأن المناقشات 

أعـضاء حركـة    مجمـوع   أسماء أكثر مـن ثلـث       لشطب  وتنظر اللجنة حاليا في مقترحات        - ٢٠
ا يشير إلى نجاح نظام الجـزاءات ويـدل علـى أن عـددا كـبيرا      وهذ.  في القائمة  ينطالبان المدرج ال

بيد أن الحكومة الأفغانية تشعر بـالقلق لأنهـا         . طالبان قد غيروا سلوكهم فيما يبدو     المن أعضاء   
حركــة فــستعتبرها مــن القائمــة نتيجــة لــذلك، الــشطب إن لم يكــن في وســعها عــرض احتمــال 

وتـشكو الحكومـة الأفغانيـة مـن أن عمليـة           . لخاصـة في شؤون دولتـها ا    هيئة لا وزن لها     طالبان  ال
يكتنفها الغموض الشديد، تتسم بالبطء والتعقيـد الـشديدين؛ وهـي           عملية  من القائمة   الشطب  

 .مما يتعين عليها فعله لإقناع اللجنة بالموافقة على شطب اسم ما من القائمةليست على يقين 

مـن مجموعـة    ذات الـصلة المـستقاة      علومـات   الموتقيـيم   وكثيرا ما يتعلق هذا الأمر بجمـع          - ٢١
، وقـد سـبق للفريـق أن اقتـرح      فيمـا بينـها  متنوعة من الوكالات الأفغانية، التي قد لا تتفق دائما 

الاجتمــاع بــشكل منــتظم مــع الــسلطات إمكانيــة في كــابول الممــثلين لأعــضاء اللجنــة تتــاح أن 
ن أن القائمــة وإســداء المــشورة بــشسمــاء مــالأتمهيــدا لــشطب الأفغانيــة لمناقــشة فــرادى الحــالات 

ويواصل الفريق التوصـية بهـذا الأمـر لأن مـن شـأنه أن      . على اللجنةتلك الحالات   كيفية عرض   
ــداولات اللجنــة و       ــيح للحكومــة الأفغانيــة الاضــطلاع بــدور أكــبر في م ترتيــب يــساعد في يت

ــشأن    للمــصالحة الأهــداف الاســتراتيجية الإدراج والــشطب، مــع مراعــاة  أولويــات مقرراتهــا ب
وضــع معــايير في أيــضا ذلــك وقــد يــساعد . الوطنيــة فــضلا عــن مواقــف وســلوك أفــراد محــددين

مـن شـأن    و. مـن القائمـة   الـشطب   حتى قبل أن تنظـر اللجنـة في طلـب           استيفاؤها  أساسية ينبغي   
شـاغلا آخـر   الممارسة المتمثلة في التشاور الوثيق بـين اللجنـة والحكومـة الأفغانيـة أن تعـالج                هذه  
أعلنت اللجنـة عـن حـالات       كلما  فيما يبدو أنه تهميش لها      يتمثل  لحكومة الأفغانية   اشواغل  من  

 . دون إخطارها مسبقا بذلكشطبها منهاسماء في القائمة وأجديدة لإدراج 

بـين المناقـشات الـتي تجـري        صلة وصـل    وسيتيح الفريق، بقدر ما يكون ذلك ضروريا،          - ٢٢
داولات لم ـالعمـل الجـاري في كـابول        مواكبـة   رك، لـضمان    في كابول وتلك التي تجري في نيويو      

 . وشواغلهااللجنة
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ــسريع نظر      - ٢٣ ــة ســبلا أخــرى لت ــتمس اللجن ــأن تل ــضا ب ــق أي ــات هــاويوصــي الفري  في طلب
ويمكن أن تشمل هـذه الـسبل إعـداد قائمـة           . الحكومة الأفغانية التي تقدمها   من القائمة   الشطب  
للـشطب مـن    طلـب   تقـديم   ومة الأفغانية النظر فيها قبل      أسئلة محددة سيتعين على الحك    بمرجعية  
مـن  دراج في القائمـة الموحـدة لـيس رهنـا بمعـايير أوسـع نطاقـا                 الإوعلى الـرغم مـن أن       . القائمة

للـشطب  طالبـان   الفي حالة حركـة     يقدم  تلك الواردة في القرارات ذات الصلة، فإن أي مقترح          
لـشروط الثلاثـة للمـصالحة الـتي وضـعتها      ايعكـس  أن ينطـوي علـى تأكيـدات    يمكـن   من القائمة   

 .السلطات الأفغانية وأيدها المجتمع الدولي

المـشروط أو المؤقـت   الشطب وعلاوة على ذلك، يقترح الفريق أن تدرس اللجنة مزايا    - ٢٤
من القائمـة، بحيـث يكـون في وسـع اللجنـة إمـا الـسماح بإعفـاء أشـخاص محـددين مـن حركـة                     

مـسبقة  لفتـرة طويلـة، أو حـتى تعليـق الجـزاءات برمتـها، بـشروط                مـة   المدرجين في القائ  طالبان  ال
تأكيدات منتظمة تفيـد بـأن إدراج أسمـاء         طيلة المدة التي تلقت بشأنها، على فترة محددة،         معينة،  
وإن لم ترد للجنـة في نهايـة تلـك الفتـرة أي تقـارير               . في القائمة لم يعد مناسبا    الأشخاص  هؤلاء  

الـشطب  ن أعضاء اللجنة اعتراضـا، يمكـن في هـذه الحالـة أن يـصبح           سلبية، ولم يبد أي عضو م     
شـطب  وسيتيح هذا للجنة أن تشير إلى أنها قبلت التقدم المحرز وأنها تنظـر في               . من القائمة نهائيا  

ويمكـن للفريـق، بالتعـاون مـع        . إعـادة الإجـراء مـن البدايـة       اجة إلى   الحدون   الأسماء من القائمة،  
، بحــسب الحالــة، أن يعــد تقــارير   الأخــرىالــدول المعنيــةســلطات نيــة والبعثــة والحكومــة الأفغا

  .مشتركة لتنظر فيها اللجنة
  

 النموذج الجديد للقائمة  - جيم  
يواصل الفريق العمل على تحسين نموذج القائمة من أجـل التـشجيع علـى تنفيـذ تـدابير           - ٢٥

لــة أن تتــضمن قيــودات في كفاالمتــوخى مــن ذلــك ويتمثــل الهــدف المباشــر .  بكفــاءةالجــزاءات
. بصريا وتقنيا على حد سـواء     يسهل الوصول إليها    عرضها بطريقة   تالقائمة معلومات أساسية و   

الأمـم المتحـدة ينبغـي أن       الجزاءات التي تضعها    وعلاوة على ذلك، يعتقد الفريق أن جميع قوائم         
. لــدوليمــع هيكــل القــوائم الأخــرى ذات التــأثير ايكــون لهــا هيكــل أساســي مــشترك يتماشــى 

القطــاع المــالي مــع و )٨(وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يتعــاون الفريــق تعاونــا وثيقــا مــع مقــدمي القائمــة  
ومن الأهمية بمكان إنجاز هذا العمل بـشكل سـليم لأنـه سـيمثل تحـديا كـبيرا سـيظل                   . )٩(الخاص

  .ماثلا لسنوات كثيرة قادمة
_________________ 

ــسرا، والمملكــة المتحــدة   لا ســيما  )٨(   ــ الاتحــاد الأوروبي، وسوي ــشمالية  لبريطاني ــدا ال ــات ا العظمــى وأيرلن والولاي
  . الأمريكيةالمتحدة

  ).Wolfsberg Group(لا سيما مجموعة وولفسبورغ   )٩(  
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  تنفيذ الجزاءات  - ثالثا  
  ظام الجزاءاتالتحديات التي يواجهها ن  -ألف   

أن التـدابير وقائيـة ومؤقتـة ويقـصد بهـا مواجهـة             باسـتمرار   مجلس الأمـن    في حين يؤكد      - ٢٦
. فراد المدرجين في القائمة حقـوق     للأأن  بتماما  يعترف   هتهديد معين للسلم والأمن الدوليين، فإن     

دراج وليس لمجلس الأمن مصلحة في فرض الجزاءات على أشخاص لا تنطبـق علـيهم معـايير الإ                
في القائمة؛ إذ أن القيام بذلك لن يكون غير منصف فحـسب، بـل مـن شـأنه أن يهـدر المـوارد                       

الـــتي اســـتحدثها القـــراران المهمـــة ولكـــن، مـــع أن الإصـــلاحات . ويقـــوض مـــصداقية النظـــام
حيــز جميعهــا ، ومــن بينــها آليــة أمــين المظــالم، لم تــدخل )٢٠٠٩ (١٩٠٤و ) ٢٠٠٨( ١٨٢٢

  .زالت تقوض تنفيذ الدول الأعضاء للتدابير في المحاكم ماالمقدمة ن التنفيذ بعد، فإن الطعو
لبريطانيـا العظمـى    وقد أظهرت القضايا الحديثة في الاتحـاد الأوروبي والمملكـة المتحـدة               - ٢٧

حدود سـلطة الدولـة في تنفيـذ القـرارات الـتي      تمثل  محكمتان أنها   وأيرلندا الشمالية جوانب ترى     
خلـصت  وقـد   . جب الصلاحيات الـتي يخولهـا لـه ميثـاق الأمـم المتحـدة             يتخذها مجلس الأمن بمو   

هاتان المحكمتان، قبـل أن يختـتم أمـين المظـالم أيـة إجـراءات، إلى أن الإصـلاحات الـتي أُدخلـت                        
تــوفير الحمايــة الكافيــة لحقــوق فــرادى المتقاضــين علــى صــعيد مجلــس   لم توفــق في علــى النظــام 

 أوجه القصور تلك عن طريق إجراءات التنفيـذ الـتي تقـوم             الأمن، وأن الدول الأعضاء لم تعالج     
  .المدعينعلى المفروضة بها؛ وبناء على ذلك، فقد أبطلتا التطبيق المحلي للجزاءات 

ســــبتمبر /وأمــــرت المحكمــــة العامــــة للاتحــــاد الأوروبي، في حكــــم صــــادر في أيلــــول   - ٢٨
عقــب ) QI.Q.22.01 (قاضــيعبــد االله عــز الــدين  ، بإبطــال الجــزاءات ضــد ياســين  )١٠(٢٠١٠

وخلــصت المحكمــة إلى أن ســلطات . “الكامــل والــدقيق”القــضائي لاســتعراض لاعتمــاد معيــار 
ــاول     ــه ولم تتن ــة إدانت ــبراءة”الاتحــاد الأوروبي لم تــتح لقاضــي الاطــلاع علــى أدل ــة ال  الــتي “أدل

عـن لجنـة   وانتقدت اعتماد الاتحاد الأوروبي لمـوجز أسـباب الإدراج في القائمـة الـصادر        . قدمها
 ة وغـير مدعم ـ   ةعام ـيتـضمن ادعـاءات      أنـه    اعتـبرت الذي  هو الموجز   ، و في جملته  ١٢٦٧القرار  

ــة وغامــض  ــصلة وغــير ةبأدل ــن    ، مف ــا حــال دون تمكــين قاضــي م ــال   ”مم ــن فع ــديم طع ضــد تق
حقـه  منـها   واستنتجت المحكمة أن الحقـوق الأساسـية لقاضـي، و         . )١١(“الادعاءات الموجهة إليه  
وقـد  .  وحقه في استعراض قضائي فعال، وحقه في الملكيـة، قـد انتُــهكت             في الدفاع عن نفسه،   

  . سلطات الاتحاد الأوروبي ودولة من الدول الأعضاء هذا القرار كل مناستأنف
_________________ 

  )١٠(  Judgment of the General Court of the European Union (Seventh Chamber), Case T-85/09, Kadi v. 

Commission, 30 September 2010) متاح في الموقع التالي: http://curia.europa.eu.(  
  .١٧٤المرجع نفسه، الفقرة   )١١(  
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مجلــس ”وذهبــت المحكمــة العامــة، في تعليقهــا علــى دور أمــين المظــالم وولايتــه، إلى أن    - ٢٩
ة مــستقلة ومحايــدة مــسؤولة عــن النظــر والبــت،  الأمــن لم يقــرر بعــد أن مــن الملائــم إنــشاء هيئ ــ

يخص مسائل القانون والواقع، في الإجراءات المتخذة ضـد فـرادى القـرارات الـتي تتخـذها                  فيما
الطبيعـة التحوطيـة والمؤقتـة      في  المحكمـة أيـضا     شـككت   و. )١٢(“]١٢٦٧القرار  [الجزاءات  لجنة  

لتلـك التـدابير   الـدقيق  كامـل و الضائي ق ـالسـتعراض  الامبـدأ  ”والوقائيـة للتـدابير، مـشيرة إلى أن    
تــأثير ملحــوظ وطويــل  بــالنظر إلى مــا يترتــب عــن تلــك التــدابير مــن مــبررات كافيــةيــستند إلى 

  .)١٣(“الأمد على الحقوق الأساسية للأشخاص المعنيين
ــة في      - ٣٠ ــه محكمــة العــدل الأوروبي القــضيتين وأيــدت المحكمــة العامــة الموقــف الــذي اتخذت

 عبــد االله قاضــي ومؤســسة البركــات الدوليــة ضــد مجلــس الاتحــاد الأوروبي    المــشتركتين ياســين
ــة   ــانون الاتحــاد  )C-415/05 P و C-402/05 P(ومفوضــية الجماعــات الأوروبي ، ويتمثــل في أن ق

. )١٤(مجلــس الأمــناتخــذها الأوروبي متمــايز ومــساو في الــسلطة لقــرارات الفــصل الــسابع الــتي  
ة لمجلـس الأمـن في جميـع المـسائل، ولـيس في فـرض الجـزاءات         ويمثل ذلك تحديا للـسلطة القانوني ـ     

مفارقـة كـبيرة في     ”يـشير إلى وجـود      أحد الخبراء البارزين، فإن ذلك      على حد قول    و. فحسب
رهــا اتنــاول أثسرع في مــع النظــام القــانوني الــدولي، لم ي ــ   ] الاتحــاد الأوروبي[صُـــلب علاقــة  

  .)١٥(“الآن حتى
المملكــة المتحــدة أيــضا لــصالح فــردين مــدرجين بالقائمــة، وحكمــت المحكمــة العليــا في   - ٣١
، )QI.A.198.05(وهـاني الــسباعي  ) Mohammed al-Ghabra ()QI.A.228.06(محمـد الغــبرا   همـا 

أمر يتجاوز حـدود    بتنفيذ الجزاءات ضدهما    القاضي   إلى أن الأمر     ، بأغلبية الآراء  ،حين توصلت 
ورحبـت المحكمـة بإنـشاء مكتـب        . لقـضائي حيث أنه لم يـنص علـى سـبيل للانتـصاف ا           السلطة  

باتخــاذ هــذا و. )١٦(أمــين المظــالم وغــير ذلــك مــن التحــسينات، ولكنــها قــررت أنهــا غــير كافيــة   
_________________ 

  .١٢٨المرجع نفسه، الفقرة   )١٢(  
  .١٥١المرجع نفسه، الفقرة   )١٣(  
 Grainne de Burca, “The European Court of Justice and the: ؛ وانظـر أيـضا  ١١٩المرجـع نفـسه، الفقـرة      )١٤(  

International Legal Order After Kadi”, Harvard International Law Journal Vol.51, No.1 (2010).  
 ”Grainne de Burca, “The European Court of Justice and the International Legal Order After Kadi:انظـر   )١٥(  

Harvard International Law Journal Vol.51, No.1 (2010).  
  )١٦(  Judgment of the Supreme Court of the United Kingdom, Her Majesty's Treasury (Respondent) v. 

Mohammed Jabar Ahmed and others (FC) (Appellants) Her Majesty's Treasury (Respondent) v. 

Mohammed al-Ghabra (FC) (Appellant) R (on the application of Hani El Sayed Sabaei Youssef) 

(Respondent) v. Her Majesty's Treasury (Appellant), 27 January 2010 (2010) UKSC 2, para. 78 
  ).www.supremecourt.gov.uk: على الموقع التالي متاح(
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مــن الأفــراد  فــرد يقدمــه ســتؤيد أي مماثــل  في المملكــة المتحــدة  فــإن المحكمــة العليــا   التــدبير، 
  .بالقائمة المدرجين

  
  مكتب أمين المظالم  -بـاء   

 بإنـشاء مكتـب أمـين    )١٨( وأوسـاط حقـوق الإنـسان   )١٧(لدول الأعضاء اجلامتدحت    - ٣٢
ومــن الأمــور . )١٩(بعــضها يطالــب بمحكمــة قــضائية لهــا ســلطة ملزمــة للجنــةوإن ظــل المظــالم، 

 المظـالم، ومـن     ةالمهمة أن الأمين العام قد عين، بموافقة مجلس الأمن، قاضية لتشغل منصب أمين ـ            
مـا اقتـرح الفريـق في    علـى نحـو   و. سـا بخبرتهـا القـضائية   الواضح بالفعـل أن نهجهـا يـستهدي أسا        

، تتخــذ أمينــة المظــالم خطــوات فعالــة لتكــوين )٤٦، الفقــرة S/2009/502انظــر  (تقريــره العاشــر
إجــراء والمــدعين زيــارات إلى القيــام بوشمــل ذلــك . أمامهــاكــل قــضية تطــرح عــن رأي كامــل 

  .لديها معلومات تتصل بالقضيةجد توجد أو يمكن أن تواتصالات عديدة مع الحكومات التي 
. ويتركز الانتقاد الموجه لمكتب أمينة المظالم علـى نـاحيتين مـن نـواحي العجـز المزعـوم                   - ٣٣
ا أن أمينـة المظـالم تفتقــر إلى ولايـة صـريحة لتقـديم توصــيات بـشأن الـشطب مـن القائمــة،         م ـأوله

نهـا توصـية أو قـرار، فإنهـا          أمينـة المظـالم بأ     “ملاحظـات ”أنه حـتى إذا أمكـن توصـيف         وثانيهما  
منـاحي  ويشير الفريق، مع ذلك، إلى أن ملاحظات أمينة المظالم ستوضـح            . ليست ملزمة للجنة  

ثقل الأدلة المتوافرة في اعتقادها، وأن رد فعل اللجنة سيصبح علنيـا في تقـارير أمينـة المظـالم إلى                     
 لكي تتبع ما ذهبـت إليـه     سيكون هناك ضغط سياسي كبير على اللجنة      وبالتالي،  مجلس الأمن،   

  .أمينة المظالم، أو تشرح أسباب حيودها عن ذلك
ويــشير التقريــر الأول الــذي قدمتــه أمينــة المظــالم إلى مجلــس الأمــن إلى أنهــا تلقــت علــى   - ٣٤

 ولايتــهافتــرة خــلال الــشهور الــستة الأولى مــن  للــشطب مــن القائمــة  الأقــل ســبع التماســات  
ــهج  . )٢٠، الفقــرة S/2009/29 انظــر( ــة بن ــسق المعــني  ومقارن الأسمــاء مــن القائمــة،  شــطب المن
طلبـاتهم إلى اللجنـة، فـإن المكتـب         لتقـديم   الأفـراد   الـذي يتبعـه     الـسابق   المـسار   الذي كـان يمثـل      و

ويـبين تقريـر    . اإيجابي ـمؤشـرا   اهتمام الأشخاص المدرجين بالقائمة ومحـاميهم، ممـا يعـد           يسترعي  
ويظهـر التقريـر أيـضا أن أمينـة المظـالم      . ء تتعاون مع مكتبها أمينة المظالم أيضا أن الدول الأعضا     

_________________ 
  ).S/PV.6247) (٢٠٠٩ (١٩٠٤القرار اتخاذ بيان ممثل كوستاريكا عقب : انظر على سبيل المثال  )١٧(  
  .٥٥، الفقرة A/65/258انظر   )١٨(  
 Jared Genser and Kate Barth, When Due Process Concerns Become Dangerous The Security: انظـر   )١٩(  

Council's 1267 Regime and the Need for Reform, Boston College International and Comparative Law 

Review Vol.33, No.1 (2010).  
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قـــد وضـــعت إجـــراءات ينبغـــي أن يتبعهـــا الأشـــخاص المـــدرجون بالقائمـــة لتقـــديم طعـــونهم،   
  .لتحليلهامعايير وضعت  كما
نظــام فيمــا يتعلــق بزال مــن المبكــر جــدا تقيــيم الأثــر الــذي ســتحدثه أمينــة المظــالم  ومــا  - ٣٥

يعترف كـل   القضايا، يتوقع الفريق أن     مع تقديم   و. دى إنصافه المرتبطة بم التصورات  الجزاءات و 
الإجراءات التقيـد ب ـ  دوث تحـسن كـبير في       بح ـالجمهـور العـام     المـراقبين مـن     الدول الأعضاء و  من  

. القانونية الواجبة، خـصوصا إذا قبلـت اللجنـة، في ممارسـتها، ملاحظـات مكتـب أمينـة المظـالم                   
 ، ولــئن كانــتواصــل المحــاكم الـشكوى مــن أن آليــة أمـين المظــالم  ، فقـد ت في هــذه الحالــةوحـتى  

  .لا توفر وسيلة انتصاف فعالةفإنها تشكل استعراضا قانونيا، 
  

  )٢٠٠٩ (١٩٠٤القرار تجاوز   -جيم   
ــسردية         - ٣٦ ــوجزات ال ــغ، وتخــبر الم ــسألة التبلي ــدة أساســا مــع م تعاملــت الإجــراءات الجدي

ــدابيرإخــضاعهم المدرجــة أسمــاؤهم بــسبب  لأســباب الإدراج في القائمــة الأفــراد   بيــد أن و. للت
زالوا يفتقرون إلى وسـيلة انتـصاف فعالـة         الأشخاص المدرجين بالقائمة ما   الفكرة التي تفيد بأن     

ويعتقد الفريـق أنـه إذا كـان الحـال          . مجلس الأمن أن يتخذ مزيدا من الإجراءات      تتطلب من   قد  
الم، ولكن ذلك سـيتطلب أيـضا قبـولا مـن المحـاكم            كذلك، فهناك مجال لتطوير عملية أمين المظ      

عـن طريـق نظـام      يمكن أن يتـأثر     تحقيق مستوى استعراض مقبول ومعادل      بأن  والدول الأعضاء   
  .)٢٠(ينفرد به مجلس الأمن ولا يحاكي بدقة نظاما قضائيا وطنيا

 حالـة شـطب مـن القائمـة،    بـشأن  وفيما يخص قدرة أمينة المظالم علـى تقـديم توصـيات         - ٣٧
الإعـراب  بين الولاية الحالية لأمينة المظـالم وسـلطة رسميـة تمكنـها مـن               فرقا يذكر   يرى الفريق    لا

ومع ذلك، نظـرا لأن المـراقبين الخـارجيين قـد يركـزون علـى               . لالتماسعن تأييدها أو رفضها ل    
ــة  ، الفــرقذلــك  ــأن   أن تنظــر بإمكــان اللجن ــة المظــالم  في إصــدار توضــيح صــريح ب مكلفــة أمين

  .ة بالشطب من القائمة أو دعم مواصلة الإدراج بالقائمة، وفقا لتقييمها للحالةالتوصيب
اللجنــة مــا في وســعها لزيــادة شــفافية تعاملاتهــا مــع   تبــذل ن أويوصــي الفريــق أيــضا ب ــ  - ٣٨

، أو علـى الأقـل       عـن القـضايا    ويمكـن للجنـة أن تنـشر تقـارير أمينـة المظـالم            . مكتب أمينة المظالم  
وســيتيح ذلــك للجمهــور العــام والــدول الأعــضاء والهيئــات القــضائية   . الملاحظــات فيهــافــرع 

الأمـم  مـستوى   علـى   المـضطلع بهـا     الدراسة التفـصيلية لمـسائل الواقـع والقـانون          الاضطلاع على   

_________________ 
، الذي قدمه مارتن شـاينن، المقـرر الخـاص المعـني            “ه قضائية شب” البيان الداعم لعملية     :انظر على سبيل المثال     )٢٠(  

ــاب،         ــياق مكافحــة الإره ــية في س ــات الأساس ــوق الإنــسان والحري ــة حق ــز وحماي ــة العامــة،  إلى الجبتعزي معي
  .www2.ohchr.org: ، وهو متاح في الموقع التالي٢٠٠٨أكتوبر /تشرين الأول ٢٢ في
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فكـرة أوضـح عـن أسـلوب عمـل          ما لم تكن هنـاك      و. الثقة في عملية اللجنة   سيزيد  المتحدة، مما   
أنـشأه  النظام الذي   بمزايا  ر المحاكم والنقاد تعاطفا الاعتراف      أكثعلى  حتى  سيتعذر  أمينة المظالم،   

  .مجلس الأمن واللجنة
ــضا        - ٣٩ ــق أي ــرح الفري ــة، يقت ــة في العملي ــاء الثق ــة في الوقــت   ومــن أجــل بن ــدم اللجن أن تق

قــدر وافيــا علــى ملاحظــات أمينــة المظــالم، تبريــرا علنيــا      تــها في حالــة عــدم موافق المناســب، 
  .لقرارها الإمكان

عمليــة أمينــة المظــالم أن يــضيف يتــصل بتوافــق الآراء فيمــا المطالبــة بتجديــد ومــن شــأن   - ٤٠
قدم فيها أحد الأفـراد أو الكيانـات التماسـا للـشطب            يالحماية في الحالات التي     أوجه  مزيدا من   
دراج قـرار الإ ويتمثل أحد الاحتمـالات في أن يتوجـب علـى اللجنـة إعـادة تأكيـد        . من القائمة 

أمينـة المظـالم   قيـام   عقـب   ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤القـرار   ة في   المحـدد غضون الفترة الزمنيـة     في  بالقائمة  
. الإدراج بالقائمــة تلقائيــاانقــضت مــدة وإلا . عــن مــضمونهاملاحظاتهــا، بغــض النظــر بتقــديم 

الإدراج بالقائمـة خـلال الفتـرة       قـرار   عن ذلك، قد لا تضطر اللجنـة إلى إعـادة تأكيـد             وكبديل  
اقترحــت ملاحظــات أمينــة المظــالم الــشطب مــن القائمــة ولم توافــق اللجنــة علــى المحــددة إلا إذا 

زالــت مقتنعــة بــضرورة  ســيتوجب علــى اللجنــة أن تثبــت بتوافــق الآراء أنهــا مــابالتــالي و. ذلــك
  .الإبقاء على الإدراج بالقائمة

 عــدد مــن، ثمــة )٥٣، الفقــرة S/2009/502انظــر  ( الفريــق فيمــا ســبقها اقترحــوفقــا لمــو  - ٤١
في القائمــة بعــد فتــرة محــددة، اشــتراط إعــادة تأكيــد قــرارات الإدراج الأســباب الــتي تــدعو إلى 

وذهب الفريـق، ضـمن جملـة أمـور،         . حد زمني للإدراج في القائمة    بعبارة أخرى، أن يكون      أو
إلى حالات شطب من القائمة حيثما لا تكـون لـدى          تؤدي  إلى أن الحدود الزمنية من شأنها أن        

نــة حجــج قويــة ولا يتــوافر بينــهم رأي موحــد، مقابــل الوضــع الحــالي الــذي يمكــن  أعــضاء اللج
وذهبـت المحكمـة العامـة    . تظل قائمة بحكـم قـوة الاسـتقرار      بموجبه لحالات الإدراج بالقائمة أن      

 في قضية ياسـين قاضـي إلى        ٢٠١٠سبتمبر  /للاتحاد الأوروبي أيضا في حكمها الصادر في أيلول       
ســارية ضــد أحــد الأفــراد لمــدة تربــو علــى عــشر تظــل اءات الــتي وصــف الجــزمــن الــصعب أنــه 

ويوصــي . )٢١(وقائيــة ومؤقتــة، خــصوصا في غيــاب أيــة إجــراءات قانونيــة تــدابير ســنوات بأنهــا 
 مـن  ٢٦أحـد الأسمـاء المدرجـة بالقائمـة وفقـا للفقـرة        تقـوم اللجنـة لـدى اسـتعراض         الفريق بأن   

ــرار  ــدها في ال )٢٠٠٨ (١٨٢٢الق ــد تأكي ــتي أعي ــرة ، ال ــرار  ٣٢فق ، )٢٠٠٩ (١٩٠٤ مــن الق

_________________ 
 .Judgment of the General Court of the European Union (Seventh Chapter), Case T-85/09, Kadi v: انظـر   )٢١(  

Commission, 30 September 2010, para. 150 ،)وهو متاح على الموقع التالي :http://curia.europa.eu.(  
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ــة    ــن القائم ــة الاســم م ــة شــطب    إذابإزال ــة معني ــة دول ــق في   هاقترحــت أي ــاك تواف ــا لم يكــن هن  م
  .على إبقائه الآراء
تغيير طريقـة توصـل اللجنـة إلى القـرارات بـشأن الإدراج             يدعو إلى   وهناك اقتراح آخر      - ٤٢

نظـام التـصويت الـذي يـستخدمه مجلـس      مـاد  اعتبالقائمة والشطب من القائمة بتوافـق الآراء، و      
للطريقة التي تؤدي بها جميع لجـان مجلـس الأمـن أعمالهـا،             كبيرا  ذلك تحديا   مثل  وسي. )٢٢(الأمن

ــن إذا       ــس الأم ــرار إلى مجل ــل أي ق ــل أن تحي ــة بالفع ــأت ويمكــن للجن ــستوجب  ارت ــسألة ت أن الم
لى التـصويت بالأغلبيـة أن      ولكن، كما في حالة الحدود الزمنية، مـن شـأن التحـول إ            . التصويت

اللجنة، والـتي تـشترط قـرارا بالإجمـاع     التي تتبعها   الإجراءات الحالية   يتسع مزيدا من التوازن في      
لجميـع أعـضاء    لم يكـن ذلـك مقبـولا        وإن  لإزالة أي اسم، بحيث يبقى الاسـم مـدرجا بالقائمـة            

  .الظروف الراهنةظل اللجنة إذا اقتـرح في 
ــا لو  - ٤٣ ــة، س ــحــاكم الإملخلاف ــة أو الوطني ــيم    تظل قليمي ــا أنــسب محفــل لتقي ــة دائم اللجن

ويعتبر الفريق أنه من أجل تـدعيم هـذا الـدور، قـد ترغـب اللجنـة                 . طلبات الشطب من القائمة   
 بالقائمــة أن يــستنفدطــرف مــدرج في أن تــشجع الــدول الأعــضاء علــى أن تــشترط علــى أي   

نظـرا  و.  الوطنيـة والإقليميـة    اتـصاف في نظمه ـ   الانالتمـاس    المتاح في الأمم المتحـدة قبـل         الإجراء
يجـب علــى اللجنـة أيــضا أن تنظـر في إلــزام مكتـب أمينــة     لتعـذر ذلـك في بعــض الحـالات، فإنــه    

المظالم بدعوة أي طـرف مـدرج بالقائمـة يقـدم طعنـا قانونيـا في إحـدى الـدول الأعـضاء أو في                    
ومـن شـأن    . في نفـس الوقـت    دعـوى عـن طريـق مكتـب أمينـة المظـالم             إقامـة   محكمة إقليمية إلى    

بمـوازاة مـع البحـث الـذي        للقـضية   مستفيـضة   ذلك أن يتيح لمجلـس الأمـن فرصـة إجـراء دراسـة              
  .إضافيا للانتصافالمحاكم، ويتيح للمستأنف سبيلا تجريه 

  
  دور الدول الأعضاء  -دال   

ها أوصى الفريق فيما سبق بـأن تقـوم الـدول الـتي تـدعم إدراجـا بالقائمـة أو شـطبا من ـ                       - ٤٤
. )٧٢، الفقـرة    S/2010/497انظـر    (دور أكبر في قرارات اللجنة، بالمثول أمامها لمناقـشة الحالـة          ب

خـارج اللجنـة    مـن   ومع أن أعضاء اللجنة يتشاورون بصورة اعتيادية مع الدول الأخرى المعنية            
ستنير كفيل بتعزيز الطـابع الم ـ    إجراء مناقشة أمام جميع أعضاء اللجنة       فإن  إلى قرار،   التوصل  قبل  

ــوافقي ل ــة  والت ــرارات اللجن ــتينق ــشة      . والم ــة فرصــة مناق ــيح للجن ــضا أن يت ــك أي ــن شــأن ذل وم
المعمـول بهـا     “إجراءات عدم الاعتـراض   ”مقترحات الإدراج أو الشطب قبل تعميمها بموجب        

_________________ 
 تـصدر قـرارات مجلـس الأمـن في المـسائل          ” مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة علـى أن             ٢٧ مـن المـادة      ٣تنص الفقرة     )٢٢(  

  .“ها أصوات الأعضاء الدائمين متفقةالأخرى كافة بموافقة أصوات تسعة من أعضائه يكون من بين
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ــا ــدول        . حالي ــساتها ال ــدعو إلى جل ــة أن ت ــة، يمكــن للجن ــن القائم ــشطب م ــراح ب ــة اقت وفي حال
  .)٢٣(رامي إلى الإدراج ودول الجنسية والإقامةصاحبة الاقتراح ال

الجـزاءات علـى    فـرض   ملاءمـة   مـدى   أعـضاء اللجنـة،     بما في ذلـك     وتختبر بعض الدول،      - ٤٥
بــشأن الأســس رأي قــانوني التمــاس الــصعيد الــوطني قبــل اقتــراح الإدراج، وذلــك عــن طريــق  

الـدول صـاحبة    علـى   ذلـك   اللجنـة   تشترط  وفي حين أن الفريق لا يقترح أن        . الموضوعية للحالة 
ومـع أن مجلـس الأمـن قـد أوضـح في قراراتـه              . زايـا بعض الم اقتراح الإدراج، فإن لتلك الممارسة      

إثباتــات في أغلــب الأحيــان ســتتوافر نــائي، الجثبــات الإمعــايير يتطلــب زاءات لا الجــأن فــرض 
في ،  دراجلمجلس الأمن أن يسأل الـدول صـاحبة اقتـراح الإ          يسوغ  و. ضد الأشخاص المعنيين   ما

 مـا إذا كانـت محكمـة وطنيـة أو سـلطة قانونيـة أخـرى قـد         ،الموحدة للإدراج بالقائمةاستمارته  
  .القضية، وما إذا كان هناك تحقيق جنائي أو مدني جارنظرت في 

طريقـة أخـرى لـضمان اتبـاع الإجـراءات القانونيـة الواجبـة، تتمثـل في أن توصـي                    ثمة  و  - ٤٦
ــدول صــاحب     ــد ال ــأن تعي ــة ب ــراح الإدراج اللجن ــادة ة اقت ــد إع ــبررات تأكي ــياق الإدراج م في س

بعد التـشاور مـع هيئـة قـضائية         ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤القرار  الذي أعده مجددا    الاستعراض الدوري   
علـى  بقـاء   الإومـع أن اللجنـة سـتحتفظ بـالحق في           . وطنية، أو تقديم طلب للشطب من القائمـة       

طمأنـة  يتيح س ـذلـك  إن  اقتراح الإدراج، ف  الاسم أو إزالته، بغض النظر عن رأي الدول صاحبة        
تـسمح  حيثما توجد إجراءات    خصوصا  يظل ساريا، و  للحالة  بيان الأصلي   الأعضاء اللجنة بأن    

  .الاطلاع على المعلومات السريةبلمحاكم المحلية ل
  

  تجميد الأصول  -بعا ار  
  لمحة عامة  - ألف  

ــا في القائمــة والم     - ٤٧ ــزال الجماعــات المدرجــة أسماؤه رتبطــة بتنظــيم القاعــدة وحركــة   لا ت
طالبان تجمـع الأمـوال مـن خـلال وسـائل قانونيـة، مـن قبيـل التبرعـات والمؤسـسات التجاريـة                   ال

 لطلــب فديــة والابتــزاز  عمليــات الخطــفالمــشروعة، وكــذلك بــصورة غــير قانونيــة عــن طريــق
لايا الأمـوال   وتجمع فرادى الجماعات والخ   . والاتجار بالمخدرات وفرض الضرائب غير القانونية     

 وليس هناك مركزية في إنفاق هـذه الأمـوال، مـا عـدا       ،عملياتها ونفقاتها الخاصة  تمويل  من أجل   

_________________ 
، شجع مجلـس الأمـن اللجنـة علـى أن تـولي، عنـد النظـر                 )٢٠٠٩ (١٩٠٤ من القرار    ٣٦ و   ٢٥في الفقرتين     )٢٣(  

مـة أو الجنـسية أو التأسـيس    في طلبات شطب الأسماء، العناية الواجبة لآراء الدول المقدمـة للأسمـاء ودول الإقا   
وشجع الدول الأعضاء والمنظمات الدولية المعنية على إيفاد ممثلين للاجتماع باللجنة لإجراء مناقـشات أكثـر                

  .تعمقا بشأن المسائل ذات الصلة
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ويختلـف حجـم التمويـل    .  حيث تقوم طالبان إما بجمـع الأمـوال أو توزيعهـا   ،في بعض الحالات  
طالبـان بأعمـال تـدر ملايـين        المن منطقـة إلى أخـرى ومـن جماعـة إلى أخـرى، إذ تقـوم حركـة                   

 تتـــضاءل أمامهـــا جماعـــات مـــن قبيـــل تنظـــيم القاعـــدة في جزيـــرة العـــرب بحيـــث الـــدولارات 
)QE.A.129.10(    دولار لـشن هجــوم   ٤ ٢٠٠ الـذي تـبجح بأنــه لم ينفـق ســوى)علــى ) شـل اف

  .)٢٤(٢٠١٠أكتوبر /بئت داخل طابعات في تشرين الأولطائرتين باستخدام متفجرات خُ
لاتجـار بالمخــدرات، رغــم انخفــاض حــالات الاتجــار  طالبــان مبلغــا طــائلا مــن االوتجمـع    - ٤٨

وتجمــع المــال أيــضا عــن طريــق فــرض الــضرائب   . )٢٥(٢٠٠٨بالمخــدرات المبلّــغ عنــها في عــام  
ى مـن المتعاقـدين الـذين يعملـون         اوتتلقـى رش ـ  كما أنها   والابتزاز في المناطق الخاضعة لسيطرتها،      

 مـضمونة بالقـدر      غـير   فهـي  ،ظـيم القاعـدة    لتن  المتاحة وأما مصادر الدخل  . لصالح المجتمع الدولي  
عمليــة  و يتراجــعهــذه التبرعــاتحجــم رغــم أنهــا لا تــزال تتلقــى التبرعــات، يبــدو أن ونفــسه، 
أصـبح   وعـلاوة علـى ذلـك،   . ذه المشكلة له المجتمع الدولي     تزداد صعوبة مع تزايد تصدي     جمعها
يات الـدعم الـشعبي      مـستو  ، في ضـوء اسـتمرار تراجـع        متبرعين أصعب من ذي قبـل       على العثور

مـن جمـع     تنظـيم القاعـدة في بـلاد المغـرب الإسـلامي              تمكـن  وفي غرب أفريقيا،  . لقاعدةالتنظيم  
مبلــغ طائــل مــن المــال مــن عمليــات الخطــف لطلــب فديــة، واســتفاد أيــضا مــن تزايــد اســتخدام 

  .)٢٥(منتجي المخدرات في أمريكا الجنوبية لطرق التهريب في منطقة الساحل
، ناهيـك عـن قـدرة     بانخفـاض خطـر كـشفها      من أسـاليب التمويـل هـذه      العديد  يتسم  و  - ٤٩

لعملاء عـن بعـض     بـا   فيمـا يتعلـق    وفي حين أسفرت تدابير العناية الواجبة     . السلطات على منعها  
طالبان عن إساءة اسـتخدام الـنظم       ال ثني ممولي تنظيم القاعدة وحركة       من حيث النتائج الإيجابية   

وهــذا مــا يــصدق بــصورة .  درجــة أقــل مــن الحمايــةلقــى أخــرى تتهنــاك قطاعــاتإن الماليــة، فــ
 إلى أعلـى  طالبان وتنظيم القاعدة والمنتـسبين إليهـا  ال حركة   يصل نشاط  خاصة في المناطق حيث   

  يتطلـب بعـض  لأصـول في المنـاطق الـتي تفتقـر إلى نظـام مـالي متطـور           ا، وتنفيـذ تجميـد      مستوياته
 التوصيات التسع الخاصة بـشأن تمويـل الإرهـاب          وتوفر. الإبداع من جانب السلطات المختصة    

 مبـادئ توجيهيـة     )٢٦(فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغـسل الأمـوال           الصادرة عن   
_________________ 

 جزيـرة العـرب   لقاعـدة في    ل ، المجلـة الإلكترونيـة    ٢٠١٠نـوفمبر   /مجلـة إلهـام، الـصادرة في تـشرين الثـاني          :  انظر  )٢٤(  
)QE.A.129.10(.  

وقـع  متاح علـى الم   ( ٢٠١٠مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، التقرير العالمي عن المخدرات لعام               )٢٥(  
  .)www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2010/World_Drug_Report_2010_lo-res.pdf:  التاليالشبكي

ــعلــى وجــه الخــصوص، التوصــية الخاصــة الــسادسة      )٢٦(   ــة،   صادرة عــنال  فرقــة العمــل بــشأن التحــويلات الماليــة البديل
وقـع  وهـي متاحـة علـى الم     (والتوصية الثامنة بشأن المنظمـات غـير الربحيـة، والتوصـية التاسـعة بـشأن حـاملي النقديـة                    

  ).www.fatf-gafi.org/document/9/0,3343,en_32250379_32236920_34032073_1_1_1_1,00.html : التاليالشبكي
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 مـستوى مـن الرقابـة     تـوافر   تجميد الأصول، لكنها تفترض     إجراءات  مفيدة وقد زادت من تأثير      
ق الرصــد بالطريقــة الــتي حاولــت بهــا  ويرحــب فريــ.  علــى أرض الواقــعنــادرا مــا يكــون قائمــا 

ة بغسل الأمـوال مـساعدة      لقعتالهيئات الإقليمية المناظرة لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية الم        
 فرقة العمل بشأن تمويـل الإرهـاب وفقـا للواقـع            صادرة عن الدول في تفسير التوصيات التسع ال     

 سمـة مـشتركة الآن في التقييمـات         ١٢٦٧ رار المنصوص عليه في الق    نظامالويشكل تنفيذ   . المحلي
القطرية التي تجري من خلال فرقة العمل والهيئات الإقليمية المناظِرة لها وصندوق النقـد الـدولي                

  .والبنك الدولي
 أدت فيهـــا التقـــارير  تُـــذكري حــالات بـــأورغــم أن فريـــق الرصـــد لــيس علـــى علـــم     - ٥٠
 في الأعمـال الإجراميـة المرتبطـة بتنظـيم         قيقات أو مجرد تح   المعاملات المشبوهة إلى محاكمات    عن

  وينبغــي،عــن المعــاملات المــشبوهة هامــةالإبــلاغ طالبــان، لا تــزال تقــارير الالقاعــدة أو حركــة 
ــا   .  خــارج القطــاع المــالي توســيع نطاقهــا إلى ويكتــسي التعــاون بــين الوكــالات الرئيــسية، محلي

طالبـان وعرقلتـه،    الظيم القاعـدة وحركـة      ودوليا على حد سواء، أهمية بالغة في كشف تمويل تن         
ولا يـزال تبـادل     .  حيـث توجـد قطاعـات ماليـة غـير متطـورة            ،ولا سيما في الولايـات القـضائية      

 مـا  حيثةلوسـه كثـر   أ  أصـبح  ها حل ـ المعلومات، سواء كان وطنيـا أو دوليـا، يمثـل مـشكلة، لكـن             
لمعلومـات الـتي لـديها بالنـسبة        قامت الجهات المعنية بالتحليل الأولي الكافي لفهم كل من أهمية ا          

الجهة التي بإمكانها تقـديم     تحديد  للأطراف الأخرى، والأهمية الفعلية لسد الثغرات في معارفها و        
  . في هذا الصددالمساعدة

  
  التحويلات المالية البديلة والمنظمات غير الربحية وحاملو النقدية  - باء  

ل أن تحــذو حــذو الإمــارات العربيــة   الــدو،ســعات فريــق الرصــد، في تقريــره ال وأوصــى  - ٥١
ــوالات     ــوالات وتـــسجيل الحـ ــاع مكاتـــب الحـ ــيم قطـ ــن خـــلال تنظـ ــدة مـ ــةالمتحـ ــر  ( الماليـ انظـ

S/2009/245 ــة     . )٦٣، الفقــرة ــل أحــد مجــالات النجــاح في تنظــيم مقــدمي الخــدمات المالي وتمث
ذ مـن المـصرف   مركز تحليل المعاملات والتقـارير الماليـة الـتي يتخ ـ      إنشاء  أفغانستان من خلال     في

ــه  ــة الأمــر، فقــد    . المركــزي مقــرا ل ــة التنظــيم في بداي  وفي حــين عــارض مقــدمو الخــدمات المالي
القواعـد، ولـذا فقـد سـاعدوا     إطـار   فكرة أن يعمل منافـسوهم خـارج   أزعجتهم أكثر من ذلك   

دة روســاعدت التقــارير الــشهرية الــوا. المركــز علــى تحديــد الجهــات الــتي تباطــأت في التــسجيل 
 علـى تـدفق الأمـوال     أكثر صرامةبةاي الخدمات المالية السلطات الأفغانية في فرض رق       مقدم من

وفي حين قد لا يؤدي تنظيم نظم التحـويلات الماليـة البديلـة علـى الفـور                 . داخل البلد وخارجه  
إلى مزيد من الشفافية، لا يزال فريق الرصد يعتقد بـأن الـدول تزيـد مـن فرصـها في منـع تـدفق                        

 نظــم التنظــيم الــتي تتطلــب  اعتمــادطالبــان والقاعــدة والمنتــسبين إليهــا مــن خــلالالالأمــوال إلى 
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اعـرف  ”مارسـة قواعـد     بم من مقـدمي الخـدمات الماليـة         الحوالات وغيره ا تلزم دور التسجيل، و 
 تقـارير عـن المعـاملات       تكفل قيامهم بتقـديم    ذاتها التي تستخدمها المصارف الرسمية، و      “عميلك

  .اءحسب الاقتضالمشبوهة 
  حيــث تقــوموتــوفر المنظمــات غــير الربحيــة الخــدمات الأساســية في الكــثير مــن الــدول،  - ٥٢

ــا ــى أحيان ــة      بإدخــال تحــسينات عل ــصحية والرعاي ــة ال ــل الرعاي  الاحتياجــات الأساســية مــن قبي
وعلى مر السنين، طورت المنظمـات غـير الربحيـة الخـبرة في جمـع الأمـوال                 . الاجتماعية والتعليم 

 وفي حالـة    . علـى حـد سـواء       ومنـاطق الـتراع     الـسلم   سواء في مناطق   ونة، تقديم المع  ونقلها؛ وفي 
ــا هــذه الأخــيرة،  ــة   كــثيرا م ــتعين علــى المنظمــات غــير الربحي تعــاون مــع جماعــات عنيفــة   ت  أن ي

  يجعل هذه المنظمات في كـثير مـن الأحيـان هـدفا             وهذا الوضع  .لمحتاجينا  الوصول إلى  أجل من
وتــدير . ه الــذين يرغبــون في اســتغلالها لتمويــل أنــشطتهم إليــبين ستــن لتنظــيم القاعــدة والمســهلا

المنظمات غير الربحية ميزانيات كبيرة، وتنقل مبالغ مالية عبر الولايات القضائية بـشكل قـانوني                
 بـأدنى   آمنـا نـسبيا يمكـن مـن خلالـه      عالميـا وبسهولة كبيرة، وبالتـالي فإنهـا يمكـن أن تـوفر إطـارا       

 عـدد المـستفيدين مـن المنظمـات غـير الربحيـة الكـبيرة                مجـرد  يتيحكما  ها،  من المجازفة بكشف   حد
 تتمتـع المنظمـات غـير الربحيـة بمركـز شـبه       مـا  حيثخـصوصا تحويل الأموال بقليل مـن المجازفـة، و       

  .مستقل يتيح لها ممارسة أنشطتها خارج نطاق المنظمين وسلطات إنفاذ القانون
طالبـان إلى   ال يعمد ممولو تنظـيم القاعـدة وحركـة           من احتمال أن   تقليلويمكن للدول ال    - ٥٣

استخدام المنظمات غير الربحية العاملة في نطاق ولايتها، من خلال فهم هـذا القطـاع، وتحديـد                 
هذه المنظمـات والمـستفيدين منـها، وكفالـة إدارتهـا بـشكل رشـيد، وإنفـاذ                 ) أصحاب(صاحب  

وهــذه كلــها إجــراءات . شطتهاتــسجيلها أو علــى الأقــل تنظــيم عملــها، ومــن خــلال رصــد أن ــ
تشملها متطلبات التوصية الخاصـة الثامنـة الـصادرة عـن فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة                      

ويوصـي الفريـق بـأن تـشجع اللجنـة الـدول الأعـضاء علـى إجـراء                  . )٢٧(المتعلقة بغـسل الأمـوال    
خـاطر القطـاع؛    بحوث بـشأن حجـم قطـاع منظماتهـا غـير الربحيـة ونطاقـه، وإجـراء تقييمـات لم                   

  .وتقديم توجيهات وطنية بشأن الضمانات
وتشير الأدلة المتواترة إلى أن الأموال المتأتيـة مـن دفـع فديـة والاتجـار بالمخـدرات تُنقـل                    - ٥٤

ــقنعــعــبر الحــدود   ــة  طري ــل     .  حــاملي النقدي ــق العامــل المعــني بالتــصدي لتموي ــام الفري ــد ق وق

_________________ 
فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة            صادرة عن   لاالثامنة بشأن المنظمات غير الربحية      الخاصة  التوصية     )٢٧(  

 _www.fatf-gafi.org/document/22/00,3343,en : التـــــاليوقـــــع الـــــشبكيمتاحـــــة علـــــى الم(بغـــــسل الأمـــــوال 
32250379_32236920_34032073_1_1_1_1,00.html.(  
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ــة عمــل الأمــم المتحــدة ا    ــابع لفرق ــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب  الإرهــاب الت ــة بالتنفي  )٢٨(لمعني
 زيــادةستوجب الانتبــاه وبــدأ مــشاريع تهــدف إلى  تــ  عناصــربتحديــد نــاقلي النقديــة باعتبــارهم 

مستوى الوعي الرسمي بالمشكلة وتوفير المساعدة التقنية في شكل بـرامج تدريبيـة وأدوات ذات               
  لنقـل الأمـوال بواسـطة   غـير القانونيـة  ات عمليصلة إلى المسؤولين الرسميين عن كشف وعرقلة ال  

 ٥ الـدول في الفقـرة    حـث ويلاحظ فريـق الرصـد أن مجلـس الأمـن           . حاملي النقدية عبر الحدود   
إلى وضـــع شـــروط وإجـــراءات داخليـــة للإبـــلاغ عـــن حركـــة   ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦مـــن القـــرار 

تي تـستخدم   ومـن الواضـح أن الـدول ال ـ       . العملات عبر الحدود استنادا إلى الحدود الدنيا المطبقة       
ون بالنيابـة   عمل ـنظما مـن هـذا القبيـل لـديها فرصـة أفـضل للتعامـل مـع حـاملي النقديـة الـذين ي                       

ــةالأطــراف المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة، م   عــن ــدول الــتي لا ت ــب قارن ــنظم ال . ستخدم تلــك ال
 ورقتـها   ة بغسل الأموال في   لقعتلإجراءات المالية الم  با  المعنية والتوجيهات التي قدمتها فرقة العمل    

 بـشأن كـشف ومنـع النقـل غـير      ٢٠١٠فبرايـر  /أفضل الممارسات الدوليـة، في شـهر شـباط         عن
 هـي أيـضا علـى الدرجـة     )٢٩(المـشروع عـبر الحـدود للنقديـة والـصكوك لحاملـه القابلـة للتـداول        

وسيواصـل فريـق   . فرقـة العمـل  ل )٣٠(نفسها من الأهميـة الـتي تكتـسيها التوصـية الخاصـة التاسـعة         
ركة في أعمال فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب بـشأن حـاملي              الرصد المشا 

  .النقدية
  

  أساليب الدفع الجديدة  - جيم  
 ويمكـن أن تـشكل تحـديا        ، علـى نطـاق واسـع       تنتـشر   أسـاليب الـدفع الجديـدة      ما فتئـت    - ٥٥
يحهــا أســاليب  التوعيــة بــالفرص الـتي تت لعــل أفــضل طريقـة لهــا هـي  و. مجـال تمويــل الإرهـاب   في

.  وبعيــدا عــن الــضوابط الحكوميــة  دون إمكانيــة الكــشف عنــها الــدفع الجديــدة لنقــل الأمــوال 
 تقـدم حـلا   أصـبحت واقتحمت الخـدمات المـصرفية عـبر الهـاتف المحمـول عـددا مـن الأسـواق و             

 الخــدمات الماليــة؛ ولكــن هــذا الــشكل الجديــد  يتعــذر علــيهم الوصــول إلىلملايــين النــاس الــذين

_________________ 
مــم المتحــدة المعنيــة بالتنفيــذ   الفريــق العامــل المعــني بالتــصدي لتمويــل الإرهــاب التــابع لفرقــة عمــل الأ  تقريــر   )٢٨(  

ــشرين الأول  في ــاب، تــ ــة الإرهــ ــال مكافحــ ــوبر /مجــ ــاح علــــى الم( ٢٠٠٩أكتــ ــع الــــشبكيمتــ ــاليوقــ :  التــ
www.un.org/terrorism/pdfs/CTITF_financing_ENG_final.pdf(.  

 بـشأن كـشف ومنـع        لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغـسل الأمـوال          ليةأفضل الممارسات الدو     )٢٩(  
متاحـة  ( ٢٠١٠فبرايـر   / شـباط  ١٩النقل غير المشروع عبر الحدود للنقدية والصكوك لحامله القابلة للتـداول،            

  .)www.fatf-gafi.org/dataoecd/50/63/34424128.pdf:  التاليوقع الشبكيعلى الم
ة لق ـعتلإجراءات الماليـة الم   عنيـة بـا   لما فرقـة العمـل       الـصادرة عـن    بـشأن حـاملي النقديـة      لتوصية الخاصة التاسعة  ا   )٣٠(  

 _www.fatf-gafi.org/document/19/0,3746,en : التــــاليوقــــع الــــشبكي متاحــــة علــــى الم (بغــــسل الأمــــوال  
32250379_32236920_43775315_1_1_1_1,00.html(.  
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جــد الإطــار القــانوني المناســب، فرصــة      وُ إنات المــصرفية يمكــن أيــضا أن يتــيح،   الخــدم  مــن
. نظـام الحوالـة التقليـدي      على نحـو لا يتيحـه        تتبع المعاملات لللمنظمين ووكالات إنفاذ القانون     

 إذ يـرجح أن يـساعد كـثيرا مـن النـاس             ،ويجوز للدول تشجيع هذا الأسلوب الجديد من الـدفع        
 إمكانيــة الوصــول إلى المــصارف، ويتــيح في الوقــت نفــسه توثيــق نــسبة  فر لــديهماالــذين لا تتــو

 في سـياق  وينبغـي للجنـة أن تـشجع الـدول الأعـضاء،        .  مـن المعـاملات     متوسطة إلى عالية   مئوية
 الإدماج المالي، على النظر في سبل تنظيم أسـاليب الـدفع الجديـدة ضـمن النـهج          اعتناقها سياسة 

لإجراءات الماليــة عنيــة بــالمالــذي تتوخــاه معــايير فرقــة العمــل القــائم علــى المخــاطر علــى النحــو ا
  .لضمان الفعالية في تنفيذ تجميد الأصول

  
  تحسين قيودات القائمة  - دال  

 قيـودات القائمـة الـتي تفتقـر إلى          إزاءتواصل المؤسسات المالية الإعراب عن خيبة أملها          - ٥٦
وتعمـل وحـدات    . زائفـة في عمليـات الفـرز       ما يؤدي بالتالي إلى تطابقات       ،عناصر تحديد الهوية  

الاستخبارات المالية باسـتمرار علـى الإجابـة عـن الاستفـسارات الـواردة مـن المؤسـسات الماليـة                    
هـو نفـسه   مـا  التي تحاول التأكد مما إذا كان الفـرد الـذي يـسعى إلى إجـراء معاملـة في مـصرف                

اتخـاذ  في شـرعت  قـد   و ،لمـشاكل وتـدرك اللجنـة جيـدا هـذه ا        . المدرج اسمـه في القائمـة الموحـدة       
العديد من المبادرات لمعالجتها، بطرق منها تحسين شـكل القائمـة بالتـشاور الوثيـق مـع القطـاع                   

 الـدول    الطريقة الـتي مكّنـت بعـض       نبشأوسيواصل فريق الرصد جمع المعلومات      . المالي الخاص 
التطابقـات الزائفـة،    سوى عـدد قليـل مـن     على نحو لا يفرزوسائل للبحث في القائمةمن إيجاد  

وسيتبادل فريق الرصد، بالاتفاق مـع اللجنـة، هـذه المعلومـات مـع الـدول الأعـضاء مـن خـلال                
  .)٣١(١٢٦٧الموقع الإلكتروني للجنة القرار 

  
  )٢٠٠٢ (١٤٥٢إصلاح القرار   - هاء  

تلقت اللجنة، منذ التقرير الأخير لفريـق الرصـد، عـددا قلـيلا مـن الطلبـات الراميـة إلى                      - ٥٧
  الـــدول أن تكـــون الفريـــقيخـــشى، و)٢٠٠٢ (١٤٥٢تخفيـــف الإجـــراءات في إطـــار القـــرار  

ولا يـزال الفريـق   .  بنفـسها موضـوع مـنح الاسـتثناءات مـن تجميـد الأصـول             أصبحت تتـولى   قد
ــأن يــستعرض مجلــس الأمــن في الوقــت المناســب القــرار     مــن أجــل  ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢يوصــي ب

_________________ 
متاحـة  (تنفيـذ التـدابير الجزائيـة    مجـال   بشأن تجـارب الـدول الأعـضاء في     التي أُعدتقةبتحديث الور لا سيما    )٣١(  

  .)www.un.org/sc/committees/1267/usefulpapers.shtml : التاليوقع الشبكيعلى الم
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والفريق مـستعد لتقـديم     . )٣٢(زيدا من الصلاحيات  تخفيف الإجراءات وتخويل الدول الأعضاء م     
  .دراسة تفصيلية لهذه المسألة

  
  حظر السفر  - ساماخ 

 ، مــن الأشــخاص المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة ا كــثيرطــالرغــم أن حظــر الــسفر لا ي  - ٥٨
 الحـدود،   نـد  في القائمـة ع    ين الفريق لم يتلق أي تقارير حديثة عن توقيف أفراد مدرج          رغم أن و

مزيـدا   اتخـاذ الـدول       إثـر  وازداد أيضا تـأثير حظـر الـسفر       . ا الحظر لا يزال يمثل أداة قوية      فإن هذ 
 المتطورة لوثـائق الهويـة   ةص التقنيئاصحدودها بتعزيز الخ  امتداد  تدابير لتحسين الأمن على     من ال 

اصـية الاسـتدلال الأحيـائي، وتـشديد        بخ  مـزودة  الوطنية التي تـصدرها، والعمـل بجـوازات سـفر         
 الحـدود، وتـوفير تـدريب أفـضل         نـد منح التأشيرات، وتحسين المعـدات التقنيـة المركبـة ع         شروط  

وزادت الـدول الأعـضاء أيـضا تعاونهـا علـى الـصعيد الـدولي واسـتخدامها لأدوات                  . للموظفين
الـتي تـضم بيانـات وثـائق     ) الإنتربـول (من قبيل قاعدة بيانـات المنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة       

  . والمسروقةالسفر المفقودة
طالبـان، الـذين    الة خاصة ضد ممولي تنظـيم القاعـدة وحركـة           فعاليم حظر السفر ب   سويت  - ٥٩
يجـدون صـعوبة في اسـتخدام هويـة مـزورة أو الـتملص بطـرق أخـرى مـن القيـود المفروضـة                         قد

طالبـان يمولـون   الوقد أدرجت اللجنة في القائمة الآن أسماء عدة مؤيدين لحركة        . على تحركاتهم 
ويبـدو أن الـسفر يـشكل جـزءا أساسـيا مـن       . ركة بأنفسهم أو يجمعون الأموال بالنيابة عنها    الح

 كفالـة مـنعهم مـن التحـرك عـبر الحـدود             من أجـل   ويعود الأمر الآن للدول الأعضاء       ،أنشطتهم
  .الدولية
 علــى الحــدود،  ضــوابطوســيكون هنــاك دائمــا أجــزاء مــن العــالم يــصعب فيهــا فــرض    - ٦٠
، اسـتغلال   ة فقـط  هابي ـرالإالجماعـات    الجماعات غير القانونيـة، ولـيس        الشك جميع أ  واصلوست

 القـدرة علـى إنفـاذ تـدابير حظـر الـسفر        مـع تزايـد  ولكـن هـذه المنـاطق ستتـضاءل    . هذا الوضـع  
ويمثـل فـرض    . واستمرار تقلـص هـامش المنـاورة المتـاح للأطـراف المدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة                 

الحـدود بـين أفغانـستان وباكـستان أو منطقـة الـساحل، تحـديا               كافة التـدابير الجزائيـة في منطقـة         
وينبغي للجنة، إلى جانـب بقيـة المجتمـع الـدولي، الاسـتمرار             .  حظر السفر  إجراءللدول يتجاوز   

 المساعدة الممكنة للدول التي تحتـاج       لفي تشجيع الدول والمنظمات الدولية المعنية على تقديم ك        
  .إليها

  
_________________ 

، أن تــستعرض إجــراءات الاســتثناء ٧، الفقــرة )٢٠٠٩( ١٩٠٤ القــرارفي أشــار مجلــس الأمــن علــى اللجنــة    )٣٢(  
  .في المبادئ التوجيهية للجنة  عليهاالمنصوص
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  ء من حظر السفرإجراءات الاستثنا  - ألف  
ــسمبر /في كــانون الأول  - ٦١ ــشرح     ٢٠٠٩دي ــة لكــي ت ــا التوجيهي ــة مبادئه ، نقّحــت اللجن

 في القائمـة التقـدم بطلـب اسـتثناء مؤقــت     ينالإجـراءات الـتي يمكـن مـن خلالهـا للأفـراد المـدرج       
 منحـت اللجنـة اسـتثناء واحـدا فقـط، مـا يـوحي بـأن هـذا           ،ومنذ ذلك الحـين   . حظر السفر  من

، )٢٠٠٢ (١٤٥٢ء، علـــى غـــرار الاســـتثناء مـــن تجميـــد الأصـــول الممنـــوح بـــالقرار  الاســـتثنا
 اللجنـة،  ةافق ـوويوصـي الفريـق بـأن يستـشير، بم    . نفيـذ تال في   ىعاريُرق أكثر مما    الخ في   ىعاريُ قد

الدول الأعضاء بشأن هذه المسألة بغيـة تحديـد الحجـم المحتمـل للـسفر عـبر الحـدود مـن جانـب                       
  . مراقبته بصورة أكفأسبلالقائمة، و في ينالأطراف المدرج

  
  تطبيق حظر السفر  - باء  

 بـأن أبـو سـفيان عبـد الـرازق           ٢٠٠٩ هيوني ـ/قضت محكمة فيدرالية كنديـة في حزيـران         - ٦٢
)QI.A.220.06(        كـان يـرابط آنـذاك في الـسفارة          ،، وهو مواطن سوداني يحمل الجنـسية الكنديـة 

في أعقــاب قــرار قــد صــدر هــذا الحكــم و.  كنــداالكنديــة في الخرطــوم، لــه الحــق في العــودة إلى
ولكــل دولــة  .  عمــلا بتــدابير حظــر الــسفر    أراضــيهاالحكومــة الكنديــة حرمانــه مــن دخــول    

عيـد  ا أُ م ـالدول الأعضاء الحق في منع الدخول إلى أراضيها، ولكن حظر السفر، علـى نحـو                 من
لــة بــأن تمنــع أيــا  ، لا يلــزم دو)٢٠٠٩ (١٩٠٤ القــرار مــن) ب (١ الفقــرة تأكيــده مــؤخرا في

  .مواطنيها من دخول أراضيها أو أن تطلب منه الخروج منها من
ــة الــدول الأعــضاء علــى إجــراء اتــصالات مبكــرة       - ٦٣ ويوصــي الفريــق بــأن تــشجع اللجن
 أي مـسألة تتعلـق بتطبيـق حظـر الـسفر أو أي تـدبير جزائـي آخـر في حـالات                       بشأنأمانتها   مع

 ويــساعد في توصــل النــاس إلى فهــم أفــضل ، للتــدابيروهــذا مــا ســيكفل تطبيقــا موحــدا. محــددة
. لنظام الجزاءات وتقديم الدعم له، فضلا عـن اتخـاذ إجـراءات أكثـر فعاليـة في الـدول الأعـضاء                    

  .عن استعداده لتقديم المشورةرب الفريق أيضا عوي
  

  حظر الأسلحة  -سادسا  
  تنفيذ حظر الأسلحة  -ألف   

 نجاحا جزئيا إذ ساعد على كفالة عمل الأطـراف          حقق الحظر المفروض على الأسلحة      - ٦٤
وعلــى الــرغم مــن أن حركــة  . المدرجــة في القائمــة بطاقــة أقــل مــن طاقتــها العــسكرية الكاملــة  

الطالبان وبعض الجماعات المدرجة في القائمة ضالعة في نشاط واسع النطاق يـضع علـى المحـك           
ماعـات المرتبطـة بهـا تفتقـر عمومـا          قدرة الحكومات على التصدي لها، فإن تنظـيم القاعـدة والج          
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. إلى اللوجستيات وشبكات التجنيد والتدريب اللازمة لطـرح تحـد مـستمر أمـام سـلطة الدولـة                 
غــير أن حظــر الأســلحة، علــى نحــو مــا ذكــر الفريــق ســابقا، يمكــن أن يكــون لــه أثــر أكــبر لــو    

عــات اســتحدثت الــدول أدوات محــددة تــستهدف تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان والجما       
المرتبطة بهما بدلا من تطبيق تدابير عامة لمراقبة الأسلحة تنطبق علـى الجماعـات المدرجـة وغـير                  

  .)٣٣(المدرجة في القائمة على حد سواء
  

  منطقة الحدود بين أفغانستان وباكستان  -  ١  
اعترفــت اللجنــة أيــضا بــأن اســتمرار نــشاط حركــة الطالبــان في أفغانــستان يــدل علــى     - ٦٥

يق حظر الأسلحة، وقررت متابعة المسألة عن طريق تحديد حالات عدم الامتثـال             قصور في تطب  
وحسب مـا أفـاد المـسؤولون الأفغـانيون، فـإن العـدد             ). ٢٧، الفقرة   S/2009/427انظر  (المحتملة  

، يتجـاوز العـدد المـسجل       ٢٠١٠السنوي للوفيات التي أسفرت عنها أنشطة المتمردين، في عام          
وكانــت . المائــة، وارتفعــت الخــسائر المدنيــة بمقــدار الثلــث      في ٥٠ة في الــسنة الــسابقة بنــسب  

الهجمــات بــالمتفجرات المرتجلــة الــسبب الرئيــسي في هــذه الزيــادة وتــشير التغــييرات في صــنعها   
وعلاوة علـى ذلـك، احتفظـت حركـة الطالبـان           . واستخدامها إلى تلقي مساعدة تقنية خارجية     

واليد العاملة، ويكمن سـر النجـاح العـسكري في تعطيـل            بقدرتها على استيراد الأسلحة والمواد      
خطوط إمداداتها وحرمانها من المناطق الآمنة التي يمكن لمقاتليهـا اللجـوء إليهـا لتجديـد طاقـاتهم                

إلا أن تقيـد الـدول الأعـضاء في المنطقـة بالتنفيـذ      . فيما بـين العمليـات وتـدريب المجنـدين الجـدد        
ل الوحيــد؛ فالمــسؤولية عــن تنفيــذ حظــر الأســلحة علــى الــصارم لحظــر الأســلحة لا يــشكل الحــ

  .نطاق أوسع تقع أيضا على عاتق الدول الأخرى التي يأتي منها المقاتلون أو التي يمرون عبرها
  

  الصومال  -  ٢  
ما زالت الحكومة الاتحاديـة الانتقاليـة في الـصومال تعتمـد اعتمـادا كـاملا علـى الـدعم              - ٦٦

ــة الاتحــا    ــن بعث ــاه م ــذي تتلق ــة صــغيرة في     ال ــدفاع عــن منطق ــصومال، حــتى لل ــي في ال د الأفريق
 لا يعتـبران رسميـا حركـة        (QI.A.6.01)ولـئن كـان أسـامة بـن لادن وأيمـن الظـواهري              . مقديشو

ــة في           ــالتطورات الجاري ــام شــديد ب ــن اهتم ــا ع ــد أعرب ــدة، فق ــيم القاع ــن تنظ ــزءا م ــشباب ج ال
فيها المجندون من جميع أنحـاء العـالم مـن         الصومال، وجعلا منها إحدى نقاط التجمع التي يلتقي         

وطلـب المـسؤولون في المنطقـة زيـادة المـساعدة           . أجل التدريب شبه العـسكري وتلقـين العقائـد        

_________________ 
وافقــت اللجنــة مبــدئيا علــى هــذا النــهج ولــديها تــدابير فرعيــة مفــصلة تؤيــدها في وثــائق موقفهــا، وآخرهــا        )٣٣(  

؛ ويمكــن الاطــلاع علــى )www.un.org/sc/committees/1267/exptgrouprec.shtml: انظــر (S/2010/653 الوثيقــة
  .www.un.org/sc/committees/1267/exptgrouprec.shtml:  التاليشرح المصطلحات في الموقع الشبكي
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الأمنية المقدمة للحكومة الاتحادية الانتقاليـة، كمـا دعـوا إلى فـرض حظـر فعـال علـى الأسـلحة                     
ــع ا        ــة حظــر للطــيران بهــدف من ــة حــصار بحــري ومنطق ــق إقام ــشروع   عــن طري لاتجــار غــير الم

  .بالأسلحة عن طريق الطائرات الأجنبية
  

  استخدام الإرهابيين للإنترنت للحصول على تعليمات لصنع المتفجرات  -باء   
سعى تنظيم القاعدة خلال العقـد الماضـي إلى تحـسين قدرتـه التنفيذيـة باسـتخدام مـواد               - ٦٧

اوح نوعيــة هــذه المــواد بــين الــشروح  وتتــر. التعلــيم والتــدريب المتــوافرة علــى شــبكة الإنترنــت 
البسيطة والمشورة المقدمة من عناصر متمرسة منتسبة لتنظيم القاعدة، لكنـها تحـسنت علـى مـر                 
السنوات، وخاصة باستخدام أشرطة الفيديو التعليمية التي تكمل المواد النظريـة بتـوفير معينـات               

فيـديو إمكانيـة تقـديم توجيهـات أكثـر          وتتيح المحـاورات التفاعليـة بال     . )٣٤(بصرية وأمثلة تطبيقية  
  .ملاءمة وإن كانت تمثل مخاطر من حيث الأمن التشغيلي لمستعمليها

ــدريب الإرهــابي المتاحــة علــى شــبكة        - ٦٨ ــة مــواد الت ــشأن فعالي وتختلــف آراء المــسؤولين ب
ــن           ــدرا م ــب ق ــا تتطل ــة، فإنه ــة ودقيق ــت كامل ــا كان ــة مهم ــات النظري ــت إذ أن التوجيه الإنترن

ولـيس  . )٣٥( العملي أو التجربة العمليـة للمـساعدة في التغلـب علـى العقبـات التنفيذيـة         التدريب
لدى الفريق علم بأي هجـوم نـاجح قـام بـه منفـذون تلقـوا تـدريبا علـى شـبكة الإنترنـت فقـط             

ولكـن رغـم   . )٣٦(ولديه علم ببضع محاولات فاشلة لم تكـن تنطـوي أيـضا علـى التعلـيم المباشـر       
لمــشورة التقنيــة شــبه العــسكرية المتاحــة علــى الإنترنــت تــشكل تهديــدا    أن الفريــق لا يــرى أن ا

  .يضاهي التدريب الميداني، فإن إمكانياتها تتزايد مع تحسين نوعية المشورة المقدمة

_________________ 
على سبيل المثال، ذُكر أن مؤسسة الفرقان لدولة العراق الإسـلامية، الـتي أدرجـت في القائمـة علـى أنهـا تمثـل                )٣٤(  

نع ، وزعت علـى الإنترنـت تـسجلا بالفيـديو لتعلـيم كيفيـة ص ـ      (QE.J.115.04)تنظيم القاعدة في بلاد الرافدين     
وظهــر هــذا الفيــديو، الموجــه حــسب مــا ادّعــي إلى . “المتفجــرات أكثــر فعاليــة”المتفجــرات المرتجلــة، بعنــوان 

  .٢٠١١يناير /المتعاطفين مع تنظيم القاعدة في جزيرة العرب في المنتديات في كانون الثاني
ووضــوحها؛ وإمكانيــة يتوقــف احتمــال النجــاح أيــضا علــى عوامــل أخــرى، منــها نوعيــة التعليمــات المقدمــة    )٣٥(  

  .الوصول إلى بيئة عمل مناسبة وآمنة، وتوافر العناصر الملائمة للتنفيذ
، حـاول طالـب كيميـاء في المملكـة المتحـدة صـنع مـادة هيكـساميثيلين تريبيروكـسايد ديـامين            ٢٠٠٨في عام     )٣٦(  

وأصيب بجروح وهـو    . تباستخدام التدريب الذي تلقاه في الكلية واتباع تعليمات متاحة على شبكة الإنترن           
وفي حالة أخرى، نفـذ شـاب غـير مـرتبط           . يقوم بتجارب على المادة، ولفت انتباه السلطات في نهاية المطاف         

بتنظيم القاعدة هجوما انتحاريا غير إرهابي بالمتفجرات في مركز تجاري، ولكن رغم ما قيل مـن إنـه لم يتلـق              
رب علـى المتفجـرات وأجـرى فيهـا محـاورات تفاعليـة علـى        تدريبا، فقد نفذ عمليته بعـد فتـرة قـام فيهـا بتجـا          

  .الإنترنت شبكة



S/2011/245
 

32 11-30106 
 

والكثيرة من المواد المتاحة في المنتـديات المرتبطـة بتنظـيم القاعـدة مـستمدة مـن مـصادر                     - ٦٩
خــدمات المــسلحة أو منــشورات مــشهورة مــن قبيــل كتــاب مفتوحــة مثــل الكتيبــات الميدانيــة لل

؛ وتـرد بعـض المـساهمات الأخـرى مــن     (The Anarchist Cookbook)“ وصـفات الفوضـويين  ”
وغالبا ما يقوم المتعاطفون بتجميع خلاصة وافية لمختلـف مـصادر الإنترنـت          . مقاتلين متمرسين 

ت وموسـوعات كـبيرة تـستخدم       ذات الصلة بطائفة عريضة من المواضـيع ويرتبونهـا في مجموعـا           
ولعل أشهر الأمثلة المتاحة علـى الإنترنـت        . كمرفقات يُعاد تغليفها وإصدارها مع مرور الوقت      

 الــتي تحتــوي علــى آلاف الــصفحات مــن (Encyclopedia of Preparation)موســوعة التحــضير 
يـة، وكـذلك    مواد التـدريب باللغـة العربيـة وعـشرات الكتـب وملفـات الإعـلام باللغـة الإنكليز                 

وتــــوفر مــــصادر أخــــرى، مثــــل مجلــــة  . وصــــلات شــــبكية إلى مزيــــد مــــن مــــواد التــــدريب 
. ، وهي مجلة شبكية لتنظيم القاعدة في جزيرة العـرب، مـشورة تقنيـة أبـسط               )Inspire( “إلهام”

كما تستخدم المنتديات ذات الـصلة بتنظـيم القاعـدة للمناقـشة والتعـاون علـى التـدريب وحـل                    
ــشاكل، حيـــث يجيـــب   ــبكة الإنترنـــت    المـ ــبر شـ ــرات عـ ــناعة المتفجـ ــال صـ ــصون في مجـ متخصـ

. مستخدمون آخرون في حال غياب هؤلاء، على أسئلة الـراغبين في القيـام بأعمـال إرهابيـة                 أو
وفي بعض المنتديات، ينصب نصف المناقشات الـدائرة بـشأن التـدريب علـى أسـاليب التـدريب          

  .على صناعة المتفجرات
كة الإنترنت المرتبطين بتنظيم القاعدة مـن القيـام بمـا هـو أكثـر               ويمكن التدريب عبر شب     - ٧٠

واسـتخدم  . من التحايل على حظر الأسلحة، وذلك بتقـديم المـشورة في مجـال صـنع المتفجـرات           
المرتبطــون بتنظــيم القاعــدة الإنترنــت أيــضا لأغــراض القيــادة والمراقبــة والتخطــيط للأنــشطة         

وعلى نطاق أوسع، مكن الإنترنـت تنظـيم القاعـدة          . ةالعسكرية فيما يتعلق بالهجمات الإرهابي    
والمنتسبين إليها من نشر الدعاية على جمهور عالمي، وبالتالي من مباشـرة عمليـة تلقـين المجنـدين                  

وساعد الإنترنـت تنظـيم     . المحتملين، بوسائل منها اجتذابهم إلى المواقع الشبكية المرتبطة بالتنظيم        
ــة بالعمليــات القليلــة نــسبيا الــتي تمكــن    القاعــدة علــى إحــداث أثــر أكــبر عل ــ  ى الجمهــور مقارن

  .تنفيذها، ويكون بذلك قد أحبط بعض جوانب الأثر المتوخى من الحظر من
وتظــل جهــود أجهــزة إنفــاذ القــانون الدوليــة والوطنيــة محــدودة بــسبب الطبيعــة التقنيــة    - ٧١

ع ذلـك، يوصـي الفريـق       وم. للإنترنت واستخدامه، وبسبب عدم وجود تدابير تشريعية ملائمة       
بأن يلفت مجلـس الأمـن انتبـاه الـدول الأعـضاء إلى أنهـا ملزمـة، بموجـب نظـام العقوبـات، بمنـع                         
استخدام الإنترنت لأغراض توفير المشورة التقنية أو المساعدة التقنية أو برامج التدريب المتـصل           

نقلـــها للأفـــراد بالأنـــشطة العـــسكرية، ســـواء بـــصورة مباشـــرة أو غـــير مباشـــرة، أو بيعهـــا أو  
  .الكيانات المدرجة في القائمة من أراضيها أو عن طريق مواطنيها المقيمين خارج أراضيها أو
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  أنشطة فريق الرصد  -سابعا   
  الزيارات  -ألف   

أغـسطس  / دولة عضوا خلال فترة الشهور التسعة عشر بين آب         ٢٢قام الفريق بزيارة      - ٧٢
. لأربع من هـذه الـدول هـي الأولى مـن نوعهـا            ، وكانت زيارته    ٢٠١١فبراير  / وشباط ٢٠٠٩

ورافـق  . وقام بأربع من هذه الزيارات بالاشتراك مع المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهـاب            
أحد أعضاء الفريـق أيـضا رئـيس الفريـق في زيـارة إلى دولـتين مـن الـدول الأعـضاء، وذلـك في                         

الفريـق أيـضا في حلقـات عمـل         وشارك  . ٢٠١٠يونيه  / وحزيران ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول 
بــشأن الجــزاءات، نظمهــا فــرع منــع الإرهــاب التــابع لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات  

 دولـة عـضوا، وزار بعـضها        ٩٠وحتى الآن، قام الفريق بزيـارة       . والجريمة في ثلاث دول أعضاء    
ة عريـضة  ؛ وهو يعتقـد أن عملـه بـشكل مباشـر مـع الـسلطات الوطنيـة في طائف ـ              )٣٧(عدة مرات 

من الدول الأعضاء من أكثر السبل فعاليـة للتـشجيع علـى تنفيـذ التـدابير تنفيـذا فعـالا، وتقـديم                      
  .تعليقات إلى اللجنة بشأن أثرها

  
  المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  -باء   

واصــل الفريــق تعاونــه الوثيــق مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة وعــزز عملــه مــع فرقــة   - ٧٣
العمل المتعلقة بالإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال ومع ثلاث من الهيئات الإقليميـة المنـاظرة       

فريـق العمـل الحكـومي الـدولي لمكافحـة غـسل            : لفرقة العمل المتعلقة بالإجراءات الماليـة، وهـي       
ريقـي  الأموال في غرب أفريقيا، ومجموعة مكافحة غسل الأموال في شرق أفريقيا والجنوب الأف            

  .وظل التعاون مع الإنتربول أولوية مهمة. وفرقة العمل الكاريبية للإجراءات المالية
  

  الاجتماعات الإقليمية  -جيم   
عقد الفريق اجتماعه الثامن لأجهزة المخابرات والأمـن مـن الإمـارات العربيـة المتحـدة                  - ٧٤

والمملكــة العربيــة الــسعودية وباكــستان وتــونس والجزائــر والجماهيريــة العربيــة الليبيــة والمغــرب  
وعقد اجتماعـا ممـاثلا بـشأن الـصومال، شـارك في رئاسـته منـسق فريـق الرصـد المعـني                       . واليمن

، ضـــم أجهـــزة مـــن أوغنـــدا وبورونـــدي وجمهوريـــة تترانيـــا المتحـــدة  )٣٨(بالـــصومال وإريتريـــا
  .نوجمهورية الكونغو الديمقراطية وجيبوتي ورواندا والسودان والصومال وكينيا واليم

_________________ 
، قـام الفريـق بـثلاث زيـارات إلى كابـل لمـساعدة الـسلطات الأفغانيـة                  ٢٠١٠أفغانستان وباكستان؛ وفي عام       )٣٧(  

، )٢٠٠٨ (١٨٢٢ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ٢٥فيمــا يتعلــق بــإجراء الاســتعراض المنــصوص عليــه في الفقــرة   
  .٢٠١٠يوليه / طلبا قدمتها أفغانستان في تموز٤٧لبات الشطب من القائمة البالغ عددها ومتابعة ط

  ).٢٠١٠ (١٩١٦ومُددت ولايته بموجب القرار ) ٢٠٠٣ (١٥١٩فريق الرصد المنشأ عملا بالقرار   )٣٨(  
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ــالقرار          -دال    ــلا بــ ــشأة عمــ ــة المنــ ــاب واللجنــ ــة الإرهــ ــة مكافحــ ــع لجنــ ــاون مــ التعــ

٢٠٠٤( ١٥٤٠(  
قامت أفرقة الخبراء الثلاثة بزيادة مشاركتها المنـسقة في حلقـات العمـل والاجتماعـات                 - ٧٥

 زيـارة قطريـة مـشتركة مـع خـبراء المديريـة             ١٧ولحـد الآن، أجـرى الفريـق        . الدولية والإقليميـة  
يـــة للجنـــة مكافحـــة الإرهـــاب ورحلـــتين مـــشتركتين مـــع فريـــق الخـــبراء التـــابع للجنـــة   التنفيذ
ويواصل الفريق تنسيق خطط سـفره مـع المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة                . )٣٩(١٥٤٠ القرار

ولــئن . ، وتبــادل المعلومــات قبــل رحلاتهــم وبعــدها ١٥٤٠الإرهــاب ومــع خــبراء لجنــة القــرار  
وضــيح الفــروق بــين عمــل اللجــان الــثلاث وولاياتهــا توضــيحا كانــت المــشاركة المنــسقة تتــيح ت

ملائما، فإن أفرقة الخبراء تتفق على أنها أصبحت الآن أكثر إلماما بعمل بعضها بعـضا، وبالتـالي               
. فإنــه مــن البــديهي مــن حيــث المــوارد أن ينــوب فريــق خــبراء واحــد عــن الأفرقــة الثلاثــة كلــها 

  . هذا الموقف موقفا راسخاوسوف يبذل فريق الرصد ما في وسعه لجعل
ووضع الفريق، بالتعاون مع خبراء المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب وفريـق                   - ٧٦

، الصيغة النهائية لاستراتيجية مـشتركة للعمـل مـع المنظمـات الدوليـة              ١٥٤٠ خبراء لجنة القرار  
ــة  ــة ودون الإقليمي ــثلاث علمــا بالاســتراتيج  . والإقليمي ــة  وأحاطــت اللجــان ال ية، وســتقدم أفرق

  .الخبراء الثلاثة ورقة عن طرائق المضي قدما في هذا الاتجاه
  

  تقديم تقارير الدول الأعضاء  -ثامنا   
  )٢٠٠٣ (١٤٥٥التقارير المقدمة بموجب القرار   -ألف   

مـن دولـتين كـاريبيتين في    ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥وردت آخر التقارير المقدمة عملا بالقرار        - ٧٧
 ٢٠٠٩ديــــــسمبر / كــــــانون الأول٣و ) أنتيغــــــوا وبربــــــودا ( ٢٠٠٩أغــــــسطس /آب ٢٥

) توغـــو (٢٠٠٩أكتـــوبر / تـــشرين الأول١٩ومـــن دولـــتين أفـــريقيتين في   ) لوســـيا ســـانت(
 دولة لم تقـدم تقاريرهـا بعـد         ٣٢، بحيث بقيت    )نيجيريا (٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول  ٤ وفي

  .مرور أكثر من سبعة أعوام
ة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة الإرهــاب وخــبراء لجنــة  ويواصــل الفريــق ســعيه مــع المديري ــ  - ٧٨

 التي لم تقدم تقاريرها بعد، وقـد تـبين لـه أن             )٤٠( المتبقية ٣٢  للعمل مع الدول ال ـ   ١٥٤٠ القرار
_________________ 

ا اللاتينيـة   لحضور حلقتي عمل عقدهما مكتب شؤون نزع الـسلاح التـابع للأمانـة العامـة، إحـداهما في أمريك ـ                    )٣٩(  
  .والأخرى في جنوب شرق آسيا

 دولــة مــن أفريقيــا ١٩  دول مــن آســيا و٧:  الــتي لم تقــدم تقاريرهــا إلى المنــاطق التاليــة٣٢ تنتمــي الــدول الـــ  )٤٠(  
  .دول من منطقة الكاريبي أو أمريكا اللاتينية ٦ و
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الاتصال بالسلطات الوطنية عن طريق بعثات تقديم المساعدة التقنية التي ينظمها المكتـب المعـني               
  .فهم أفضل لحاجة اللجنة إلى موافاتها بالتقاريربالمخدرات والجريمة قد أدى أيضا إلى 

  
  مسائل أخرى  -تاسعا   

  الموقع الشبكي للجنة  -ألف   
 يتـيح عـدة وثـائق جديـدة لمـساعدة الـدول             ١٢٦٧أصبح الموقع الشبكي للجنة القـرار         - ٧٩

الأعضاء، بما في ذلك استمارات موحـدة ومنقحـة لإدراج الأسمـاء في القائمـة وشـطب الأسمـاء                   
ويذكّر البيان السنوي للمعلومات الدول الأعضاء بجميـع        .  ووصلة إلى مكتب أمين المظالم     منها

  .)٤١(التغييرات التي أدخلت على القائمة الموحدة في السنة السابقة
  

  فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  -باء   
ســتخدام الإنترنــت لأغــراض  واصــل الفريــق رئاســته للفريــق العامــل المعــني بمكافحــة ا     - ٨٠

إرهابية، التابع لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، وعقد ثلاث اجتماعـات              
وفي أعقـاب حلقـات العمــل بـشأن الجوانـب القانونيــة     . ركـزت علـى مختلـف جوانــب المـشكلة    

ة العربيــة والتقنيــة لمنــع اســتخدام الإنترنــت لأغــراض إرهابيــة، عقــدت في الريــاض، بالمملك ــ       
السعودية، حلقة عمل بـشأن اسـتخدام الإنترنـت لمكافحـة الـصورة المغريـة للعنـف النـاجم عـن                     

وناقش المؤتمر الدور الذي يمكن أن تؤيده الأمـم المتحـدة في صـياغة وإيـصال رسـائل                  . التطرف
  .لمكافحة خطاب تنظيم القاعدة والمنتسبين إليها

قــة عمــل لإنتــاج أفــلام وثائقيــة تــبرز الطبيعــة   ويتــولى الفريــق أيــضا تنفيــذ مــشروع فر    - ٨١
وصدر أول هذه الأفلام الوثائقية، الـذي أُنـتج   . الحقيقية للإرهاب كما يراه المجرمون والضحايا     

بشراكة مع إدارة شؤون الإعلام بالأمانة العامة للأمم المتحـدة والحكومـة الجزائريـة، في عـرض                 
تمام الدول الأعضاء واهتمام الجمهور على نطـاق        ، وأثار اه  ٢٠١١يناير  /نُظم في كانون الثاني   

أما الفيلم الوثائقي الثاني فيركز على إرهابي سابق من المملكة العربية السعودية سـيطلق              . أوسع
  .٢٠١١سراحه في النصف الأول من عام 

ويواصــل الفريــق أيــضا مــشاركته الوثيقــة في عمــل فرقــة العمــل بــشأن مكافحــة تمويــل    - ٨٢
  .ة حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب وإدارة الحدودالإرهاب وحماي

واضطلع الفريق أيضا بتيسير مشروع مولتـه الحكومـة النرويجيـة لتحليـل برنـامج إعـادة                - ٨٣
التأهيــل في الأردن وبــنغلاديش والجزائــر وماليزيــا ومــصر والمغــرب والمملكــة العربيــة الــسعودية  

_________________ 
  .www.un.org/sc/committees/1267/annualstat.shtml: متاح في الموقع الشبكي التالي  )٤١(  
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ــيمن ــديم معلوم ــ . وال ــشروع إلى تق ــي الم ــبرامج أو     ويرم ــذه ال ــاد ه ــزم اعتم ــتي تعت ــدول ال ات لل
ويستهدف المـشروع في مرحلتـه الثانيـة النظـر في مجموعـة      . مساعدة دول أخرى على اعتمادها  

   .أخرى من البلدان
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  المرفق  
ــراد          ــدرجين في القائمــة الموحــدة مــن الأف ــدعاوى القــضائية المتعلقــة بالم ال

  والكيانات
قانونيـة المتـصلة بالمـدرجين في القائمـة الموحـدة مـن الأفـراد               يرد أدناه وصف للطعون ال      - ١

زالت معروضة على المحكمـة أو جـرى البـت فيهـا مـؤخرا علـى حـد علـم          والكيانات، والتي ما 
  .فريق الرصد

  
  كندا    

ــران٧في   - ٢ ــه / حزي ــرازق   ٢٠١٠يوني ــد ال ــو ســفيان عب ــام أب  Abu Sufian Abd al)، ق

Razziq) (QI.A.220.66)  ى أمام المحكمة الاتحادية في أوتـاوا، كنـدا، للطعـن في تنفيـذ       برفع دعو
وتحديدا، يطعن عبد الرازق في خضوعه لتطبيق لوائح التنفيـذ          . الجزاءات ضده من جانب كندا    

 ويلـتمس   ،“بلوائح الأمم المتحـدة بـشأن القاعـدة والطالبـان         ”التي اعتمدتها كندا، والتي تعرف      
ئح تتجــاوز حــدود الــسلطة؛ وأنهــا تنتــهك حــق التجمــع   مــن المحكمــة أن تقــرر بــأن هــذه اللــوا 

 مـن الميثـاق الكنـدي للحقـوق      ٧، والحق في الحرية والأمـن بموجـب المـادة           )د( ٢ بموجب المادة 
مــن شــرعة الحقــوق الكنديــة؛ وتنتــهك القــانون  ) هـــ( ٢و ) أ( ١والحريــات؛ وتنتــهك المــادتين 

  .)أ(الدولي
  

  الاتحاد الأوروبي    
ســــبتمبر /لعامـــة للاتحــــاد الأوروبي، في حكـــم أصـــدرته في أيلـــول    قـــضت المحكمـــة ا    - ٣

 بعـد  (QI.Q.22.01)، بإلغاء الجزاءات المفروضة ضد ياسين عبد االله عز الدين قاضـي     )ب(٢٠١٠
ــضائية    ــة الق ــار المراجع ــاد معي ــة ”اعتم ــة والدقيق ــة أن ســلطات الاتحــاد   . “الكامل ورأت المحكم

“ أدلـة الـبراءة   ”على الأدلة المقدمة ضـده ولم تتنـاول         الأوروبي لم تتح لقاضي إمكانية الاطلاع       
وانتقدت المحكمة اعتماد الاتحاد الأوروبي موجز أسباب الإدراج الذي قدمته لجنـة            . التي قدمها 

عامـا وغـير مـدعم بأدلـة وغـامض      ” في جملته هـو المـوجز الـذي اعتبرتـه المحكمـة             ١٢٦٧القرار  
قـديم طعـن فعـال ضـد الاتهامـات الموجهـة        ت”، ممـا حـال دون تمكـين قاضـي مـن             “وغير مفصل 

وخلــصت المحكمــة إلى أن الحقــوق الأساســية لقاضــي، أي حقــه في الــدفاع عــن نفــسه، . “إليــه
_________________ 

، (Abdelrazik tal v. Attorrey - General (T-889-10)) عي العـام لكنـدا  دقـضية عبـد الـرازق وآخـرين ضـد الم ـ       )أ(  
  .معلومات مقدمة من حكومة كندا

 Judgement of the General Court of the European Union, Case T-85/09, Kadi V Commission, 30 September  )ب(  

  .http://curia.europa.eu: تاح على الموقع الشبكي التالي، م2010
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واســتأنف القــرار كــل مــن . وحقــه في اعتــراض قــضائي فعــال، وحقــه في الملكيــة، قــد انتُهكــت
  .الاتحاد الأوروبي ودولة من الدول الأعضاء

 بتـت المحكمـة العامـة للاتحـاد الأوروبي في مـسألة الطعـون       ،٢٠١٠سـبتمبر  /وفي أيلـول   - ٤
 ووكالــة ســنابل الغوثيــة (QI.A.212.06) كــل مــن عبــد الــرحمن الفقيــه ٢٠٠٦الــتي رفعهــا عــام 

، (QI.A.211.06) وجمعة عبـد ربـه   (QE.S.124.06) (Sanabel Relief Agency Limited)المحدودة 
(QI.N.215.06)وطاهر ناصوف   

كمـة العامـة لـوائح الجـزاءات فيمـا يتعلـق بهـذه              وألغـت المح  . )ج(
ــد االله قاضــي         ــشتركتين ياســين عب ــضيتين الم ــصادر في الق ــرار ال ــن في الق ــد الطع الأطــراف وعق

  .)د(ومؤسسة البركات الدولية ضد مجلس الاتحاد الأوروبي ومفوضية الجماعات الأوروبية
ل من شفيق بن محمـد بـن محمـد      ولا تزال قيد نظر المحكمة العامة القضايا التي رفعها ك           - ٥

(QI.A.25.01)العيادي  
، وحركـة   )و(، وفرج فرج حسين السعيدي، شُطب اسمـه مـن القائمـة           )هـ(

(QE.M.120.05)الإصلاح في المنطقة العربية 
  .، والتي تطعن في تطبيق العقوبات ضدهم)ز(

المـبروك  ورفع عبد الرازق الشريف الأوسطى وعبد الباسط عبد الرحيم ومفتاح محمد              - ٦
غير أن اللجنـة سـحبت أسمـاءهم        . قضايا للطعن في التدابير الجزائية أمام محاكم الاتحاد الأوروبي        

  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٢٢من القائمة في 
  

  المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    
) شُـطب اسمـه مـن القائمـة       (ما زالت القضية التي رفعها يوسـف مـصطفى نـدى عبـادة                - ٧

ويــدعي عبــادة . )ح(كمــة الأوروبيــة لحقــوق والإنــسان معروضــة علــى الــدائرة الكــبرى أمــام المح

_________________ 
 Judgement of the General Court of the European Union in Joined Cases T-135/06 Al-Faqih v Council  )ج(  

;T-136/06 Sanabel Relief Agency Ltd v Council; T-137/06 Abdrabbah v Council; T-138/06 Nasuf v Council, 

29 September 2010 ،) متاح على الموقع التاليhttp://curia.europa.eu.(  
 Judgement of the Court of Justice (Grand Chamber) of the European Union, Joined Cases C-402/05 P and  )د(  

C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi, and Al Barakaat International Foundation v Council of the European 

Union, and Commission of the European Communities ،)متاح على الموقع التالي :http://curia.europa.eu.(  
  ).available at http://curia.europa.eu: متاح على الموقع التالي (Case T-527/09, Ayadi v Commission  )ـه(  
  ).http://curia.europa.eu: متاح على الموقع التالي (Case T-4/10, Al Saadi v Commission  )و(  
ــالي   (Case T-322/09, Al-Faqih and MIRA v. Council and Commission  )ز(   ــع التـ ــى الموقـ ــاح علـ : متـ

http://curia.europa.eu.(  
  ).www.echr.coe.int: متاح على الموقع التالي (Nada v Switzerland (no. 10593/08)  )ح(  
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 مـن اتفاقيـة حمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية               ٦انتهاكات لجملة أحكام منها المـادة       
  ).المتعلقة بالحق في محاكمة عادلة(

  
  باكستان    

 (Al Rashid Trust)مــــا زالــــت القــــضية الــــتي رفعتــــها شــــركة الرشــــيد الاســــتئمانية    - ٨
(Q.E.A.5.01)                 معروضة على المحكمة العليا لباكستان، رهنا بطعـن قدمتـه الحكومـة ضـد حكـم 

وأمــا الطعــن الــذي قدمتــه مؤســسة الأخطــار الاســتئمانية  . ٢٠٠٣صــدر في غــير صــالحها عــام 
ــة  ــزال معروضــا علــى إحــدى   (Q.E.A.121.05) (Al-Akhtar Trust International)الدولي ، فــلا ي

، نقــضت المحكمــة العليــا   (QI.S.263.08)وفي قــضية رفعهــا حــافظ ســعيد    . اكم الابتدائيــةالمحــ
الإجراءات التقييدية الـتي اتخـذتها حكومـة البنجـاب بموجـب قـانون حفـظ النظـام العـام بـسبب                      

  .)ط(“عدم كفاية الأدلة”
  

  المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية    
 في القـضيتين    ٢٠١٠ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٧في  المملكة المتحدة   يا في   بتت المحكمة العل    - ٩

(QI.A.228.06) ومحمــد الغــبرة (QI.A.198.05)المــدمجتين لهــاني الــسيد الــسباعي  
وحكمــت . )ي(

المحكمـة ضـد الحكومــة علـى أســاس أن الأمـر التنفيـذي يتجــاوز حـدود الــسلطة لأنـه لا يكفــل        
لمحكمة، فإن إنـشاء مكتـب أمـين المظـالم وغـير ذلـك مـن                وبناء على رأي ا   . الانتصاف القضائي 

  .)ك(“انتصافا قضائيا فعالا”التحسينات خطوات جديرة بالترحيب، إلا أنها لا تكفل 
  

  الولايات المتحدة الأمريكية    
) الولايـــــــــــات المتحـــــــــــدة الأمريكيـــــــــــة(اســـــــــــتأنفت مؤســـــــــــسة الحـــــــــــرمين   - ١٠

(ALHARAMAIN FOUNDATION (United States of America) (QE.A.117.04) القـــــــــــرار 
الـــصادر ضـــدها في المحكمـــة المحليـــة لمنطقـــة أوريغـــون القـــضائية في الولايـــات المتحـــدة بتـــاريخ 

_________________ 
 .المعلومات الواردة في هذه الفقرة قدمتها سلطات باكستان  )ط(  

 Judgement of the Supreme Court of the United Kingdom, Her Majesty's Treasury (Respondent) v  )ي(  

Mohammed Jabar Ahmed and others (FC) (Appellants) Her Majesty's Treasury (Respondent) v 

Mohammed al-Ghabra (FC) (Apellant) R (on the application of Hani El Sayed Sabaei Youssef) 

(Respondent) v Her Majesty's Treasury (Appellant), 27 January 2010, (2010) UKSC 2 )    متـاح علـى الموقـع
  )..www.supremecourt.gov.uk :التالي

 .٧٨المرجع نفسه، الفقرة   )ك(  
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ــاني  ٦ ــشرين الث ــوفمبر /ت ــرار إدراج مؤســسة      )ل(٢٠٠٨ن ــة ق ــة المحلي ــه المحكم ــدت في ــذي أي ، ال
ئناف معروضـا   زال الاسـت   ومـا . “مبررا ومدعوما بالـسجلات الإداريـة     ”الحرمين باعتباره قرارا    

  .أمام محكمة استئناف الدائرة التاسعة للولايات المتحدة
، رفـــع ياســـين عبـــد االله عـــز الـــدين قاضـــي      ٢٠٠٩ينـــاير / كـــانون الثـــاني ١٦وفي   - ١١

(QI.Q.2201)  دعــوى قــضائية للطعــن في إدراجــه القائمــة أمــام المحكمــة المحليــة لمنطقــة كولومبيــا 
دفع في الـشكوى ادعـاءات منـها أن قـرار إدراجـه وتجميـد         وي ـُ. )م(القضائية في الولايات المتحدة   

أصوله يشكل انتهاكا لقانون الإجراءات الإدارية ولحقوقـه المكفولـة بموجـب التعـديلات الأول         
وتم الاطــلاع علــى القــضية بكاملــها ولكــن  . )ن(والرابــع والخــامس لدســتور الولايــات المتحــدة 

   .يبت فيها حتى وقت كتابة هذا التقرير لم
  

_________________ 
 United States District Court for the District of Oregon, Civil Case No. 07-1155-KI, Al Haramain Islamic  )ل(  

Foundation, Inc. and Multicultural Association of Southern Oregon vs. United States Department of the 

Treasury, Henry M. Paulson, Office of Foreign Assets Control, Adam J. Szubin, United States Department 

of Justice, and Alberto R. Gonzales.  
 United States District Court for the District of Columbia, Case 1:09-cv-00108, Yassin Abdullah Kadi v  )م(  

Henry M. Paulson, Adam J. Szubin, the United States Department of the Treasury, Office of Foreign 

Assets Control.  
الحق في حرية التعـبير والحـق في حريـة تكـوين الجمعيـات المكفـولان بموجـب التعـديل الأول؛ وحـق الأمـان مـن                 )ن(  

التفتيش والاحتجاز دون أسانيد معقولة المكفـول بموجـب التعـديل الرابـع؛ والحـق في مراعـاة الأصـول القانونيـة                      
  .صول على تعويض عادل عن الممتلكات المصادرة المكفولان بموجب التعديل الخامسوالحق في الح


