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La situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 65/8
de la Asamblea General y la resolucion 1917 (2010) del Consejo de Seguridad, en la
que el Consejo me solicitd que le informara cada tres meses sobre la evolucién de la
situacion en el Afganistan.

2. En el informe se proporciona informacion actualizada sobre las actividades de
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistain (UNAMA) y se
examina la situaciéon en el pais desde la presentacion de mi informe anterior de
fecha 10 de diciembre de 2010 (A/65/612-S/2010/630). En el anexo figura una
evaluacion de los progresos logrados en el cumplimiento de los parametros y los
indicadores desde la presentacion de mi informe de fecha 10 de marzo de 2010
(A/64/705-S/2010/127), de conformidad con la resolucion 1868 (2009) del Consejo
de Seguridad. Los parametros de medicion de los progresos se han revisado
ligeramente respecto de los presentados en mi informe al Consejo de fecha 22 de
septiembre de 2009 (A/64/364-S/2009/475). Ahora estan organizados en torno a los
objetivos e indicadores acordados en las Conferencias Internacionales sobre el
Afganistan celebradas el 28 de enero de 2010 en Londres y el 20 de julio de 2010 en
Kabul, denominadas conjuntamente el proceso de Kabul, asi como al mandato de la
UNAMA.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 16 de marzo de 2011.
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II.

A.

Evolucion de la situacion politica y de la seguridad

Situacion de la seguridad

3. Como ha ocurrido en los ultimos afios, el nimero de incidentes de seguridad
sigui6é siendo importante, y en enero de 2011 se registraron 1.664, frente a un
promedio mensual de 1.620 incidentes en 2010 y de 960 en 2009. La mayoria de los
incidentes consistieron en enfrentamientos armados y en el uso de artefactos
explosivos improvisados. A finales de 2010, el promedio de atentados suicidas
seguia siendo de 2,8 por semana, en comparacion con el promedio semanal de 2,6
registrado en 2009. Siguieron produciéndose secuestros y asesinatos en los dos
ultimos meses de 2010 y en enero de 2011. Durante el periodo sobre el que se
informa, la ciudad meridional de Kandahar y sus zonas circundantes continuaron
siendo el centro de dichos incidentes; se produjeron 20 atentados suicidas y 33
asesinatos en la ciudad, que es también el centro de actividad de las fuerzas
nacionales de seguridad afganas y de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad.

4. Las fuerzas nacionales de seguridad afganas y las fuerzas militares
internacionales han intensificado sus operaciones. Segin las informaciones
recibidas, las fuerzas progubernamentales han infligido pérdidas entre los
comandantes de rango medio de las redes de elementos antigubernamentales. Ha
disminuido el numero de distritos controlados por la insurgencia y, en las zonas
circundantes de las provincias de Kunduz y Balkh, las operaciones conjuntas de las
fuerzas nacionales de seguridad afganas y de la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad han desplazado a los elementos antigubernamentales. En respuesta
a esta situacion, estos ultimos estdn ampliando sus operaciones a zonas
anteriormente no disputadas. En noviembre de 2010, otros 11 distritos fueron
designados de “alto riesgo” y tres mas fueron calificados de “muy alto riesgo” para
las operaciones de las Naciones Unidas. Entre ellos figuran no solo zonas contiguas
a distritos que han sido durante mucho tiempo el foco de la insurgencia, sino
también, y cada vez en mayor medida, zonas del norte.

5. Como consecuencia de la intensificacion de las operaciones de seguridad en
las provincias septentrionales y occidentales, un numero cada vez mayor de
elementos antigubernamentales estan intentando entrar en los programas de
reintegracion local. Como reaccion, los insurgentes han aumentado sus ataques
contra quienes optan por la reconciliacion y la reintegraciéon con el Gobierno. Si
bien las ganancias militares en el Afganistan septentrional se consideran sostenibles,
las actividades de extensidén en esas zonas seguiran siendo limitadas para muchas
organizaciones civiles, incluidas las Naciones Unidas, debido a las tacticas
asimétricas adoptadas por los pequefios grupos de elementos antigubernamentales
que aun quedan en ellas.

6. En las provincias meridionales, las fuerzas nacionales de seguridad afganas y
las fuerzas militares internacionales siguieron informando de que habian logrado
progresos en la estabilizacién de zonas controladas anteriormente por insurgentes.
Los insurgentes han respondido a la pérdida de territorio con una campafia
asimétrica de violencia e intimidacién. Debido a la mejora de las tasas de deteccion
de artefactos explosivos improvisados y al aumento de la cooperacion de las
comunidades, los insurgentes recurren cada vez en mayor medida a los atentados
suicidas, que tienen efectos mas indiscriminados sobre la poblacion civil y las
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organizaciones de ayuda. Al mismo tiempo, los insurgentes han seguido atacando a
las instituciones gubernamentales y de seguridad. Cabe citar, como ejemplos, el
atentado suicida que acabd con la vida del Vicegobernador de Kandahar en enero y
dos grandes atentados coordinados contra sendas comisarias de policia perpetrados
en esa misma ciudad en febrero, asi como un atentado suicida contra un banco el dia
de cobro de los funcionarios publicos en Jalalabad, también en febrero.

7. En Kabul, la eficacia cada vez mayor de las fuerzas nacionales de seguridad
afganas contintia limitando los ataques de los insurgentes. Aunque en 2010 se
registraron en la capital un total de 13 atentados suicidas (en comparaciéon con los
12 que hubo en 2009), entre marzo y diciembre de 2010 no hubo ningin atentado
suicida en el centro de la ciudad. Sin embargo, los dias 28 de enero y 14 de febrero
de 2011, terroristas suicidas atentaron contra lugares de alto nivel frecuentados por
afganos y por personal internacional. En el primer atentado 10 civiles resultaron
muertos y otros 17 heridos, y en el segundo murieron dos guardias armados que
intentaron detener a los atacantes. Si bien ambos incidentes revelan la intencion
clara de los insurgentes de atacar dentro de la capital, también ponen de manifiesto
una menor competencia en la planificacion y ejecucion de los atentados.

8.  En una reunion preparatoria celebrada el 16 de enero para el proximo Comité
Permanente para la Seguridad de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision se
recomendd aumentar la dotacion autorizada de la Policia Nacional Afgana de
134.000 a 170.000 agentes y la del Ejército Nacional Afgano de 171.600 a 195.000
efectivos para noviembre de 2012. A fecha de enero de 2011, la dotacion de las
fuerzas nacionales de seguridad afganas ascendia a 152.000 efectivos del Ejército
Nacional Afgano y 118.000 de la Policia Nacional Afgana. La UNAMA sigue
haciendo hincapié en la importancia de reclutar personal en todo el pais sobre la
base de los méritos y teniendo presente el equilibro étnico, asi como de impartir
capacitacion por conducto de la Mision de Capacitacion en el Afganistdn de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y el Mando Conjunto de
Seguridad de Transicion del Afganistan y la Mision de Policia de la Union Europea
en el Afganistan.

9.  En enero de 2011, el Ministro del Interior firmé la nueva Estrategia de la
Policia Nacional Afgana, a la que sucederia el Plan de la Policia Nacional. En la
Estrategia se ofrece orientacion para el desarrollo constante y el aumento de la
capacidad operativa del Ministerio, de conformidad con sus prioridades estratégicas
quinquenales, entre las que figuran la capacitacion y educacion, el desarrollo del
liderazgo de la policia, la lucha contra la corrupcion, las mejoras en el nivel de vida
y las condiciones de trabajo de la policia, el examen del organigrama y la creacion
de un sistema de incentivos y medidas disciplinarias.

10. La UNAMA sigue asesorando al Gobierno del Afganistan y a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad acerca de iniciativas sobre la policia
de base comunitaria, incluida la policia local del Afganistan, para garantizar que se
adopten medidas adecuadas de extension comunitaria y se establezcan mecanismos
de mando y control antes de la creacion de las nuevas unidades de policia de base
comunitaria. En febrero de 2011 el Ministerio del Interior aprobd la séptima fase de
la iniciativa de la policia local del Afganistan, en la que se preveia la contratacion
de hasta 15.700 agentes en el marco de este programa.

11. La puesta en practica de la decision del Gobierno de desmantelar las empresas
de seguridad privadas y transferir las responsabilidades en materia de proteccioén a
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la Fuerza de Proteccion Publica del Afganistan, dependiente del Ministerio del
Interior, antes de finales de 2010 se demord por dificultades a la hora de establecer
mecanismos que facilitaran la transicion respecto de los contratos de dichas
empresas. Mi Representante Especial, la comunidad internacional y la OTAN han
expresado su apoyo al principio de desmantelar a la larga todas las empresas de
seguridad privadas y que las instituciones afganas asuman la responsabilidad de la
seguridad. Todas las partes siguen trabajando para elaborar un mecanismo que no
afecte negativamente a la seguridad de las organizaciones internacionales ni a la
capacidad de la comunidad internacional de donantes de entregar la ayuda necesaria.

Resultados de las elecciones

12. Cuando se certificaron los resultados de las elecciones del 18 de septiembre de
2010, varios candidatos poderosos no obtuvieron escafios en el Parlamento, bien
porque habian perdido la votacion segun el recuento de la Comision Electoral
Independiente, bien porque habian sido descalificados ante la existencia de pruebas
de fraude electoral.

13.  Varios de los candidatos que no resultaron elegidos denunciaron que habia
habido fraude o que sus electores no habian podido votar a causa de la inseguridad
en sus circunscripciones, sobre todo en los distritos donde predominaba la poblacion
pashtun. Pese a que la Comision Electoral Independiente habia certificado las
elecciones, la Fiscalia General inici6 un proceso de investigacion y reunié un
expediente con cientos de denuncias. A raiz de esto, el Fiscal General declaré que 14
funcionarios electorales eran complices en el fraude y el 13 de diciembre remitio sus
expedientes al Tribunal Supremo. El 21 de diciembre, el Tribunal Supremo anuncio
la creacion de un Tribunal Especial con autoridad para examinar las denuncias
presentadas tras las elecciones, incluidas las que habia reunido el Fiscal General. La
Comisién Electoral Independiente y la Comisidén de Quejas Electorales rechazaron
la autoridad del Tribunal Especial sobre las elecciones, alegando que, segun la
Constitucion y la ley electoral, las decisiones de ambos Organos en cuestiones
electorales eran definitivas. El 22 de diciembre, el Consejo de Seguridad emitié un
comunicado de prensa en el que acogidé con beneplacito el anuncio de los resultados
definitivos y expreso su deseo de que todas las instituciones afganas continuaran
actuando dentro de sus ambitos de competencia claramente definidos de
conformidad con las leyes pertinentes y la Constitucion del Afganistan.

14. El 19 de enero, el Presidente Karzai intentdé que se retrasara un mes la
inauguracién del Parlamento, prevista para el 23 de enero, a instancias del Tribunal
Especial, que habia solicitado mas tiempo para completar su labor. La mayoria de
los parlamentarios recién clegidos, en una muestra de unidad que trascendia las
diferencias étnicas y regionales, pidieron que se mantuviera la fecha prevista. La
UNAMA y la comunidad internacional destacaron la necesidad de que el Parlamento
se inaugurara oportunamente para que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
pudieran seguir cumpliendo sus funciones.

15. Tras una serie de reuniones entre el Presidente, los parlamentarios electos y los
candidatos que no habian sido elegidos, en las que mi Representante Especial
desplegd sus buenos oficios, se alcanzd un acuerdo gracias al cual el Presidente
Karzai inauguré la Asamblea Nacional el 26 de enero. Sin embargo, sigue habiendo
diferencias entre el poder ejecutivo y el legislativo en la interpretacion de las
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funciones del Tribunal Especial, lo que ha venido a sumarse a las tensiones
crecientes entre ambos poderes.

16. En la ceremonia de inauguracion celebrada el 26 de enero participaron, en una
sesion conjunta, los representantes electos de la Camara Baja (Wolesi Jirga) y la
Céamara Alta (Meshrano Jirga), pese a que una tercera parte de los senadores de la
Meshrano Jirga, los 34 que habian de ser nombrados por el Presidente, alin no
habian sido designados. En su discurso inaugural, el Presidente Karzai recalco la
importancia de la unidad nacional y de una mayor autosuficiencia, algo que fue
acogido favorablemente por los parlamentarios. El Presidente inst6 a los
parlamentarios a que se ocuparan de los problemas de los ciudadanos de todas las
etnias.

17. El 31 de enero, 60 dias después de certificar los resultados de las elecciones,
se disolvid la Comision de Quejas Electorales de conformidad con la ley. En su
ultimo comunicado de prensa, la Comision advirtiéo sobre las consecuencias de los
intentos de interferir ilegalmente en los resultados definitivos de las elecciones. De
acuerdo con la ley electoral, los bienes y la autoridad de la Comision de Quejas
Electorales se transfirieron a la Comision Electoral Independiente. Durante la ultima
semana de enero, ambos Organos examinaron la labor que habia realizado, lo cual
contribuira al didlogo nacional sobre la forma de fortalecer las instituciones
electorales y llevar a cabo reformas para que las elecciones en el Afganistan sean
mas econdémicas y sostenibles.

18. El 14 de febrero, investigadores de la Fiscalia General entraron en la sede de la
Comision Electoral Independiente en Kabul, acompafados por varias docenas de
policias, y ordenaron que se precintaran todos los almacenes donde se guardaban las
urnas, asi como el centro de datos de la Comision. Los almacenes de la Comision
donde se guardaban las urnas también fueron precintados en otras provincias del
pais. Ese mismo dia, la Comision emitié una declaracidon en la que expresd su
disposicion a cooperar con las autoridades judiciales, al tiempo que manifesté su
preocupacion por las recientes actuaciones de la Fiscalia General. El 15 de febrero,
la UNAMA emitié una declaracion expresando su preocupacion por los sucesos del
dia anterior, que podrian menoscabar la independencia de las instituciones
electorales del Afganistan. El 20 de febrero, el Fiscal General inform6 por escrito a
la Comisién de que habia “suspendido” al Director General de la Comisioén y a uno
de los comisionados por falta de cooperacion con el Tribunal Especial. La Comision
respondié que, en virtud de la ley que regulaba el nombramiento de esos cargos,
esas personas Unicamente podian ser destituidas o suspendidas por la Oficina del
Presidente. La actuacion del Fiscal General debe considerarse en el contexto de los
intentos del Tribunal Especial de realizar un recuento de los votos en varias
provincias, proceso que la Comision Electoral Independiente ha rechazado por
motivos juridicos y practicos.

19. Desde su inauguracion, la nueva Asamblea Nacional se ha centrado en la
eleccion de los Presidentes de ambas Camaras. El 27 de enero, 65 de los 68
senadores de la Camara Alta nombrados por los consejos provinciales, en ausencia
de los 34 senadores nombrados por el Presidente, se reunieron para nombrar nuevo
Presidente de la Meshrano Jirga a Muslim Yaar, anterior Vicepresidente. En la
Camara Baja, donde el Presidente es elegido por votacion y no por consenso, hubo
largas deliberaciones sobre la eleccion del Presidente de la Wolesi Jirga. Tras 16
sesiones de votacion en las que hubo un total de 18 candidatos, el 27 de febrero fue
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elegido Haji Abdul Rauf Ibrahimi, de etnia uzbeka y procedente de la provincia
septentrional de Kunduz.

20. EI 19 de febrero, el Presidente Karzai presento la lista de los 34 senadores
nombrados por ¢l para la Meshrano Jirga, de los cuales 18 eran antiguos senadores y
otros 16 eran nuevos.

21. El proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en virtud del cual se ha prestado la asistencia electoral, se centra ahora en consolidar
la capacidad de las instituciones electorales, mantener su memoria institucional y su
sostenibilidad y reforzar su independencia. El objetivo del proyecto es fortalecer las
capacidades técnicas y operacionales de las instituciones y establecer una
administracion electoral mas sostenible y menos dependiente del apoyo
internacional. Los donantes han expresado su apoyo a que se prorrogue, sin costo
alguno, el proyecto del PNUD hasta el 30 de junio de 2011, de modo que sirva de
puente hasta que pueda establecerse un nuevo proyecto de apoyo electoral del
PNUD.

Reintegracion y reconciliacion

22. Las iniciativas en pro de la paz y la reintegracion que lleva a cabo el Gobierno
del Afganistan, incluidas las del Consejo Superior de la Paz y el Programa de Paz y
Reintegracion del Afganistan, siguen cobrando impulso. Durante el periodo que se
examina, el Consejo Superior de la Paz realiz6 visitas de alto nivel a Kandahar,
Herat, Jalalabad e Islamabad a fin de concienciar y crear apoyo para el proceso de
paz. La UNAMA, por conducto de su Grupo de Apoyo Salaam, prestd asistencia
logistica a esas misiones. La visita que el Consejo Superior de la Paz realizo al
Pakistan del 4 al 8 de enero de 2011 puso de manifiesto el interés de las autoridades
del Afganistan por hacer participar a la regioén en sus iniciativas de reintegracion y
reconciliacion. Durante la visita se acordd que el Pakistan y el Afganistan crearian
un comité de paz conjunto para impulsar las labores de reintegracion y
reconciliacion en el Afganistan. El Consejo Superior de la Paz visité Turquia del 22
al 25 de febrero para continuar sus conversaciones sobre reconciliaciéon con los
paises de la region. La secretaria conjunta del Programa de Paz y Reintegracion del
Afganistan y del Consejo Superior de la Paz también visitd varias provincias del
Afganistan para ofrecer informacion y apoyar la gestion de actividades concretas de
reintegracion.

23. Se han establecido en 27 provincias comités provinciales de paz y
reintegracion, en los que hay funcionarios publicos y representantes religiosos y
comunitarios. Los objetivos iniciales de estos comités son llevar a cabo actividades
de extension y de fomento de la confianza, entablar negociaciones e intentar
resolver quejas. Se han proporcionado a los comités los fondos necesarios para su
labor, que comenzara en breve. El 9 de febrero, miembros de los comités
provinciales de Nangarhar, Kunar, Nuristan y Loghar visitaron el centro de
detencion de Parwan para observar las condiciones de detencion de los elementos
antigubernamentales condenados. El comité provincial de Balkh inicié sus
actividades de extension en dos zonas afectadas por la insurgencia en los distritos de
Balkh y Chahar Bolak, donde se reunié con miembros de las comunidades y con ex
comandantes y los instd a apoyar el proceso de paz.
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24. Grupos armados, integrados a veces por una docena de hombres o menos,
continian sumandose al proceso de reintegracion, especialmente en las provincias
menos afectadas por el conflicto en el norte del pais. Segun la secretaria conjunta,
hasta la fecha se han sumado al proceso 960 hombres. Ello puede deberse a una
combinaciéon de esfuerzos de las fuerzas de seguridad y a las actividades de
extension de las autoridades provinciales, y constituye una muestra alentadora del
nivel de implicacion y liderazgo por parte de las autoridades afganas. En algunas
zonas, sin embargo, el éxito de esta labor ha llevado a los insurgentes a recrudecer
su campaiia de intimidacién contra las comunidades y las personas que han optado
por la reconciliacion con el Gobierno.

25. A nivel nacional, el Comité de Supervision Financiera, un 6rgano dependiente
de la secretaria conjunta en el que participan el Ministro de Finanzas, el Director
General del Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan y dos donantes
rotatorios, ha aprobado siete proyectos hasta el momento. Seis de esos proyectos se
centran en la creacion de dependencias en los ministerios y los departamentos con el
fin de apoyar la elaboracion de programas. También se ha aprobado un proyecto de
remocion de minas en Badghis, en el que parte de los trabajadores seran personas
reintegradas.

26. El PNUD presta asistencia técnica a la secretaria conjunta para aplicar el
Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan, gestionando una de las tres
ventanas principales para canalizar la asistencia financiera internacional por un total
de 72 millones de ddlares. La capacidad de la secretaria conjunta se ha reforzado
con el apoyo de personal nacional e internacional especializado en politicas,
programacioén y servicios operacionales. El PNUD ha apoyado también a la
secretaria conjunta en la entrega de asistencia financiera a ocho provincias, y ya han
comenzado las labores en otras 13. Un equipo de expertos del Gobierno y el PNUD
estd poniendo en practica proyectos a corto plazo y proyectos sostenibles a largo
plazo para apoyar al Gobierno en la aplicacién con éxito del Programa de Paz y
Reintegracion del Afganistan.

27. La primera reunion del Subcomité Especial de Paz y Reintegracion del Comité
Permanente para la Seguridad de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision se
celebro el 22 de enero en presencia del Presidente del Consejo Superior de la Paz,
Burhanuddin Rabbani, y del Ministro Stanekzai, del Programa de Paz vy
Reintegracion del Afganistan. En la reunion se sefiald que la oposicion armada habia
mostrado interés por las recientes iniciativas en favor de la paz, y se afiadid que
habria que seguir trabajando para fomentar la confianza. Se subrayé que el
indicador importante no era el nimero de combatientes reintegrados, sino las
mejoras tangibles en la situacion de la seguridad. También se reconocié la
complejidad de crear consenso para un proceso politico y en lo relativo a la
aplicacion de los programas.

Cooperacion regional

28. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno del Afganistan continud
cooperando con paises de la region en los ambitos de la seguridad, el desarrollo
econémico y el comercio. El 11 de diciembre de 2010, el Presidente Karzai asistié
en Ashgabat a la firma del acuerdo intergubernamental y el acuerdo marco para la
construccion de un gasoducto entre Turkmenistan, el Afganistan, el Pakistan y la
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India, que transportara gas natural desde Turkmenistan a través de los otros tres
paises. En este periodo también se ratifico oficialmente el Acuerdo sobre el
Comercio de Transito entre el Afganistan y el Pakistan.

29. El Presidente Karzai asistio a la 11? reunion en la cumbre de la Organizacion
de Cooperacion Econdémica (OCE), celebrada en Estambul el 23 de diciembre. El
Presidente sefialé que el Afganistan estaba dispuesto a poner en practica la Vision
2015 de la OCE, en la que se prevé el establecimiento de una zona de libre comercio
en la region, y pidié una mayor promocion de las inversiones de la OCE y un mayor
desarrollo del sector privado. El Presidente anuncio el deseo del Afganistan de pasar
a formar parte del Banco de Comercio y Desarrollo de la OCE.

30. En la quinta Cumbre Trilateral de los Presidentes del Afganistan, el Pakistan y
Turquia, celebrada en Estambul el 24 de diciembre de 2010, los Presidentes de
Turquia y el Pakistan expresaron su apoyo al proceso de Kabul. Los Presidentes
acordaron seguir colaborando de forma trilateral en los ambitos del desarrollo, la
capacitacion, la educacion, el fomento de la capacidad institucional y la cooperacion
en materia de seguridad. Ademas, anunciaron planes para celebrar el primer
ejercicio militar trilateral con municiones en guerra urbana del 19 al 27 de marzo de
2011 en Estambul. El Presidente Karzai visitdé también la India los dias 2 y 3 de
febrero y asistio a la Cumbre de Delhi sobre Desarrollo Sostenible.

31. El Ministro de Relaciones Exteriores, Zalmay Rassoul, visit6 el Pakistan los
dias 27 y 28 de enero. En una conferencia de prensa conjunta se anuncio la creacion
de una comisiéon mixta como parte de un proceso de consultas bilaterales sobre la
lucha contra el terrorismo. La comision mixta estara dirigida por los Ministros de
Relaciones Exteriores e integrada por diplomaticos de alto nivel, militares y
funcionarios de inteligencia, asi como por el Vicepresidente del Consejo Superior de
la Paz. Durante la visita se acordd también el establecimiento de un proceso de
consultas entre la Comision de Planificacion del Pakistan y el Ministerio de Economia
del Afganistan, a fin de explorar proyectos beneficiosos para ambos paises.

32. El Afganistan y la Republica Islamica del Iran prosiguieron su dialogo sobre
cooperacion bilateral, especialmente en relacion con la lucha contra los
estupefacientes, los trabajadores migrantes y la construccion del ferrocarril. Durante
el periodo que abarca el informe se planifico también la primera feria de comercio
del Iran y el Afganistan, que se celebrara en marzo en Teheran.

33. Mi Representante Especial visitdo Teheran los dias 18 y 19 de enero y hablo
con altos funcionarios iranies sobre el transito de combustible desde la Republica
Islamica del Iran al Afganistan, la presencia de entre 1,2 y 2 millones de inmigrantes
afganos indocumentados en el Iran y la fiscalizacion de estupefacientes. Durante su
tercera visita al Pakistdn del 8 al 11 de febrero, mi Representante Especial y sus
interlocutores hablaron sobre el papel de la UNAMA en apoyo de las iniciativas
afganas para lograr un proceso de paz inclusivo.

Derechos humanos

34. En 2010, la UNAMA document6é 7.120 victimas civiles relacionadas con el
conflicto (2.777 muertos y 4.343 heridos), lo que representaba un aumento del 19%
en comparacion con 2009. Los elementos antigubernamentales estaban relacionados
con 5.446 victimas civiles (el 76% del nimero total), mientras que las operaciones
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militares de las fuerzas progubernamentales produjeron 840 victimas civiles (el 12%
del numero total). E1 12% restante no pudo atribuirse a ninguna de las partes. El
incremento general de victimas civiles registradas en 2010 puede deberse al mayor
uso de artefactos explosivos improvisados, a los asesinatos selectivos por parte de
los elementos antigubernamentales y a la intensificacion de las operaciones
militares, sobre todo en las provincias meridionales. Aunque el numero de fuerzas
militares internacionales aument6 en 2010, las victimas civiles vinculadas a esas
fuerzas se redujeron en un 21% en comparacion con 2009.

35. La mayoria de las victimas civiles se produjeron en las regiones del sur y el
sureste. Los artefactos explosivos improvisados colocados junto a carreteras
transitadas y los atentados suicidas cometidos por los elementos antigubernamentales
en zonas civiles fueron los causantes del mayor niimero de muertos y heridos entre
la poblaciéon civil. Los atentados suicidas contra convoyes, edificios y personal de
las fuerzas progubernamentales también provocaron victimas civiles. Los elementos
antigubernamentales también recurrieron a los atentados suicidas contra lugares
civiles, como el ataque perpetrado el 28 de enero en un supermercado de Kabul
(véase parr. 7 mas arriba). Las fuerzas progubernamentales utilizaron ataques aéreos
e incursiones nocturnas para atacar a los elementos antigubernamentales,
provocando en ocasiones victimas civiles y dafios materiales. La Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad y las autoridades gubernamentales
siguieron examinando reclamaciones de indemnizacidén y comenzaron a investigar
conjuntamente la mayoria de los incidentes con victimas civiles.

36. Tras la publicacion del informe de la UNAMA sobre practicas tradicionales
nocivas y la aplicacion de la Ley sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer
en diciembre de 2010, la Mision propugnd ante representantes del Gobierno, la
sociedad civil y otros interlocutores el fin de esas practicas y la mejora de los
mecanismos de proteccion. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), en coordinacion con el Ministerio del Interior y la Mision de Policia de la
Unioén Europea en el Afganistan, elabord y publicé un manual de capacitacion para
prevenir la violencia contra la mujer. La Academia de Policia del Afganistan ha
incorporado este elemento en su programa de formacion.

37. En enero, el Gobierno del Afganistan distribuyd un proyecto de reglamento
sobre los centros de proteccion de mujeres en que se pedia el pleno control del
Gobierno sobre los albergues para mujeres. Los albergues y centros de proteccion de
mujeres ofrecen un servicio decisivo a las mujeres y las niflas en situacion
vulnerable que se enfrentan a la violencia y los abusos en el Afganistan. Aunque el
proyecto de reglamento constituye un paso positivo en el reconocimiento de la
importancia de los centros de proteccion de mujeres, fija las normas en ese ambito e
incluye disposiciones en que se tienen en cuenta las cuestiones de género, algunas
de sus disposiciones resultan preocupantes para las organizaciones de derechos
humanos y de derechos de la mujer. El Grupo de Trabajo para la reforma de la ley
penal, establecido por el Ministerio de Justicia para recoger las observaciones
presentadas por expertos afganos e internacionales sobre proyectos de ley y
reglamentos en materia penal e integrado por representantes de la Fiscalia General,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan, ha propuesto revisiones al proyecto de
reglamento para dar una respuesta a esas inquictudes, con el fin de que el Gobierno
las examine.
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38. El Gobierno del Afganistan esta ultimando el informe que va a presentar al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. La Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) presta apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores para
coordinar y gestionar la preparacion del informe, mediante actividades de
capacitacion y consultas interministeriales sobre el proyecto.

39. La poblacién penitenciaria del Afganistan continia aumentando. En 2001
habia tnicamente 600 reclusos en todo el pais. En octubre de 2007 la cifra habia
aumentado a 10.604. Las cifras oficiales de enero de 2011 revelan que el
Departamento Central de Prisiones alberga a un total de 18.970 reclusos condenados
y detenidos a la espera de sentencia, entre los que figuran 597 mujeres y 281 nifios.
Este aumento de la poblacion penitenciaria supone una carga afladida en un sistema
ya superpoblado, con capacidad inicial para unos 10.000 reclusos.

40. Las detenciones arbitrarias por las fuerzas de seguridad y orden publico del
Afganistan contintan siendo un motivo de preocupacion que afecta negativamente
al estado de derecho y a la confianza publica en las estructuras de justicia y
seguridad. La UNAMA sigui6 recibiendo acusaciones de malos tratos, detenciones
prolongadas sin juicio o cargos, detenciones en régimen de incomunicacion y falta
de acceso a asesoramiento letrado en los centros de la Direccion Nacional de
Seguridad y el Ministerio de Justicia. Se han observado mejoras en las condiciones
de detencion y en el trato en algunos centros, especialmente en aquellos en que se
han realizado proyectos de fomento de la capacidad y de la infraestructura. A finales
de 2010, la Direccion Nacional de Seguridad establecioé una comision de supervision
para examinar las condiciones y las acusaciones de malos tratos a los detenidos en
centros de todo el pais.

41. Han aumentado las iniciativas para impulsar la participacion de la sociedad
civil en los procesos de paz, reintegracion y reconciliacion. La UNAMA facilito la
participacion de la sociedad civil en cuestiones relacionadas con la justicia de
transicion en el contexto del Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan.
Grupos de la sociedad civil defendieron que se aplicaran las recomendaciones
formuladas en su conferencia sobre la paz, la justicia y la reconciliacion celebrada
en noviembre de 2010 y copatrocinada por la UNAMA. Se pidi6 al Consejo
Superior de la Paz y a su secretaria conjunta que se celebrara un dialogo periodico.
La UNAMA apoyo también los esfuerzos de la sociedad civil por prestar asistencia
a los comités provinciales de paz y reintegracion. El objetivo comUn es garantizar
que los mecanismos del Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan no
impidan que las victimas de violaciones graves de los derechos humanos recurran a
la justicia ahora o en el futuro.

42. La UNAMA y los donantes internacionales colaboraron con el Gobierno para
cumplir el compromiso asumido en el proceso de Kabul de crear un mecanismo de
financiacion en el presupuesto estatal para la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan. Este mecanismo tendria por objeto preservar la
independencia financiera y operacional de la Comision. El 13 de diciembre de 2010,
el Ministerio de Finanzas anuncié que el Gobierno habia asignado 1 millon de
dolares a la Comisidn, a la espera de que el Parlamento aprobara el presupuesto de
2011/2012.
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43. El 30 de enero de 2011, el Ministro de Relaciones Exteriores y mi
Representante Especial firmaron el Plan de Accidn para prevenir el reclutamiento de
menores en las fuerzas nacionales de seguridad afganas, en presencia de mi
Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, la
Sra. Radhika Coomaraswamy. El Gobierno se comprometié a prevenir el
reclutamiento de menores en el ejército, la policia, los servicios de inteligencia y la
policia local. Ademas, se comprometié a ocuparse de los actos de violencia sexual
contra los nifios cometidos por las fuerzas de seguridad y de los casos de asesinato y
mutilacién en contravencion del derecho internacional humanitario. Mi
Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados obtuvo
el compromiso del Ulema Shura (Consejo de Clérigos), el Consejo Superior de la
Paz, la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, el Representante Civil
Superior de la OTAN, los donantes y las instancias de derechos humanos que
apoyarian el Plan de Accion. El Consejo Superior de la Paz reconocié la necesidad
de introducir la cuestion de la reintegracion de los nifios en el Programa de Paz y
Reintegracion del Afganistan y de entablar un dialogo con agentes no estatales para
la liberacion inmediata de los nifios que se encontraban en sus filas.

44. El 18 de enero de 2011, el Comité de los Derechos del Nifio examino el
informe inicial del Afganistdn sobre su aplicacion de la Convencidon sobre los
Derechos del Niflo. Una delegacion gubernamental de alto nivel encabezada por el
Viceministro de Justicia viajé a Ginebra para la ocasion. Las conversaciones se
centraron en la supuesta falta de coordinacion y la falta de implicacion del Gobierno
respecto de las numerosas leyes, politicas, estrategias y programas relacionados con
los nifios.

45. La Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan perdié a su
comisionada sobre los derechos del nifio, Sra. Hamida Barmaki, en el atentado del
28 de enero en Kabul. La Sra. Barmaki habia desempefiado un importante papel para
impulsar los acuerdos entre el Gobierno y las Naciones Unidas a fin de prevenir los
abusos sexuales contra los nifios y el reclutamiento de menores en las fuerzas
nacionales de seguridad afganas.

46. El Ministerio de Educacién, en colaboracion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), presta apoyo a 4.000 comités de gestion escolar
en zonas inseguras, donde se han reabierto aproximadamente 300 de las 670
escuelas cerradas por los insurgentes en los tltimos afios. El Ministro de Educacion
considera que este hecho representa un cambio importante respecto a épocas
anteriores, ya que parece que la oposicion armada estd modificando su posicion
sobre la educacion de las nifias.

47. A solicitud del Gobierno del Afganistan, en enero de 2011 la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) establecio el programa de
apoyo de las Naciones Unidas a las personas con discapacidad del Afganistan. El
objetivo de este programa multianual es apoyar a los ministerios de trabajo, asuntos
sociales, martires y discapacitados, educacion y salud publica en la ejecucion del
Plan de Accion Nacional sobre la Discapacidad. El programa presta asistencia al
Gobierno en el fomento de la capacidad y el desarrollo de las estructuras necesarias
para poner en marcha servicios para los discapacitados en todo el Afganistan y
aumentar el acceso a ellos.
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IV.

Aplicacion del proceso de Kabul y coherencia
de la ayuda

48. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno del Afganistan siguid
aplicando el proceso de Kabul. Un elemento clave del proceso es la elaboracion de
22 programas nacionales prioritarios, que constituyen el marco del programa de
desarrollo prioritario del Afganistan. Estos programas se basan en actividades y
programas nacionales en curso, como el Programa Nacional de Solidaridad, que han
demostrado su capacidad para lograr resultados tangibles. También se incluyen
nuevas esferas de actividad, como la creacion de un marco normativo y legislativo
para apoyar el crecimiento de las industrias extractivas en el Afganistan. Cada
programa prioritario establece una estrategia trienal que abarca los entregables
previstos, los plazos y la financiacion necesaria de los donantes. Uno de los
problemas que ha encontrado el Gobierno para desarrollar los programas nacionales
dentro del ambicioso calendario fijado en la Conferencia de Kabul de julio de 2010
es el de la limitacion de su capacidad técnica.

49. Se han elaborado y determinado los costos de seis programas nacionales
prioritarios, y han comenzado las consultas con los donantes. Dos de esos
programas (sobre la gestion financiera publica y reforma econdmica y sobre el
Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan) han recibido el apoyo necesario y
han comenzado a aplicarse. Tanto el Gobierno como la comunidad internacional
consideran que el programa de gestion financiera publica es fundamental para la
aplicacidon con éxito de todos los demas programas: sin la capacidad efectiva para
planificar y ejecutar los presupuestos, la capacidad de los ministerios
gubernamentales para poner en practica y ofrecer a la poblacion los servicios
prioritarios se vera gravemente limitada. La eficacia de la gestion financiera publica
es también un requisito previo para que los donantes aporten fondos al presupuesto
basico del Gobierno. La experiencia obtenida hasta la fecha con este programa
prioritario ilustra el valor de las consultas oportunas entre los ministerios
competentes y los donantes asociados para garantizar el consenso y el apoyo
financiero prometido a las prioridades establecidas por el Gobierno.

50. En febrero, el Presidente Karzai exhortd a los donantes internacionales a que
apoyaran, como cuestion prioritaria, la reforma de la administracion publica a fin de
garantizar la buena gobernanza y la prestacion de los servicios basicos. Para avanzar
en la aplicacion del proceso de Kabul serd necesario un esfuerzo renovado y
coordinado en apoyo de la capacidad administrativa y financiera publica en todos
los niveles del Gobierno durante 2011.

51. El compromiso expresado por los asociados internacionales de encauzar
progresivamente el 50% de su asistencia para el desarrollo a través del presupuesto
del Afganistan y de lograr que el 80% de la ayuda concuerde con los programas
prioritarios del Gobierno sigue siendo una cuestion clave tanto para el Gobierno
como para los donantes. Como preparacion para la ultimacion del presupuesto
nacional correspondiente al afio afgano 1390 (21 de marzo de 2011 a 19 de marzo de
2012), que se presentdo al Parlamento el 8 de febrero, el Gobierno entabld
conversaciones bilaterales con todos los asociados para el desarrollo acerca de los
compromisos de financiaciéon en curso y previstos. Los asociados internacionales
han expresado preocupacion por el hecho de que siga sin haber un programa del
Fondo Monetario Internacional (FMI) para el pais, lo cual podria obstaculizar la
financiacion para el desarrollo y el logro de los compromisos de armonizacion. El
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establecimiento de un nuevo programa sigue dependiendo de que el Gobierno y el
FMI lleguen a un acuerdo sobre qué hacer con el Banco de Kabul, que se ha
declarado en quiebra. Una mision del FMI visité Kabul a mediados de febrero para
proseguir las negociaciones con el Gobierno. Aunque hubo consenso en que la
forma mas rapida de resolver la crisis es vender el banco, no se llegd a un acuerdo
sobre el modo de financiar la venta. Al no haber un programa del FMI, podrian
retenerse reembolsos por un monto de unos 70 millones de ddlares con cargo al
programa de incentivos del Fondo Fiduciario para la Reconstruccion del Afganistan,
que financia directamente las actividades del Gobierno en apoyo de la gobernanza
econdmica y la reforma de las politicas. También se esta examinando la posibilidad
de realizar futuros desembolsos con cargo a la cuenta para gastos periodicos del
Fondo Fiduciario para la Reconstruccion del Afganistan. Si no se llega a un acuerdo
sobre el Banco de Kabul y sobre las condiciones de un nuevo programa del FMI
para el pais, los donantes bilaterales quizd tengan que suspender o reorientar su
asistencia.

52. La importancia de mantener el impulso politico del programa de desarrollo
prioritario del Gobierno ante las dificultades en materia de seguridad, politica y
gobernanza fue uno de los motivos que llevo al Gobierno a organizar una reunion
ministerial especial en Jalalabad del 10 al 12 de febrero. A la reuniéon especial
asistieron 22 ministros del gabinete y altos funcionarios, que examinaron los
progresos logrados en los programas nacionales y la ejecucion del presupuesto y
hablaron sobre el proceso de transicion. La base del examen y de las conversaciones
es el marco de supervision establecido por el Ministerio de Finanzas, consistente en
ejecutar planes de accidon de 100 dias para cada uno de los programas nacionales
prioritarios. Este marco de supervision incluye los logros alcanzados en los
compromisos asumidos por el Gobierno en las Conferencias de Londres y Kabul de
2010, y es la base para el examen de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision.

53. En los primeros meses de 2011 se avanz en la transicion para traspasar al
Afganistan las responsabilidades en materia de seguridad (/ntegal), uno de los
elementos clave del proceso de Kabul en general. La seleccidon de un primer grupo
de candidatos para la transicion se basa en evaluaciones mensuales a nivel
provincial y de distrito realizadas por la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad de la OTAN y el Gobierno, bajo la direccion del Dr. Ashraf Ghani, jefe de
la Comision de Coordinacion de la Transicion. Con el apoyo de la UNAMA, el
Dr. Ghani visité Bamyan, Herat, Badghis y Badakshan para evaluar las condiciones
politicas, de seguridad, de desarrollo y de gobernanza y determinar las amenazas,
los riesgos y las oportunidades en cada provincia. La Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad de la OTAN y sus contrapartes afganas han subrayado
el caracter positivo de su cooperacion y el consenso en cuanto a la preparacion de
los distritos, las provincias y las municipalidades para la transicion.

54. Se reconoce que la sostenibilidad de la transiciéon depende de en qué medida
vaya acompafiada por progresos en los &mbitos del desarrollo, el estado de derecho
y la gobernanza. El Gobierno ha destacado que la transiciéon es un proceso mas
amplio de transformacion hacia un Estado afgano eficaz, apoyado por asociaciones a
largo plazo con la comunidad internacional. El vinculo entre la transicion y las
prioridades nacionales de desarrollo del Afganistan se examind durante la reunion
ministerial especial mencionada anteriormente, en la que hubo consenso sobre el
hecho de que los proximos tres afios constituyen una oportunidad decisiva para
armonizar los esfuerzos del Gobierno y de la comunidad internacional con un
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conjunto claro de prioridades, puesto en practica mediante programas nacionales
que proporcionen beneficios tangibles a la poblacion de los centros urbanos y las
comunidades rurales del pais. En la reunion especial también se puso de relieve la
necesidad de prestar mayor atencion y coordinar los esfuerzos para apoyar el
desarrollo de las infraestructuras. Otro tema que destaco el Gobierno es la necesidad
de evitar la creacion de estructuras y procesos paralelos durante la transicion, sobre
todo a nivel subnacional. La forma en que los equipos provinciales de
reconstruccion apoyan a las autoridades locales y armonizan, a nivel provincial y de
distrito, sus actividades y financiacion con las prioridades y los mecanismos
presupuestarios del Gobierno y traspasan gradualmente el resto de las
responsabilidades a las funciones restantes a las instituciones afganas sera un
elemento clave en la planificacion de la transicion.

55. La UNAMA presta apoyo a la aplicacion de las decisiones del Gobierno y al
proceso conjunto de planificacion de la OTAN, la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad y el Gobierno. El apoyo de la Mision a la transicion se basa en
tres principios: implicacion y liderazgo del Afganistan, sostenibilidad como base
para la planificacion y la ejecucion, y complementariedad entre todas las instancias
pertinentes. Los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en el
Afganistan estan examinando sus actividades sectoriales y su presencia provincial
para determinar los &mbitos en que tienen una ventaja comparativa, sobre la base de
la accesibilidad, la necesidad relativa y la atencién a las provincias desatendidas
pero estables. En esos ambitos, las Naciones Unidas reforzaran su labor de apoyo a
las autoridades locales para determinar y planificar las prioridades y necesidades
locales y coordinar con eficacia a las entidades locales de desarrollo.

56. La UNAMA continu6 promoviendo la planificacion y el suministro coherentes
de la ayuda, sobre la base del principio de implicacion y liderazgo del Afganistan en
la coordinacion de esta. La Mision alterna la responsabilidad de organizar las
reuniones semanales de los directores de los organismos donantes con el Ministerio
de Finanzas y apoya las consultas dirigidas por el Gobierno con los donantes
asociados acerca de los programas nacionales prioritarios, incluso mediante el
nombramiento de puntos focales de los donantes para coordinar las aportaciones de
los asociados internacionales. Una de las dificultades es el gran ntimero de
mecanismos oficiales y oficiosos de coordinacion de la ayuda en Kabul. La
UNAMA colabora con la secretaria de la Junta Mixta de Coordinacion y
Supervision del Ministerio de Finanzas y con los donantes para establecer un
sistema de coordinacion simplificado a fin de entablar un didlogo periddico con los
ministerios competentes y los donantes asociados y facilitar la funcion reforzada de
vigilancia y supervision de la Junta Mixta prevista en el proceso de Kabul.

57. En el mandato revisado de la Junta Mixta de Coordinacién y Supervision se
prevé la participacion de representantes de la sociedad civil y el sector privado. La
UNAMA ha prestado apoyo a redes de la sociedad civil del Afganistan en el
establecimiento de un mecanismo para su representacion en la Junta Mixta. En la
elaboracion de los programas nacionales prioritarios, el Ministerio de Finanzas, con
el apoyo de la UNAMA, ha establecido un equipo de tareas encargado de celebrar
consultas con las organizaciones de la sociedad civil, muchas de las cuales seran
asociados clave en la ejecucion a nivel local. Ha comenzado un proceso similar con
las redes del sector privado.
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58. A nivel subnacional, las oficinas de la UNAMA siguen colaborando
estrechamente con los consejos provinciales de desarrollo, el Ministerio de
Economia y los grupos de trabajo de los ministerios competentes para apoyar la
coordinacion de la planificacion provincial del desarrollo y el apoyo armonizado de
los equipos provinciales de reconstruccion y los donantes. Las oficinas de la
UNAMA sobre el terreno organizaron cursos practicos en las provincias de Kapisa,
Parwan y Wardak con los consejos provinciales de desarrollo y los grupos de trabajo
sectoriales a fin de que entendieran mejor sus funciones y relaciones respectivas al
coordinar la planificacion y la ejecucion del desarrollo. En la provincia de Paktya,
las oficinas de la UNAMA sobre el terreno colaboraron con las autoridades locales y
los equipos provinciales de reconstruccion en la elaboracion de procedimientos
consensuados para ejecutar los proyectos, que se ampliaran ahora a otras provincias
en la parte suroriental del pais. En Herat, la oficina de la UNAMA sobre el terreno
prestdo apoyo al Gobernador y a representantes ministeriales para examinar los
mecanismos de coordinacion provincial de la ayuda.

59. Una medida fundamental para apoyar la coordinaciéon de la ayuda impulsada
por el Gobierno es la de reforzar la propia coherencia de las Naciones Unidas, de
conformidad con la solicitud que me hizo el Presidente Karzai en la Conferencia de
Kabul. Un primer paso en esa direccion es la creacion de un marco estratégico
integrado. El proceso del marco estratégicamente integrado se basa en las medidas
previstas mediante el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y el mandato de la UNAMA, y en ¢l se tienen en cuenta los principios basicos de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo y la accion humanitaria. Los criterios para
determinar el objetivo del marco estratégico integrado en el Afganistan fueron la
armonizacion con el proceso de Kabul, la ventaja comparativa de las Naciones
Unidas y la existencia de ambitos en que es posible aumentar las sinergias dentro de
la Organizacion. Se determinaron cinco ambitos prioritarios, a saber: paz,
reconciliacion y reintegracion; gobernanza y estado de derecho; derechos humanos;
medios de vida sostenibles; y salud maternal y de los recién nacidos. Ademas, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, bajo el liderazgo de ONU-Mujeres,
empezo a aplicar de forma experimental en la provincia de Dai Kundi el Plan de
Accion Nacional para la Mujer en el Afganistan con el enfoque de “Unidos en la
accion”. Dieciséis organismos de las Naciones Unidas adoptaron una plataforma
comun de intervenciones y ha comenzado a elaborarse un plan conjunto de
aplicacion a esos efectos. El UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y el UNFPA respondieron con rapidez a las necesidades médicas y de bienestar
inmediatas. De acuerdo con el principio de implicacion y liderazgo del Afganistan,
se presto asistencia al Ministerio de Asuntos de la Mujer en la movilizacion de 12
ministerios y departamentos gubernamentales a fin de recabar la participacion de
funcionarios locales de Dai Kundi y determinar las medidas concretas para atender
las necesidades locales.

Asistencia humanitaria

60. Durante el periodo que se examina, las necesidades de asistencia humanitaria
en el Afganistan siguieron siendo considerables. El deterioro de la situacion de
seguridad ha venido obstaculizando el acceso seguro a las personas necesitadas. Las
organizaciones humanitarias solo tienen acceso a la mitad del pais. Subsisten los
graves problemas en materia de proteccion que sefialé en mi informe sobre los nifios
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y los conflictos armados en el Afganistin (S/2011/55). Debido a las pocas
precipitaciones registradas en esta temporada invernal, se corre un mayor riesgo de
sequias, acompafiadas de crecidas repentinas. Siguen siendo preocupantes el
desplazamiento de personas y los obstaculos a la reintegracion de los desplazados
que regresan a sus lugares de origen. Se estima que 8 millones de personas necesitan
asistencia alimentaria y que otro millébn necesita asistencia de emergencia en el
ambito agricola. A fin de atender las crecientes necesidades de asistencia
humanitaria, el equipo humanitario en el pais reorientd el llamamiento unificado de
2011 hacia las actividades dirigidas a salvar vidas y medios de vida, la preparacion
para situaciones de emergencia y la elaboracion de planes para imprevistos.
Mediante el llamamiento unificado para el Afganistdn se habian solicitado 657
millones de ddlares, y se ha recibido un 31% de los fondos solicitados.

61. El Afganistan tiene la tasa de mortalidad materna mas alta del mundo, y una de
cada 11 mujeres corre el riesgo de morir por causas relacionadas con el embarazo y
el parto. Uno de cada cinco nifios afganos muere antes de cumplir los 5 afios. El
UNFPA, el UNICEF, la OMS, el Banco Mundial y el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) estan elaborando un plan de
accion conjunto para el periodo 2011-2013 con el proposito de apoyar al Ministerio
de Salud Publica en su empefio por mejorar la salud materna y del recién nacido,
que también es un tema fundamental del marco estratégico integrado.

62. Entre diciembre de 2010 y febrero de 2011 el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) siguid proporcionando asistencia alimentaria para destinatarios especificos.
Alrededor de 260.000 escolares recibieron galletas de alto contenido calérico; mas
de 300.000 mujeres y grupos marginados recibieron ayuda para actividades de
capacitacion en forma de alimentos; 600.000 personas se beneficiaron de los
programas de alimentos por trabajo; y casi 25.000 personas que padecen
tuberculosis recibieron asistencia. Como parte de la iniciativa Compras para el
Progreso, el PMA compro trigo a pequeiios agricultores y ha venido apoyando la
produccion local de galletas de alto contenido calérico. EI PMA compro al
Ministerio de Agricultura, Riego y Ganaderia 13.000 toneladas métricas de trigo
cultivado a nivel local, para apoyar la creacion de la reserva estratégica de cereales
del Afganistan.

63. En los ultimos nueve afios han regresado al Afganistan 5,5 millones de
refugiados, cifra que representa mas del 20% de toda su poblacion. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estima
que un numero considerable de todos los repatriados (que podria ascender al 40%)
sigue necesitando apoyo para la reintegracion y que muchos de ellos (posiblemente
el 28%) necesitan desesperadamente ayuda humanitaria. El ACNUR ha iniciado
proyectos experimentales para determinar la magnitud de esas necesidades y los
progresos realizados en la reintegracion de los repatriados. Durante el periodo que
se examina, el ACNUR ayudo en la repatriacion voluntaria de 351 afganos y, en el
curso de 2010, distribuy¢ articulos basicos no alimentarios y de preparacion para el
invierno a 35.369 familias de repatriados y desplazados internos (mas de 212.000
personas). A mediados de diciembre de 2010, el ACNUR también habia terminado
de construir 3.687 albergues, con lo cual el nimero total de albergues construidos
desde enero de 2010 ascendio a 17.000.

64. Los desplazamientos provocados por conflictos fueron en aumento en 2010,
tendencia que ha continuado en enero de 2011. Se estima que actualmente hay
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360.000 desplazados internos en el Afganistan, 102.000 de ellos a causa del
conflicto, y se ha informado que, en enero de 2011 solamente se informé de que
12.122 personas quedaron desplazadas como consecuencia del conflicto. El ACNUR
coordina las actividades de proteccion y prestacion de asistencia a esos grupos de
desplazados internos, incluso facilitando el regreso voluntario a sus lugares de
origen siempre que sea posible. Con el propdsito de entender mejor el
desplazamiento en las zonas urbanas y atender las necesidades de proteccion de los
desplazados internos, el ACNUR, junto con la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan y los ministerios sectoriales, esta elaborando perfiles de
proteccion en los asentamientos informales de Kabul.

65. El Centro de las Naciones Unidas para la coordinacion de actividades relativas
a las minas del Afganistan realizo un estudio sobre medios de vida y una encuesta
para evaluar los efectos socioeconémicos de la remocioén de minas terrestres. El
Centro presta apoyo al Departamento de remociéon de minas del Afganistan para
realizar una verificacion de los terrenos desminados. El nimero de victimas de las
minas terrestres disminuyd drasticamente y la mayoria (74%) de los incidentes
ocurridos en 2010 se debi6 a municiones y otros artefactos explosivos sin detonar y
no a minas terrestres. El Centro colabora con los asociados en la ejecucion para
reajustar sus programas en respuesta a esta tendencia.

Lucha contra los estupefacientes

66. En enero de 2011, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) publico los resultados de su estudio sobre la adormidera en el
Afganistan correspondiente a 2010, y advirtio que el posible aumento de los precios
del opio podria alentar a los agricultores a sembrar mas adormidera. En 2010, el
precio medio a pie de explotacion agricola en época de cosecha fue de 169 dolares
por kilogramo, lo que representé un aumento del 164% en comparacion con 2009,
cuando alcanz6 los 64 doélares por kilogramo. Este drastico aumento de los precios a
nivel local no se tradujo en incrementos similares en los paises vecinos. Los precios
transfronterizos se mantuvieron relativamente estables. Como consecuencia de ello,
en 2010 los ingresos de la economia del opio obtenidos por los grupos delictivos
afganos se redujeron a la mitad. El valor total de las exportaciones de opio y heroina
ascendio a 1.400 millones de dolares, lo que representd una disminucion del 50%
frente al valor de 2.900 millones de délares registrado en 2009.

67. También en enero, el Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes organizo,
junto con la UNODC, una conferencia de prensa para informar del sondeo sobre la
estimacion del cultivo del opio en el invierno de 2011: en las provincias del centro,
este, sur y oeste del pais. El sondeo indicé que, pese al aumento de los precios,
cabia esperar una ligera disminucién en el cultivo de la adormidera en esas regiones
en 2011. Varios factores combinados parecen haber contribuido a esta tendencia,
como la falta de lluvia, los esfuerzos por erradicar el cultivo de la adormidera y las
alternativas licitas a la producciéon de opio. No obstante, el sondeo indica que el
cultivo de la adormidera aumentara en las provincias occidentales de Farah, Herat,
Ghor y Nimroz, y que las provincias orientales y centrales de Nangarhar, Kunar,
Laghman, Kabul y Kapisa seguirdn la misma tendencia. El cultivo de la adormidera
podria resurgir en las provincias de Kapisa y Ghor, donde ya no se cultivaba. Se
prevé que las demads provincias del centro y este del Afganistan, que en 2010
estaban libres de adormidera, mantengan esa condicion. El elevado precio actual del
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opio no ha conllevado un aumento del cultivo de la adormidera en Helmand y
Kandahar, las mayores provincias productoras, y de hecho se espera que se produzca
una disminucién en 2011.

68. En diciembre de 2010, se impartié un curso de capacitacion entre afganos que
tenia por objeto aumentar los conocimientos y mejorar la capacidad de deteccion de
los organismos afganos encargados de la aplicacion de la ley. El curso se centrd en
los métodos para impedir la entrada de precursores quimicos utilizados en la
fabricacion de heroina y otros estupefacientes, asi como en artefactos explosivos
improvisados. También en diciembre de 2010, la UNODC en el Afganistan inaugur6
la primera oficina de enlace fronterizo en Torkham, un cruce fronterizo entre el
Afganistan y el Pakistan, con el fin de apoyar la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional.

69. Un estudio sobre los establecimientos penitenciarios realizado recientemente
por la UNODC estima que el 30% de la poblacion penitenciaria actual ha sido
condenada por el consumo o el suministro de drogas. Ademas de su labor de
promocion, la UNODC apoya al Gobierno en el desarrollo de mecanismos de base
comunitaria, tales como centros de tratamiento de la toxicomania, centros de
acogida, albergues nocturnos y servicios moviles.

Apoyo a la Mision

70. Agradezco a los Estados Miembros que hayan aprobado las solicitudes
presupuestarias para la Mision en 2011, lo que permitira que la UNAMA sigue
cumpliendo su mandato. La UNAMA contintia trabajando en condiciones de
seguridad dificiles. El caracter cambiante de los riesgos que corren las Naciones
Unidas en el Afganistan puede y debe ser mitigado utilizando los recursos idoneos y
necesarios para seguir realizando sus actividades siempre que sea posible. Segun
recomendo el Departamento de Seguridad, la UNAMA continta ejecutando en todo
el pais proyectos para reforzar la seguridad en la medida en que la Mision se
fortalece y amplia su radio de accion.

71. Los recientes atentados suicidas ocurridos en Kabul y mencionados
anteriormente, asi como el ataque lanzado el 23 de octubre de 2010 contra el
complejo de las Naciones Unidas en Herat, mencionado en el informe anterior,
ponen de relieve la necesidad de aplicar medidas apropiadas de mitigacion de los
riesgos en el marco del programa de reforzamiento de la seguridad de todas las
oficinas de las Naciones Unidas en el territorio del pais. En Kandahar se construye
un complejo seguro en terrenos proporcionados gratuitamente por el Gobierno del
Afganistan. Se preparan proyectos para construir complejos similares en las oficinas
regionales de la Misiéon en Bamyan y Mazar-e-Sharif. El nuevo complejo Alfa de
Kabul ya estd en pleno funcionamiento y las obras para reforzar las medidas de
seguridad en otras instalaciones de la UNAMA en Kabul y construir alojamiento
adicional avanzan conforme a lo previsto.

72. Me complace también informar que, al 31 de enero de 2011, la tasa de
vacantes del personal de contratacion internacional de la Misioén era del 32%,
inferior al 35% registrado en octubre de 2010, y la tasa general era del 20%. En este
sentido, deseo agradecer también a los Estados Miembros por el apoyo que han
prestado en la armonizacion de las condiciones de servicio del personal del sistema
de las Naciones Unidas que presta servicios en lugares con condiciones de vida
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dificiles, como el Afganistan, pues la retencion del personal de experiencia sigue
siendo una tarea tan prioritaria como la contratacion.

73. Se ha establecido oficialmente la Oficina de Apoyo de la UNAMA en Kuwait.
El personal de la Mision que trabaja en Kuwait proporciona apoyo administrativo al
personal que trabaja en la zona de la Mision. Se han implantado y estan en
funcionamiento los sistemas de tecnologia de la informacion y las comunicaciones y
de recuperacion en casos de desastre y continuidad de las operaciones. La Mision
colabora estrechamente con la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Iraq y con el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno para
estudiar formas de aumentar la eficiencia mediante el uso compartido de las dos
oficinas de la Mision en Kuwait. Las dos Misiones ubicadas en Kuwait comparten
los mismos servidores y equipos de tecnologia de satélite, asi como los programas
de creacion de capacidad y de capacitacion.

Observaciones

74. Hace solo cinco meses, en la cumbre de la OTAN celebrada en Lisboa, el
Afganistan y los paises que contribuyen a la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad acordaron una hoja de ruta para que las instituciones afganas
asumieran plenas responsabilidades en materia de seguridad en todo el territorio
nacional. Este proceso de transicidon se basa en una vision integral de la seguridad
que reconoce que, sin una buena gobernanza y sin un compromiso a largo plazo de
apoyo al desarrollo econémico, los avances en el ambito de la seguridad no seran
sostenibles. Esta vision estd en consonancia con los acuerdos de las Conferencias de
Londres y Kabul y el proceso para ejecutar los compromisos mutuos contraidos en
ellas, el denominado proceso de Kabul. Todas las partes han adoptado una serie de
medidas para impulsar ese proceso. Se prevé que el 21 de marzo, con ocasioén del
afio nuevo afgano, el Presidente Karzai anuncie el primer grupo de distritos y
provincias en que las instituciones afganas asumiran plenas responsabilidades en
materia de seguridad.

75. Las primeras medidas en el proceso de transicion son una prueba de la
capacidad de los afganos de definir el camino para su desarrollo futuro. El objetivo
de la transicion es lograr un futuro para los afganos que trascienda los conflictos del
pasado y se nutra de la rica cultura, historia y tradicion del pais. La generosidad de
la comunidad internacional seguird siendo crucial para lograr esa transicion.
También serd importante la comprension por parte de la comunidad internacional
del riesgo de que sus buenas intenciones puedan en ocasiones socavar la capacidad
del Afganistan, y su voluntad de permitir que se apliquen soluciones afganas a los
problemas afganos. El pleno ejercicio de la soberania del Afganistan no es solo un
derecho, sino también una obligacion para con el pueblo afgano. El éxito de la
transicion se medira, en particular, a la luz de este tltimo criterio.

76. A pesar de estas medidas positivas, el proceso de transicion ha de hacer frente
a numerosos obstaculos, entre ellos dos problemas inmediatos que deben superarse.
El primero es la tension entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial respecto
de la situacion del Parlamento. Si perdura durante mucho mas tiempo, o si conduce
a una prolongada crisis politica, esta tension serd perjudicial para la credibilidad,
eficacia y capacidad de inclusidon necesarias para que el Gobierno del Afganistan
dirija el proceso de transicion. No cabe duda de que hubo importantes deficiencias
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en el proceso electoral, pero no fueron deficiencias que no se pudieran prever o que
no tuvieran precedentes. Las Naciones Unidas consideran que las instituciones
electorales funcionaron de manera encomiable en circunstancias dificiles. Tampoco
cabe duda de que los resultados, reflejo de las pautas de inestabilidad en el pais,
dieron lugar a un Parlamento en el que aparentemente la poblacion pashtin de
determinadas zonas estd infrarrepresentada en comparacion con el Parlamento
anterior. Se trata de un problema que evidentemente debe abordarse, pero el modo
en que se aborde tendra consecuencias para el proceso de transicion en particular y
para la estabilidad futura del Afganistan en general. Mi Representante Especial ha
trabajado en estrecha colaboracion con todas las partes para encontrar una soluciéon
adecuada y ha dejado claro, al mismo tiempo, que es esencial que la solucion que se
alcance no vaya en detrimento de las instituciones electorales, la separacion
constitucional de poderes, la confianza de la comunidad internacional ni, por
supuesto, la confianza del pueblo afgano.

77. El segundo problema inmediato para la aplicacion del proceso de Kabul es la
actual situacion de estancamiento respecto del Banco de Kabul. Esta situacion
también repercute en las posibilidades de que los asociados internacionales presten
su asistencia de conformidad con los programas nacionales prioritarios del
Afganistan. La prolongada demora en resolver esta cuestion amenaza con
menoscabar la vision del Gobierno de crecimiento econdémico y progreso plasmada
en los programas nacionales prioritarios. Esta demora debilita la confianza en el
sistema financiero del pais y, muy especialmente, impide la conclusiéon de un
acuerdo sobre un nuevo programa del FMI para el pais. Al no haber un programa del
FMI, sera dificil que los asociados internacionales cumplan el compromiso asumido
en la Conferencia de Kabul de encauzar fondos a través del presupuesto del
Gobierno. Esta situacion, junto con la incertidumbre de que los proyectos de
desarrollo puedan contar con una seguridad adecuada durante la aplicacion del
decreto presidencial 62 relativo a las empresas de seguridad privada (pese a los
intentos de alcanzar una solucidn satisfactoria), pone en peligro la financiacion que
se necesita imperiosamente para ejecutar el programa de desarrollo prioritario del
Gobierno y los compromisos existentes de proporcionar cada vez mas fondos de los
donantes a través del presupuesto del Gobierno.

78. No cabe subestimar las complejidades de ambos problemas, pero tampoco la
importancia que tiene su solucion para el futuro del Afganistan.

79. Las Naciones Unidas estan firmemente decididas a seguir apoyando el proceso
de Kabul mediante una colaboracion constructiva, amplia, transparente,
complementaria y centrada en aspectos practicos con todos los interesados
pertinentes, empezando por el Gobierno y el pueblo del Afganistan y con inclusion
de todos los agentes internacionales y del desarrollo. Nuestro enfoque respecto del
proceso de Kabul y la transicion se basa en tres principios clave: la transicion debe
contar con la implicacidon del Afganistan; debe planificarse y ejecutarse de manera
sostenible; y debe asegurar la proteccion y promocion de los derechos de todos los
afganos. El sistema de las Naciones Unidas en el Afganistan puede complementar y
aportar valor afiadido a las iniciativas del Afganistan y de la OTAN y la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad en sectores especificos como la
mediacion a nivel local y el apoyo a la solucion de conflictos; la promocién y
supervision del respeto de los derechos humanos; la asistencia técnica a fin de
fomentar la capacidad del Afganistan para prestar servicios basicos y gestionar los
desastres naturales, dentro de los limites de los fondos y recursos disponibles
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proporcionados a los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais; y el
apoyo a la coordinacion por el Afganistdn de la asistencia internacional para el
desarrollo a todos los niveles de gobierno. Se prestara especial atencion a aquellos
lugares en que existan mas necesidades y en que las condiciones de seguridad y
accesibilidad permitan a la Organizaciéon maximizar sus esfuerzos y reforzar su
presencia, segun sea necesario. Las Naciones Unidas también seguiran tratando de
aplicar un enfoque “Una ONU” y mejorar la coherencia de sus actividades en el
Afganistan, en consonancia con los compromisos que asumi ante el Presidente
Karzai.

80. A medida que avance, el proceso de transicion, que en la actualidad se centra
fundamentalmente en la seguridad, solo podra resultar sostenible si va acompafiado
de un proceso politico inclusivo. Un proceso de esa indole asegurara que todos los
afganos tengan un interés propio en impulsar el programa establecido por el proceso
de Kabul. Con la convocatoria de la Jirga Consultiva de la Paz, el establecimiento
del Consejo Superior de la Paz y la aprobacion y la ejecucion gradual del Programa
de Paz y Reintegracion del Afganistan, el Gobierno del Afganistan ha dado muestras
de liderazgo en la promocion del dialogo entre los afganos. Este impulso generado
por el Presidente Karzai en la inauguracion de su segundo mandato debe
mantenerse. Es un deber de todas las partes para con el pueblo afgano alimentar y
articular cada vez mas una voluntad unanime de alcanzar el objetivo de una
coexistencia pacifica entre todos los sectores de la sociedad afgana.

81. El aumento del costo humano del conflicto, que observamos con creciente
alarma, esta relacionado con el incremento de las operaciones militares, asi como
con el mayor uso de artefactos explosivos improvisados y con la persistencia de los
atentados suicidas. La dificil situacion de los civiles afganos, que son los mas
afectados por el conflicto, debe ser la razéon fundamental no solo para redoblar los
esfuerzos por proteger a los civiles y asegurar el respeto por todas las partes de las
normas internacionales, sino también para buscar una solucién politica que permita
a todos los afganos, hombres y mujeres, nifios y nifias, participar en la transicion de
su pais hacia la estabilidad, sin padecer la violencia y disfrutando de sus derechos
humanos fundamentales.

82. Mientras contintan las iniciativas de reintegracion, las medidas de creacion de
confianza pueden contribuir a impulsar y desarrollar el didlogo entre los afganos.
Por ello, aliento a los miembros del Consejo de Seguridad a que tengan presente en
sus futuras deliberaciones la importancia y significacion politica, en el contexto
afgano, del régimen de sanciones establecido por el Consejo en su resolucion 1267
(1999) y en las resoluciones conexas posteriores.

83. La UNAMA, por conducto del Grupo de Apoyo Salaam descrito en el presente
informe, cuenta con los medios para interponer sus buenos oficios y cumplir su
mandato de extension politica, asi como proponer y promover medidas de creacion
de confianza, apoyar el Consejo Superior de la Paz, la ejecucion del Programa de
Paz y Reintegracion del Afganistan y, en ultima instancia, el desarrollo y puesta en
practica de un proceso de reconciliacion dirigido por los afganos.

84. No se puede dejar de insistir en las perspectivas de progreso que un Afganistan
estable y prospero aportaria a sus vecinos y a la region en general. Debe apoyarse la
continuacion de la interaccion entre el Afganistan y sus asociados regionales en los
ambitos del comercio, el desarrollo economico y el desarrollo de las
infraestructuras, al igual que la participacion de los paises de la region en apoyo de

21



A/65/783
S/2011/120

22

un proceso de reconciliacion dirigido por los afganos. A este respecto, mi
Representante Especial seguird desempefiando su papel de coordinacion regional y
viajando a los paises de la region y los paises vecinos para facilitar esos esfuerzos y
contribuir a mantenerlos.

85. Habida cuenta de lo anterior, el mandato de la UNAMA, que vence el 23 de
marzo de 2011, deberia prorrogarse por otros 12 meses. Los elementos del mandato
establecidos en la resolucion 1917 (2010) del Consejo de Seguridad deberian seguir
guiando la labor de la Misién en el Afganistan, teniendo debidamente en cuenta la
evolucion de la situacion producida durante el ultimo afio y las prioridades de la
Mision para 2011 antes mencionadas.

86. Las Naciones Unidas en el Afganistan cooperan de manera amplia y
constructiva con otras entidades internacionales. Me gustaria expresar mi
agradecimiento en particular al Representante Civil Superior de la OTAN y al
Representante Especial de la Unidon Europea por su estrecha cooperacion con mi
Representante Especial y su equipo.

87. Por ultimo, querria expresar mi aprecio y gratitud a mi Representante Especial
y Jefe de la UNAMA, Staffan de Mistura, por su entrega y liderazgo. También deseo
expresar mi reconocimiento a todos los hombres y mujeres que prestan servicios
para las Naciones Unidas en el Afganistan, que siguen trabajando sin descanso y en
circunstancias extremadamente dificiles a fin de lograr los objetivos de paz,
prosperidad y estabilidad en el Afganistan.
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Evaluacion de los progresos realizados en relacion

con los parametros

Seguridad

Parametro: creacion de instituciones y procesos de seguridad afganos sostenibles
y capaces de asegurar la paz y la estabilidad y de proteger a la poblacion del

Afganistan

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Aumento del nimero de agentes de
la Policia Nacional Afgana y el
Ejército Nacional Afgano
adiestrados, capacitados y
operacionales de acuerdo con la
estructura convenida

Elaboracion de un plan de
transicion por etapas y sobre la
base de condiciones para traspasar
a las autoridades afganas el
liderazgo en materia de seguridad,
y progresos en la ejecucion del plan

* Las dotaciones del Ejército Nacional Afgano y de la Policia
Nacional Afgana deberan crecer en 2011 hasta 171.600 y
134.000 efectivos, respectivamente. A enero de 2011, las
fuerzas nacionales de seguridad afganas contaban con
152.000 efectivos del Ejército Nacional Afgano y 118.000
agentes de la Policia Nacional Afgana.

La encuesta de opiniones sobre la policia realizada por el
PNUD en febrero de 2011 reveld que, en comparacion con
2009, la confianza de la poblacién en las fuerzas de policia
habia mejorado en un 34% (aunque el nivel de confianza de
la poblacion disminuy6 en la region meridional).

El 20 de noviembre de 2010, los Jefes de Estado y de
Gobierno de las naciones que contribuyen a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad, con mandato
de las Naciones Unidas y dirigida por la OTAN, aprobaron
una declaracion en la que se sefiald que estaba previsto que
el proceso de transicion en algunas provincias y distritos
comenzara a principios de 2011. En la declaracion se
reafirmo el apoyo al objetivo del Presidente Karzai de que
las fuerzas nacionales de seguridad afganas dirigieran y
realizaran operaciones de seguridad en todas las provincias
antes de finales de 2014.

El 6 de febrero, el Presidente Karzai declard que el 21 de
marzo de 2011, dia del afio nuevo afgano, anunciaria el
inicio de la primera etapa de la transicion.

23



A/65/783
S/2011/120

II. Paz, reintegracion y reconciliacion

24

Parametro: didlogo nacional y participacion regional para llevar adelante
procesos constructivos e incluyentes que fomenten un entorno politico propicio
para la paz

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Preparacion y desarrollo de » La Jirga Consultiva Nacional de la Paz se celebro del 2 al 4
procesos de paz, reintegracion y de junio de 2010, con la participacion de 1.600 delegados.
reconciliacion incluyentes en los + Mas de 300 mujeres (cerca del 25% del total de

planos nacional y regional participantes) participaron con €xito en la Jirga.

* El 29 de junio de 2010 el Presidente Karzai emiti6é un
decreto en virtud del cual se puso en marcha oficialmente el
Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan.

* Mas de 900 elementos antigubernamentales se sumaron al
proceso del Programa de Paz y Reintegracion del
Afganistan.

* Se hicieron promesas de contribuciones al Programa de Paz
y Reintegracion del Afganistan por mas de 234 millones de
doélares, de los cuales ya se han recibido 134 millones de
dolares.

Mayor capacidad de las autoridades < EI Gobierno del Afganistan cre6 un grupo de trabajo a nivel

afganas para reunir informacion de altos funcionarios encargado de reunir y consolidar la
fundamentada, actualizada y informacidn que se presentara al Comité del Consejo de
precisa y facilitarla al Comité del Seguridad establecido en virtud de la resoluciéon 1267
Consejo de Seguridad establecido (1999) para apoyar las solicitudes de examen.

en virtud de la resolucion 1267

(1999)

Mayor apoyo de la poblacion al * En septiembre de 2010 se cred el Consejo Superior de la
proceso de paz mediante la Paz. Se establecieron comités provinciales de paz y
participacion a nivel comunitario y reintegracion en 278 provincias. La secretaria conjunta esta
los contactos con la sociedad civil examinando la posibilidad de modificar la estructura y

composicion de los comités para aumentar la representacion
de los lideres comunitarios y tribales y de la sociedad civil
y limitar el nimero de miembros a 25 por comité.

El Consejo Superior de la Paz realiz6 visitas importantes a
Herat, Kandahar, Jalalabad y Kunduz para ofrecer
informacion acerca del proceso de paz y recabar apoyo para
el proceso.

El Consejo Superior de la Paz realizo visitas al Iran, el
Pakistan y Turquia para examinar el apoyo de paises de la
region a las iniciativas de paz y reconciliacion.
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I11.

Gobernanza y creacion de instituciones

Parametro: ampliacion de la autoridad gubernamental a todo el pais mediante
el establecimiento, en todos los niveles hasta el plano local, de instituciones
democraticas, legitimas y transparentes con capacidad para aplicar politicas y
asumir progresivamente una mayor autonomia

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de las
autoridades afganas y las
instituciones electorales
independientes para organizar y
celebrar elecciones periodicas
fidedignas, teniendo debidamente
en cuenta la participacién de la
mujer y las cuotas garantizadas por
la Constitucion

Establecimiento del Comité de
Supervision y Evaluaciéon y
elaboracion de parametros para la
lucha contra la corrupciéon

Empoderamiento de las
instituciones de lucha contra la
corrupcion encargadas de
supervisar el enfoque a nivel de
todo el Gobierno de la lucha contra
la corrupcion

Publicacion anual de las
declaraciones de bienes de los
funcionarios publicos

* En 2010, la Comision de Quejas Electorales estaba
integrada por 3 afganos y 2 miembros internacionales
(frente a 3 miembros internacionales y 2 nacionales
en 2009).

El numero de funcionarios internacionales necesarios para
proporcionar apoyo técnico a la Comision Electoral
Independiente disminuy6 en comparacion con 2009.

La Comision Electoral Independiente cumpli6 sus funciones
oportunamente y conforme al calendario electoral
establecido para las elecciones parlamentarias del 18 de
septiembre de 2010.

Se alcanz6 la cuota de 68 escafios para mujeres
parlamentarias, pues fueron elegidas al Parlamento
69 mujeres.

En virtud de un decreto presidencial se establecid
oficialmente el Comité de Supervision y Evaluacion. Tres
de sus miembros son afganos que fueron nombrados por el
Presidente, y otros tres son miembros internacionales
propuestos por la comunidad internacional. Se ha demorado
el inicio de los trabajos del Comité debido a la retirada
imprevista de uno de los miembros internacionales.

Se llegd a un consenso acerca del establecimiento de la
secretaria del Comité, que serd financiada por donantes
internacionales a través de un programa del PNUD.

La Oficina Superior de Supervision, con el apoyo del
Presidente, coordina la finalizacion del plan de accion del
Gobierno contra la corrupcion (en el que cada ministerio se
ocupa de tres lineas de accion fundamentales para la lucha
contra la corrupcion).

1.995 altos funcionarios gubernamentales, incluidos el
Presidente, el Vicepresidente y los miembros del Gabinete,
han inscrito sus bienes, y la informacion fue publicada por
los medios de difusion nacionales.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de los
funcionarios publicos a nivel
central, provincial y de distrito
para desempeiiar sus funciones y
prestar servicios

Mayor transparencia y eficacia del
sistema de nombramientos de la
administracion publica

Fortalecimiento de la reforma de la
administracion publica, con el
apoyo de un enfoque amplio del
fomento de la capacidad y la
prestacion de asistencia técnica
financiada por donantes

Aplicacion de la politica de
gobernanza subnacional y
elaboracion de marcos
reglamentarios, financieros y
presupuestarios subnacionales

¢ Desde enero de 2010, el Instituto de Administracion Civil
del Afganistan ha impartido cursos sobre funciones basicas
a un total de 12.358 funcionarios publicos de todo el pais 'y
ofrecid a 4.814 funcionarios publicos otras oportunidades
de desarrollo de la capacidad.

El Instituto admitié en su programa de pasantias a 1.100
graduados de Kabul y a 2.000 graduados del resto del pais
con el fin de atraer hacia la administracion publica a
candidatos mas jovenes y mejor educados.

El Gobierno del Afganistan establecid, en virtud de un
decreto presidencial, un nuevo sistema de nombramientos
basado en el mérito para nombrar a los gobernadores de
distrito y vicegobernadores provinciales. Los funcionarios
dejaran de ser nombrados por afinidades politicas y seran
contratados como funcionarios superiores de la
administracion publica.

Se contrat6 a 25 gobernadores de distrito mediante este
nuevo mecanismo.

Se anunciaron 45 vacantes de gobernador de distrito y
17 vacantes de vicegobernador provincial y se estan
haciendo los tramites para cubrirlas.

* En 2010 se establecieron, con apoyo financiero
internacional, otras seis dependencias de gestion de la
reforma para aplicar y facilitar la reforma institucional de
los ministerios y del poder judicial.

La politica de gobernanza subnacional fue aprobada por el
Consejo de Ministros el 22 de marzo de 2010.

La Direccion Independiente de Gobernanza Local concluy6
del marco para la aplicacion de politicas y el marco
subnacional de planificacion y finanzas.

La Direccion Independiente cred un comité legislativo
subnacional e implantd un plan para la transicion de los
consejos de desarrollo comunitario a consejos de aldea.

La Direccion Independiente elabor6 leyes relativas a los
gobiernos locales, consejos provinciales, consejos de
distrito, consejos de aldea y municipalidades, que
actualmente estan examinando expertos juridicos de su
Departamento de Politicas. Una vez examinadas por el
Ministerio de Justicia, esas leyes se remitiran al Consejo de
Ministros y a continuacion al Parlamento para su
aprobacion.
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IV.

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Elaboracion y publicacion de
criterios sobre las divisiones
administrativas

Creacion de una infraestructura
apropiada para las instituciones
gubernamentales, especialmente a
nivel subnacional

Establecimiento de sistemas
judiciales y penales fiables y
accesibles que respeten y
defiendan los derechos humanos de
todos los ciudadanos

* No se han hecho progresos respecto de esta cuestion.

* El Gobierno del Afganistan, con el apoyo de asociados
internacionales, construy6 un total de 179 oficinas para
autoridades de distrito, lo que representa un aumento de 10
oficinas desde enero de 2009.

Se prevé que en marzo de 2011 finalicen las consultas sobre
el proyecto de codigo de procedimiento penal elaborado por
el Ministerio de Justicia, para luego ultimar sus detalles y
presentarlo al 6rgano legislativo.

Se ampliaron las oficinas de asistencia letrada del
Ministerio de Justicia a 19 provincias (1 en 2009) y
aumento el numero de abogados de oficio, de 15 en 2009
hasta unos 65.

La prestacion de servicios de asistencia letrada por parte de
organizaciones no gubernamentales se mantuvo en un nivel
aproximado al de 2009. Actualmente, hay unos 190
abogados de oficio (frente a 183 a fines de 2009).

Se han hecho algunos progresos en la reforma del sistema
de remuneracion y clasificacion jerarquica en el Tribunal
Supremo y la Fiscalia General, tras el establecimiento de las
dependencias de gestion de la reforma.

» Se concluyd y esta en proceso de traduccion el primer
proyecto del programa de ley y justicia para todos, de una
duracion de tres afos.

Derechos humanos

Parametro: mejora del respeto de los derechos humanos de los afganos, de
conformidad con la Constitucion afgana y el derecho internacional, con especial
hincapié en la proteccion de los civiles, 1a situacion de las mujeres y las nifias, la
libertad de expresion y la rendicion de cuentas basada en el estado de derecho

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Reduccion del nimero de casos de
uso ilicito de la fuerza y de
intimidacion relacionados con
civiles, mediante el respeto del
derecho internacional por los
agentes correspondientes

* El saldo de civiles afganos que resultaron muertos y heridos
en 2010 fue de 7.120, un aumento del 19% con respecto a
2009. De esa cifra, 5.446 de las victimas civiles (76%) se
atribuyeron a elementos antigubernamentales, y 840 (12%),
a fuerzas progubernamentales. El 12% restante no pudo
atribuirse a ninguna de las partes.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mejor conocimiento por los
afganos de sus derechos y por el
Gobierno de sus obligaciones

Mayores efectos de las medidas
(incluida la reforma juridica y
normativa) destinadas a combatir
la violencia contra las mujeres y
las nifias, y apoyo a esas medidas

28

* En 2010 la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad aplico directrices tacticas y procedimientos
operativos estandar que contribuyeron a reducir el nimero
de bajas civiles causadas por las fuerzas
progubernamentales.

Las iniciativas de vigilancia y promocion de la UNAMA
crearon conciencia acerca de la necesidad de que se
respeten mas las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho humanitario internacional y
contribuyeron a las politicas adoptadas por las fuerzas
progubernamentales con objeto de reducir el nimero de
incidentes en que se producen victimas civiles.

La publicacion del informe de la UNAMA y el ACNUDH
sobre practicas tradicionales nocivas y aplicacion de la Ley
de eliminacion de la violencia contra la mujer en el
Afganistan y la organizacion de actividades de capacitacion
y promocion contribuyeron a dar a conocer la mencionada
Ley de agosto de 2009.

En las actividades de divulgacion de la UNAMA se
promovio el derecho de la mujer a la participacion politica
durante las elecciones parlamentarias de 2010.

Tras la promulgacion de la Ley de eliminacion de la
violencia contra la mujer, el Gobierno establecié una
Comision para la Prevencion de la Violencia contra la
Mujer, asi como 22 comisiones provinciales.

El informe de la UNAMA y el ACNUDH sobre las practicas
tradicionales nocivas y la aplicacion de la Ley de
eliminacién de la violencia contra la mujer en el Afganistan
publicado en 2010 revel6 que tales practicas seguian
estando muy extendidas y que, aunque se habian producido
algunas mejoras en la respuesta del Estado a las practicas
nocivas y los delitos violentos contra la mujer, era frecuente
que la policia y el poder judicial no aplicaran
imparcialmente la legislacién y no desearan o no pudieran
aplicar las leyes que protegian los derechos de la mujer. Las
investigaciones realizadas en relacion con ese informe
revelaron que la falta de conocimientos sobre la Ley y de
comprension de sus disposiciones seguian siendo comunes
entre los encargados de aplicarla.

El fondo fiduciario de donantes multiples para la
eliminacién de la violencia contra la mujer, administrado
por ONU-Mujeres, otorgd subvenciones a organizaciones
nacionales que combaten la violencia contra la mujer, y
entre 2008 y 2010 hizo desembolsos por un valor de

4,7 millones de délares.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor conocimiento de las
medidas (incluida la reforma
juridica y normativa) relativas a la
impunidad y el programa de
justicia de transicion, y apoyo a
esas medidas

Cumplimiento por el Gobierno de
la obligacion de presentar informes
en relacion con los pactos y las
convenciones internacionales de
derechos humanos y la aplicacion
de las recomendaciones del
examen periodico universal del
Afganistan hecho por el Consejo
de Derechos Humanos

Mayor capacidad y compromiso
del Gobierno afgano y de la
Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan,
en su calidad de institucion
nacional de derechos humanos,
para respetar, proteger, hacer
efectivos y promover los derechos
humanos

* En mayo de 2010, con anterioridad a la Jirga Consultiva de
la Paz que tendria lugar en junio, se celebro una Jirga de
Victimas por la Justicia, que brindo la posibilidad de
plantear al Gobierno cuestiones como la impunidad.

En la Conferencia de Kabul, el Gobierno se comprometio6 a
revisar el Plan de Accidn sobre la Paz, la Justicia y la
Reconciliacion.

La puesta en marcha del Programa de Paz y Reintegracion
del Afganistan suscité inquietud entre grupos de derechos
humanos y la sociedad civil, sobre todo porque el Programa
mencionaba la posibilidad de conceder una amnistia politica
y establecer un mecanismo de resolucion de reclamaciones.

En una conferencia de prensa celebrada el 4 de octubre, la
sociedad civil afgana emitioé una declaracion en la que pedia
al Presidente que examinara la composicion del Consejo
Superior de la Paz, especialmente en cuanto a la
representacion de la sociedad civil y las mujeres.
Posteriormente, en noviembre, se celebro en Kabul una
conferencia sobre justicia y reconciliacion de un dia de
duracion.

En mayo de 2010, tras la presentacion al Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas del segundo informe periddico del
Afganistan, el Comité examino los progresos logrados por
el Gobierno para garantizar los derechos econdmicos,
sociales y culturales del pueblo.

La UNAMA organiz6 un seminario para apoyar a la
Dependencia de Apoyo a los Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a otros interesados en la concepcion de un plan
de accion para aplicar las recomendaciones del examen
periddico universal.

El Gobierno del Afganistan termino de elaborar, con el apoyo
de ONU-Mujeres, su primer informe peridédico al Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer.

En septiembre de 2010, la Dependencia de Apoyo a los
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia inicid
oficialmente sus trabajos.

La Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan dirige la coordinacion de actividades de los
ministerios sectoriales y grupos de la sociedad civil para
aplicar el programa nacional prioritario en materia de
derechos humanos y responsabilidades civicas. La UNAMA
desempeiia un papel de apoyo como miembro del grupo de
trabajo del programa.
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

* En la Conferencia de Kabul, el Gobierno se comprometio a
priorizar la aprobacion del proyecto de codigo de
procedimiento penal y a elaborar y poner en funcionamiento
una base de datos sobre los reclusos.

* La deficiente capacidad de administracion del sistema de
justicia penal y del sistema penitenciario da lugar a
detenciones arbitrarias y a que no se respeten las garantias
procesales de los detenidos.

* E1 18 de octubre de 2010, el Gobierno decidié proporcionar
financiacion estatal para el funcionamiento de la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan. EI 13
de diciembre de 2010, el Ministerio de Finanzas confirmo
que en el presupuesto se habia asignado a la Comision un
millon de délares para el periodo comprendido entre marzo
de 2011 y febrero de 2012.

V. Desarrollo econémico y social

Parametro: las politicas gubernamentales reciben el apoyo de la comunidad
internacional para promover un crecimiento econémico sostenible que
contribuya a la estabilidad general

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Elaboracion y ejecucion de * Se determinaron las necesidades prioritarias de la Estrategia
programas nacionales prioritarios Nacional de Desarrollo del Afganistan mediante 22

con el apoyo y la aprobacion programas nacionales prioritarios presentados en la
internacionales Conferencia de Kabul de julio de 2010.

Se aprobaron integramente dos programas nacionales
prioritarios: el Programa de Paz y Reintegracion del
Afganistan y el Programa de Reforma Financiera y
Econdmica.

El Gobierno del Afganistan prepard un marco de rendicion
de cuentas y supervision de los programas nacionales
prioritarios, que fue presentado en la reunién de la Junta
Mixta de Coordinacidén y Supervision celebrada en
noviembre de 2010.

Se elaboraron planes de accion de seis meses de duracion
para todos los programas nacionales prioritarios, en
consulta con la comunidad internacional. Se estan haciendo
los célculos del costo integro de cada uno de los programas
nacionales prioritarios y elaborando propuestas para
programas de tres afios.
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

Distribucion mas equitativa de la * Se estan ultimando las evaluaciones de los acuerdos

asistencia para el desarrollo y el contractuales de gestion de las finanzas publicas vigentes en
gasto gubernamental en todo el siete ministerios sectoriales (que tienen aproximadamente el
Afganistan 90% de los recursos de desarrollo y los gastos).

Aumento de la recaudacion fiscal y ¢ El Gobierno del Afganistan prevé que en 2011 aumenten sus
crecimiento sostenible basado en ingresos, de 8,9% a 9,6% del producto interno bruto.
recursos afganos

El Gobierno esta preparando el Programa nacional de
corredores regionales de recursos y haciendo el céalculo de
sus costos. Los trabajos en curso se centran en elaborar un
plan de transporte ferroviario regional, completar la
carretera de circunvalacion nacional y elaborar una
estrategia relativa a los gasoductos regionales.

El Gobierno preparé su Programa nacional quinquenal para
la excelencia en la industria extractiva, que se centra en
cinco esferas estratégicas, a saber, la reforma normativa y
legislativa, el mejoramiento de la reglamentacion del sector,
la reforma y modernizacion institucional, el mejoramiento
del entorno comercial y la gestion de la informacion para
facilitar el aumento de las inversiones.

En apoyo al Programa nacional para la excelencia en la
industria extractiva, el Gobierno del Afganistan formuld
nuevas politicas sobre la extraccion de minerales, petroleo y
gas y reviso importantes disposiciones legislativas sobre
mineria e hidrocarburos.

El Gobierno es miembro del Secretariado de la Iniciativa
para la transparencia en las industrias extractivas y esta en
proceso de convertirse en miembro de la Iniciativa en 2012.

Cooperacion regional

Parametro: coordinacion regional sostenida y eficaz en pro de la prosperidad,
la paz y la estabilidad

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Mejor coordinacion entre los * El Acuerdo sobre el Comercio de Transito entre el

organos regionales y mayores Afganistan y el Pakistan se firmo el 28 de octubre de 2010 y
inversiones regionales entr6 en vigor el 12 de febrero de 2011. La aplicacion del

Acuerdo esta pendiente de que se solucione la cuestion de
los derechos de transito aplicables a los camioneros
afganos, pues el Afganistan habia solicitado que se les
eximiera del pago de esos derechos.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

* El Acuerdo Marco para la construccion de un gasoducto
entre Turkmenistan, el Afganistan, el Pakistan y la India se
firmo en Asjabad el 11 de diciembre de 2010.

Se termino de construir el ferrocarril de Hairaton a Mazar-
e-Sharif.

El 16 de septiembre de 2010, los Presidentes del Afganistan
y el Pakistan se comprometieron a iniciar con caracter
prioritario los proyectos ferroviarios Peshawar-Jalalabad y
Quetta-Kandahar.

El 2 de noviembre de 2010, el Pakistan y Turkmenistan
ingresaron al programa de Cooperacion Econdmica
Regional para el Asia Central (CAREC).

El 8 de mayo de 2010, la UNAMA puso en marcha la
iniciativa de la ruta de la seda de Kabul.

El Ministro de Economia del Afganistan particip6 en una
reunion de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
celebrada el 25 de noviembre, y pidi6é que se concediera al
Afganistan la condicion de miembro de pleno derecho de la
organizacion.

La cuarta Conferencia de cooperacion econémica regional
sobre el Afganistan se celebré en Estambul del 2 al 4 de
noviembre. Las recomendaciones de la Conferencia se
centraron en el desarrollo de las carreteras y vias
ferroviarias regionales; la industria extractiva; el apoyo de
los donantes a la aplicacion del Acuerdo sobre el Comercio
de Transito; y la armonizacion y modernizacion de la
infraestructura de aduanas y transporte.

La cuarta Cumbre Trilateral de los Presidentes del
Afganistan, la Republica Islamica del Iran y Tayikistan se
celebré en Teheran el 5 de agosto, y en ella los mandatarios
acordaron llevar adelante proyectos estratégicos conjuntos
de construccion de ferrocarriles y carreteras, centrales
eléctricas y lineas de transmision entre Tayikistan y la
Republica Islamica del Iran a través del Afganistan.

La quinta Cumbre Trilateral de los Presidentes del
Afganistan, el Pakistan y Turquia se celebro en Estambul el
24 de diciembre de 2010.

El 18 de agosto se celebro en Sochi (Federacion de Rusia)
la Cumbre cuadrilateral de la Federacion de Rusia, el
Afganistan, el Pakistan y Tayikistan, con el objetivo de
examinar esferas de cooperacidon para promover el
desarrollo econémico y la estabilidad de la region.
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VII. Asociacion entre el Gobierno del Afganistan

y la comunidad internacional

Parametro: apoyo coherente de la comunidad internacional a las prioridades

afganas en un marco de coordinacion dirigido por el Afganistan

Indicadores de progreso Criterios de medicion

Mayor porcentaje de la ayuda » El Gobierno del Afganistan estd ultimando los detalles del

destinada a aplicar la Estrategia examen de la ayuda financiera prestada por los donantes,

Nacional de Desarrollo un instrumento para medir y evaluar el ajuste de la ayuda.

de.l Afganlstan ya aFender las » El Gobierno y los donantes siguen negociando los criterios

prioridades del Gobierno . . )
para definir los compromisos hechos en las Conferencias
de Londres y Kabul y vigilar su cumplimiento, con miras a
obtener el 80% de la ayuda necesaria para los programas
nacionales prioritarios y el 50% de la ayuda para el
desarrollo prestada por conducto del Gobierno.

* El Gobierno del Afganistan ha consultado con la
comunidad internacional su marco de financiacion
extrapresupuestaria. Contintian las conversaciones con
miras a finalizar la Guia operativa sobre la financiacion
para el desarrollo extrapresupuestaria.

Mejora de la rendicion de cuentas * Se establecid un grupo de trabajo sobre contratos con
en las esferas de las adquisiciones y =~ empresas extranjeras.
la adjudicacion ‘_16 contratos en » Se establecieron grupos de trabajo técnicos para examinar
nombre.: del .Goblern.o ydela los procedimientos de adjudicacion de contratos y
comunidad internacional determinar esferas vulnerables para las practicas corruptas.
Fortalecimiento de la Junta Mixta * E1 15 de noviembre de 2010, los miembros de la Junta
de Coordinacion y Supervision en Mixta de Coordinacién y Supervision aprobaron su
apoyo al proceso de Kabul y como mandato revisado.
medio de hacer un examen
periddico de los progresos en el
cumplimiento de la prioridades
afganas y los compromisos mutuos
VIII. Lucha contra los estupefacientes
Parametro: tendencia sostenida a reducir el cultivo de la adormidera,
la produccion de estupefacientes y la drogadiccion
Indicadores de progreso Criterios de medicion
Disminucién del cultivo de la * En 2010, el cultivo de la adormidera se mantuvo estable, en
adormidera, la produccion de 123.000 hectareas, lejos de su momento de apogeo en 2007,
estupefacientes y la drogadiccion cuando alcanzo las 193.000 hectareas; el 98% del cultivo
tiene lugar en nueve provincias del sur y el oeste del pais.
11-25037 33



A/65/783
S/2011/120

Indicadores de progreso Criterios de medicion

* Se estima que la produccion total de opio en 2010 sea de
3.600 toneladas métricas, lo que representa una
disminucion del 48% respecto a la de 2009. Esta reduccion
se debe a una plaga que ha afectado a los cultivos de
adormidera en las principales provincias productoras de
Helmand y Kandahar.

Los resultados de un estudio realizado en 2010 indicaron
que el namero de consumidores habituales de opio en el
Afganistan habia aumentado en un 53% desde 2005, de
150.000 a 230.000, mientras que el nimero de
consumidores de heroina habia aumentado de 50.000 a
120.000, un incremento del 140%.

Aumento de las medidas eficaces En 2010 los agentes de la policia de lucha contra los

de prohibicion y lucha contra el estupefacientes realizaron 1.277 operaciones en las que

trafico de estupefacientes decomisaron 51.994 kg de opio, casi 7.000 kg de heroina,
65.000 kg de cannabis, 3.400 kg de morfina 'y 179.895 kg
de precursores quimicos. Se desmantelaron 64 laboratorios
de fabricacion de drogas. Fueron detenidos en total 1.186
sospechosos, entre ellos 10 extranjeros.

Gracias a la prohibicion general aplicada por la Iniciativa
de comunicacion, especializacion y capacitacion regionales
para la lucha contra determinados tipos de trafico regional
(Operacion TARCET II) llevada a cabo en 2010, se
decomisaron 1.630 kg de anhidrido acético en el
Afganistan, 383 kg en el Iran y 21.000 kg en el Pakistan.
La tercera operacion de la Iniciativa (Operacion TARCET
III) comenzo en septiembre de 2010.

Aumento de la agricultura legal y Dado que el cultivo de la adormidera se ha mantenido

de las inversiones conexas de estable en los dos ultimos afios, en estos momentos no se
capital privado en zonas dispone de datos sobre este indicador.

previamente utilizadas para el

cultivo de la adormidera
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