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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1867 (2009) del
Consejo de Seguridad, en la que el Consegjo prorrogd el mandato de la Mision
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) hasta el 26 de febrero
de 2010. Ademés de ocuparse de los principales acontecimientos ocurridos en
Timor-Leste y del cumplimiento del mandato de la Misién desde mi informe de 2 de
octubre de 2009 (S/2009/504), el presente informe contiene propuestas sobre el
futuro papel de la UNMIT durante el periodo 2010-2012, incluidos los posibles
gjustes del mandato y los efectivos de la UNMIT, como solicitd el Consgjo. A este
respecto, el informe también presenta las conclusiones y recomendaciones de la
mision de evaluacion técnica realizada a Timor-Leste del 10 al 17 de enero de 2010,
encabezada por lan Martin, mi ex Enviado Especial para Timor-Lestey ex Jefe de la
Misién de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNAMET) (que también
encabezd la mision multidisciplinaria de evaluacion de las Naciones Unidas a
Timor-Leste realizada en junio y julio de 2006) (véase secc. Ill infra). Esas
conclusiones y recomendaciones, algunas de las cuales se refieren a las actuales
carencias de las Naciones Unidas y Timor-Leste en relacion con su capacidad para
cumplir la estrategia de mediano plazo y los correspondientes criterios de
referencia, se elaboraron conjuntamente con los dirigentes de la UNMIT,
encabezados por mi Representante Especial, Ameerah Hag, y me han servido para
formular a mis propuestas sobre la futura presencia de la UNMIT.

Evolucion dela situacion politica 'y de seguridad
desde septiembre de 2009

2. Lasituacion politica se mantuvo en general estable. El 9 de octubre se celebraron
elecciones locales en las que la afiliacion alos partidos politicos no fue determinante y
en las que se eligieron a los jefes y consgjos de las 442 adeas (sucos) del pais. La
camparia electoral (del 30 de septiembre al 6 de octubre) y la votacion transcurrieron
en un ambiente generalmente pacifico. La participacion fue elevada, a saber, un
67,75% de los votantes registrados. Solo hubo avances minimos en la representacion
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de las mujeres a nivel de aldea (suco) a pesar de los esfuerzos de promocion del
Presidente José Ramos-Horta y de mi Representante Especial, y el nimero de mujeres
el egidas como jefas de aldea aumento ligeramente y paso de 7 a 11.

3. Las elecciones fueron una prueba de la creciente capacidad de los 6rganos de
gestion electoral de Timor-Leste, ya que el apoyo internacional fue considerablemente
menor que €l prestado en las elecciones nacionales de 2007. La Secretaria Técnica de
Administracion Electoral organizo las elecciones y celebrd votaciones simultaneas en
748 mesas electorales gestionadas por 3.740 personas contratadas y formadas por la
Secretaria Técnica. La Comision Electoral Nacional superviso todos los aspectos de la
eleccion. Como solicité el Consejo de Seguridad en su resolucion 1867 (2009), la
UNMIT y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prestaron
asesoramiento y asistencia de manera coordinada mediante un equipo de apoyo
integrado (véase S/2009/504, pérr. 13).

4.  Los partidos politicos siguieron dando muestras de respeto por los procesos
democréticos, incluso en las cuestiones polémicas. Un gjemplo destacado fue la
celebracion, el 12 de octubre, de un debate de un dia de duracién en el Parlamento
Nacional sobre una mocidon de censura presentada por la oposicion debido al
descontento por la manera en que el Gobierno habia gestionado el caso Maternus
Bere (véase S/2009/504, parrs. 33y 34), que fue transmitido en directo por emisoras
nacionales de radio y television. Al igual que la mayoria de los miembros del
Gobierno, €l Primer Ministro asistié atodo el debate, en el que hizo una declaracion
de apertura y respondié6 a las preguntas formuladas por los miembros del
Parlamento. Al término de las deliberaciones, en ocasiones animadas, la mocion fue
finalmente derrotada por 39 votos en contra, 25 a favor y ninguna abstencion. El
examen del presupuesto estatal para 2010, de un valor total de aproximadamente
660 millones de délares, dio lugar a otro gran debate polémico en el Parlamento.
Tras amplias deliberaciones de dos semanas de duracion, el presupuesto fue
aprobado el 3 de diciembre por 39 votos a favor, 19 en contray 4 abstenciones.

5.  Con independencia de esas divergencias entre los partidos politicos y de las
continuas tensiones en la élite politica, en el periodo examinado se produjeron
gestos positivos de acercamiento para entablar un didlogo politico. El partido de
oposicion Frente Revolucionéria do Timor-Leste Independente (Fretilin) hizo varias
declaraciones en las que se comprometié a asegurar la paz y la estabilidad. Los dias
5y 6 de diciembre, el Fretilin celebré una conferencia nacional, a la que asistieron
mas de 4.000 miembros del partido, y aprobd varias resoluciones en las que
manifestdé su intencion de no retirar en ese momento a sus parlamentarios, de
abandonar la idea de organizar una “Marcha por lapaz’ y de mejorar sus relaciones,
entre otros, con los partidos politicos, la lIglesia y las organizaciones
internacionales. En una ceremonia celebrada el 31 de diciembre, el Secretario
General del Fretilin, Mari Alkatiri, hizo un llamamiento publico para que la década
de 2010 a 2020 fuera una “Década de Paz, Estabilidad y Desarrollo” en la que se
pusiera fin ala pobrezay laviolencia en Timor-Leste. El 19 de enero, el Presidente
Ramos-Horta celebré una reunién con el Primer Ministro, Kay Rala Xanana
Gusmao, y con el Sr. Alkatiri, en la cual acordaron seguir debatiendo cuestiones de
interés nacional. En un discurso dirigido ala comunidad diplomatica ese mismo dia,
el Presidente recalcd que seguiria colaborando con los dirigentes nacionales y
locales y con otros interesados a fin de lograr la paz y la unidad nacional. También
sefial 6 que continuaria con la serie de didlogos sobre el tema* Camino hacialapaz y
la unidad nacional” y seguiria ampliando la campafa “Dili, ciudad de paz” con el
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fin de reducir y, en Ultima instancia, eliminar todas las formas de violencia en la
sociedad.

6. Lasituacion de la seguridad en el pais se mantuvo estable. Las denuncias de
incidentes disminuyeron y pasaron de una media semanal de 97 en el periodo
correspondiente a informe anterior a 87 en el periodo examinado en el presente
informe, y las denuncias de delitos graves bajaron de un promedio de 2 a 1,5 por
semana. Los casos de agresion domeéstica y agresion comun representaron cerca del
60% de todos los delitos denunciados a la policia, o que supone un incremento del
40% con respecto a periodo correspondiente al informe anterior. Ello se debe
probablemente a la tipificacion de la violencia doméstica como delito publico en el
Cadigo penal que entrd en vigor en junio de 2009 (véase S/2009/504, parr. 36), a
una mayor disposicion de la poblacién a denunciar esos delitos a raiz del aumento
de las actividades de policia de proximidad y ala mejora de la reunion de datos por
la policia. No hubo aumentos apreciables en las tasas de delincuencia registradas en
los distritos en que la Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) habia reasumido la
responsabilidad primordial por las funciones de policia.

7. En relacion con el programa de registro, investigacion de antecedentes y
certificacion para la PNTL de conformidad con el Acuerdo sobre funciones de
policia (véase S/2007/50, parr. 33), a 20 de enero habian recibido la certificacion
final 2.896 agentes de la PNTL, a saber, el 92% del cuerpo. El grupo de evaluacion
dirigido por las autoridades timorenses debe adoptar una decision respecto de 63 de
los 259 agentes restantes (20 mujeres) que no han recibido la certificacion final por
tener procedimientos penales o disciplinarios pendientes. Se superaron muchas de
las dificultades relativas a grupo de evaluacion, que se reunid con regularidad
durante el periodo que se examina (véase S/2009/504, parr. 19). El grupo recomendé
la suspension e investigacion a fondo de 68 agentes y el despido de otros 6, y en la
actualidad esta examinando los casos restantes. EI Gobierno siguié tomando
medidas contra los agentes de la PNTL que carecian de certificacién por tener
investigaciones penales pendientes o haber sido objeto de denuncias de violaciones
de los derechos humanos, como la suspension de cinco agentes 'y el despido de otros
seis (siguiendo las recomendaciones del grupo), uno de ellos comandante de distrito.

8. Sobre la base del acuerdo suscrito el 13 de mayo de 2009 por el Primer
Ministro y mi Representante Especial (véase S$/2009/504, parr. 20), en el que se
reiteraron los criterios acordados mutuamente para que la PNTL reasumiera la
responsabilidad primordial por las funciones de policia, a 20 de enero los equipos
mixtos de evaluacion integrados por representantes civiles y policiales del Gobierno
y laUNMIT habian evaluado la totalidad de los 13 distritos y 3 unidades. En total se
realizaron 19 evaluaciones, ya que algunos distritos fueron evaluados mas de una
vez. Al 20 de enero, la PNTL habia reasumido la responsabilidad primordial por las
funciones de policia en cuatro distritos (Lautem, Manatuto, Oecussi y Vigueque) y
tres unidades (Centro de Capacitacion de la Policia, Unidad Maritimay Servicio de
Inteligencia). Ademas, el Primer Ministro y mi Representante Especial acordaron
gue en el mes de marzo la PNTL reasumiria la responsabilidad primordial por las
funciones de policia en otros dos distritos (Ainaro y Baucau). En aquellos distritos y
unidades en que se considerd, tras la evaluacion, que la PNTL aln no estaba
preparada para la reasuncion de dicha responsabilidad, la policia de la UNMIT y la
PNTL han elaborado conjuntamente y estan aplicando medidas para mejorar la
capacidad institucional de esta Gltima a fin de facilitar esa reasuncién con el tiempo.
En los distritos y unidades en que la PNTL reasumio la responsabilidad primordial
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por las funciones de policia, la policia de la UNMIT continué desempefiando un
papel decisivo en la supervision y el seguimiento de los progresos en el desarrollo
de lainstitucion y sigui6 disponible para prestar asesoramiento y apoyo operacional
(y, en casos extremos, para reasumir provisionalmente la responsabilidad de
mantener el orden publico, de ser necesario y de solicitarsele). Las actividades de
seguimiento de la policia de la UNMIT han puesto de manifiesto que, si bien ha
habido mejoras en el desempefio de la PNTL, por ejemplo en los ambitos de las
relaciones con la comunidad, la gestion de casos, la administracion y el
almacenamiento de armas, se deben satisfacer mas necesidades logisticas y de
capacitacion para sostener su crecimiento y desarrollo.

9.  Los mecanismos de rendicion de cuentas de la PNTL y las fuerzas armadas
timorenses, Falintil-Forcas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL), siguieron siendo
deficientes y solo en raras ocasiones se llevd ante la justicia a los miembros
responsables de violaciones de los derechos humanos. La UNMIT recibi6, en el
conjunto del pais, 22 denuncias de violaciones cometidas por la PNTL y 3 denuncias
de violaciones cometidas por las F-FDTL durante el periodo que se examina. El 28 de
diciembre de 2009 se produjo un incidente que es motivo de preocupacion: un
miembro de la PNTL en €l distrito de Dili, al responder a unos disturbios, realizé
presuntamente al menos un disparo y provoco la muerte de un joven e hiri6 a otro.
Al agente de la PNTL sospechoso de haber realizado el disparo seleretiré el armay
se lo suspendié preventivamente, y se iniciaron las investigaciones disciplinarias y
penales apropiadas. Ademas, €l Gobierno establecié un equipo de supervision civil
para controlar la investigacion del incidente realizada por la PNTL, integrado por
representantes de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia, la
Asociacion HAK (una organizacion de derechos humanos), la Comisién para la Paz
y la Justicia de la Diécesis de Dili y la Secretaria de Estado de Seguridad, asi como
por la UNMIT en calidad de observadora. También en respuesta a este incidente, la
policia de la UNMIT reforzo las actividades de patrullaje, capacitacion, orientacion
y seguimiento en relacion con la PNTL en el distrito de Dili. Los medios de
comunicacién nacionales han impulsado un intenso debate publico sobre las
actividades de policia en el distrito de Dili desde ese incidente. En este contexto
también ha habido debates constructivos sobre lo que esperan los ciudadanos
timorenses de su servicio de policiay sobre su manera de trabajar con la comunidad.

10. Se han logrado avances, si bien limitados, en la determinacion de
responsabilidades por los delitos y violaciones de los derechos humanos cometidos
durante la crisis de 2006, siguiendo las recomendaciones de la Comisién Especial
Independiente de Investigacion (véase S/2009/504, péarr. 30). Al 20 de enero se habian
dictado sentencias definitivas en tres causas en las que se conden6 a nueve personas,
se estaban juzgando cuatro casos e investigando otros 13. Por otra parte, € equipo de
investigacion de delitos graves de la UNMIT sigui6 investigando casos de violaciones
graves de los derechos humanos cometidas en 1999 en 9 de los 13 distritos. Al 20 de
enero habian concluido las investigaciones de 110 de los 396 casos pendientes; siguen
en curso las investigaciones en otros 23 casos. A este respecto, es positivo que el
Parlamento haya aprobado, el 14 de diciembre, una resolucion en la que insté a que
la Comisién Parlamentaria A evaluara los informes de la Comision para la Acogida,
la Verdad y la Reconciliacion y de la Comisién de la Verdad y la Amistad en el
plazo de tres meses y propusiera el establecimiento de una institucién que presentara
medidas concretas para aplicar |as recomendaciones realizadas en los informes.
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11. También se produjeron otros acontecimientos con consecuencias para la
rendicion de cuentas por delitos cometidos en el pasado. El 4 de noviembre, la
Ministra de Justicia celebr6 una conferencia de prensa donde anuncié que la
Embajada de Indonesia en Timor-Leste la habia informado el 30 de octubre de que
Maternus Bere, ex dirigente de la milicia Laksaur, habia sido trasladado a Indonesia
debido al empeoramiento de su salud (véase S/2009/504, parrs. 33 y 34). El 25 de
diciembre, el Presidente Ramos-Horta indulté a tres prisioneros por motivos
humanitarios y conmut6 las penas de 46 prisioneros por buena conductay esfuerzos
de reinsercion social. Entre los indultados figura uno de los cuatro miembros de las
F-FDTL condenados por homicidio y tentativa de homicidio en el tiroteo que
provoco la muerte de ocho agentes de la PNTL el 25 de mayo de 2006 (véase
S/2008/26, parr. 30), que fue puesto en libertad el 6 de enero de 2010. Los otros tres
miembros de las F-FDTL vieron conmutadas sus condenas por penas de tres afios y
siguen detenidos en una instalacion militar, en vez de una prisién civil. Ninguno de
esos miembros de las F-FDTL ha pagado la indemnizacién fijada por los tribunales
para las viudas de las victimas. También se conmuté la pena de Vicente da
Conceicdo (también conocido como Rai Los), declarado culpable el 9 de octubre
de 2009 de posesion ilegal de armas de fuego, perturbacion del orden publico y
agresion durante la crisis de 2006 y puesto en libertad condicional el 9 de enero.

12.  Seregistraron nuevos avances en la consolidacion del estado de derecho. El 14 de
octubre concluy6 la evaluacion amplia e independiente de las necesidades del sector
de la justicia, con 144 recomendaciones, y fue distribuida a las autoridades
nacionales y otros interesados importantes. El informe fue bien recibido por casi
todos los interesados, tanto nacionales como internacionales, y las autoridades
timorenses competentes estan tomando en consideracion las recomendaciones
formuladas, en particular en relacion con la elaboracion del plan estratégico para el
sector de lajusticia de Timor-Leste. El nimero de casos pendientes en la Oficina del
Fiscal General siguié disminuyendo. Segun la informacion proporcionada por €l
Fiscal General, entre enero y diciembre de 2009 se tramitaron 4.502 casos
(aproximadamente 3.362 en Dili), 1.230 de los cuales se remitieron a los tribunales.
Al 31 de diciembre habia un total de 4.981 casos pendientes en todo €l pais, un gran
porcentaje de los cuales eran casos de violencia doméstica. Estos progresos en la
tramitacion de casos se producen en un contexto de aumento del nimero de nuevos
casos (3.976 en 2009), un indicio de que, si bien la poblacion sigue teniendo poca
confianza en el sistema formal de justicia, esta mas dispuesta a denunciar los casos
gue se produzcan. Se han nombrado cuatro fiscales internacionales adicionales y
cuatro empleados en la Oficina del Fiscal General para aumentar su capacidad.

13. Los organismos de gestion de fronteras de Timor-L este e Indonesia cooperaron
entre si, como puso de manifiesto la respuesta coordinada a un malentendido
producido a mediados de octubre sobre la instalacién de un nuevo puesto de patrulla
de fronteras de la PNTL en Passabe (distrito de Oecussi). Otra actividad de
cooperacion fue la puesta en marcha, a finales de septiembre, de un proyecto
conjunto para colocar sefializaciones en algunos tramos de la frontera. Los oficiales
de enlace militar de la UNMIT, asi como la policia de la UNMIT, siguieron
centrando sus esfuerzos en la supervision de la gestion de fronteras, en particular en
zonas de territorio no demarcado. A solicitud del Gobierno de Timor-Leste, los
oficiales de enlace militar de la UNMIT impartieron dos talleres de orientacion los
dias 20 y 21 de octubre de 2009 y 21 y 22 de enero de 2010 a oficiales de enlace
militar delas F-FDTL que iban a ser desplegados en zonas fronterizas.
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14. Con €l cierre de la totalidad de los 65 campamentos de tiendas de campafia
para desplazados internos, al 20 de enero aproximadamente 16.450 familias se
habian beneficiado de los incentivos para el regreso y la reintegracion. En la
actualidad el Gobierno esta ejecutando la fase Il de la Estrategia de Recuperacion
Nacional, con arreglo ala cual cada familia de desplazados internos recibe un pago
unico de 500 dolares en concepto de ayuda por la pérdida de bienes, activos y
negocios durante 2006 y 2007. En la actualidad se estan vaciando los tres ultimos
albergues temporales, en los que, a 20 de enero, solo quedaban 52 familias. Hasta la
fecha los incidentes de seguridad relacionados con el regreso de desplazados
internos han sido aislados y de poca gravedad. Este considerable progreso se debe
en gran medida a los esfuerzos conjuntos del Gobierno y los asociados en la labor
humanitaria por aplicar un enfoque coordinado para la transicion de la fase
humanitaria a la fase de recuperacion y para asegurar un regreso y una reintegracion
sostenibles. A este respecto, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y el PNUD, con los recursos recibidos a través de la ventanilla para
emergencias del Fondo para la Consolidacion de la Paz, estan g ecutando proyectos
de infraestructura y poniendo en marcha mecanismos para el seguimiento después
del regreso a fin de apoyar procesos comunitarios que creen condiciones propicias
para un regreso y una reintegracién duraderos.

15. Se sigui6 defendiendo la adopcion de mayores medidas para satisfacer las
necesidades de las mujeres y remediar la elevada incidencia de la violencia basada
en el género. La Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, con €l
apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y
la UNMIT, transmiti6 las observaciones finales del primer didlogo constructivo de
Timor-Leste con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer, celebrado el 30 de julio en Nueva York, a Consejo de Ministros (el 4 de
noviembre), a los coordinadores ministeriales de las cuestiones de género (los dias 5
y 6 de noviembre), y alos coordinadores de las cuestiones de género en los distritos
(losdias 17 y 18 de diciembre). LaUNMIT y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais apoyaron las iniciativas para aumentar la conciencia general de que la violencia
domeéstica pasod a ser un delito publico con arreglo a nuevo Cdodigo penal, en
particular mediante una camparia de promocion puesta en marcha el 3 de noviembre,
Dia Nacional de la Mujer. La UNMIT también apoyd una campafia de 16 dias de
duracién para acabar con la violencia contra las mujeres puesta en marcha por el
Viceprimer Ministro José Luis Guterres el 25 de noviembre.

16. En la seccion |1l infra figuran las conclusiones y recomendaciones de la
mision de evaluacion técnica, que se centran en las cuatro esferas prioritarias
incluidas en el mandato de la Misién que figuran en la estrategia de mediano plazo:
examen y reforma del sector de la seguridad; consolidacion del estado de derecho;
promocion de una cultura de gobernanza democrética y didlogo; y desarrollo
econdmico y social (véase S/2009/72, parrs. 47 y 48). Dado que la UNMIT es una
mision integrada, que sigue aplicando un enfoque basado en la unidad del sistema
de las Naciones Unidas dentro de un marco estratégico integrado que abarca todas
las esferas incluidas en su mandato, la mision de evaluacion examing las actividades
de la UNMIT en relaciéon con las de los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas. La mision de evaluacién estuvo integrada por representantes de
los departamentos, oficinas, organismos, fondos y programas competentes de las
Naciones Unidas y por representantes de alto nivel de la UNMIT y el equipo de las
Naciones Unidas en €l pais, y trabaj6 estrechamente con los dirigentes de la Mision.
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Mision de evaluacion técnica

17. La UNMIT vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais consultaron al
Gobierno de Timor-Leste y a los principales interesados antes de la llegada de la
misién de evaluacion. El 9 de diciembre de 2009, el Presidente organiz6 una reunién
(a la que también asistieron el Primer Ministro, el Secretario de Estado de
Seguridad, el Secretario de Estado de Defensa, el Jefe del Servicio de Inteligencia,
el Comandante de las F-FDTL y el Director del Centro de Capacitacion de la PNTL)
con mi Representante Especial en aquel entonces, Atul Khare, sus Adjuntos y €l
Comisionado de Policia para exponer la opinidn de Timor-Leste sobre el futuro de la
presencia de las Naciones Unidas. Durante la visita de la mision de evaluacioén, €l
Jefe de la mision, mi nueva Representante Especial y sus Adjuntos y los equipos
sectoriales de la mision de evaluacion tuvieron amplias conversaciones con
representantes del Gobierno y con parlamentarios del partido de oposicién Fretiliny
otros parlamentarios, asi como con representantes de la sociedad civil y las
comunidades diplomética y de donantes, en especial los que participaban en la
asistencia bilateral prestada en zonas incluidas en el mandato de la UNMIT.

18. Lamision de evaluacion tenia por mandato examinar 1os progresos al canzados
en la aplicacién de la estrategia de mediano plazo y el cumplimiento de los criterios
de referencia establecidos para las cuatro esferas prioritarias incluidas en el mandato
de la Misién que figuran en mi informe de 4 de febrero de 2009 (S/2009/72, anexo).
En consecuencia, sus equipos sectoriales, asi como las conclusiones que se
presentan a continuacion, se estructuraron en funcién de cuatro esferas: garantizar la
seguridad y estabilidad; estado de derecho, justiciay derechos humanos; una cultura
de gobernanza democrética y didlogo; y desarrollo socioecondmico. La misién de
evaluacién comprobd que habia un deseo unanime en todo el espectro politico y la
sociedad civil de que las Naciones Unidas mantuvieran su apoyo hasta 2012, deseo
que se referia, con distinta intensidad, a las cuatro esferas, todo ello presidido por €l
mantenimiento de la importante funcién de buenos oficios desempefiada por mi
Representante Especial. Al mismo tiempo, se hizo claramente hincapié en la
necesidad de que el apoyo prestado por las Naciones Unidas respetara plenamente la
soberania nacional y la creciente capacidad nacional, asi como los valores
culturales. Muchos de los interlocutores con los que se reunié la misiéon de
evaluacion tenian laimpresién de que las Naciones Unidas podian prestar su apoyo,
cada vez més, mediante equipos méas pequefios de personal internaciona con
conocimientos especializados, como asesores 0 mentores de sus homdlogos
timorenses.

19. Desde 2006, la UNMIT ha prestado su apoyo a la seguridad y la estabilidad
junto con las fuerzas internacionales de seguridad desplegadas en Timor-Leste por
los Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia sobre |a base de un acuerdo bilateral
con el Gobierno de Timor-Leste. Esas fuerzas internacionales de seguridad siguen
desplegadas en Timor-Leste, pero se informé a la misién de evaluacién de que, a
raiz de conversaciones bilaterales y teniendo en cuenta la mejora de la situacién de
la seguridad, su presencia habia comenzado a reducirse en 2009 y continuaria
reduciéndose en 2010, y que se modificaria su posicion y se ajustaria su
composicion a fin de disponer de mayor capacidad para ofrecer capacitacion y
asistencia de otraindole alas F-FDTL para su reconstitucion.
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20. A fin dereflgar exactamente las conclusiones y recomendaciones de la mision
de evaluacion técnica, €l resto de esta seccion reproduce ampliamente pasajes
extraidos del informe de la mision de evaluacion.

Panorama general

21. Aungue Timor-Leste ha realizado considerables progresos en muchos ambitos
desde 1999 y 2006, sigue habiendo problemas politicos, institucionales y
socioecondmicos fundamentales. Timor-Leste se ha recuperado de la crisis de 2006
en la medida en que se han resuelto los desafios inmediatos, se ha restablecido la
estabilidad y la seguridad y se ha logrado una transicion generalmente pacifica a un
nuevo Gobierno. Lavida en Dili, el distrito mas afectado por la crisis, ha recobrado
aparentemente la normalidad. Los ministerios del Gobierno han dado muestras de
una capacidad cada vez mayor. En 2008, las instituciones estatales resistieron a su
primera prueba posterior a la crisis de 2006: |os atentados contra el Presidente y el
Primer Ministro. No obstante, sigue sin saberse si podrian resistir un desafio méas
sostenido. Muchos de los factores que alimentaron la crisis de 2006 (por ejemplo,
los conflictos entre las élites politicas, 10os problemas en el sector de la seguridad, las
cuestiones socioeconémicas) siguen existiendo. Hay acuerdo generalizado en que
las tensiones este/oeste han disminuido desde 2006 pero podrian agitarse de nuevo
por oportunismo politico.

22. Timor-Leste ha adoptado medidas positivas para el establecimiento de
instituciones demacraticas y celebrod elecciones pacificas en 2007 que dieron lugar a
un nuevo Gobierno con mayoria en el Parlamento y una oposicion activa, asi como
elecciones en las aldeas (sucos) en 2009. Sin embargo, ain no se ha puesto
plenamente a prueba la fortaleza de las instituciones democréticas; las elecciones
municipales y nacionales que tendrédn lugar en el periodo 2010-2012 seran
indicadores importantes del grado de progreso alcanzado por Timor-Leste en su
transicion a un Estado democratico basado en el estado de derecho. Esas elecciones
también serdn una prueba crucial de la estabilidad politica del paisy la capacidad de
la PNTL. Algunos dirigentes politicos han expresado su preocupaciéon por la
seguridad en ambas elecciones, que seran muy refiidas. Esta previsto que la fase
preliminar de las elecciones municipales se celebre en 2010, pero podria aplazarse,
ya que el Parlamento aln no ha aprobado la legislacion necesaria en materia de
descentralizaciéon y tampoco se ha alcanzado aln un consenso politico sobre los
[imites administrativos y otras cuestiones conexas.

23. Hahabido sefiales alentadoras de la determinacion de reforzar la transparencia
y los mecanismos de rendicién de cuentas dentro del Gobierno. La frustracién
publica podria aumentar si el Gobierno no afronta de manera efectiva el riesgo de
corrupcion y la deficiente prestacion de servicios. La sociedad civil sigue siendo
relativamente fréagil, con un acceso limitado a los centros de adopcién de decisiones.
El sector de los medios de comunicacion de Timor-Leste esta en sus primeras fases
de desarrollo y se enfrenta a una serie de dificultades para preservar su
independencia, objetividad y sostenibilidad.

24. El Gobierno ha manifestado su determinacion de establecer el estado de
derecho en Timor-Leste aprobando el correspondiente marco legislativo y
fortaleciendo las instituciones de justicia. Sin embargo, el sistema formal de justicia
se caracteriza por una falta de confianza publica basada en la sensacion de
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impunidad. Ademés, no siempre se ha respetado el principio de separacion de
poderes; un ejemplo notable de ello es el caso de Maternus Bere, ex dirigente de
milicia, que fue detenido bajo la acusacién de crimenes de lesa humanidad y
entregado luego a funcionarios de Indonesia por una decision ejecutiva a margen
del procedimiento judicial. Los indultos y conmutaciones de penas mas recientes
decididos por el Presidente sobre varios casos de 2006 y otros casos han contribuido
también a la sensacién de impunidad. Los esfuerzos en curso para lograr que las
personas tengan mayor acceso a una justicia independiente, transparente y efectiva
se han visto obstaculizados por el elevado niimero de causas pendientes y la falta de
infraestructura y recursos humanos adecuados, asi como la necesidad de
capacitacion continuay especializada.

25. Gracias a sus buenos oficios, la Misién ha desempefiado un papel esencial tras
la crisis de 2006, apoyando y facilitando el dialogo entre diversos interesados
timorenses, incluidos los dirigentes, tanto a nivel nacional como comunitario. Dado
gue los buenos oficios no consisten Unicamente en desarrollar actividades al méas
alto nivel, mi Representante Especial ha celebrado reuniones periddicas con
representantes de todos los partidos politicos, incluidas mujeres, con organizaciones
de la sociedad civil y con la comunidad diplomatica. Si bien esas iniciativas para
ampliar los buenos oficios por 1o general han sido bien recibidas, |os representantes
de la sociedad civil y otros agentes han expresado grandes deseos de que la UNMIT
haga mas esfuerzos por llegar alos distintos sectores de la sociedad civil timorense.
En particular, la mision de evaluacion recibié numerosos llamamientos de la
sociedad civil, asi como de partidos politicos y funcionarios del Gobierno, para que
la UNMIT hiciera mayor uso de sus buenos oficios a fin de acabar con la
impunidad.

26. Las experiencias del pasado han demostrado que las propias fuerzas de
seguridad pueden ser una de las mayores amenazas para la estabilidad. Como suele
pasar en las situaciones posteriores a una liberacion o a un conflicto, la reforma del
sector de la seguridad en Timor-Leste sigue siendo un lento proceso de cambio con
poca implicacion nacional. No obstante, bajo el liderazgo del Presidente 'y el Primer
Ministro, se han logrado avances en las reformas del sector en su conjunto y
también en el desarrollo delas F-FDTL y laPNTL, asi como de otros organismos de
seguridad. Aun asi, sigue habiendo problemas considerables, algunos de los cuales
contribuyeron a que se produjerala crisis de 2006. Entre ellos figuran la supervision
y gestion de las autoridades civiles y la definicion y delimitacion de las funciones y
responsabilidades de las F-FDTL y la PNTL. El Gobierno esta adoptando medidas
para subsanar esos problemas, entre €llas |a elaboracién de una politica de seguridad
nacional y de proyectos de ley sobre el sector de la seguridad. También subsisten
problemas en relacién con la capacidad institucional, incluidos los mecanismos
internos de rendicién de cuentas, la profesionalidad y €l respeto de los derechos
humanos y la igualdad entre los géneros. Las preocupaciones por la politizacién de
las fuerzas de seguridad y la discriminacion dentro de estas parecen haber
disminuido, pero siguen siendo importantes. A este respecto, aunque la mayoria de
los interlocutores considera que desde 2006 ha disminuido el riesgo de una
confrontacion entre laPNTL y las F-FDTL, existe preocupacion por la sensacién de
“militarizacion” de la PNTL derivada de una renovada visibilidad de unidades
especiales con armas largas.
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27. En relacion con la frontera entre Indonesia y Timor-Leste, la situacion se
mantiene por lo general en calma, pero sigue habiendo controversias derivadas
principalmente del uso de la tierra en las zonas aledafias a los tramos de |la frontera
no demarcadas. Los dos paises siguen celebrando consultas con el fin de fijar
definitivamente la frontera terrestre aln sin demarcar (aproximadamente un 3% de
esa frontera), pero los avances siguen siendo limitados y lentos.

28. Los factores socioecondmicos que alimentaron la crisis de 2006 (como el
régimen de latierray el régimen de propiedad, una gran poblacién joven y niveles
elevados de desempleo) han mejorado ligeramente, pero pasaran muchos afios hasta
qgue se resuelvan definitivamente. La presion ejercida por el crecimiento de la
poblacion también representara una amenaza para el joven pais, ya que Timor-Leste
tiene una de las mayores tasas de natalidad del mundo. La persistencia de las
desigualdades en la distribucion de la riqueza puede crear nuevas divisiones o
acentuar las ya existentes. Las crisis econémicas repentinas o una gestion fiscal
inadecuada pueden afectar ala situacién general de la seguridad. Estos problemas se
han visto mitigados en cierta medida por las estrategias del Gobierno, basadas, entre
otras cosas, en la utilizacién de los ingresos procedentes del petréleo para crear mas
empleo publico, en las transferencias de efectivo a los sectores vulnerables de la
poblacion, en el aumento de los sueldos y en los contratos gubernamentales para
infraestructuray otros proyectos. Aungue esas estrategias han contribuido alograr la
estabilidad a corto plazo, €l gasto publico no garantizara por si solo un aumento de
la prosperidad y la seguridad a largo plazo. Las inversiones deberian maximizar su
rendimiento para un desarrollo a largo plazo, como infraestructuras para apoyar el
desarrollo rural.

Garantizar la seguridad y estabilidad, en el presente
y en el futuro

Progresos

29. La primera esfera de la estrategia de mediano plazo y sus criterios de
referencia, “garantizar la seguridad y estabilidad, en el presente y en el futuro”
(S/2009/72, anexo), se refieren a mantenimiento de la seguridad y al
fortalecimiento y reforma de las instituciones del sector de la seguridad,
concretamente al desarrollo de un sector de la seguridad que sea eficaz y rinda
cuentas y que garantice la seguridad y la estabilidad a corto y largo plazo. Se han
hecho progresos en esta esfera, que se exponen a continuacion.

Examen amplio del sector de la seguridad

30. Larealizacion del examen amplio encomendado ha avanzado |entamente. Ese
proceso ha contribuido a impulsar varias iniciativas importantes de reforma del
sector de la seguridad dirigidas y asumidas como propias por las autoridades
timorenses, en las esferas de la supervisién civil, la formulacién de politicas de
seguridad nacional, la elaboracion de legislacion y el establecimiento de
instituciones prioritarias del sector de la seguridad. Entre esas iniciativas figuran la
preparacion de un conjunto de medidas legislativas sobre seguridad nacional (en la
actualidad en fase de tramitacion por el Parlamento), la elaboracién de una politica
de seguridad nacional y la reforma de la PNTL y de las F-FDTL, incluido el
establ ecimiento de regimenes de carrera'y mecanismos disciplinarios.
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Desarrollo de las instituciones del sector de la seguridad:
la Policia Nacional de Timor-Leste

31. Al 14 de enero de 2010 habia registrados un total de 3.155 agentes de la
PNTL, de una dotacién autorizada de 3.172 agentes, lo que equivale a mas de 1
agente por cada 300 habitantes; segun las mejores préacticas en materia de policia,
esta proporcion es, muy probablemente, suficiente para las necesidades del pais. La
PNTL, con un total de 581 mujeres entre sus agentes (un 19% de sus efectivos),
cuenta con una proporcion de personal femenino mas elevada que la mayoria de los
paises. Desde la crisis de 2006, la PNTL ha tomado medidas para su plena
reconstitucién de conformidad con el Acuerdo sobre funciones de policia. En mayo
de 2009 la PNTL comenzd a reasumir la responsabilidad primordial por las
funciones de policia. Una novedad importante y reciente es la aprobaciéon del
sistema de promocion para la PNTL, que esta previsto que se ponga en marcha a
principios de 2010.

32. En esa misma fecha habia un total de 1.532 agentes de policia de las Naciones
Unidas (58 mujeres) aportados por 41 paises, de una dotacién autorizada de 1.608
agentes, desplegados en 13 distritos, incluidas cuatro unidades de policia
constituidas (de 140 agentes cada una). Esas unidades de policia constituidas han
sido desplegadas como elemento de apoyo para prevenir actos de violencia y
disturbios publicos.

33. En 2006, la UNMIT, en estrecha colaboracion con sus homoélogos de la PNTL,
asumi6 responsabilidades provisionales de mantenimiento del orden publico. Desde
entonces ha habido una disminucion constante de la delincuencia en todo Timor-
Leste. La policia de la UNMIT, incluidas las unidades de policia constituidas,
desempefiaron un papel central en el mantenimiento de la seguridad en las
elecciones presidenciales y parlamentarias de 2007 y en las elecciones en las aldeas
(sucos) de 2009.

34. La policia de la UNMIT ha impartido capacitacion para la certificacion
provisional y en materia de armas de fuego, asi como en apoyo del programa de
orientacion. También se han impartido cursos para mejorar las competencias de
gestion (conjuntamente con el Centro de Capacitacion de la Policia de la PNTL),
entre otros a los comandantes de distrito y de comisarias de las PNTL, y cursos
especializados sobre escolta, policia de proximidad, ordenacion del tréfico,
investigacion penal basica, reunion de informacién de inteligencia bésica e
investigacion disciplinaria.

Desarrollo de las instituciones del sector de la seguridad:
las Falintil-Forcas de Defesa de Timor-Leste y otros
organismos de seguridad

35. Sobre la base de “Fuerza 2020", €l libro blanco estratégico del Gobierno en
materia de defensa, se esta avanzando en el desarrollo de las F-FDTL con el apoyo
de los donantes bilaterales y, en menor medida, de la UNMIT. Asi, el afio pasado se
contrataron 579 nuevos efectivos y se fomentd la capacidad en varios &mbitos, como
el patrullaje maritimo, la ingenieria civil y la policia militar. En la actualidad las
F-FDTL también estdn considerando la posibilidad de crear capacidad para la
gestion de desastres y la participacion en las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas.
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36. Ademasdelasiniciativas parareforzar la capacidad delaPNTL y las F-FDTL,
el Gobierno ha adoptado medidas para seguir desarrollando otros importantes
organismos de seguridad, como la Direccién Nacional de Seguridad de los Edificios
Pdblicos (conocida oficiosamente como “Seguranca Civil”), la Direccién Nacional
de Proteccion Civil (que comprende el Servicio de Bomberos, conocido como
“Bombeiros’) y el servicio de inteligencia (“Servico Nacional de Inteligencia’).
Varias de esas iniciativas han sido apoyadas por la UNMIT.

Funciones respectivas en el sector de la seguridad

37. LaOficinadel Presidentey el Gobierno, con apoyo sustancial dela UNMIT, se
han centrado en definir y delimitar claramente las funciones y responsabilidades de
las instituciones del sector de la seguridad, en particular la PNTL y las F-FDTL.
Esta tarea se estd abordando mediante la elaboracion de diversas medidas
legislativas generales y de la politica de seguridad nacional. Hasta la fecha esos
proyectos de ley no establecen plenamente una delimitacion clara entre las
funciones de las F-FDTL y la PNTL, pero esta previsto seguir abordando esta
cuestion mediante legislacion subsidiaria.

Supervisién civil

38. Una medida importante para reforzar la supervision civil del sector de la
seguridad ha sido el establecimiento de la Comision Parlamentaria B, cuyo mandato
abarca la supervision parlamentaria de las instituciones de seguridad. Las Naciones
Unidas han puesto a disposicion de la Comision a un asesor técnico encargado

especificamente de prestar apoyo en distintos ambitos, incluido el andlisis
legislativo.

39. Los esfuerzos del Gobierno por seguir desarrollando el Ministerio de Defensa
y Seguridad, que agrupa a los antiguos Ministerios de Defensa y de Interior,
representan un avance para lograr una supervision y gestion eficaces del sector de la
seguridad por las autoridades civiles. EI Primer Ministro es, al mismo tiempo,
Ministro de Defensa y Seguridad; la gestion cotidiana de los dos ambitos que
integran el Ministerio corresponde a dos Secretarios de Estado, uno de Defensa (del
que dependen las F-FDTL) y otro de Seguridad (del que depende la PNTL). Las
Naciones Unidas han aportado conocimientos especializados para contribuir a que el
Ministerio se siga desarrollando en esos dos ambitos.

40. Las autoridades timorenses han adoptado medidas significativas para elaborar
un marco juridico del sector de la seguridad, como la aprobacion de leyes relativas
al Ministerio de Defensa y Seguridad, la policia, los veteranos y la policia militar.
Asimismo, el Parlamento est4 examinando en la actualidad un conjunto bésico de
proyectos de ley en materia de seguridad que comprende la Ley de seguridad
nacional, la Ley de defensa nacional y la Ley de seguridad interna. Se prevé que la
Ley de seguridad nacional, junto con la politica de seguridad nacional, ofrecera un
marco general parala coordinacion en el ambito de la seguridad.

41. También se han logrado avances significativos en la elaboracion de una
politica de seguridad nacional, con el apoyo de la UNMIT y en consulta con una
gran variedad de interesados. El proyecto de politica de seguridad nacional se
presentara probablemente al Consejo de Ministros a principios de 2010. Una vez
ultimada, serala base del sector de la seguridad de Timor-L este.
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Dificultades
Examen amplio del sector de la seguridad

42. A pesar de la determinacion del Presidente y de su Oficina, asi como del
Gobierno, de realizar el examen amplio encomendado, |a participacion en el proceso
acordado fue inicialmente limitada y lenta. Aunque la participacion de las
autoridades timorenses ha aumentado considerablemente en los Ultimos 12 meses, la
UNMIT deberia seguir promoviendo una mayor implicacion de las autoridades
nacionales en el proceso, con miras a apoyarlas en su objetivo de terminar el
examen e incorporar sus conclusiones en planes para nuevas reformas. También se
espera que las conclusiones del examen amplio se utilicen en otros procesos
importantes, como la elaboracion, actualmente en curso, de la politica de seguridad
nacional y de legislacion en materia de seguridad, y que las consultas den lugar al
compromiso de mantener un didlogo constante sobre cuestiones de seguridad en €l
gue participen todos |os interesados de Timor-Leste. También ser& necesario que los
organismos de seguridad respeten en mayor medida los derechos, necesidades y
preocupaciones en materia de seguridad de todo el pueblo timorense, en especia a
nivel comunitario.

Desarrollo de las instituciones del sector de la seguridad:
la Policia Nacional de Timor-Leste

43. LaPNTL se sigue enfrentando a importantes dificultades, tanto desde el punto
de vista de la capacidad como de la integridad, y todavia no esta en condiciones de
cumplir plenamente sus funciones de policia. El proyecto de plan de reforma,
reestructuracion y reconstruccion, elaborado por el componente de policia de la
UNMIT y sometido a la consideracion del Gobierno en enero de 2008, no recibio el
apoyo de este Ultimo y, en consecuencia, no se termino de elaborar. Al no existir un
plan convenido, las actividades de reconstitucion y reforma realizadas por la policia
delaUNMIT se han basado en acuerdos y entendimientos separados.

44. Los actuales planes del Gobierno, si bien encomiables, no equivalen todavia a
un desarrollo estructurado de la PNTL. Sin embargo, a través de las evaluaciones de
los distritos y los planes de accidn, que forman parte del proceso de reasuncion de
responsabilidades por la PNTL, el Gobierno ha comenzado a elaborar, con la
asistencia de la UNMIT, un plan de accion general para subsanar las carencias
detectadas en los distritos y unidades. La UNMIT se centra en la actualidad en
prestar asistencia al Gobierno para que siga consolidando y desarrollando una vision
estratégica con planes de trabajo adecuados, asi como en apoyar la gjecucién de esos
planes cuando sea posible. La clave del éxito sera el grado de implicacion del
Gobierno en el plan de accion general y la eficacia de la coordinacién para su
aplicacion, entre otros, con |los asociados bilateral es.

45. Una dificultad significativa a que se enfrenta la policia de la UNMIT para
elaborar e impartir programas integrales de capacitacion es la falta de instructores y
asesores especializados. También faltan expertos civiles o de la policia de la
UNMIT cualificados para prestar asesoramiento técnico a la PNTL a distintos
niveles, por gemplo en materia de personal, presupuesto, finanzas, adquisiciones,
gestion de archivos 'y de activos, actividades forenses, tecnologia de la informacion,
formulacion de politicas, enlace con donantes y movilizacion de recursos. Ademés,
como indicaron ala mision de evaluacién el Gobierno y otros contactos timorenses,
se deberia considerar la posibilidad de que los efectivos de policia de la UNMIT
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encargados de las actividades de reforma procedan de un nimero menor de paises y
se asignen por periodos mas largos, a fin de asegurar la uniformidad de las normas
en materia de policia. Ello requeriria que los paises que aportan fuerzas de policia se
aseguraran de que los agentes desplegados tuvieran el perfil y los conocimientos
especializados, entre otras cosas en materia de orientacion, capacitacion,
asesoramiento y reforma, establecidos por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. Cuando los paises que aportan fuerzas de policia no
puedan poner a disposicion agentes de policia especializados o cuando la
continuidad sea particularmente importante, se deberia contratar a personal civil
mediante el proceso normal de contratacion o como personal adscrito de |os Estados
Miembros. También sigue siendo muy deseable aumentar la proporcion de mujeres
agentes de la policiade la UNMIT.

46. La PNTL sigue careciendo de suficiente capacidad para operaciones,
administracion y gestion. La PNTL se sigue enfrentando a graves dificultades en
casi todos los distritos y unidades, en especial en materia de transporte, logistica,
comunicaciones, equipo de oficina e instalaciones, razén por la cual depende de la
policia de la UNMIT para poder desempefiar sus tareas cotidianas. Aunque se han
establecido varias normas y procedimientos operativos nacionales, aln carece de
procedimientos operativos estandar, directrices, orientaciones y programas de
capacitacion basica para el correcto desempefio de sus funciones. La falta de
procedimientos adecuados para el uso de la fuerza, de locales para almacenar armas
y de mecanismos adecuados de rendicion de cuentas también han contribuido al uso
indebido de armas de fuego por agentes de la PNTL, en algunas ocasiones por
agentes fuera de servicio que portan armas contraviniendo las disposiciones de la
ley organica y la normativa de la PNTL. Los puestos de la Unidad de Patrulla de
Fronteras de la PNTL carecen de recursos, locales de oficinas y otro equipo
logistico para hacer frente al cruce ilegal de fronteras y la trata de personas, que a
parecer esta aumentando.

47. En general, la PNTL tiene gran necesidad de que se sigan desarrollando las
competencias en materia de liderazgo, investigaciones penales (entre otros &mbitos,
en el de la violencia basada en el género), actividades forenses y procedimientos
aplicables en el lugar del delito, uso de la fuerza, legislacion y procedimientos,
policia de proximidad, tréfico, policia maritima, policia fronteriza, escolta, técnicas
de comunicacion, disciplina y ética y derechos humanos. Se necesita més
capacitacion en esas esferas, asi como en la creacion de conciencia sobre las
cuestiones de género. No puede dejar de subrayarse la necesidad de que haya
unidades de personas vulnerables plenamente operativas, y deberia prestarse apoyo
especifico para fomentar la capacidad operacional de esas unidades. Los agentes
tienen graves carencias de conocimientos y capacidad técnica que los impiden
investigar |os casos de forma sistemética con arreglo ala normativa legal .

48. El Batallon del Orden Pablico de la PNTL, integrado en la actualidad por dos
companiias con un total de 175 agentes 'y con base en Dili y Baucau, tiene por mision
mantener y restablecer el orden publico, proteger las instalaciones vitales del
Estado, proteger a personalidades y reforzar las operaciones policiales en el pais. La
dotacién del Batallén del Orden Publico debe aumentarse hasta alcanzar al menos
los 300 agentes, y debe aumentarse su capacidad operacional y logistica para
hacerlo totalmente operativo antes de la fase de plena reconstituciéon. Se necesita
capacitacion mas especifica en materia de control de disturbios, uso de la fuerza,
c6digo de conducta y disciplina, gestién de crisis, proteccion de personalidades y
escolta de convoyes.
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49. Enrelacion con laintegridad de la PNTL, a pesar de ciertos reveses ha habido
un aumento de la confianza de la poblacion en la institucion. No obstante, varias
denuncias de corrupcion e impunidad por faltas de conducta, incluidos algunos
incidentes relacionados con detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza y
maltrato, en particular por el equipo de tareas de la PNTL, han socavado la
confianza en la PNTL, en especial entre los jovenes y los grupos vulnerables. En la
mayoria de los casos recibidos por la Seccion de Derechos Humanos y Justicia de
Transicion de la UNMIT, los miembros de la comunidad decidieron no presentar
denuncias, en algunas ocasiones por temor a represalias o0 por presiones de
miembros de la PNTL para que el caso se resolviera a través de mecanismos
informales y tradicionales de justicia. Esto pone de manifiesto la necesidad de
reforzar las politicas y procedimientos institucionales en relacién con el uso de la
fuerza, en consonancia con las normas nacionales e internacionales, y la necesidad
constante de capacitacion en materia de derechos humanos. La UNMIT ha elaborado
un plan de capacitacion. Es preciso establecer un mecanismo disciplinario adecuado
de carécter administrativo que se ajuste a las normas de administracion publicay las
politicas de supervision civil de Timor-Leste en vigor, afin de asegurar la rendicion
de cuentas de los agentes de la PNTL que cometen violaciones de derechos humanos
e infracciones disciplinarias.

50. El desconocimiento de las nuevas leyes es otro problema grave a que se
enfrentala PNTL, que con frecuencia obliga a sus agentes a “mediar” entre el autor
y la victima de los delitos. Aun deben traducirse algunas leyes a tetum, idioma
utilizado por la mayoria de los agentes de la PNTL. Los expedientes de las
investigaciones estan redactados a veces en cuatro idiomas (portugués, tetum,
indonesio e inglés), lo que dificulta la labor de los investigadores a examinar
un caso.

51. En general, es necesario mejorar las relaciones entre la policiay la comunidad,
en especial los contactos de la comunidad con los comandantes de distrito. Muy
pocos representantes de la comunidad tienen la oportunidad de reunirse con agentes
de policia de rango superior a de agente de policia de proximidad o comandante de
subdistrito. Los comandantes de distrito de la PNTL parecen inaccesibles a la
comunidad y, hasta la fecha, no parecen haber tomado iniciativas para utilizar los
medios de comunicacion con el fin de interactuar con la comunidad local. AUn més
grave: los representantes de la comunidad, incluidos los jefes de aldea (suco), no
conocen ningun conducto en la PNTL para tratar |as denuncias contra los agentes de
policia que cometen abusos de autoridad o violaciones de los derechos humanos. En
redlidad no hay ningln mecanismo claro para recibir y tramitar las denuncias
publicas contra los agentes de policia.

52. En la actualidad la PNTL tiene muy poca capacidad institucional para las
comunicaciones publicas estratégicas. Se necesitan recursos humanos y
presupuestarios especificos, asi como un programa sostenido de fomento de la
capacidad, para que la PNTL pueda llevar a cabo campafias nacionales sobre
cuestiones juridicas y de orden publico, asi como colaborar eficazmente con los
medios de comunicacién nacionales. Este aspecto es esencial para cualquier labor
policial, pero en particular para la policia de proximidad y los servicios
especializados como las unidades de personas vulnerables.

53. El presupuesto de la PNTL para 2010 se redujo ligeramente en comparacion
con el de 2009, y se prevé seguir reduciéndolo en 2011. Los regimenes
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administrativos en vigor, como los relativos a personal, presupuesto, finanzas,
adquisiciones, activos y gestion de archivos, requieren una mejora considerable, en
particular por lo que respecta a su aplicacion. Es preciso que el Gobierno preste
asistencia financieray material ala PNTL con carécter prioritario, entre otras cosas
para transporte, comunicaciones, equipo y otros articulos, asi como para renovacion
0 construccion de instalaciones.

54. Los asociados bilaterales, en particular Australia, los Estados Unidos de
América, el Japén, Nueva Zelandia y Portugal, siguen impartiendo programas de
capacitacion y desarrollo basados principalmente en cursos y asistencia
especializados (por eemplo, en materia de liderazgo, policia de proximidad,
violencia basada en el género, artefactos explosivos y guardacostas). No obstante, se
necesita una coordinacion mas amplia de la asistencia bilateral.

Desarrollo de las instituciones del sector de la seguridad:
las Falantil-For¢as de Defesa de Timor-Leste

55. A falta de una politica de seguridad nacional y de legislacion pertinente en que
se establezcan claramente las funciones y responsabilidades de las instituciones de
seguridad, sigue siendo dificil desarrollar las F-FDTL para convertirlas en una
fuerza de defensa profesional y que rinda cuentas. Aungue el Gobierno ha expresado
su determinacién de asegurar una representacion geogréfica equilibrada en la
contratacion de los nuevos reclutas de las F-FDTL, los candidatos de las regiones
orientales parecen haber tenido mas éxito, en especial para los puestos de oficial.
Aunqgue el 7% de los nuevos reclutas eran mujeres, ninguna fue seleccionada para
recibir instruccién como oficial. Se necesitan cambios sistémicos para asegurar que
las mujeres tengan igual acceso a la capacitacion y las perspectivas de carrera, asi
como medidas para protegerlas de la explotacién y |os abusos sexuales.

Supervisién civil

56. La Comision Parlamentaria B sigue teniendo problemas de capacidad para
gjercer efectivamente su funcion de supervision civil. A este respecto, los
representantes han solicitado un apoyo continuo de las Naciones Unidas en el
ambito del andlisis legidlativo, asi como capacitacion en materia de gobernanza y
cuestiones de género. EI Comandante de las F-FDTL también ha recomendado que

las Naciones Unidas contribuyan a reforzar la Comision Parlamentaria B con
expertos en la elaboracion y el examen de legislacion en materia de defensa.

57. Las dos Secretarias del Ministerio de Defensa y Seguridad siguen teniendo
capacidades limitadas en materia de gestion, administraciéon y recursos humanos, en
particular en ambitos relacionados con la formulacion de politicas, las adquisiciones
y las finanzas. Esas necesidades de capacidad dificultan el ejercicio efectivo del
control civil sobre los organismos de seguridad que dependen de ellas.

58. La capacidad de la sociedad civil para participar en cuestiones relacionadas
con la reforma del sector de la seguridad sigue siendo limitada, en particular en
relacion con los problemas de seguridad de las mujeres. Un pequefio nimero de
organizaciones no gubernamentales se ocupa de cuestiones relacionadas con la
reforma del sector de la seguridad y podria contribuir a lograr una mayor
implicacion nacional en esos procesos y aumentar la confianza de la poblacion en
las instituciones de seguridad.

10-23164



S/2010/85

10-23164

Prioridades para 2010-2012

59. Los dos ambitos fundamentales que precisan un fuerte apoyo para impulsar la
reforma y el desarrollo de todo el sector de la seguridad en Timor-Leste son los
siguientes: a) terminar el examen del sector de la seguridad, basado en consultas
amplias con las partes interesadas del pais, y velar por su armonizacion con las
nuevas politicas y disposiciones legislativas en materia de seguridad, y por que
contribuya a la elaboracion de un plan nacional para el desarrollo del sector de la
seguridad; y b) reforzar las capacidades civiles de supervision y gestion en €l
Ministerio de Defensay Seguridad, la Comision Parlamentaria B y la sociedad civil.
Deberia otorgarse una prioridad muy elevada a la asistencia para elaborar |a politica
de seguridad nacional y el conjunto de proyectos de ley relativos a la seguridad, con
especial hincapié en la definicién y la especificacion claras de las funciones y
responsabilidades de todas las instituciones del sector de la seguridad, pero
especialmente de la PNTL y las F-FDTL. A medida que la UNMIT se reduzca en el
futuro, las necesidades para la posible continuacion del apoyo deberian discutirse
con el equipo de las Naciones Unidas en €l paisy los asociados bilaterales.

60. Enlorelativo alareformay el desarrollo de la PNTL, se deberia hacer énfasis
en el apoyo a las autoridades nacionales para que refuercen la supervision y la
gestion civiles de la PNTL, a tiempo que mejoran la rendicion de cuentas y la
eficacia de la policia, entre otras cosas mediante el incremento de las capacidades
relativas a las operaciones, la administracion y la gestion, los procedimientos
disciplinarios, el enlace entre la policiay la comunidad, €l respeto de los derechos
humanosy las cuestiones de género.

61. La UNMIT deberia apoyar a Gobierno en la creacion de un mecanismo para
velar por la coordinacion eficaz de la financiacion de los programas y proyectos. En
reconocimiento de la capacidad limitada de la policia de la UNMIT para contribuir
al desarrollo de la PNTL y teniendo en cuenta las ventajas comparativas de varios
participantes, la coordinacién nacional deberia reforzarse con asociados bilaterales,
en particular el Programa de Desarrollo de la Policia de Timor-Leste apoyado por
Australia. La UNMIT seguiré otorgando alta prioridad a la reasuncion por la PNTL
de laresponsabilidad primordial por las funciones de policia

62. Las Naciones Unidas deberian estar dispuestas a responder a peticiones de
altos mandos de Timor-Leste y del Comandante de las F-FDTL para que apoye a las
fuerzas armadas en los &mbitos de la supervision y la gestion, la elaboracion de
politicas y legislacion, la orientacion a los oficiales de enlace de las F-FDTL en las
fronteras, la coordinacion de las actividades de asociados bilaterales relativas al
mantenimiento de la paz y la capacitacion para la gestion de desastres, la
capacitacion de los medios de comunicacion y el fomento de la ética en relacion con
los derechos humanos y la conciencia sobre las cuestiones de género. Todas las
actividades encaminadas a desarrollar capacidades estrictamente militares, en
particular las relativas a uso de la fuerza, deberian ser competencia exclusiva de los
asociados bilaterales.

Reasuncién de las funciones de policia

63. Enlareunién organizada por el Presidente el 9 de diciembre de 2009 y durante
la mision de evaluacion técnica las autoridades de Timor-Leste expresaron sus
opiniones sobre la funcion de la policia de la UNMIT en el futuro, durante el
periodo 2010-2012. Entre sus propuestas se contaron las siguientes: a) agilizar €l

17



S/2010/85

18

proceso de reasuncion de la responsabilidad por las funciones de policia por la
PNTL, en Dili para junio de 2010 y en todos los distritos y unidades para finales
de 2010; b) reducir la presencia de la unidad de policia constituida de la UNMIT en
Dili; c¢) mantener a la policia de la UNMIT en el Departamento de Justicia de la
PNTL para que oriente sobre procedimientos disciplinarios; d) ampliar la ubicacion
conjunta y reconfigurar la policia de la UNMIT para que preste apoyo operacional,
administrativo y de gestion a la PNTL y para mejorar la orientacion y la
capacitacion; €) impartir capacitacion segun un plan elaborado por la PNTL, con la
participacioén de oficiales con conocimientos técnicos especializados procedentes de
un ndmero reducido de paises contribuyentes; y f) volver a negociar el Acuerdo
sobre funciones de policia, en particular para evitar situaciones de “duplicacion del
mando” y examinar €l proceso de “certificacion”.

64. A principios de 2009, el Gobierno de Timor-Leste y la UNMIT llegaron a un
acuerdo sobre el proceso de reasuncion por la PNTL de la responsabilidad
primordial por las funciones de policia, distrito por distrito y unidad por unidad, de
conformidad con criterios mutuamente convenidos. La reasuncion por laPNTL de la
responsabilidad primordia por las funciones de policia comenz6 en mayo de 2009
en el distrito de Lautem y para finales de 2009 se habian cedido los distritos de
Oecussi y Manatuto, el Centro de Capacitacion de la Policia, el distrito de Viqueque,
la Unidad Maritima y el Servicio Nacional de Inteligencia. Ya se ha tomado la
decision de que los distritos de Baucau y Ainaro se cederan a principios de 2010. La
UNMIT hara todo lo posible por que el proceso de reasuncion esté terminado a
finaAles de 2010. No obstante, parece que la planificacion gubernamental,
especialmente los procesos presupuestarios, no tienen en cuenta el aumento de las
necesidades de la PNTL debidas a ese proceso de cesiébn y a la posterior
reconfiguracion de la policiade la UNMIT.

65. Después de la reasuncién de la responsabilidad por las funciones de policia en
los distritos y las unidades, la policia de la UNMIT ha estado supervisando,
asesorando y prestando asistencia a la PNTL, en tanto que permanecia disponible
para prestar apoyo operacional y, en caso extremo, volver a asumir €l
mantenimiento provisional de orden publico si se le solicitara y fuera necesario.
Est4 en marcha un mecanismo conjunto de supervision para observar 1os progresos
de la PNTL en los distritos y unidades donde ha vuelto a asumir la responsabilidad
por las funciones de policia, con objeto de mantener la reforma continua y la
transmision de conocimientos. Es necesario reforzar significativamente y utilizar
mejor ese sistema de supervision, y se debe acelerar y concluir con urgencia la
ubicacion conjunta de agentes de lapoliciade laUNMIT y dela PNTL.

66. La continuacién de los esfuerzos ha permitido seguir avanzando en el
programa de registro, investigacion de antecedentes y certificacion para la PNTL,
con la certificacion plena de 2.896 agentes (578 mujeres), el 92% del cuerpo. El
programa de registro y certificacion exige que se expulse de la PNTL a los agentes
no certificados. Los agentes no certificados restantes tienen procesos penales y
disciplinarios pendientes. Hasta ahora, el Gobierno ha tomado medidas contra seis
agentes no certificados que fueron condenados por delitos y contra un séptimo por
no haberse registrado. Sin embargo, €l Gobierno todavia necesita aprobar y
promulgar legislacion pertinente para velar por la aplicacion efectiva del programa
de certificacion, con la asistencia de la UNMIT o de otras partes interesadas en caso
necesario. Teniendo en cuenta esos factores, la UNMIT esté discutiendo actualmente
con el Gobierno posibles soluciones para garantizar la suspensién o la expulsién de
los agentes no certificados.
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Reconfiguracion del componente de policia dela UNMIT

67. Durante 2010, la policia de la UNMIT continuarda siendo responsable del
mantenimiento provisional del orden publico y de la seguridad en Timor-Leste,
hasta que la PNTL asuma de nuevo la responsabilidad por las funciones de policia
en todos los distritos y unidades y se reconstituya integramente. Cuando la PNTL
vuelva a asumir esas responsabilidades, la policia de la UNMIT cambiara su
configuracion (organizacion, tamafio y capacidades) para cumplir nuevas tareas
relacionadas con la supervision, el asesoramiento, la asistencia y la capacitacion.
Este cambio en las funciones de la policia de la UNMIT requerira menos agentes,
pero exigira conocimientos técnicos especializados. Se adoptara un criterio de dos
etapas: a) seis meses después de la cesiéon en un distrito o una unidad determinados,
se hara una evaluacion de los progresos en el desempefio de la PNTL, que se tendra
en cuenta al efectuar un examen de la dotacion necesaria de la policia de la UNMIT;
b) nueve meses después de la cesion, se gjustara la dotacién de la policia de la
UNMIT en el distrito o unidad en cuestién de conformidad con las nuevas tareas.
Asi, la reduccion progresiva inicial de la policia de la UNMIT en los distritos y
unidades tendra lugar entre principios de 2010 y junio de 2011.

68. Todavia se deben tener en cuenta importantes factores a fin de calcular las
necesidades para las funciones policiales durante los dos afios proximos: las
elecciones previstas para 2010-2012; actividades civicas y celebraciones
importantes; la posibilidad de que la situacion de la seguridad empeore en un plazo
muy breve a raiz de incidentes aislados; los riesgos subyacentes para la seguridad
provocados por reclamaciones sin resolver; y la pobrezay el desempleo, que pueden
dar lugar a un recrudecimiento de las tensiones y un aumento de las actividades
delictivas de grupos de artes marciales, entre otros. El Batallén del Orden Publico
de la PNTL todavia no cuenta con la capacidad, |a capacitacion, el apoyo logistico
ni el equipo suficientes para asumir las responsabilidades antidisturbios en todo €l
pais. Por tanto, es necesario que se mantenga una presencia firme de las unidades de
policia constituidas de la UNMIT, incluso después de la reconstitucion plena de la
PNTL, a fin de garantizar la capacidad de respuesta antidisturbios en todo el
territorio nacional. La policia de la UNMIT también prestan apoyo de seguridad
estacionaria; ofrecen visibilidad policial preventiva en actos, actividades y
manifestaciones especiales e importantes; e imparten orientacién y capacitacion al
Batallén del Orden Publico de la PNTL. Dos secciones de la unidad de policia
constituida (de 35 agentes cada una) se habran retirado para diciembre de 2010. La
posterior reduccién de la policia de la UNMIT una vez reconstituida la PNTL se
decidira tras una evaluacion que habra de realizarse a finales de 2010.

69. Por consiguiente, para mediados de 2011 la dotacion de la policia de la
UNMIT en los distritos y las unidades habra disminuido de 1.608 a 1.280 agentes
(790 agentes y 490 miembros de unidades de policia constituidas).

Grupo de Enlace Militar

70. En su resolucion 1704 (2006), el Consgjo de Seguridad cred el Grupo de
Enlace Militar con una dotacion méxima de 34 oficiales de enlace militar y de
Estado Mayor para prestar apoyo al Gobierno de Timor-Leste, desempefiar
funciones de enlace en relacion con las labores de seguridad y establecer una
presencia continua en los tres distritos fronterizos junto con los agentes de policia
armados de las Naciones Unidas asignados a las comisarias de policia del distrito.
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El Grupo de Enlace Militar mantiene puestos en los distritos fronterizos de
Bobonaro, Covalima y Oecussi, un puesto en Dili y otro en Baucau. Esos puestos
desempefian funciones de enlace con las fuerzas indonesias y timorenses de control
de fronteras, las F-FDTL y las fuerzas de seguridad internacionales. El Grupo de
Enlace Militar también facilita orientacion a los oficiales de enlace de fronteras de
las F-FDTL, aporta a la UNMIT informacién relacionada con la seguridad y
oficiales de enlace militar para el Centro de Operaciones Conjuntas, el Centro de
Operaciones Logisticas Conjuntasy el Centro Conjunto de Analisis de la Mision.

71. Todos los interlocutores indicaron a la misién de evaluacion técnica que el
Grupo de Enlace Militar no deberia retirarse antes de 2012. Su presencia no armada
y su interaccion con los elementos de seguridad tanto timorenses como indonesios
en la frontera fomentan la confianza, permiten la mediacion en zonas problematicas
y pueden apaciguar una situacion que de lo contrario seria volétil, como los
recientes incidentes sucedidos en el distrito de Oecussi. Por tanto, durante 2010 €l
grupo deberia conservar con su configuracion y su mandato actuales y, mas
adelante, deberia examinarse su dotacion a la luz de los acontecimientos en las
zonas fronterizas.

Estado de derecho, justiciay derechos humanos

Progresos

72. Lasegunda esfera de estrategia de mediano plazo y los criterios de referencia
(véase S/2009/72, anexo), relativa al estado de derecho, justicia y derechos
humanos, se refiere a la mejora del funcionamiento del sistema judicial, la
conclusién de las investigaciones pendientes y el fortalecimiento de las instituciones
nacional es de derechos humanos y 10s mecanismos de rendicién de cuentas.

73. Pese alos reveses sufridos en 2006, Timor-L este ha seguido avanzando en esta
esfera. Aungue el nimero total de violaciones de los derechos humanos cometidas
por las fuerzas de seguridad se redujo entre 2008 y 2009, el uso excesivo de la
fuerza sigue siendo motivo de preocupacion. El Gobierno, incluido el Ministro de
Justicia, ha recibido con beneplacito el informe de la evaluacion amplia e
independiente de las necesidades en el sector de lajusticia, finalizada en octubre de
2009. El informe se centra en la necesidad de impartir formacion especiaizada a
quienes trabajan en el entorno de la justicia, €l fortalecimiento de las instituciones
judiciales, la intensificacion de la cooperacion entre la policia y la fiscalia y el
establecimiento de un sistema eficaz de asistencia juridica. Se detectaron claras
deficiencias en cuanto a la independencia judicial, la separaciéon de poderes, el
fomento de la responsabilidad profesional, lalucha contra laimpunidad, la rendicién
de cuentas, la mujer y lajusticiay los derechos del nifio. EI Gobierno ha llevado a
cabo un proceso consultivo para elaborar el primer proyecto de plan estratégico para
el sector de la justicia de Timor-Leste, incluidas las correcciones correspondientes.
Esta previsto que €l plan se apruebe a principios de 2010 y forme la base de un
proceso de reforma estratégica del sector de la justicia de caracter constructivo,
cooperativo y dirigido por el pais. Se confia en que e plan se gjustard a las
conclusiones de la evaluaci én amplia e independiente de las necesidades.

74. Desde 2007, han sido 37 los estudiantes timorenses que se han graduado en el
Centro de Capacitacion Juridica. A fines de 2009, el numero de funcionarios
judiciales habia llegado a ser de 13 jueces nacionales (4 de ellos mujeres),
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13 fiscales (6 de ellos mujeres) y 11 defensores publicos (3 de ellos mujeres). Se
sigue avanzando en la transicion de las funciones que han venido desempefiando los
agentes juridicos internacionales de las de caracter sustantivo a las de carécter
consultivo para las instituciones judiciales. La Oficina del Fiscal General iniciarala
etapa final de ese proceso en marzo de 2010 con el nombramiento de otros cinco
fiscales nacionales. En agosto de 2009 se promulgd una nueva ley en la que se
contempla un aumento de la remuneracion de los jueces, fiscales y defensores
publicos. También se han incorporado componentes relativos a los derechos
humanos en todos los programas de formacién juridica impartidos para fortalecer
los conocimientos técnicos y la capacidad de los agentes juridicos nacionales.

75. Se han redactado y promulgado leyes esenciales, como el Codigo Penal, en €l
gue se ha tipificado como delito la violencia domeéstica. El Parlamento esta
tramitando una ley contra la violencia domeéstica y un nuevo cédigo civil. Podrian
potenciarse los efectos sinérgicos entre las instituciones formales de justicia y los
mecanismos de justicia tradicionales mediante la elaboracion de un proyecto de
legislacion consuetudinaria, a fin de velar por que las précticas tradicionales sean
compatibles con las normas nacionales e internacionales de derechos humanos,
especialmente en lo que se refiere alas mujeres y los nifios. El aumento del niUmero
de casos remitidos a la fiscalia da prueba de una confianza creciente en el sistema
formal de justicia, que sigue siendo escasa. Se han conseguido avances importantes
en la infraestructura y los programas penitenciarios que han dado lugar a un mejor
trato de los reclusos. También se han logrado progresos en cuanto a la rendicién de
cuentas de los agentes de la PNTL. Ademas de las medidas adoptadas como parte
del proceso de certificacion (véase parr. 66 supra), durante el afio a que se refiere el
presente informe otros cuatro agentes de la PNTL fueron declarados culpables de
delitos penales por los tribunales del distrito.

76. Tras un afio de busqueda de consenso, el Presidente del Parlamento y los
partidos politicos acordaron examinar, antes de fines de marzo de 2010, un proyecto
de ley sobre una institucién que suceda a la Comision para la Acogida, la Verdad y
la Reconciliaciéon y la Comisién de la Verdad y la Amistad. Por lo que se refiere a
las investigaciones sobre crimenes de lesa humanidad y otros delitos graves
cometidos en 1999, al 15 de enero de 2010, el equipo de investigacion de delitos
graves de la UNMIT, trabajando bajo la direccion del Fiscal General, habia
concluido 110 de las 396 investigaciones pendientes.

77. La Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia se fortalecio
con la apertura de cuatro oficinas regionales en 2008 y 2009. Desde 2007, el
Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia ha venido recibiendo apoyo para
ampliar los conocimientos y aptitudes de su personal en materia de derechos
humanos mediante actividades de asesoramiento, capacitacion, sesiones de debate y
conferencias internacional es.

78. Se impartié formacién en materia de derechos humanos a inspectores del
Ministerio de Educacion de todos los distritos y subdistritos y también se formé a
los maestros en el ambito de la educacion sobre |os derechos humanos. El Ministerio
apoy0 la inclusién en los planes de estudio oficiales de toda la gama de derechos
humanos, incluidos los derechos de las mujeres y de los nifios. La PNTL y las F-FDTL
también recibieron formacion en materia de derechos humanos.

79. Se observaron algunos avances en la esfera de |a presentacion de informesy la
cooperacion con los érganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos.
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El Gobierno aceptd presentar un informe al Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en la siguiente ocasion y presentd un informe al Comité para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. La sociedad
civil y el Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia elaboraron también
informes paral el os que entregaron al Comité.

Dificultades

80. Todavia quedan obstaculos importantes, y los acontecimientos del Ultimo afio
han puesto de relieve la necesidad de seguir fortaleciendo el estado de derecho en el
pais, asi como las dificultades para instaurar una cultura de derechos humanos. Las
intervenciones politicas socavan principios importantes como la lucha contra la
impunidad, incluso en el caso de delitos graves, la independencia judicial y la
separacion de poderes, como se expone en el parrafo 24 supra. Hay una alta tasa de
violencia doméstica y una escasa capacidad en varias esferas esencial es relacionadas
con los derechos humanos. El proceso en curso de reasuncion de las funciones de
policia por la PNTL seguira requiriendo una cuidadosa vigilancia desde una
perspectiva de derechos humanos y de género.

81. Sigue siendo importante concluir las investigaciones sobre los delitos
cometidos en 2006 sefiallados por la Comision Especia Independiente de
Investigacion, asi como sobre los delitos cometidos en 1999, segun lo dispuesto por
el Consgjo de Seguridad. Aunque las investigaciones sobre los delitos graves
cometidos en 1999 han continuado merced a la labor del equipo de investigacion de
delitos graves de la UNMIT, ha sido menos |o que se ha conseguido en cuanto a la
apertura de causas penales. Las organizaciones de la sociedad civil expresaron ala
mision de evaluacion su profundo deseo de ver que se cumplalajusticiay se rindan
cuentas por las violaciones de los derechos humanos y 1os delitos graves cometidos
en el pasado. Las divisiones en torno a la cuestion de la rendicion de cuentas y la
impunidad suponen un problema para el pais y para las Naciones Unidas. La
institucion que se ha propuesto como sucesora de la Comision para la Acogida, la
Verdad y la Reconciliacion y de la Comisién de la Verdad y la Amistad habré de
desempefiar un papel esencial en lareconciliacion.

82. El sistema de justicia todavia no cuenta con suficientes funcionarios
calificados ni con la infraestructura fisica y los instrumentos administrativos
necesarios para administrar justicia de forma adecuada, equitativa o eficaz. Sigue
siendo escasa la capacidad, y a veces la voluntad, de las instituciones judiciales y
policiales para detectar, investigar, encausar y pronunciar sentencia en relacion con
delitos penales, especialmente los relacionados con la corrupcién, la violencia
contra los nifios, las agresiones sexuales y la violencia doméstica, de forma justa y
eficaz. Entre los obstaculos que se oponen al funcionamiento adecuado del sistema
de justicia penal cabe citar la insuficiente coordinacion entre la policiay la fiscalia,
la falta de conocimientos por parte de los funcionarios judiciales y los agentes de
policia acerca de la legislacién y los procedimientos de investigacion, y las barreras
idiomaticas. Como consecuencia, sélo un pequefio nimero de casos llegan a los
tribunales y el nimero de casos pendientes en la fiscalia sigue siendo alto. Aunque
gracias a la labor de la Oficina del Defensor Publico ha mejorado el acceso a la
justicia de la poblacion timorense, no pueden atenderse todas las solicitudes de
asistencia juridicay la capacidad de los abogados particulares sigue siendo limitada.
Para que pueda mejorar la prestacion de servicios de asistencia juridica sera
necesario fortalecer la Oficina del Defensor Publico como institucion autonoma.
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83. El sistema de control y equilibrio que ofrecen unos mecanismos eficaces y
transparentes de supervision y rendicion de cuentas es esencia para combatir la
corrupcion y las précticas poco éticas entre los funcionarios judiciales. Aungue se
han establecido unos consejos superiores que se ocupan del cumplimiento de las
normas y de la disciplina en el plan profesional, paralajudicaturay lafiscaliay se
han adoptado cddigos deontoldgicos, es necesario fortalecer ambos mecanismos
para poder gjercer un control disciplinario efectivo de los jueces y fiscales acorde
con las normas internacionales. Todavia no se ha constituido el Consejo Superior
para la Oficina del Defensor Publico. No existe ningun colegio de abogados
independiente que goce de facultades reglamentarias y disciplinarias en relacion con
el gjercicio de la abogacia.

84. Para poder aplicar las recomendaciones de la evaluacion amplia e
independiente de las necesidades del sector de lajusticiay poner en practica el plan
estratégico para el sector de la justicia de Timor-Leste, de préxima aprobacion, serd
necesario disponer de mejores mecanismos de coordinacion de base amplia, incluso
en lo que se refiere ala perspectiva de género en lajusticiay lajusticia de menores,
gue se destacaron ante la mision de evaluacion como esferas importantes.

85. En cuanto a sistema penitenciario, el Gobierno, con el apoyo y la asistencia de
la UNMIT y el PNUD, deberia centrarse en la elaboracion de politicas y la
planificacion, principalmente mediante programas orientados a los reclusos y al
personal, la preparacion paralareinsercion socia y la administracion de los centros
penitenciarios. Es necesario disponer de instalaciones separadas para las mujeres y
los menores, asi como para los internos con discapacidad psiquica.

86. Sera necesario seguir fortaleciendo y consolidando la funcién del Defensor de
los Derechos Humanos y la Justicia También serd necesario potenciar en las
instituciones del Estado el respeto y la consideracion de la funcién del Defensor de
los Derechos Humanos y la Justicia como agente importante para la promocion y
proteccion de los derechos humanos. En esa linea, también es necesario fortalecer la
capacidad de |a recientemente establecida Comision Nacional para los Derechos del
Nifio y de los agentes de la sociedad civil que se ocupan de la defensa de los
derechos humanos.

87. La violencia contra las mujeres y los nifios es un problema grave y
generalizado en Timor-Leste y sigue siendo una prioridad que es necesario abordar.
Se calcula que maés de un tercio de todos los casos que llegan a sistema formal de
justicia son delitos relacionados con la violencia contra la mujer. Las mujeres se
enfrentan también a obstaculos especificos en 10 que se refiere a acceso a la
justicia, como una mayor tasa de analfabetismo y una menor capacidad de
expresarse en tetum y en portugués que los hombres, un conocimiento limitado de
sus derechos y una mayor restriccion de sus movimientos fuera del hogar. La
denuncia de un delito fuera del marco de la estructura familiar sigue viéndose
dificultada por el estigma que se asocia a esos delitos y su aceptacion sociocultural.
La mayoria de los casos de agresiones sexuales y violencia contra las mujeres se
ventilan en los foros tradicionales de justicia, en lugar de denunciarse ante la justicia
ordinaria, a pesar de que en el nuevo Cdadigo Penal la violencia doméstica esta
tipificada como delito. La Unidad de Personas Vulnerables de la PNTL adolece de
falta de recursos. Por ultimo, la limitacion del acceso a la justicia contribuye al
establecimiento de un clima de impunidad que afecta de forma negativa al respeto
de los derechos humanos, especialmente de las mujeres y los nifios. Es necesario
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que las Naciones Unidas y los agentes bilaterales hagan cuanto sea posible por
fortalecer el marco juridico mediante la promulgacion de la Ley contra la violencia
doméstica y la vigilancia de su cumplimiento, el nuevo cddigo civil, laley sobre la
tierra, un marco juridico para la justicia tradicional, una legislacién sobre la justicia
de menoresy unaley de instituciones penitenciarias.

Prioridades para 2010-2012

88. Los diversos agentes de las Naciones Unidas que desempefian su labor en las
esferas de lajusticia y los derechos humanos trabajan de forma complementaria, en
colaboracion con los donantes internacionales, y se centraran en las esferas
prioritarias gue se exponen a continuacion.

89. El PNUD esta llevando a cabo un programa completo, plurianual y de
multiples donantes para fortalecer el sistema judicial de Timor-Leste a fin de dar
respuesta a las necesidades inmediatas del sector de la justicia y ayudar en el
desarrollo de una capacidad nacional sostenible para el futuro. Con caracter
prioritario, el PNUD deberia seguir prestando apoyo al Centro de Capacitacion
Juridica para los agentes juridicos nacionales, financiando la labor de expertos
judiciales internacionales que asesoren a sus contrapartes nacionales, facilitando
asistencia técnica y financiera al sector de la justicia, prestando apoyo a las
instituciones judiciales para mejorar el acceso de todos a la justiciay mejorando la
capacidad del servicio de las instituciones penitenciarias para satisfacer las normas
internacionales relativas al trato de los reclusos.

90. La Seccién de Apoyo a la Administracion de Justicia de la UNMIT deberia
establecer como prioridades la facilitacion y €l apoyo de un proceso eficaz dirigido
por el pais orientado a la aplicacion del plan estratégico para el sector de lajusticia
de Timor-Leste. Para ello deberia prestarse apoyo a la funcién del Consejo de
Coordinacion, dirigido por €l Gobierno, para que pueda coordinar de forma
integrada y eficaz la labor de los agentes nacionales e internacionales. La UNMIT
tiene también un papel esencial que desempefiar como presidencia del foro de
debate oficioso en el que se intenta seguir mejorando la coordinacion entre los
agentes internacionales, fomentar el intercambio de informacién, detectar posibles
deficiencias y facilitar los debates de politicas sobre cuestiones importantes
relacionadas con la justicia y los derechos humanos. También serda importante
proporcionar asesoramiento técnico y estratégico en las esferas de las instituciones
penitenciarias, la perspectiva de género en la justicia y la justicia de menores. Se
debera promover y fomentar el fortalecimiento de los mecanismos de supervision y
disciplina de los miembros de la judicatura, la fiscaliay los defensores publicos, asi
como realizar evaluaciones periddicas del funcionamiento del sistemajudicial.

91. La UNMIT, a través de su Seccion de Derechos Humanos y Justicia de
Transicion, deberia seguir centrandose en la vigilancia de los derechos humanos y la
preparacion de informes publicos, aspectos que resultan cada vez mas importantes
en el contexto de la reasuncion por la PNTL de laresponsabilidad primordial por las
funciones de policia. La UNMIT deberia seguir desempefiando su funciéon de
promocion de los derechos humanos en relacion con los derechos econ6micos,
sociales y culturales, la violencia sexual y por motivos de género, la rendicion de
cuentas, la justicia de transicion y la proteccion de los grupos vulnerables. La
UNMIT mantiene oficinas sobre el terreno con personal dedicado a los derechos
humanos fuera de Dili, donde la presencia de otros defensores de los derechos
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humanos sigue siendo limitada. EI Gobierno ha venido solicitando ala UNMIT cada
vez con mayor insistencia una evaluacion objetiva y un asesoramiento experto en
materia de justiciay derechos humanos.

92. Lafuncion de la UNMIT en relacion con los derechos humanos revestira gran
importancia en lo que se refiere a la capacitacion de la PNTL, las F-FDTL y otros
funcionarios timorenses para mejorar el cumplimiento de las normas internacionales
de derechos humanos, asi como la elaboracion de informes para los érganos creados
en virtud de los tratados de derechos humanos y el examen periddico universal, y
para velar por una supervision civil eficaz y por la separacion de poderes. La
UNMIT deberia colaborar para promover un dialogo nacional de consenso y apoyar
al Parlamento en el establecimiento de una institucion que se encargue de aplicar las
recomendaciones de la Comision paralaAcogida, laVerdad y la Reconciliacion y de
la Comision de la Verdad y la Amistad, que contaria con el apoyo de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
y del fiscal internacional financiado por el PNUD. El proyecto conjunto del PNUD y
el ACNUDH para e fomento de la capacidad del Defensor de los Derechos
Humanos y la Justicia se ha ampliado a fin de fortalecer su mandato en la esfera de
los derechos humanos, el departamento de asistencia publica, las cuatro oficinas
regionales y el desarrollo de la capacidad juridica y la gestion y planificacién
institucional. Oportunamente, y en consulta con la sociedad civil y las autoridades
timorenses, el ACNUDH deberia realizar una evaluacion de la necesidad y la
viabilidad de establecer una presencia propia del ACNUDH en Timor-Leste tras la
retirada de laUNMIT.

93. El equipo de investigacion de delitos graves de la UNMIT es actualmente el
Unico Organo que investiga los presuntos crimenes contra la humanidad y otros
delitos graves cometidos en 1999. Aungue sigue siendo incierto que pueda llegar a
juzgarse a los autores de esos delitos, el hecho de que el equipo concluya todas las
investigaciones sigue siendo importante y mantendré abierta la posibilidad de que
lleguen a celebrarse esos juicios. Los autores de esos delitos s6lo podran ser
Ilevados ante la justicia en el futuro si se recogen y preservan suficientes pruebas
hoy. Aun reconociendo que la cuestion es delicada desde el punto de vista politico,
dada la importancia de garantizar que se responda ante la justicia, las Naciones
Unidas deberian seguir reiterando, segin proceda, su firme postura de que no puede
haber amnistia ni impunidad en relacién con delitos graves como los crimenes de
guerra, los crimenes de lesa humanidad y el genocidio.

94. A fin de promover una cultura de justiciay derechos humanos en el seno de las
principales instituciones, asi como en el conjunto de la sociedad timorense, sera
necesario integrar en todas esas actividades una estrategia multimedia de
comunicaciones e informacion publica.

95. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la OIM, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas, el UNIFEM, la UNMIT y los asociados
bilaterales deberian seguir colaborando estrechamente con la Secretaria de Estado
para la Promocion de la lgualdad y los ministerios de solidaridad socia y educacién
en programas para reducir la violencia por motivos de género y la violencia contra
los nifios. Para ello, deberdn ponerse en marcha campafias de sensibilizacion en la
radio y en las iglesias; visitas a las comunidades a las que han regresado los
desplazados internos; actividades de formacion centradas en la responsabilidad del
Estado por el comportamiento de los agentes de la policia, los funcionarios
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judiciales, los maestros y los dirigentes comunitarios; y la elaboracién de programas
para las mujeres victimas de la violencia. Deberia mantenerse el apoyo a
fortalecimiento de una estrategia impulsada por la comunidad y dirigida por el
UNIFEM orientada a la prevencion de la violencia por motivos de género en la que
habran de participar la policia, |as autoridades locales, las mujeres que han padecido
actos de violencia y las organizaciones no gubernamentales de mujeres de ambito
local. Los funcionarios gubernamentales de cada distrito encargados de la
proteccion de los nifios son el objetivo de un programa de fomento de la capacidad
gue se lleva a cabo con €l apoyo del UNICEF. EI PNUD y la UNMIT deberian
mantener su apoyo a Gobierno en relacién con el marco juridico que permita
vincular el sistema formal de justicia con los mecanismos de justicia tradicionales
de una manera acorde con las normas internacionales de derechos humanos
centradas en la mujer.

Cultura de gobernanza democr atica y dialogo

Progresos

96. Laterceraesferade laestrategia de mediano plazo y los criterios de referencia
(véase S/2009/72, anexo), relativa a una cultura de gobernanza democratica y
didlogo, guarda relacion con el respeto de los valores y principios de la gobernanza
democrética sostenible a través del respeto de los derechos y las garantias
constitucionales de todos los ciudadanos y las normas éticas, asi como el aumento
de los niveles de transparenciay rendicion de cuentas.

97. En el corto periodo transcurrido desde la restauracion de su independencia,
Timor-Leste ha adoptado medidas positivas en esta esfera. Hay en marcha varios
programas y proyectos encaminados a promover una cultura de gobernanza
democrética que han contado, y siguen contando, con el apoyo de la Oficina de
Apoyo a la Gobernanza Democrética de la UNMIT y del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, principaimente el PNUD. No obstante, el desarrollo de la
capacidad institucional y de recursos humanos necesaria para fortalecer la accién de
gobierno del Estado es un proceso a largo plazo. Esto es especialmente cierto en el
caso de Timor-Leste, donde las instituciones estatales son de creacion relativamente
reciente y alaluz de los factores socioeconémicos que se mencionan en la seccion
[1.E infra.

98. El Parlamento ha ganado en eficacia en lo que se refiere ala supervision de las
actividades del Gobierno. También se han conseguido avances notables en otras
esferas, como el desarrollo del plan estratégico del Parlamento, la revision de las
ordenes encaminadas a simplificar los procedimientos parlamentarios y la
organizacion de seminarios publicos sobre gobernanza a nivel local, lucha contra la
corrupcion y educacion primaria.

99. El establecimiento de la Comision de Administraciéon Publica y la labor del
Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia, que colabora con el Fiscal
General, dan prueba de los esfuerzos por fomentar la transparenciay larendicion de
cuentas en el pais. También se esta trabajando para abordar el problema de la
corrupcion, especialmente mediante la promulgacién, en mayo de 2009, de la Ley
sobre la Comisién de Lucha contrala Corrupcion.
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100. Desde 2007, el Gobierno ha venido desarrollando su capacidad de utilizar 1os
medios de comunicacion locales para llegar a las comunidades y explicar sus
programas y politicas, y la mayoria de los ministerios han procurado relacionarse
con los medios. El Gobierno produce programas semanales, tanto en Radio Timor-
Leste como en Television Timor-Leste, acerca de las actividades de los ministerios y
publica también una pagina semanal en todos los diarios.

Dificultades

101. El éxito en la celebracion de elecciones no sera garantia de gobernanza
democrética a menos que se fortalezcan las instituciones democraticas y se
establezcan y pongan en funcionamiento |os mecani smos necesarios de rendicion de
cuentas. El conocimiento y el respeto del sistema de control y equilibrio entre los
cuatro pilares de la soberania todavia no ha arraigado profundamente entre los
dirigentes politicos. El Parlamento también sigue encontrando dificultades y la
administracion publica sigue adoleciendo de debilidad, incluso en el plano local.
Ademas, la mision de evaluacion escuchd graves preocupaciones, que trascendian
las fronteras de los partidos politicos, por la posibilidad de que la escasez de
recursos humanosy la falta de capacidad a nivel de los distritos pudiera complicar la
descentralizacion.

102. Muchos interlocutores expresaron también su preocupacion por la tendencia
creciente al incremento de la corrupcion en el pais. Los dirigentes timorenses han
expresado publicamente su compromiso de establecer mecanismos eficaces de lucha
contra la corrupcion. Las politicas de gasto del Gobierno podrian generar
expectativas de que establezca un sistema de clientelismo, méas proclive a la
corrupcion, a través de la concesion de contratos, empleos y otras ventajas a quienes
mantienen estrechos lazos con funcionarios gubernamentales. La debilidad de la
capacidad del pais para planificar, supervisar y gjecutar una inversion publica eficaz
a largo plazo podria hacerlo ain mas vulnerable a la corrupcion. EI Gobierno ha
intentado durante meses, sin éxito, encontrar candidatos competentes, aceptables y
dispuestos a ocupar la presidencia de la Comisién de Lucha contra la Corrupcion.
Todavia esta por definir claramente la relacion entre la Comisién y el Fiscal
General.

103. La ausencia de una institucién nacional de auditoria, prevista en la
Constitucion en la forma de Alto Tribunal Administrativo, Tributario y de Auditoria,
sigue siendo una omisién clave en la arquitectura de gobierno. El procedimiento
para el establecimiento del Tribunal esta en marcha, pero est4 aln lejos de hacerse
realidad, debido en buena parte a la escasez crénica de personal judicial con las
calificacionesy la experiencia necesarias.

104. La deficiente prestacion de servicios por parte de la administracion puablica,
debido en parte al exceso de centralizacion, sigue siendo un problema y hace que
muchos timorenses que residen en zonas remotas se encuentren aislados y carentes
de servicios esenciales. Todavia no se ha establecido una capacidad suficiente en la
mayoria de los ministerios y demés instituciones publicas, incluidos |os organismos
de gestion electoral, el Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia, la PNTL y
el sistema judicial, para mantener una comunicacion social generalizada, en
particular en lo que se refiere al empoderamiento de las mujeres y los jovenes. La
posibilidad de que el gobierno local pueda gjercerse a través de cargos electos sigue
a la espera de que se apruebe la legislacion sobre los ayuntamientos. Las
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organizaciones de la sociedad civil, que todavia no ejercen una influencia
significativa en los dirigentes politicos, no tienen la posibilidad de acceder de forma
critica e institucionalizada a los centros encargados de la adopcion de decisiones.

105. La gran poblacion de jovenes se encuentra a menudo con dificultades para
encontrar empleo y sumida en un sentimiento de alienacion. Los jévenes pueden
desempefiar un papel politico positivo e impulsar el desarrollo socioeconémico del
pais y es necesario recabar su participacion mediante procesos democréticos e
integradores. Las Naciones Unidas seguiran prestando apoyo a las autoridades
timorenses en esa tarea. El aumento de las posibilidades de participacion y liderazgo
de los jovenes, incluso fomentando entre ellos la sensibilizacién acerca de sus
responsabilidades y derechos civicos, contribuiria en gran medida a promover una
cultura de gobernanza democrética. El reciente establecimiento del Parlamento de
los Jovenes es un paso claro en esa direccion. Puede conseguirse alin mas a través de
las instituciones de ensefianza y otros mecanismos, como las asociaciones
deportivas y juveniles.

Prioridades para 2010-2012

106. Los hechos que se han expuesto hasta aqui reflgjan un clima todavia fragil en
el que las expectativas de la poblacion son altas. Las Naciones Unidas, en
colaboracion con una amplia gama de asociados, deben seguir utilizando sus buenos
oficios para ayudar a promover la gobernanza democrética sostenible en Timor-
Leste. Més concretamente, la prioridad general de la UNMIT en lo que se refiere a
la gobernanza democratica y el didlogo para los préximos tres afios deberia ser el
perfeccionamiento de |os mecanismos de rendicion de cuentas.

107. Las Naciones Unidas, junto con sus asociados en el desarrollo, deberian seguir
apoyando el proceso electoral del pais. La asistencia de las Naciones Unidas en
materia electoral abarca cinco esferas principales: la seguridad, el asesoramiento
juridico, la asistencia técnica, €l apoyo logistico limitado y el asesoramiento de
politicas de caracter general. El objetivo del Equipo de Apoyo Electoral de las
Naciones Unidas, integrado por personal de la UNMIT y del PNUD, deberia ser
proporcionar asesoramiento en cuestiones juridicas, en asuntos relacionados con la
gestion electoral y en materia de educacion civicay de los votantes, principalmente
para desarrollar la capacidad de los 6rganos de gestion de las elecciones (la
Comision Electoral Nacional y la Secretaria Técnica de Administracion Electoral). A
la vista del aumento de la capacidad de esos 6rganos, €l nivel general de apoyo de
las Naciones Unidas a las elecciones municipales deberia ser inferior al que se
prestd6 a las elecciones a nivel de las aldeas (suco) en 2009. Las elecciones
presidenciales y parlamentarias que tendran lugar en 2012 constituiran un jalon
importante para Timor-Leste. Si las autoridades timorenses solicitaran a las
Naciones Unidas asistencia para la realizacion de esas elecciones, dicha asistencia
debera planificarse cuidadosamente sobre la base de la celebracion de amplias
consultas entre diversos asociados y, teniendo en cuenta la creciente capacidad
nacional, deberian tenerse presentes también los resultados de una evaluacion
general de las elecciones municipales, si éstas se realizaran antes de 2012.

108. La UNMIT deberia alentar al Gobierno a que fortaleciese e incorporase en
todos los sectores de la sociedad timorense 10s principios de transparencia y lucha
contra la corrupcion. Mas concretamente, la UNMIT deberia centrarse en el
asesoramiento en materia de politicas, segin proceda, para el establecimiento y
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puesta en funcionamiento del Alto Tribunal Administrativo, Tributario y de
Auditoria'y la Comision de Lucha contra la Corrupcion, en estrecha cooperacion y
consulta con otros asociados en el desarrollo. Los donantes bilaterales han
expresado su deseo de prestar apoyo directo al Gobierno a ese respecto.

109. Con plena conciencia de lo delicadas que pueden ser, desde el punto de vista
politico, cuestiones como la descentralizacion y las elecciones municipales, la
UNMIT deberia seguir fomentando el debate nacional sobre el establecimiento de
los ayuntamientos y un nivel de gobierno local democrético. Habida cuenta del
carécter politico de las elecciones municipales, la verdadera prueba de la eficacia de
los ayuntamientos la dara la medida en que la administracion central vaya
transfiriéndoles, a lo largo del tiempo, funciones, fondos y funcionarios. El
programa de apoyo al gobierno local que llevan a cabo conjuntamente el Fondo de
las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Capitalizacion y el PNUD ha venido
apoyando el proceso de descentralizacion desde 2003 en los planos técnico y
politico.

110. La UNMIT sigue de cerca la labor del Parlamento y ha facilitado
asesoramiento juridico y politico a su Presidente y a los diversos comités. El PNUD
ha desempefiado un importante papel en el fomento de la capacidad del Parlamento
y ha puesto en marcha la tercera fase de su proyecto de asistencia técnica para el
periodo 2010-2013. La UNMIT y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
deberian seguir prestando apoyo a Parlamento. La UNMIT y el PNUD, junto con €l
Organismo Australiano de Desarrollo Internacional, también prestaron asistencia en
2009 para €l establecimiento de la Comisién de Administracion Publica. Teniendo
presente que una administracion publica capaz de desempefiar correctamente sus
funciones habra de contribuir a la estabilidad de Timor-Leste a largo plazo, la
UNMIT y el PNUD deberian apoyar, en colaboracién con los asociados en el
desarrollo, la blsgueda de una forma maés eficaz de proporcionar servicios basicos,
tanto a nivel central como a nivel local. La UNMIT deberia reducir gradualmente su
personal y el nimero de asesores en esas esferas, en el entendimiento de que el
equipo de las Naciones Unidas en €l pais, especialmente el PNUD, y otros asociados
en el desarrollo podran aportar los conocimientos especializados que sean
necesarios.

111. La UNMIT y el UNIFEM han venido colaborando estrechamente durante los
ultimos tres afios en la incorporaciéon de una perspectiva de género en todos los
ambitos y el grupo de trabajo temético integrado sobre el género ha examinado una
amplia gama de cuestiones y ha facilitado la actuacion de sus miembros de acuerdo
con estrategias y planes convenidos. Mediante ese enfoque integrado se deberia
seguir tratando de incorporar la perspectiva de género en todos los programas,
politicas y actividades del Gobierno. Junto con la Oficina del Secretario de Estado
para la Promocion de lalgualdad, la UNMIT y el UNIFEM deberian prestar especial
atencion a la adopcion de medidas provisionales especiales en €l marco de la
Convencion para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, asi como la adopcion de medidas de discriminacion positiva para promover el
equilibrio entre los sexos mediante la participacion politica de la mujer en las
elecciones y en el proceso de descentralizacion. También se hara todo lo posible por
alcanzar un mejor equilibrio entre los sexos en la administracion publica. Se
prestard especial atencién a fomento de la participacion de las mujeres como
gestoras y en los niveles superiores de la adopcion de decisiones.
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112. LaUNMIT ha organizado varios foros de gobernanza democrética. También se
pretende promover una cultura de gobernanza democrética mediante una serie de
conferencias en la materia impartidas en la Universidad de Timor-Leste y mediante
la elaboracion por la sociedad civil de cartas del ciudadano, iniciativas ambas
apoyadas por laUNMIT.

Desarrollo socioeconémico

Progresos

113. La cuarta esfera de la estrategia de mediano plazo y los criterios de referencia
(véase S/2009/72, anexo), relativa a desarrollo socioecondémico, se refiere a una
mejor calidad de la vida, y a mayores oportunidades de empleo, especialmente para
los habitantes de las zonas rurales y los jovenes, asi como al regreso y a la
reintegracion sostenibles de |os desplazados internos.

114. En los 12 udltimos meses, la prestacion de servicios sociales béasicos de
educacién y salud, como asistencia social o proteccion a los grupos vulnerables, ha
comenzado a mejorar las condiciones de vida de muchos habitantes del pais; 9.000
maestros recibieron capacitacion intensiva, incluso en portugués; en 1.006 escuelas
primarias se puso en préactica el programa de alimentacién escolar con apoyo del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y se adopté un modelo escolar que tiene en
cuenta las necesidades del nifio; la campafia de multiantigenos beneficié a més del
40% de la poblacién del pais, nifias y nifios entre ellos, mediante la inmunizacion
contra el sarampion y el tétano e intervenciones nutricionales. El programa de
alimentacion complementaria del Ministerio de Salud, con el apoyo del PMA,
beneficié a més de 49.000 menores de 5 afios de edad y a mujeres embarazadas y
lactantes y se amplié a siete distritos el tratamiento en la comunidad de la
malnutricion aguda. Otras 1.242 familias rurales obtuvieron mejores servicios de
saneamiento. Trece funcionarios regionales de proteccion del menor fueron
contratados en el Ministerio de Solidaridad Social. El programa Bolsa Ma' e de
transferencias condicionales de dinero beneficié a 9.000 personas, primordia mente
mujeres.

115. Aumentaron las oportunidades de empleo y sustento, incluso en zonas rurales,
y para jovenes y grupos vulnerables: casi 50.000 personas (27% de ellas mujeres)
ingresaron a programas de fomento del empleo; en los centros de empleo se
inscribieron otras 1.548 personas que buscaban empleo o capacitacion (de los cuales
un 40% eran mujeres y un 86% jévenes); 11.227 personas (de las cuales un
26,6% eran mujeres) encontraron empleo temporal en programas de obras publicas
con gran densidad de mano de obra, especialmente de mantenimiento de caminos
rurales; y 5.000 nuevos clientes de bajos ingresos obtuvieron microfinanciacién
(delos cuales un 70% a un 80% eran mujeres). Se cerraron los 65 campamentos
para desplazados internos y 16.450 familias recibieron incentivos para el regreso y
la reintegracién, al tiempo que comenzaban pequefios proyectos comunitarios de
infraestructura en las zonas de retorno en un proceso participativo. Este proceso,
facilitado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacion Internacional para las Migraciones, con apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz, consistia en reuniones
preparatorias y en la mediacion entre los desplazados internos y las comunidades
receptoras en determinadas materias. Se prepararon planes de accién para los
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centros de distrito encargados de la ayuda en caso de desastre y subordinados a la
Direccion Nacional para Casos de Desastre y se asignaron a cada distrito fondos
destinados a una respuesta rapida.

Dificultades

116. Si bien las dificultades sociales y econdémicas a que hace frente Timor-L este
son profundas y de vasto alcance, en particular €l indice de pobreza que se estimaba
en un 49,9% afines de 2007, la misidn de evaluacion técnica constato |os problemas
prioritarios que se indican a continuacion y que, de no ser resueltos, pueden plantear
riesgos para la estabilidad de corto a mediano plazo. Si bien se ha avanzado
considerablemente en la aplicacion de la estrategia de mediano plazo y el
cumplimiento de los criterios de referencia, subsisten muchos de los factores
socioecondmicos basicos que incidieron en la crisis de 2006.

Programa de Desarrollo y Didlogo de Palitica inclusivos

117. Timor-Leste ha seguido estableciendo marcos conjuntos para planificar y
medir los resultados. El Programa de Prioridades Nacionales, actualmente en su
tercer afio y que cuenta con apoyo de las Naciones Unidas, fue alineado al ciclo
presupuestario del pais. La Oficina del Primer Ministro ha preparado un plan de
desarrollo estratégico nacional de mediano a largo plazo, que se espera presentar en
abril de 2010. El proceso de prioridades nacionales y, ulteriormente, el Plan de
Desarrollo Estratégico Nacional y el Marco para el Desarrollo Rural deberian servir
de marco general para las prioridades sectoriales del Gobierno dentro de las cuales
los asociados en el desarrollo podréan alinear sus estrategias de asistencia. El apoyo
de las Naciones Unidas a la secretaria del Comité Directivo Nacional para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio constituira un importante aporte a los intentos
del Gobierno de focalizar mejor el gasto publico como parte de un programa
inclusivo de desarrollo nacional y de aumentar los beneficios que reportan los
ingresos procedentes del petréleo y el gas.

118. Las recientes decisiones del Gobierno de atender mediante transferencias
directas de dinero a las necesidades de los miembros de las F-FDTL removidos del
servicio en marzo de 2006 (los peticionarios), desplazados internos, veteranos de
guerra y jubilados han hecho crecer las expectativas populares y lanzado la gestion
financiera por un camino que puede ser insostenible. Si bien el Gobierno se ha
mostrado abierto al mensaje de prudencia fiscal en el presupuesto de 2010, se han
tomado, sin mayor consulta con los asociados, decisiones que pueden tener
consecuencias de vasto alcance (sobre préstamos para grandes proyectos de
infraestructura, el establecimiento de un banco de desarrollo nacional o un conjunto
de medidas para apoyar el establecimiento de empresas nacionales, por ejemplo). La
proxima revision de la ley sobre el petréleo pone de manifiesto la necesidad de
impartir un asesoramiento solido sobre una gestion econémica estable a largo plazo
para €l pais. Hay que ampliar las fuentes de opinién objetiva sobre economia y
mejorar la calidad del dialogo de politica

El desarrollo rural y los medios de vida

119. El subdesarrollado sector agricola, caracterizado por la baja productividad, la
falta de seguridad en los derechos de propiedad, el pequefio tamafio de las
explotaciones, la falta de riego, €l escaso acceso al mercado y la mala gestion de los
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recursos naturales que ha dado lugar a la deforestacion, constituye un elemento
central de la pobreza rural. Las posibilidades de ganarse la vida fuera de la
agricultura son sumamente limitadas. El 90% de todas las mujeres que trabajan lo
hacen en la agricultura y las de las zonas rurales se encuentran particularmente
expuestas al riesgo que significan el aumento de la migracion laboral de hombres a
zonas urbanas y su marginacion con respecto a los derechos de propiedad de la
tierray de participacion en los procesos de adopcion de decisiones en lafamiliay en
la comunidad. La puesta en practica de las prioridades del Gobierno en cuanto a la
inversion a corto plazo en infraestructura (agua, saneamiento y caminos) sera
importante pero llevara tiempo. De no asignarse una proporcion mas alta del
presupuesto del pais a financiar servicios agricolas y de desarrollo rural, seguiran
sin darse las condiciones para que los agricultores puedan participar en una
economia de mercado impulsada por la red vial que se proyecta. La ampliaciéon de
los “centros de mercado” o mercados de la comunidad dependera de una mejor
infraestructura y del acceso a informacion de mercado (particularmente para las
productoras) afin de promover la diversificacion de productos.

120. Las actividades destinadas a ofrecer mayores medios de sustento han
consistido en su mayor parte en generacion de empleo, apoyo al microcrédito y ala
pequefia agroindustria y formacion profesional, todas ellas de corta duracion. Los
planes de dinero por trabajo no son sostenibles pero proporcionan a las familias
ingresos fundamentales para complementar los derivados de la agricultura. Se ha
logrado cierto éxito en el intento de que las actividades de apoyo a microcrédito y
la agroempresa beneficien a la mujer. La mujer suele recibir escaso apoyo de la
comunidad para sus actividades empresariales 0 se encuentra con que los hombres
cabeza de familia son quienes quieren decidir qué uso se hara de los préstamos
recibidos.

121. A los efectos de la estabilidad en Timor-Leste es fundamental encontrar un
lugar para los jovenes en la vida econdmica, las instituciones civicas y |0s procesos
democréticos del pais. En buena parte de los actos de violencia que tuvieron lugar
durante la crisis de 2006 estaban involucrados jévenes sin trabajo y con diversos
grados de organizacion y afiliacion a partidos politicos, instituciones de seguridad,
grupos de artes marciales y pandillas. Por mas que se hayan reducido las causas
préximas de esas crisis, los problemas basicos a que hacen frente los jévenes en
Timor-Leste persisten. Mas del 60% de la poblacion tiene menos de 25 afios de edad
y la tasa de desempleo es del 18,4% entre los jévenes de todo el paisy del 35% en
las zonas urbanas; es probable que esta Ultima cifra vaya en aumento como
consecuencia de la elevada tasa de crecimiento de la poblacion del pais, méas del 3%,
y de la migracion de zonas rurales a urbanas. Se estima que entre 15.000 y 17.000
jovenes entran cada afio a mercado de trabajo, cifra muy superior a nimero de
puestos que se crean, estimados en 9.500 en 2008. La falta de conocimiento del
portugués, principal idioma de la legislacion y la administracién de justicia,
constituye otro obstaculo para que los jovenes ingresen al mercado de trabajo,
especialmente en el sector publico.

122. Hasta la fecha no se ha hecho gran cosa por resolver el problema critico del
desempleo entre los jovenes. Cabe mencionar a titulo de gemplo el programa
cuadrienal de fomento del empleo de los jovenes, apoyado por la Organizacion
Internacional del Trabajo con financiacién del Organismo Australiano de Desarrollo
Internacional, y cuyos objetivos consisten en dotar a los jovenes de conocimientos
pertinentes al mercado local del trabajo y formular una politica para el empleo de
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los jévenes que sea compatible con la estrategia nacional de empleo. Es necesario
prestar mayor atencion a esta cuestion y generar y encontrar oportunidades de
trabajo paralos jovenes.

Servicios sociales basicos

123. Como se indicaba en el informe del Secretario General sobre la consolidacion
de la paz inmediatamente después de los conflictos (A/63/881-S/2009/304), la
prestacion de servicios sociales basicos es determinante para dar mayor legitimidad
alos gobiernos en los paises que salen de un conflicto. Habida cuenta de que la gran
mayoria de la poblacién de Timor-Leste vive en zonas rurales, la prestacion de
servicios sociales basicos es la interaccion mas evidente entre muchas comunidades
timorenses y su gobierno.

124. Las Naciones Unidas trabajan activamente para mejorar |os servicios basicos 'y
su prestacion, particularmente los de salud y nutricidn, agua, saneamiento, higiene,
educacion y seguridad alimentaria. Si bien se ha logrado avanzar, los datos
disponibles siguen indicando que la prestacion de servicios es sumamente deficiente
en las zonas rurales. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, si bien se ha
reducido casi a la mitad desde 1990 (de 184 a 97 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos), sigue siendo elevada. La tasa de mortalidad infantil, 77 muertes por cada
1.000 nacidos vivos, supera en més de tres veces la media de laregién y la tasa de
mortalidad materna, 660 por cada 100.000 nacidos vivos, es superior a doble de la
media de la regiéon. La malnutricién aguda es mas alta que en muchos paises del
Africa subsahariana. Unicamente el 56% de |a poblacién tiene acceso a agua potable
y menos de una tercera parte dispone de saneamiento adecuados. A menos que
mejoren estos indicadores sociales de importancia fundamental, este importante
barémetro de la efectividad del Estado seguird indicando resultados
preocupantemente mal os.

Educacion

125. Entre los problemas que de forma més sistemética destacan los entrevistados
por lamision de eval uacion técnica (funcionarios de gobierno entre ellos) se contaba
la falta de suficientes recursos humanos calificados en las autoridades nacionales, la
sociedad civil y la comunidad empresarial, que obedece principalmente a la falta de
una educacién de calidad. Menos de la mitad de los nifios completan los estudios
primarios y €llo se debe en parte a la bagja calidad de la educacién que muchos de
ellos reciben. El Ministerio de Educacién estima que hasta el 85% de los maestros
primarios no estan calificados para esa funcién. El idioma constituye un grave
problema a este respecto; el Gobierno exige que la ensefianza primaria se imparta en
portugués y tetum, pero la mayoria de los maestros no saben suficiente portugués y
el desarrollo y la uniformacién del tetum escrito se ha demorado y no ha contado
con financiacién suficiente. Esto repercute directamente en la calidad de la
educacion que reciben los nifios. Mas de la mitad de la poblacion no sabe leer o
escribir.

126. La mision de evaluacion llegé a la conclusiéon de que un mayor acceso a una
educacion de calidad constituia un requisito basico para pasar efectivamente de un
entorno posterior al conflicto ala estabilidad y el desarrollo. Es esencial establecer
un cuadro suficiente de personal calificado para mantener la viabilidad de las
instituciones de Timor-Leste. Por mas que se trate de un reto a largo plazo, bien
puede amenazar a la estabilidad a mediano plazo del pais a menos que se logren
resultados con rapidez.
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Desplazados internos

127. El Gobierno considera que béasicamente la cuestion de los desplazados internos
esta resuelta y constituye un ggemplo de politica que ha arrojado buenos resultados.
Sin embargo, la situacién no esta alin estabilizada y los progresos al canzados tal vez
no sean totalmente sostenibles habida cuenta de la presién adicional que significan
la migracién de zonas rurales a urbanas y la lentitud para hallar solucion a las
controversias sobre tierras, especialmente en zonas urbanas. Al promover soluciones
durables hay que tener cuidadosamente en cuenta las necesidades de los
beneficiarios en situacion vulnerable (en particular las mujeres) y de las
comunidades receptoras. Tras el cierre de los campamentos, el Ministerio de
Solidaridad Social, con apoyo del PNUD, formulé un plan estratégico para
establecer en 2010 un nuevo ministerio de consolidacion de la paz y cohesion social.
El Ministerio, también con apoyo del PNUD, est4 haciendo una encuesta de los
efectos del programa de incentivos para el regreso y la reintegracion.

Preparacion para casos de desastre y accion una vez producidos

128. Timor-Leste es muy vulnerable a los desastres naturales. Sin embargo, el
Gobierno no esta en condiciones de prepararse mayormente para casos de desastre
ni de actuar una vez ocurridos. La responsabilidad por la coordinacion en esta
materia incumbe a la Direccion Nacional de Ayuda en casos de Desastre,
subordinada al Ministerio de Seguridad Social. En el proyecto de ley de seguridad
nacional se dispone el establecimiento de un centro integrado para casos de crisis
como parte del Ministerio de Defensa y Seguridad. Naturalmente no se sabe alin
como tendra lugar la coordinacion entre este centro y la direccion en caso de un
desastre de importanciay las F-FDTL seguiran desempefiando una funcién en caso
de desastre. Incluso un desastre natural de escala moderada podria poner en peligro
la cohesion y estabilidad sociales. Por ello, la capacidad del Gobierno para dirigir
con eficaciala accion en caso de desastre es fundamental.

Prioridades para 2010-2012

129. Los problemas socioeconémicos a que hace frente Timor-Leste justifican
ampliar las actividades de las Naciones Unidas para ayudar al Gobierno a hacer
frente alos problemas de desarrollo a largo plazo. Hay que insistir, sin embargo, en
que la capacidad de los organismos de |as Naciones Unidas para mantener incluso el
volumen actual de apoyo depende de que siga habiendo recursos financieros,
aportados en particular por asociados internacionales.

130. Seguira siendo necesario que Timor-L este se forme una capacidad institucional
y analitica para una mejor fiscalizacion presupuestaria 'y para promover debates de
politica mas amplios y mejor informados acerca del presupuesto y las prioridades en
el gasto publico. Las Naciones Unidas, a partir del apoyo que prestan a la
fiscalizacion presupuestariay a la capacidad para la incorporacion de las cuestiones
de género del Parlamento, pueden promover una mayor capacidad analitica sectorial
de Timor-Leste y un sistema de presupuestacion que tenga mas en cuenta las
cuestiones de género. Las Naciones Unidas deberian seguir prestando asistencia al
proceso de las prioridades nacionales.

131. Se necesita apoyo adicional para reforzar la prestacion de servicios sociales
béasicos en todo el pais. El equipo de las Naciones Unidas en todo el pais ha
colaborado con los ministerios correspondientes, en asociacion con organizaciones
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internacionales y no gubernamentales locales, a fin de poner a Gobierno en
condiciones de prestar servicios sociales basicos y ayudar en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los entrevistados por la mision de evaluacion
destacaron sisteméticamente la importancia del apoyo de las Naciones Unidas a los
asociados nacionales en materia de creacion de capacidad para mejorar |a prestacion
de servicios, especialmente en zonas rurales. SegUn varios, € proceso de
descentralizacién servia de importante oportunidad para formar capacidad a nivel
municipal.

132. El PNUD, en asociacion con el Ministerio de Economia y Desarrollo, esta
trabajando para que los servicios de microfinanciacion y otros servicios financieros
puedan beneficiar a una mayor cantidad de personas y para promover un sector
financiero mas inclusivo. Las Naciones Unidas pueden seguir financiando
actividades de apoyo a la agroindustria y de microfinanciacion, especialmente en
zonas rurales, como complemento de su labor destinada a mejorar la prestacion de
servicios bésicos.

133. Varios organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales prestan apoyo a la ensefianza primaria 'y en los primeros afios; en
particular, el UNICEF ayuda a preparar programas de estudio y a formar docentes y
el PMA tiene un programa de alimentacion escolar. Este apoyo deberia mantenerse y
las autoridades de la UNMIT deberian aprovechar todas las posibilidades de
destacar la importancia de la educacién en su didlogo con los asociados en el
Gobierno y con la comunidad donante. Las Naciones Unidas deberian estudiar
también la posibilidad de prestar mas apoyo a la ensefianza secundaria y
postsecundaria y a la formacién profesional, que en la actualidad reciben escasa
atencion internacional. Ello sera fundamental para cualquier estrategia viable de
formacion de capacidad.

134. La responsabilidad en el sistema de las Naciones Unidas por la coordinacion
de la preparacion para crisis humanitarias y la accién en esas crisis incumbe a la
Oficina del Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos Humanitarios. Habida
cuenta de que esta Oficina dispone de escasos recursos para ello, seguird siendo
necesario que la UNMIT preste apoyo a la coordinacion en cuestiones humanitarias
por 1o menos hasta mediados de 2011.

135. Los equipos de didlogo establecidos, con apoyo del PNUD, en el Ministerio de
Solidaridad Social han prestado activa asistencia en el proceso de reintegracion.
Habria que evaluar hasta qué punto es sostenible el regreso de los desplazados
internos y prestar el apoyo necesario a proyectos pequefios de infraestructura de la
comunidad, como los ejecutados por la OIM y el PNUD en algunas zonas a las que
ha regresado poblaciéon, a fin de que reporten beneficios a las comunidades
receptoras y promuevan la cohesidon social, prestando especial atencion a las
necesidades de la poblacion vulnerable que haya regresado y de los miembros de la
comunidad, especialmente las mujeres. La encuesta que se propone levantar acerca
de la utilizacion en los efectos de los incentivos para el regreso y la reintegracion
serd util para determinar por dénde se podria empezar. Serd necesario que la
UNMIT siga realizando durante 2010 actividades de supervision, evaluacion y
buenos oficios a fin de promover la reintegracion sostenible de los desplazados
internos.

136. La Direccion Nacional de Ayuda en casos de Desastre ha concentrado la labor
internacional de formacion de capacidad, incluida la del sistema de las Naciones
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Unidas, para la accion en casos de desastre. Las Naciones Unidas pueden ayudar a
las autoridades del pais a asegurarse de que en el marco legislativo parala accion en
casos de desastre haya una clara estructura jeréarquica y a ampliar el apoyo a la
formacion de capacidad en el pais parala preparacion y accion en casos de desastre
y la recuperacion una vez ocurrido. Es fundamental que las Naciones Unidas traten
de que los homologos tengan claro cudl es el sector de la accién de emergencia en
gue deben participar, incluso en el contexto del analisis en curso de las tres grandes
leyes de seguridad que estan pendientes en el Parlamento. En la planificacion
nacional para casos de desastre es preciso incluir planes de comunicaciones e
informacién publica, con mecanismos de coordinacion, y planes para la
eventualidad de que se haya destruido la infraestructura de comunicaciones, que ya
es reducida.

137. La UNMIT no es un factor que se pueda descartar en la economia de Timor-
Leste. La Misién gasta en el pais alrededor de 20 millones de délares a afio (por
concepto de adquisiciones locales y sueldos del personal nacional) en el contexto de
un presupuesto publico de 650 millones de ddlares para 2010. La repercusion
econdmica total de la Mision es ain mayor pues habria también que tener en cuenta
el gasto indirecto (alquileres, servicios locales) de los funcionarios internacionales.
Hay 900 funcionarios nacionales y mas de 900 guardias de seguridad contratados.
La retirada de la Mision repercutira en el mercado de trabgjo y la industria de
servicios, especialmente en Dili. Seria conveniente que la UNMIT comenzara a
planificar con antelacion la forma de mitigar los efectos de una reduccion de sus
efectivos, incluido el personal nacional, y de realizar una evaluacion al respecto. La
UNMIT deberia seguir adquiriendo la mayor cantidad posible en el pais, siempre
que fuese posible, de bienes y servicios. Las decisiones de invertir en la industria
nacional de la construccién se toman en la actualidad partiendo del supuesto de que
la UNMIT seguird en Timor-Leste durante algin tiempo. La transparencia, mediante
una informaci6én publica adecuada, deberia formar parte de la planificacién para €l
proceso de reduccion de la UNMIT.

Informacion publicay extension

138. La Oficinade Informacion Pdblicay Comunicaciones de la UNMIT aportaala
labor de la Misién en cada uno de sus cuatro ambitos prioritarios apoyo de
informacién publica y comunicaciones estratégicas y apoyo a la funcién de buenos
oficios que cumple la Representante Especial. Trata también de lograr que se
cumpla el segundo criterio de referencia con respecto a una cultura de gobernanza
democraticay didlogo (véase S/2009/72, anexo) en relacion con el desarrollo de los
medios de difusién y la capacidad del Gobierno y del Estado en materia de
comunicaciones.

Dificultades

139. Lasituacion de los medios de comunicacion en Timor-Leste se ha consolidado
a partir de la crisis de 2006 con un marcado crecimiento en algunos campos, si bien
subsisten considerables problemas, entre ellos la sostenibilidad de elementos
fundamentales de esos medios. Ademés de problemas institucionales y legales, el
sector hace frente en general a grandes problemas de recursos, financieros, humanos
y tecnol 6gicos.
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140. No existe ain un marco legal para el sector de los medios de comunicacion. El
PNUD ha ayudado al Parlamento a preparar un proyecto de ley, si bien hay aspectos
fundamental es que estan aln en duda y habra que proceder a nuevas consultas con
los medios de comunicacion y la sociedad civil para asegurarse de que lalegislacion
refuerce y promueva la libertad de expresion y el derecho a la informacién. Un
marco legislativo adecuado podria dar mayor independencia al sector de los medios
de comunicacion y protegerlo respecto de unainjerencia politicareal o imaginaria.

141. Se necesitan més trabajo y maés recursos para establecer una mentalidad de
periodismo riguroso y profesional que pueda servir para que las instituciones
publicas rindan cuenta de sus actos. No existen cursos académicos ni capacitacion
para periodistas de Timor, si bien a fines de 2008 se instituy6é en la Universidad
Nacional Timor Lorosa e un nuevo curso de comunicaciones sociales que incluye
aspectos del periodismo. La UNMIT presta apoyo a este curso y colabora con
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales que trabajan en el
desarrollo y la formacion de capacidad con respecto a los medios de comunicacion.
Hay una marcada escasez de personal especializado en radiodifusion, multimedios y
tecnologia de la informacién en el pais.

142. La mayor parte de la informacion esta centrada en Dili, lo que obedece en
parte a la falta de recursos para centros regionales mas amplios. La emisora
nacional, Radio y Televisién Timor-Leste, sigue siendo la principal fuente de
informacién para la mayor parte de la poblacion.

143. Laradio es el medio de comunicaciéon méas importante y Radio Timor-Leste
sostiene que la escucha méas del 80% de la poblaciéon. Television Timor-Leste,
importante fuente de informacion en Dili, ha extendido recientemente su alcance a
capitales de distrito y muchos poblados (sucos) gracias a un programa de gobierno
gue proporciona enlaces via satélite y televisores. Sin embargo, la falta de
infraestructura de comunicaciones, electricidad y, especialmente, de mantenimiento
del equipo de radiodifusion, como transmisores, sigue redundando en desmedro del
alcance de los medios y de la sostenibilidad de las dos emisoras, Television Timor-
Leste y Radio Timor-Leste.

144. El sector de la radiodifusion comprende también dos emisoras de la iglesia
catdlicay 15 emisoras de la comunidad que pueden ser importantes como fuentes de
informacion para comunidades locales, especialmente en dialectos locales. Hacen
frente sin embargo a grandes problemas financieros, de recursos humanos y
tecnol6gicos que son comunes al sector y que comprometen su sostenibilidad. La
radio comercial en frecuencia modulada se ha extendido un poco y en 2009 se
inaugurd una nueva emisora en la capital.

145. Los medios de prensa se han mantenido sin variaciones en los Ultimos afios,
tres periédicos nacionales y varias publicaciones semanales, pero fuera de la capital
la circulacién es baja. El acceso a Internet ha aumentado desde 2006, si bien sigue
teniendo muy poca importancia para el publico en general, especialmente fuera de
Dili, en razon de la falta de acceso a la tecnologia 'y de que el costo es prohibitivo
parala mayor parte de la poblacion.

146. Los datos estadisticos confirman que la mayoria de la poblacion prefiere
recibir y dar informaciéon en tetum, uno de los idiomas oficiales. El empleo del
tetum ha aumentado y mejorado en los medios de prensa en los Ultimos afios, con lo
gue muchos ciudadanos tienen acceso a ellos. Sin embargo, |as consignaciones en el
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presupuesto publico para convertir en texto escrito e tetum, idioma
tradicionalmente oral, siguen siendo muy inferiores a las necesarias. A medida que
los programas de gobierno apunten a luchar contra el analfabetismo, los textos
escritos en tetum cobraran mayor importancia y, en particular, dardn a la mujer
mucho mas acceso a la informacion. La necesidad es especialmente aguda en los
ambitos de la legislacion y el sistema de justicia, asi como en todos los aspectos de
la gobernanza democrética.

Prioridades para 2010-2012

147. La UNMIT, a fin de llegar a publico en forma efectiva, deberia seguir
manteniendo capacidad para producir programas de radio y television, ademas de
diversos productos impresos, y capacidad de extension para difundir informacion.
La UNMIT deberia mantener también una oficina de enlace con los medios de
comunicacion que le sirva de apoyo en sus relaciones directas con los medios
nacionales e internacionales.

148. Como ya se ha sefialado, en general la situacion del sector de los medios de
comunicacion sigue siendo fragil y se necesitaria un continuo apoyo internacional
para el desarrollo de medios locales y para la formacién de capacidad institucional
en el futuro previsible. La capacidad de la UNMIT para producir mensajes de
educacion y paz y para proporcionar informacion independiente y objetiva
contribuird a un clima mas estable y seguro en el proceso de reconstruccion de la
PNTL y en las proximas elecciones. En 2010-2012, la UNMIT deberia seguir
prestando apoyo a los objetivos fundamentales del sistema de las Naciones Unidas
en las cuatro esferas prioritarias, asi como ala funcion de buenos oficios que cabe al
Representante Especial.

149. El apoyo a las comunicaciones de policia de la UNMIT deberia ser muy
importante durante 2010 y hasta que la PNTL vuelva a constituirse plenamente. Esa
labor deberia incluir programas de informacién para que se cobre mayor conciencia
de los servicios de policia, de los principios profesionales de la policiay del proceso
de reconstitucién de la PNTL. También habria que asignar importancia a la
promocion de los derechos humanos, la justicia y el principio de legalidad. La
UNMIT deberia seguir realizando campafias contra la violencia, especiamente
contralaviolencia domésticay de género.

150. Si bien se prevé que el Equipo de Apoyo Electoral de las Naciones Unidas sea
guien proporcione la mayor parte del apoyo para la instruccion civica y de los
votantes, la UNMIT deberia seguir enviando mensgjes sociales sobre paz,
tolerancia, inclusion, unidad, participacion y derechos humanos en los ciclos
electorales. Deberia asimismo seguir prestando apoyo al objetivo de promover una
mentalidad de gobernanza democrética.

151. LaUNMIT deberia también prestar apoyo ala labor de las Naciones Unidas en
cuestiones socioecondmicas, especiamente las relativas a la integracion sostenible
de los desplazados internos y, en particular, en los vecindarios de Dili. Habida
cuenta de que Timor-Leste tiene un gran nimero de jOvenes, que aumenta con
rapidez, la UNMIT deberia seguir colaborando con los medios de comunicacion
locales, en particular la Radio y Television Timor-Leste, para mejorar la
programacion local dirigida a mejorar su situacién y promover su aportacion
positivay pacifica a la construccién de la nacién.
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152. La UNMIT, mediante asociaciones con organizaciones nacionales e
internacionales, y con medios de comunicacion de Timor, deberia seguir prestando
apoyo ala formacion de capacidad en este sector. La Radio y Television Timor-L este
seguira siendo un importante asociado y habria que prestar apoyo a la radio de la
comunidad y a la formacion de capacidad en el pequefio nUmero de timorenses que
trabajan en la radiodifusion y en la tecnologia multimedios. El PNUD y la UNMIT
han apoyado, y deberian seguir haciéndolo, la formulacién de legislacién y politica
sobre los medios de difusion.

Género

Progresos

153. En las €lecciones de 2007 la mujer aument6 su participacion en las
instituciones del Estado y ha logrado una representacion del 29% en el Parlamento y
tres carteras ministeriales (de hacienda, justicia y solidaridad social), ademas de
ocupar los cargos de Viceministra de Salud y Secretaria de Estado para la
Promocién de la Igualdad. En las elecciones realizadas en los sucos en 2009,
11 mujeres fueron elegidas jefas (hay 442 sucos en el pais) y 37 fueron elegidas
jefas de aldeia (hay 2.225 aldeias en el pais). Entre las razones para explicar ese
pobre resultado se dijo que las listas de candidatos eran cerradas, que imperaba una
cultura patriarcal en que el hombre decidia por la mujer, que la mujer estaba
excluida por ley de la afiliaci6n a partidos politicos y que no habia guarderias.

154. Los encargados de las cuestiones de género, designados por la Oficina de la
Secretaria de Estado para la Promocion de la Igualdad, estan formulando la politica
de género en los sectores de la educacion, la salud, la agricultura, la formacion
profesional y la capacitacion, asi como una politica de incorporacion del género en
los ministerios competentes. L os encargados de las cuestiones de género en algunos
ministerios y distritos cumplen también una importante funcién al colaborar con el
equipo de las prioridades nacionales para incorporar las cuestiones de género en sus
pardmetros e indicadores. A mediano plazo, una mayor capacidad para el anadlisis de
género en ciertos ministerios podria servir para asignar mejor los recursos y para
prestar servicios alamujer en forma efectivay mas equitativa.

155. Se ha introducido una importante reforma legislativa para armonizar la
legislacién nacional con la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Se completd la redaccién de las leyes de tierras y del
codigo civil que, de ser aprobadas, concederian iguales derechos a la mujer y al
hombre para utilizar latierray ser propietaria de ella, asi como en todos |os aspectos
del régimen conyugal y de los derechos de herencia. Se llevd a cabo el proceso
preparatorio de la redaccion de una ley sobre la igualdad entre los géneros en
Timor-L este.

156. En cuanto a la violencia de género, las Naciones Unidas apoyaron €l
establecimiento de un grupo de trabajo sobre una red de remision estratégica, cuyo
coordinador es la Oficina de la Secretaria de Estado para la Promociéon de la
Igualdad, y siguié prestando apoyo en las reuniones semanales de los distintos
servicios. La Secretaria de Estado para la Promocién de la Igualdad dirigié también
el componente de violencia doméstica del programa conjunto sobre esa violenciay
la trata de personas, €jecutado con el apoyo de organismos de las Naciones Unidas.
El Consejo de Ministros aprobd en agosto de 2009 y remitié a Parlamento un
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proyecto de ley contra la violencia doméstica que proporciona proteccion y recursos
judiciales para las victimas. En marzo de 2009 se aprobd un nuevo Coédigo Penal
gue dispone que la violencia doméstica constituye un crimen de accién publica. Las
Naciones Unidas impartieron capacitacion ala PNTL para las investigaciones sobre
laviolencia de género y prepararon un manual de capacitacion, dirigido bésicamente
a las unidades de proteccion de personas vulnerables. Con apoyo de las Naciones
Unidas, se establecieron en esas unidades en cinco distritos salas para entrevistas en
condiciones propicias para los nifios y las victimas.

Dificultades

157. El pleno disfrute por la mujer de todos los derechos humanos sigue tropezando
con los obstéaculos que significan la elevada incidencia de la violencia sexual y de
género y la impunidad con que se perpetra, asi como por las costumbres y
tradiciones. A ello se suma la falta de acceso a la justicia, la representacion
insuficiente a nivel local, su escasa participacion en las instituciones del Estado y su
escaso poder socioeconémico.

158. El logro de laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en
Timor-Leste depende de diversos factores, en particular sistemas y una capacidad
nacional efectivos para hacer cumplir el principio de legalidad, habida cuenta de que
los derechos humanos de la mujer se siguen vulnerando en alto grado.

Prioridades para 2010-2012

159. En los tres préximos afios se necesita un esfuerzo concertado de las Naciones
Unidas por establecer una sélida estrategia de género para todo el sistema en apoyo
de la politica del Gobierno de incorporacion de las cuestiones de género y que
incluya pardmetros que se puedan medir, pericia en cuestiones de género, recursos
dedicados exclusivamente a ellas y un marco para la rendicion de cuentas. La
estrategia deberia enunciar un planteamiento multisectorial integrado en que se
aprovechen las ventgjas comparativas de las Naciones Unidas prestando especial
atencion a la participacion politica y la gobernanza, la violencia doméstica, la
justicia de género y el poder econémico. Hay que mantener €l apoyo que se presta al
envio de misiones de alto nivel, con inclusion del Grupo sobre Género y el Grupo de
Trabajo sobre Justicia de las Naciones Unidas.

160. Ta como pidi6 el Gobierno, la UNMIT deberia formular una estrategia
nacional completa y con plazos prefijados para la formacion de capacidad en sus
cuatro ambitos prioritarios, con pardmetros que se puedan medir. Ello deberia
hacerse en consulta con el Gobierno y la sociedad civil y los pardmetros deberian
ser transparentes. Hasta la fecha, el apoyo a la formacion de capacidad se ha
centrado primordialmente en los funcionarios de contrapartida de gobierno y se ha
prestado menos atencion a la sociedad civil. Las lecciones aprendidas de la labor
realizada por las Naciones Unidas en materia de igualdad entre los géneros y poder
para la mujer han demostrado que lo méas eficaz es una estrategia dual. Para
mantener los resultados en materia de género sera necesario que la UNMIT lleve a
cabo una labor integral, durante los tres préximos afos por lo menos, en el ambito
del desarrollo de la capacidad. La participacion de la mujer en las elecciones
municipales constituye un elemento critico de la formacién de capacidad y habria
que asignar especialistas dedicados exclusivamente a ella.
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161. A fin de alcanzar resultados duraderos en materia de igualdad entre |0s géneros
y derechos humanos de la mujer, es necesario establecer solidos mecanismos de
supervision y rendicion de cuentas que sean sostenibles y estén a cargo del propio
pais. Las Naciones Unidas deberian seguir prestando asistencia a las autoridades
timorenses a este respecto y la asistencia deberia comprender ala sociedad civil, las
organizaciones de mujeres e instituciones estatales tales como el Defensor de los
Derechos Humanos y la Justicia, y estar integrada en las cuatro esferas prioritarias
dela UNMIT. A este respecto, es necesario reforzar las consultas periddicas entre el
Gobierno y la sociedad civil sobre politica, como las relativas a poder para la
mujer, que deberian ir més alléa de Dili e incluir a las comunidades de los distritos.
Esos mecanismos pueden servir de importante estrategia para la prevencion y
reduccion de conflictos, especialmente en el curso de camparias electoral es.

Seguridad de las Naciones Unidas

162. Timor-Leste es méas seguro y estable que hace tres afios. EI nimero de armas
ilegales es reducido y los indices delictuales se han mantenido relativamente bajos.
Recientemente no se han registrado casos de disturbios en gran escala en Dili ni en
los distritos. Sin embargo, la continua posibilidad de que se registren incidentes
sigue constituyendo una amenaza para la seguridad de las Naciones Unidas. Las
elecciones municipales y nacionales previstas para el periodo 2010-2012 pondran a
prueba la estabilidad politica del pais y la capacidad de la PNTL para mantener el
orden publico.

163. Corresponde en principio al Gobierno la responsabilidad primordial de
proporcionar seguridad a las Naciones Unidas en Timor-Leste, pero en la actualidad
las instituciones de seguridad en el pais carecen de la capacidad necesaria. Es
necesario que haya en el cuartel general de las Naciones Unidas un componente
uniformado, reducido pero con armas visibles, a fin de prestar apoyo a sus guardias
de seguridad para proteger este recinto antes de que sea necesario pedir refuerzos.
Sigue siendo prudente que haya una reserva de refuerzos para defender al cuartel
general de las Naciones Unidas y el aeropuerto de Dili, proporcionar escoltas entre
los dos recintos y prestar asistencia para sacar personal del pais, asi como para
desempefiar funciones similares en los distritos en momentos de disturbios civiles u
otras situaciones de crisis. Las fuerzas internacionales de seguridad proporcionan
actualmente apoyo en virtud del acuerdo técnico militar firmado por las Naciones
Unidas 'y el Gobierno de Australia el 25 de enero de 2007 (véase S/2007/50, parr. 41).
Se estd examinando una revisién del acuerdo propuesta por el Gobierno de
Australia. Las decisiones a que dé lugar esta revision determinaran si las
disposiciones actual es son sostenibles o si es necesario encomendar especificamente
funciones de seguridad a una unidad de policia constituida. Para cualquier otro
cambio se necesitaran otros arreglos por los cuales haya un dispositivo destinado
exclusivamente a proteger alas Naciones Unidas.

164. La Seccion de Seguridad de las Naciones Unidas presta apoyo a todo €l
sistema de las Naciones Unidas (la UNMIT y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais) en Timor-Leste. El actual dispositivo de las Naciones Unidas sigue siendo
valido y puede mantenerse con modificaciones menores que, en general, no
entrafiardn gastos. Al terminar el mandato de la UNMIT habria que asignar un
namero suficiente de efectivos de la Seccidn de Seguridad de las Naciones Unidas
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para que presten apoyo en la liquidacion de la mision y en los arreglos para la
sucesion de las Naciones Unidas.

Apoyo ala misiéon

165. El Plan de Apoyo ala UNMIT, completado en septiembre de 2009, constituye
la base paraintroducir ajustes en la estrategia de apoyo. El tipo y la composicion de
la entidad que suceda a las Naciones Unidas o de la presencia de las Naciones
Unidas que quede en Timor-Leste influira en gran medida en el traspaso o la
disposicion de bienes de la Misién, en que siga habiendo oportunidades de empleo
para personal nacional e internacional, en las necesidades de capacitacion y en la
devolucién de locales en posesion de la UNMIT.

166. La capacitacion seguird siendo muy importante en la UNMIT. La Misién
ampliara los actuales cursos de idiomas a fin de incluir clases de introduccion al
tetum para funcionarios de policia de la UNMIT, voluntarios de las Naciones Unidas
gue participen en el proceso electoral y otros funcionarios que actlan a nivel de la
comunidad. Habria que tener en cuenta que subsiste |la necesidad de mejorar los
conocimientos de inglés de los auxiliares de traduccion empleados por la policia de
la UNMIT. Ademés, en prevision de una reduccion gradual del personal en
gjercicios presupuestarios sucesivos, el apoyo ala Misién mantendra sus programas
establecidos de capacitacion para personal nacional en otros campos, entre ellos la
informatica, la preparacion para entrevistasy la preparacion de curriculos vitae en €l
marco de un programa de certificacion nacional. Ello dar4 a los funcionarios
nacionales posibilidades de integrarse en el mercado local de trabajo una vez
separados del servicio de la UNMIT. Cuando sea posible, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais considerarala contratacion de personal nacional.

167. La UNMIT presta actualmente diversos servicios en beneficio del equipo de
las Naciones Unidas en €l pais en Dili y en los distritos, especialmente en lo que
toca a las comunicaciones, €l transporte aéreo y los servicios médicos. Las
funciones clave que deban continuar después de terminado el mandato de la UNMIT
serén objeto de otro examen con el equipo de las Naciones Unidas en el pais o se
tendran en cuenta en la planificacién de una presencia de las Naciones Unidas
después de la mision.

168. Se ha puesto término a la clasificacion inicial de 14.500 bienes de la Mision,
gue serd actualizada a intervalos periédicos, y se considerara la posibilidad de hacer
traspasos a otras operaciones de las Naciones Unidas, hacer donaciones al Gobierno
de Timor-L este o disponer de los bienes. La donacion de bienes al Gobierno deberia
tenerse en cuenta en los campos en que se hayan traspasado funciones y servicios al
Gobierno, en particular la infraestructura de transporte y comunicaciones y el
equipo para laboratorio médico forense. La indole de la presencia que suceda a las
Naciones Unidas en Timor-Leste o la presencia de éstas que quede en el pais, junto
con los planes de desarrollo de infraestructura del Gobierno, serédn los factores
determinantes del traspaso final de infraestructura en posesion de la UNMIT.

169. La Misién ha puesto en préactica diversas actividades para hacer maés
ecoldgicas a las Naciones Unidas. Entre ellas cabe mencionar un impuesto a la
distribucion de papel para fotocopias, la entrega a una organizacion no
gubernamental local de documentos de oficina destruidos para su reciclaje en
briquetas combustibles, |a puesta en préctica de la iniciativa del Secretario General
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de mantener los acondicionadores de aire en las oficinas a 24 grados Celsius y la
colaboracion con el contratista del economato en la tarea de reemplazar las bolsas
plésticas y los contenedores de alimentos de espuma de poliestireno por otros de
papel o por bolsas reutilizables.

Aspectos financier os

170. La Asamblea General, en su resolucion 63/292, consigné la suma de
205.900.000 ddlares para el mantenimiento de la UNMIT en el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2009 y el 30 de de junio de 2010. Al 31 de diciembre de 2009
las cuotas pendientes de pago a la cuenta especial parala UNMIT ascendian a 28
millones de ddlares. Las cuotas para todas las operaciones de mantenimiento de la
paz pendientes de pago a esa fecha ascendian a 1.853.200.000 ddlares. La
recomendacion que hago en el parrafo 179 infra con respecto a la asignacién de
fuerzas adicionales de policia o la propuesta de asignar a expertos civiles a servicios
de asesoramiento técnico entrafiarian recursos adicionales, que serian absorbidos
con fondos del presupuesto aprobado para la Misién y comunicados a la Asamblea
General en el contexto del informe sobre la gjecucion financierade la UNMIT en el
periodo 2009/2010. Al 31 de diciembre de 2009, las sumas adeudadas a los paises
que aportan unidades constituidas de policiaala UNMIT ascendian a 10 millones de
dolares. El reembolso de los gastos de las unidades de policia constituidas y los
pagos por concepto de equipo de propiedad de esas unidades estan al dia hasta el
3lde marzo de 2009 y el 30 de septiembre de 2008, respectivamente, de
conformidad con el cronograma de pagos trimestral es.

Observacionesy recomendaciones

171. Querria expresar mi satisfaccion por el compromiso de todas las partes con la
paz y la seguridad en Timor-Leste y el respeto que han demostrado por 10s procesos
democréticos a hacer frente a polémicas cuestiones surgidas en los Ultimos meses.
Constituye motivo especial de aliento para mi la disposicién que han expresado
recientemente en diversos foros los lideres timorenses y el Fretilin, movimiento de
oposicion, en el sentido de seguir entablando debates sobre cuestiones de interés
nacional, entre ellas la de reducir la pobreza y la violencia, y tomar medidas para
forjar la paz, la unidad nacional y el desarrollo. La celebracion de elecciones en los
sucos en octubre constituye otro hito en la democracia y un tributo a la capacidad
cada vez mayor de los 6rganos de administracion electoral en el pais. Espero que el
Gobierno y la oposicion sigan entablando un didlogo para llegar al mayor grado de
consenso posible respecto de importantes cuestiones de interés nacional y estén
abiertos ala celebracion de consultas con todos los sectores de la sociedad civil.

172. Al mismo tiempo, las instituciones, incluidas las de los sectores de seguridad y
justicia, siguen siendo fragiles y no esta claro hasta qué punto pueden resistir otra
gran crisis. Ademas, subsisten muchos de los demés factores subyacentes que
contribuyeron a la crisis de 2006, a pesar de las importantes medidas que se han
tomado para resolver algunos de ellos; entre esos factores cabe mencionar tensiones
entre la élite politica, dificultades entre las instituciones de seguridad, la pobreza y
las privaciones que entrafa, €l elevado desempleo (en particular entre los jévenes),
con escasa posibilidades de encontrar verdaderas oportunidades de ganarse la vida
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en el futuro cercano, y la falta de un régimen efectivo de propiedad de las tierras y
los bienes. Cualquiera que sea la ponderacion que se asigne a los diversos factores
gue contribuyeron a la crisis de 2006, es poco probable que estén totalmente
resueltos para 2012. Tal vez un objetivo razonable consista en que los procesos y las
instituciones democréticas que se han establecido sean suficientemente solidos para
seguir resolviendo estos problemas sin volver alaviolencia

173. Sin degjar de reconocer cuan dificil es determinar la responsabilidad por
crimenes del pasado, especialmente en el caso de un pais joven que sigue tratando
de alcanzar la estabilidad y la unidad nacional, tal como indiqué en mi informe
anterior (véase S/2009/504, pérr. 55), sigo preocupado por la posibilidad de que la
prolongada demora en hacer justicia 'y resarcir a las victimas y sus familias pueda
repercutir negativamente en la confianza de la poblacion en e principio de
legalidad. La UNMIT seguira desempefiando un papel activo en este contexto.

174. Mi Representante Especial, Ameerah Hagq, mediante sus buenos oficios, tratara
de facilitar un nuevo avance en la tarea de superar los problemas que subsisten,
entre otras cosas mediante gestiones para un dialogo inclusivo en que participen
todos los sectores de la sociedad y que apunte a terminar con las divisiones en los
planos local, regional y nacional. Los buenos oficios son fundamentales en todos |os
ambitos del mandato de la Misién porque sirven para transmitir mensagjes de
importancia fundamental y para alentar a los lideres timorenses a redoblar su
empefio por hacer frente a problemas nacionales criticos contando, a su vez, con el
apoyo que significan las actividades de la UNMIT y del equipo de las Naciones
Unidas en el pais. Los lideres nacionales y locales, asi como muchas entidades de la
sociedad civil, siguen teniendo fe en la determinacion de las Naciones Unidas de
servir de arbitro imparcial que comparte también sus objetivos de que haya
estabilidad, gobernanza democréticay desarrollo socioeconémico y siga el principio
de legalidad.

175. La mision de evaluacion técnica ha confirmado que los lideres timorenses y
otros interesados nacionales quieren en general que las Naciones Unidas mantengan
el apoyo integrado que prestan a través de la UNMIT en los principales ambitos de
su mandato. Estoy de acuerdo con la conclusion de que cada uno de los cuatro
objetivos de la estrategia de mediano plazo de la UNMIT y los criterios de
referencia correspondientes (que la mision de evaluacion ha propuesto actualizar),
tal como fueron presentados al Consejo en mi informe de 4 de febrero de 2009
(S/2009/72), siguen siendo fundamentales para resolver los problemas bésicos que
dieron lugar a mandato de la UNMIT y pueden servir de solido cimiento para
alcanzar la estabilidad y la prosperidad sostenibles en un Timor-Leste democratico.
Por lo tanto, seria prematuro proceder a cualquier forma de reestructuracion de la
UNMIT en esta etapa. Sin embargo, a centrar y coordinar la labor respecto de las
prioridades indicadas en cada ambito de actividad de la UNMIT habria que tener en
cuenta los cambios en los contextos y las respectivas ventajas comparativas de la
Misién, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los asociados bilaterales y
multilaterales.

176. Ademés de sus funciones provisionales de policia, €l mandato de la UNMIT de
prestar asistencia en la capacitacion, la orientacion, el desarrollo institucional y el
fortalecimiento de la PNTL para que aporte una contribucion efectiva al
establecimiento de una policia nacional en Timor-Leste que sea profesional e
imparcial sigue constituyendo uno de sus mayores desafios. El Gobierno ha instado
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a que, parafines de 2010, la PNTL haya reasumido en todos los distritos y unidades
la responsabilidad por el gercicio de sus funciones de policia. La UNMIT hara lo
posible para que se alcance ese objetivo, siempre que el Gobierno adopte todas las
medidas posibles para cumplir los criterios mutuamente convenidos respecto de la
reasuncion de las funciones de policiay complete el proceso de certificacion. Hay
gue destacar, sin embargo, que las necesidades logisticas operacionales en muchos
distritos, incluidos algunos en que ha tenido lugar ya el proceso de reasuncion,
distan de estar suficientemente satisfechas. De aplicarse estrictamente el criterio de
gue estén cubiertas las necesidades logisticas inevitablemente se prolongaria el
proceso de reasuncion. Ello pone de relieve la necesidad de que el Estado tome
medidas y contraiga compromisos firmes para atender a esas necesidades en el plazo
mas breve posible. En este contexto, se justifica adoptar un planteamiento prudente
respecto de la reduccion inicial de los contingentes de policia de la UNMIT; afines
de 2010 se evaluara una reduccion adicional .

177. No sera fécil reconfigurar y seguir orientando el componente de policia de la
UNMIT para hacer frente en toda la medida de lo posible a los problemas que se
plantearan después de que la PNTL se haga cargo de sus funciones. Sera necesario
que no solo la UNMIT y la Secretaria de las Naciones Unidas, sino también, y esto
es lo méas importante, los paises que aportan fuerzas de policia, asignen alta
prioridad al despliegue de agentes con las caracteristicas y los perfiles necesarios
para desempefiar la funcién crucial de impartir orientacion, encargarse de la
fiscalizacion y presentar informes correspondientes a todos los distritos, ademas de
estar disponibles para impartir asesoramiento y ofrecer apoyo operacional. Cuando
los paises que aportan efectivos de policia no puedan proporcionar policias
especializados o cuando la continuidad de las funciones revista particular
importancia, habria que considerar la posibilidad de recabar la asistencia de otros
funcionarios civiles que tengan los conocimientos necesarios. Hay que reconocer
gue los recursos con que cuenta actualmente la policia de las Naciones Unidas para
contribuir a desarrollo institucional de una fuerza de policiay ala supervision por
el Gobierno de esa fuerza son limitados. Habria que estrechar entonces la
coordinacién, dirigida por el Gobierno, con entidades bilaterales y multilaterales
segln sus respectivas ventajas comparativas en estas materias fundamentales,
contando con el apoyo de las Naciones Unidas.

178. Mi Representante Especial establecera un equipo para planificar la reduccién
de efectivos de la UNMIT en el periodo que medie hasta 2012 y, cuando proceda, €l
traspaso de funciones al Gobierno, el equipo de las Naciones Unidas en el paisy
asociados bilaterales. Para ello sera necesario mantenerse en estrecha consulta con
el Gobierno a fin de tener debidamente en cuenta las consecuencias en el empleo y
otras consecuencias econdémicas de la reduccién de la presencia de las Naciones
Unidas, especiamente en Dili. Por mi parte, estudiaré cuidadosamente las
propuestas relativas a la reduccion de efectivos y presentaré un informe al Consgjo.

179. Recomiendo prorrogar el mandato de la UNMIT por otro periodo de 12 meses
con la misma composicion, mantener el nimero actual de oficiales de enlace militar
y reducir gradualmente el nimero de policias de 1.608 a 1.280 para mediados de
2011 (790 agentes de policiay 490 miembros de unidades constituidas). Ademas, y
de conformidad con las recomendaciones de la mision de evaluacion (véase péarr. 45
supra), recomiendo que se establezcan 19 puestos civiles nuevos en el componente
de policia correspondiente a especialistas, con la pericia necesaria para seguir
apoyando el desarrollo institucional dela PNTL.
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180. El Consgjo, a autorizar el establecimiento de la UNMIT en 2006 con su
mandato multifacético, renové su promesa a Timor-Leste de ayudarle a superar la
crisis de ese afio, hacer frente a las causas bésicas generales de la crisis y establecer
las instituciones de seguridad y otras instituciones de un Estado democrético. El
Consegjo reconocié que para ello se necesitaria un compromiso duradero y a largo
plazo. Los beneficios de este renovado compromiso son claramente visibles, pero
también hay que reconocer que las instituciones de Timor-Leste siguen siendo
frégiles y que se interpondran en el camino problemas politicos, institucionales y
socioecondmicos. La nueva prorroga de la Mision integrada, con su vision de “Un
sistema de las Naciones Unidas’, pondra de manifiesto la decision de la
Organizacion de seguir prestando apoyo a Timor-Leste hasta que sus instituciones
estén suficientemente equipadas para hacer frente a los inevitables problemas que le
esperan en el futuro, al igual que a cualquier Estado joven. Estoy seguro de que de
mantenerse este apoyo, junto con la determinacién y la labor incansable del pueblo
de Timor-Leste, este pais podra seguir avanzando en la tarea de superar esos
problemasy lograr una paz y un desarrollo duraderos.
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