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 موجّهـة مـن الأمـين العـام إلى     ٢٠١٠ديـسمبر  / كـانون الأول ١٦رسالة مؤرّخة       
  رئيس مجلس الأمن

  
 ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول١٦يــشرفني أن أحيــل إلــيكم الرســالة المرفقــة المؤرّخــة   

التي تلقّيتها من آندرس فوغ راسموسين، الأمين العـام لمنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي، يحيـل بهـا                     
فتـــرة صلي عـــن عمليــات القــوة الدوليـــة للمــساعدة الأمنيــة في أفغانـــستان عــن ال     التقريــر الف ــ 

  ).انظر المرفق (٢٠١٠أكتوبر /لأول تشرين ا٣١أغسطس إلى /آب ١ من
  .ة ومرفقهاذه الرسالبه إحاطة أعضاء مجلس الأمن علماوسأغدو ممتنّا لو تفضّلتم ب  

  مون -   كيبان )توقيع(
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  مرفق
  الأمــين العــام  موجّهــة إلى ٢٠١٠ديــسمبر  / الأول كــانون٢١رســالة مؤرّخــة      

  لمنظمة حلف شمال الأطلسي العام الأمين من
  

رفـق طيّـه تقريـرا    ، أ)٢٠١٠ (١٩٤٣و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦مـن  وفقا لقـراري مجلـس الأ     
ــة لل   ــرة مــن  عــن عمليــات القــوة الدولي ــة يغطّــي الفت ــشرين  / آبمــساعدة الأمني أغــسطس إلى ت

 لإطـلاع  هـذا التقريـر  إتاحـة  وأغـدو ممتنّـا لـو تفـضّلتم ب       ). يمةانظر الضم  (٢٠١٠أكتوبر  /الأول
  .مجلس الأمن

  راسموسينآندرس فوغ  )توقيع(
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  ضميمة
  تقرير فصلي مقدّم إلى مجلس الأمن عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية    

  
  ةمقدّم    

  التقريـر  يحـيط و .)٢٠١٠ (١٩٤٣ هذا التقرير تلبيةً لطلب مجلس الأمن في قراره          يُقدم  - ١
، وهـو  ) إيـساف بعثـة (قوة الدولية للمساعدة الأمنية الأمم المتحدة علما بالتقدم المحرز في بعثة ال 

 مجمــوع بلــغوقــد . ٢٠١٠أكتــوبر /تــشرين الأول ٣١أغــسطس إلى / آب١يغطــي الفتــرة مــن 
ــة  ــوام بعثــ ــسافقــ ــشرين الأول٢٥ في  إيــ ــوبر / تــ ــدّمين  ١٣٠ ٤٣٢ ،٢٠١٠أكتــ ــردا مقــ  فــ

ــن ــدا ع ــ ٢٨ م ــسي   بل ــة حلــف شمــال الأطل ــاتو(ضوا في منظم ــن ) الن ــدا غــير عــضو   ٢٠وم  بل
  .جديد، هو تونغا، خلال هذا الفصل إضافة بلد نيوهذا يع .الناتو في
ــالتقرير تــساعد حكومــة أفغانــستان وفقــا       - ٢ وقــد ظلّــت البعثــة طــوال الفتــرة المــشمولة ب

 تــشرين  ٣١إلى أغــسطس / آب١وخــلال الفتــرة مــن    .لقــرارات مجلــس الأمــن ذات الــصلة   
 حالـة لأفـراد     ١٧٩ منـها    ، حالـة  ٢ ٢٠١، تكبّدت البعثـة خـسائر بواقـع         ٢٠١٠أكتوبر  /الأول

اة غـير   حالة وف ـ١٥ و  حالات إصابة في العمليات الحربية٢ ٠٠٧قتلوا في العمليات الحربية و  
  .متصلة بالعمليات الحربية

ــن ت       - ٣ ــة م ــة التحــضير للتحــوّل، زادت البعث ــتمرار عملي ــع اس ــدريب   وم ــى ت ــا عل ركيزه
 لوجــود بعــض  البعثــةوإدراكــا مــن .وتوجيــه كيانــات شــتّى في قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة 

زادت مــن قــدراتها وإمكانياتهــا بحيــث تــتمكّن مــن الاضــطلاع بولايتــها فقــد الثغــرات الحرجــة، 
تان سومـن منطلـق التركيـز علـى الهـدف الأسمـى المتمثـل في تمكـين أفغان ـ           .على نحو أكثـر شمـولا     

البعثـة تـدعو    /الاعتماد على الـذات وتحقيـق الاسـتدامة في الأجـل القريـب جـدا، فـإن النـاتو                   من
ــة مــن الأمــم       إضــافيةدولا ــة إليهــا ولاي ـــة الموكل  أعــضاء في الأمــم المتحــدة إلى دعــم هــذه البعث

ــة        ــة الأفغاني ــوات الأمــن الوطني ــة لق ــوجّهين وعوامــل ممكّن ــدرّبين وم ــوفير م المتحــدة، وذلــك بت
  .الحكم الرشيد والتنمية المدنيينطاعي ولق

  :الفترة المشمولة بهذا التقريرب  فيما يتعلقوفيما يلي بعض النقاط الجديرة بالذكر  
ــصادرة عـــن    )أ(   ــشرة الـــصحفية الـ ــا ورد في النـ ــستقلة  كمـ ــات المـ ــة الانتخابـ  لجنـ

 الانتخابـات  أكتوبر، بلغ معدّل إقبال الناخبين علـى صـناديق الاقتـراع في           /تشرين الأول  ٢٠ في
 في المائــة مــن مجمــل المــواطنين  ٤٤ قرابــة ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول١٨جريــت في البرلمانيــة الــتي أُ

وقــد حالــت العمليــات الأمنيــة الــتي تمّــت بقيــادة أفغانيــة قبــل الانتخابــات    . الأفغــان المــسجّلين
يمكـن  وأثناءها وفي أعقابها دون وقوع أي هجمـات كـبرى أو مـؤثرة علـى أيـدي المتمـرّدين، و                   

سـية  الانتخابـات الرئا  إذا مـا قورنـت ب     بالتالي اعتبار الانتخابات ناجحةً واعتبار أنها تمثّـل تحـسّنا           
  جريت في العام الماضي؛التي أُ
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أكتـوبر  /تـشرين الأول ل  المحـدّد دفالهقوات الأمن الوطنية الأفغانية     قوام  تجاوز    )ب(  
 الموعــد المقــرّر بثلاثــة أشــهر،   قبــل، وذلــك فــرد٢٤٣ ٠٠٠ قــوام مقــداره والمتمثــل في ٢٠١٠

   فرد؛٢٦١ ٠٠٠ بلغ القوام حاليا ما مجموعهيو
كان الإجراء اللازم اتّخاذه على سبيل المتابعة في أعقاب إقرار برنامج أفغانستان         )ج(  

لإحلال الـسلام وإعـادة الإدمـاج هـو إنـشاء المجلـس الأعلـى للـسلام، وهـو هيئـة تهـدف إلى تـوفير                
  طة إحلال السلام وإعادة الإدماج؛م سياسي ذي قاعدة عريضة لأنشتوجيه استراتيجي ودع

تماشيا مع التزام حكومة أفغانستان بتعزيز خضوعها للمساءلة ومحاربة الفـساد             )د(  
ل الـدولي، أنـشأت البعثـة فرقـة العمـل الموحّـدة المـشتركة بـين          والذي شُـدّد عليـه في مـؤتمر كـاب         

 إلى  هـــذهوتهـــدف فرقـــة العمـــل. ٢٠١٠س أغـــسط/، في أواخـــر آب“شـــفافية”الوكـــالات، 
المساعدة على التوصّل إلى فهـم موحّـد لمـشكلة الفـساد في أفغانـستان وإيجـاد تكامـل بـين دعـم               

  ؛كومة أفغانستان والمجتمع الدوليالبعثة لجهود مكافحة الفساد وبين الشركاء الرئيسيين في ح
س حميـد كـرزاي بحـلّ      ، الـذي أمـر فيـه الـرئي        ٦٢تضمّن المرسوم الرئاسي رقم       )هـ(  

علــى العمــل مــع حكومــة أفغانــستان الــشركات الأمنيــة الخاصــة، حــثّ البعثــة والمجتمــع الــدولي 
كثب لتنسيق التنفيذ التدريجي للمرسوم، مع الحـرص علـى أن يظـلّ تركيـز البعثـة والمجتمـع                    عن

ميـة،  الدولي منصبّا على تعزيز الأمن ودعـم إحـداث تحـسّن علـى صـعيدي الحكـم الرشـيد والتن             
   اللوجستية والمشاريع الإنمائية؛مع الإبقاء على المستويات الأمنية اللازمة للقواعد والقوافل

يوليـه، أقـرّ مجلـس    /عقاب الإعلان الذي صدر عن الرئيس كرزاي في تموز       أفي    )و(  
ــوطني الأفغــاني في آب  ــشاء  /الأمــن ال ــة ”أغــسطس إن ــة الأفغاني ــشرطة المحلي ــامج   .“ال وهــذا برن

يعمل تحـت مظلـة وزارة الداخليـة بهـدف حفـز جهـود مكافحـة                وور حول القرى    تمحيمؤقّت  
الـشرطة  ”وسـتقوم   .التمرّد في المناطق التي ليس بها وجود كاف لقوات الأمن الوطنية الأفغانية           

 بدور عنصر الإنذار المبكر وخط الدفاع الأول على صعيد القـرى في مواجهـة   “المحلية الأفغانية 
ن بالخدمـة   فـرد يُلحقـو  ١٠ ٠٠٠ أقـصاه  حاليـا قـوام    ذه الـشرطة  صّص له ـ مخ ـو .نشاط المتمردين 

 مــن ٨  عــددوفي نهايــة الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، كــان  .نحــاء البلــدأ موقعــا في مختلــف ٦٨في 
ــة تــشغيل وكــان ملحقــا بهــا مــا يربــو علــى      ــة  ١ ٠٠٠المواقــع في حال ــراد الــشرطة المحلي  مــن أف

وتتعـاون البعثـة مـع مـسؤولي        . ٢٠١١قعا إضافيا في عـام       مو ١٧الأفغانية، وكان مخطّطا إنشاء     
الـشرطة  ”وزارة الداخلية وتقدّم لهم الدعم لدى استعراض المناطق المرشّحة لـتُنشأ بها وحـدات   

ــة  ــة الأفغاني ــار “المحلي ــدى اختي ــا   ول ــاطق واعتماده ــذه المن ــا     . ه ــشورى مُنطلق ــوفّر مجــالس ال وت
  .والقيادات المحليةية للاندماج بين الشرطة المحلية الأفغان
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  الحالة الأمنية    
ــدة،    - ٤ ــة معقّ ــة الأفغاني ــة الأمني ــزال البيئ ــادرة علــى التكيّــف    إذ توجــدلا ت  حركــة تمــرّد ق
ــ لا ــة      ت ــديها القــدرة علــى شــنّ هجمــات ضــد حكومــة أفغانــستان وقــوات الأمــن الوطني زال ل

لتحــالف عــن تقلــيص اقــوات قــوم بهــا تومــع ذلــك، أســفرت العمليــات الــتي  .الأفغانيــة والبعثــة
المنـاطق الأرضـية الرئيـسية خـلال الفتـرة      عـدو علـى شـنّ الهجمـات في عـدد مـن           شديد لقدرة ال  

 قائما نظرا لأن العديد من العوامـل الـتي تـساعد علـى اسـتمرار          يبقى الخطر و .المشمولة بالتقرير 
 أن عمليـات قـوات      وفي حين  .كافحة التمرّد لا يزال قائما    فعالة لم التمرّد وتعيق القيام بعمليات     

الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة والبعثــة قــد زادت مــن الــضغط علــى شــبكات المتمــردين خــلال عــدّة    
 بقــدراتها اللوجــستية ، محتفظــة حركــة التمــرّد قــدرتها علــى التكيّــف أثبتــتشـهور مــضت، فقــد 

وبـدأ تنفيـذ عمليـات أمنيـة أكـبر حجمـا وأشـدّ تركيـزا بقـصد               .وقدرتها على القيادة والـتحكّم    
وخاصـــة ها، جوانبـــجميـــع في لإضـــعاف قـــدرة المتمـــرّدين العملياتيـــة مواصـــلة زيـــادة الـــضغط 

ــهم الحــصينة  في ــة الحركــة، ولا     .معاقل ــبعض حري ــرجّح أن يحــتفظ المتمــردون ب ســيما  ومــن الم
البعثـة، مـا دام في مقـدورهم        / وجود قوات الأمن الوطنية الأفغانيـة       يقل المناطق الريفية حيث   في

ــدعم خــارج ال ذاالوصــول إلى المــلا ــة وشــبكات ال تراتيجي لحركــة والهــدف الاســ .بلــدت الآمن
إيقاع خسائر كبيرة بالبعثة لتقويض الدعم الـدولي لهـا وحمْـل القـوات               :هوكما  لا يزال   التمرّد  
  .نبية على الانسحاب من أفغانستانالأج
  :ق، فالحالة الأمنية هي كالتاليأمّا على مستوى المناط  - ٥

كانـت الحالـة الأمنيـة في منطقـة القيـادة الإقليميـة              - قليمية للعاصمة القيادة الإ   )أ(  
ــاب        ــؤثرة في ك ــدة أو م ــات معقّ ــنّ هجم ــرّدون في ش ــق المتم ــستقرّة، وأخف ــاء وللعاصــمة م ل أثن

ــلام        ــائط الإع ــن وس ــبير م ــام ك ــت باهتم ــتي حظي ــتقلال في  (الأحــداث ال ــد الاس  / آب١٩عي
  ؛)٢٠١٠سبتمبر /أيلول ١٨ والانتخابات البرلمانية في ٢٠١٠أغسطس 
ز وبغـلان همـا الأشـدّ تـأثرا     لا تـزال مقاطعتـا كنـدو    - القيادة الإقليمية الشمالية   )ب(  

ذلـك  رجـع   يبّط داخـل شـبكات المتمـرّدين، و       ة تقارير تفيد بأن هناك حالة تخ      وثم .ه المنطقة في هذ 
حـدث   ومـا ) انيةفغالبعثة وقوات الأمن الوطنية الأ   (بشكل رئيسي إلى زيادة مجمل حجم القوات        

وبالإضـافة إلى ذلـك،      . من تـسريع لـوتيرة العمليـات في منطقـة القيـادة الإقليميـة الـشمالية                بالتالي
   قدرات شبكات المتمردين؛علىج في بغلان وفارياب أثرا سلبيا أحدثت جهود إعادة الإدما

قـوات  /كان للعمليات الناجحة التي قامت بها البعثة       ‐ القيادة الشمالية الغربية    )ج(  
 قـدرة قيـادات المتمـردين علـى         نـال مـن    الأمن الوطنية الأفغانية خلال الفترة السابقة تـأثير كـبير         

مـن فـرص إعـادة الإدمـاج، وبخاصـة          وقـد سـنح العديـد        .إبقاء النشاط عند مستوى عال نـسبيا      
ــى أن      في ــذا عل ــدلّ ه ــا ي ــرح، وربم ــادغيس وف ــاطعتي ب ــى   خــسائرمق ــؤثر ســلبا عل ــرّدين ت  المتم

  ؛لأمن الوطنية الأفغانية والبعثةرغبتهم في الاستمرار في قتال قوات اعلى م ومعنوياته
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 زال جنـوب    مـا  - القيادة الإقليمية الجنوبية والقيادة الإقليمية الجنوبيـة الغربيـة          )د(  
ــربي هم ــ  ــه الغ ــد وجنوب ــرّد االبل ــة،     . قلــب التم ــة الأفغاني ــوات الأمــن الوطني ــوم ق  بالاشــتراكوتق

  ويتحقـق   العمليـات  تتواصـل و .ت كـبرى في المنطقـة لتأكيـد سـيطرة الحكومـة           البعثة، بعمليا  مع
ــدّم ــأمين .تق ــد، وقُ  وتمّ ت ــدهار إلى حــدّ بعي ــة قن ــة حركــة المتمــردين    مدين ــدريجيا حري  ،لّــصت ت

 / آب١وفي  .الأمــاكن الــتي يتخــذونها مــلاذا في كــل مــن مقــاطعتي قنــدهار وهلمنــد  كــذلك و
 “فريــق أورزوغــان”ة في مقاطعــة أورزوغــان إلى  البعثــأغــسطس، انتقلــت مــسؤولية عمليــات 

  ؛ الجنسيات الذي يرفع علم البعثةالموحّد المتعدد
ــشرقية   )هـ(   ــة ال ــادة الإقليمي ــشكل      - القي ــستان ي ــشرقي مــن أفغان ــا زال الجــزء ال م

وقـد شُـنّت في هـذه المنطقـة خـلال الفتـرة المـشمولة                .إحدى البؤر الرئيـسية لأنـشطة المتمـردين       
، ضـد قـوات الأمـن الوطنيـة          غـير فعالـة في معظمهـا        هجمات معقدّة، وإن كانـت     بالتقرير عدة 

وما زالـت درجـة الخطـورة عاليـة في المنـاطق       .البعثة وضد مسؤولي حكومة أفغانستان    /الأفغانية
ومــا زالــت القــدرة علــى الوصــول إلى المــلاذات ومحطّــات إعــادة التمــوين     .المتاخمــة لباكــستان

دودية بين أفغانـستان وباكـستان تـشكّل عـاملا رئيـسيا تتوقّـف عليـه              في المنطقة الح   بلدخارج ال 
ــسؤولين         ــة والم ــة والبعث ــة الأفغاني ــن الوطني ــوات الأم ــى مهاجمــة وحــدات ق ــرّدين عل ــدرة المتم ق

  .المدنيينالأفراد الحكوميين و
 أجهـزة متفجّـرة مرتجلـة هـي الـسبب الرئيـسي             تخداموما زالت الهجمـات المنفّـذة باس ـ        - ٦

ــة والمــدنيين الأفغــان   للخــسائر  ــة الأفغاني ــة وقــوات الأمــن الوطني  حيــث وقــع ،في صــفوف البعث
وخـــلال الفتـــرة نفـــسها،  . تفجـــيرات خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير٢ ٠٠٨ مجموعـــه مـــا
 في المائة مـن مُجمـل الحـوادث مـن هـذا             ٥٣ جهازا، وهو ما يمثل      ٢ ٢٦٧اكتشاف وتدمير    تم

 عـدد الأجهـزة الـتي    إلى عدد حالات انفجـار الأجهـزة       نسبة وقد حدث تحوّل إيجابي في     .النوع
 زيادة الـضغط     ونتيجة ،٢٠١٠أكتوبر  /يتمّ اكتشافها، وذلك بالأخص في أواخر تشرين الأول       

  .على المتمردين
  

  قوات الأمن الوطنية الأفغانية    
 فــرد في تــشرين ٢٦١ ٠٠٠ مجمــوع قــوام قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة حــوالي  بلــغ  - ٧
ــوبر /ولالأ ــوطني  وبعــد. ٢٠١٠أكت ــة  فغــاني الأ أن تجــاوز كــل مــن الجــيش ال  والــشرطة الوطني

، اسـتمر كـلا الكيـانين    ٢٠١٠أكتوبر /يوليه هدف النموّ المقرّر لتشرين الأول     /الأفغانية في تموز  
 أفغـاني   ٢٨ ٠٠٠ة حـوالي    ثم ـولا تزال قدرات البعثة في مجال التدريب في ازديـاد، و           .زيادةفي ال 

  . التدريب حاليا في برامج تدريبية شتّىيتلقّون
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 قـوات الأمـن     زيـادة  المتصلة ب  هدافالأ على تحقيق     منصبّا  جهود البعثة  تركيز  كان وقد  - ٨
 .الوطنية الأفغانية؛ ولكنه بات الآن منصبا على بناء قـوة أكثـر توازنـا وتحقيقـا للاكتفـاء الـذاتي                   

وات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة، والـتي تـوفر           وتعدّ مراكز التدريب وبرامج محو الأميـة الخاصـة بق ـ         
 عنـصرا ) القراءة والكتابة بلغة الداري أو الباشتون والرياضيات      (ستوى الأساسي   المتعليما على   

  .ا مهنياإلى إكساب القوات طابع في جهود البعثة الرامية رئيسيا
  

  الجيش الوطني الأفغاني    
 فـرد ليـصل   ٢٤ ٠٠٠ ليوا الأفغـاني بح ـ  في قـوام الجـيش الـوطني      اً هـذا الفـصل نمـو      شهد  - ٩

 ١٣٤ ٠٠٠ تـوفير ، وبذا يكون قد تمّ تجاوز هـدف  فرد ١٤٤ ٠٠٠ قليلا يتجاوز ماإلى  العدد  
ومـا زال الجـيش الـوطني الأفغـاني يحـرز           . ٢٠١٠أكتـوبر   /الذي كان مقـرّرا لتـشرين الأول      فرد  

 فـرد بحلـول تـشرين       ١٧١ ٦٠٠ بلغنمو التالي المتمثل في قوام ي     تقدما مطّردا نحو بلوغ هدف ال     
  .٢٠١١أكتوبر /الأول
 بـاطّراد، وممـا يـبرهن علـى ذلـك       زاديـات الجـيش الـوطني الأفغـاني ت ـ         فعالية عمل  كما أن   - ١٠

البرلمانيــة والتزايــد التــدريجي  اضــطلاع الجــيش بالمــسؤولية الأمنيــة الرئيــسية خــلال الانتخابــات   
ومــن التحــديات  .ار تحــت قيــادة أفغانيــة تنفيــذ العمليــات الأمنيــة الجاريــة في مقاطعــة قنــده   في

ــادة، وتخطــيط مــلاك      ــا يتــصل بالقي ــة العمليــات م ــرادالقائمــة علــى صــعيد فعالي ــادة  الأف ، والقي
 علـى إعطـاء     ٢٠١١وينصبّ التركيز في عام      .ي، واللوجستيات عبووالتحكم على المستوى الت   
عـدّ قـدرة الجـيش الـوطني        وت . وتتعهّدها اتوالمنظمات التي تدعم القو   أدوار عملية للمؤسسات    

الأفغاني على الاكتفاء الـذاتي أمـرا حاسمـا لإتاحـة النجـاح في نقـل المـسؤولية الرئيـسية في مجـال                       
  .٢٠١١الأمن إلى قوات الأمن الوطنية الأفغانية ابتداء من أوائل عام 

كلـة الجـيش الـوطني      وبينما يتم باستمرار بلوغ أعداد القوام الكلّـي المـستهدفة، فـإن هي              - ١١
ل الجهـود الراميـة إلى التخفيـف        وتفيـد التقـديرات بأنـه مـن خـلا          .الأفغاني لا تزال غير متوازنـة     

  الموجـود العجزفيما يتـصل ب ـ الاستقرار حد  بلوغ ٢٠١١حدّة هذه المشكلة، سيتم في عام    من
وفّران ويجري حاليا إنشاء مرفقين لتـدريب ضـباط الـصفّ ي ـ          . وضباط الصف  في أعداد الضباط  

وتـــشير التوقعـــات الراهنـــة إلى  . ســـنوياإضـــافي ضـــابط صـــفّ ٦ ٠٠٠القـــدرة علـــى تـــدريب 
  .خلال العام المقبلفرد  ٤ ٧٠٠العجز في عدد ضباط الصفّ سيتقلّص بحوالي  أن
ــوطني الأفغــاني ت     - ١٢  مــن الإنــاث المتخرّجــات  ٢٩عــيين وتــشمل حــسابات نمــوّ الجــيش ال
 ١٣٢٥زم ثان، مما يشكل تعزيزا لمقاصد قرار مجلـس الأمـن        مدرسة إعداد الضباط برتبة ملا     في
ن الـسلطة، وهـو     م ـ حركـة الطالبـان      إزاحـة وحدثٌ كهذا هو الأول من نوعـه منـذ           ).٢٠٠٠(

  .بمثابة خطوة كبرى نحو النهوض بحقوق المرأة في أفغانستان
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  القوات الجوية الأفغانية    
ت لا تـزال، كغيرهـا مـن أفـرع قـوات            القوات الجويـة الأفغانيـة، وإن كان ـ      تتقدم  ظلّت    - ١٣

وقــد زاد قوامهــا بنــسبة  .نيــةهالممــن الناحيــة الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة، تواجــه بعــض التحــديات 
، ويُتوقّـع أن يبلـغ      ٢٠٠٩نـوفمبر   /منـذ تـشـرين الثـاني     ) ٣ ٩٦٤ إلى   ٢ ٧٩٧من  (ئة  افي الم  ٤١

د حجـــم أســـطول كمـــا زا. ٢٠١٠نـــوفمبر / بحلـــول تـــشـرين الثـــاني٤ ٢٤٠عـــدد الطيـــارين 
ــن   ــائرات مـ ــة إلى  ٤٢الطـ ــالحة للخدمـ ــائرة صـ ــسبة ٤٧ طـ ــة١٩، أي بنـ ــي   . في المائـ ــا يلبّـ ومـ

 طـائرة وبعـدد     ١٤٦احتياجات القوات الجوية هو تحقيق هدف الوصـول بحجـم الأسـطول إلى              
  .٢٠١٦ بحلول السنة المالية ٥ ٦٠٠الطيّارين إلى 

ــع مروحيــات مــن طــراز   توقــد اســتُخدم   - ١٤ ــة  تاMi-17 أرب ــةبعــة للقــوات الجوي   الأفغاني
 أعقـاب    إلى كـل مـن أفغانـستان وباكـستان في          تقديم خدمات الإغاثة في حـالات الكـوارث        في

  يوما، نفّـذت طـواقم القـوات الجويـة         ٢٧فعلى مدى    .الفيضانات المدمّرة التي ضربتهما مؤخّرا    
 أشـخاص   ١ ٩٠٤ عمليـة إنقـاذ حيـاة ونقلـت          ١٢٠ طلعـة وقامـت بــ        ٤٠٠ أكثر من    الأفغانية

  . طنا من الإمدادات الحيوية في باكستان١٨٨وقامت بإيصال 
  

  فغانيةالشرطة الوطنية الأ    
 فــرد ليــصل ١ ٠٠٠ في قــوام الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة بنحــو ا هــذا الفــصل نمــوّشــهد  - ١٥
ــددال ــرد١١٧ ٠٠٠ إلى حــوالي ع ــاني،     .  ف ــوطني الأفغ ــسبة إلى الجــيش ال وكمــا هــو الحــال بالن

 تـــشرين ٣١يوليـــه القـــوام المـــستهدف لتـــاريخ /شرطة الوطنيـــة الأفغانيـــة في تمـــوزتجـــاوزت الـــ
ـــ ٢٠١٠أكتــوبر/الأول وفي  . فــرد، أي قبــل الموعــد المقــرّر بثلاثــة أشــهر  ١٠٩ ٠٠٠ والمحــدّد ب

ــة في التقــدّم نحــو بلــوغ اله ــ    ــة الأفغاني ــشرطة الوطني ــل  المجمــل، اســتمرّت ال دف المــستقبلي المتمث
  .٢٠١١أكتوبر / بحلول تشرين الأولفرد ١٣٦ ٠٠٠ حجمهقوام  في
ــق         - ١٦ ـــتها تحقّ ــة برمّ ــة الأفغاني ــشرطة الوطني ــد في ال ــرغم مــن أن معــدّلات التجني ــى ال وعل

ــظ ال  التنــاقصالأهــداف الــشهرية، فــإن معــدّل    نظــام المــدني الوطنيــة الأفغانيــة     في شــرطة حف
 هـذه ذات     حفـظ النظـام     شـرطة  كمـا أن التجنيـد في      .ة في المائة المـستهدف    ١,٤  نسبة يفوق ظلّ

وتبحـث   .مـن المجنّـدين  للغايـة  المهارات العالية لا يزال يمثل تحدّيا، فلا يلتحق بهـا إلا عـدد قليـل        
ــستان عــن ســبل للتخفيــف مــن وطــأة هــذين         ــدريب في أفغان ــاتو للت ــة الن ــة وبعث وزارة الداخلي

  .العاملين السلبيين
يـة القـصوى لبعثـة      فة المهنيـة هـو الأولو     ولا يزال إكساب الشرطة الوطنية الأفغانية الص        - ١٧

 ينن محـوري  ي عنـصر   لزيادة الإلمام بالقراءة والكتابة     والتدريب “إعداد القادة ” عتبرالناتو، حيث يُ  
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ــة  ــذه العملي ــى        .في ه ــاً عل ــاً كثيف ــراد طلب ــد دوران الأف ــسابق، يولّ ــصل ال ــا حــدث في الف وكم
الضباط وضباط الصف عـن معـدّلات       خدمات المؤسسة التدريبية وتتخلّف معدّلات نمو أعداد        

ــها  ــة   معــدّلاتنخفــاضويتــسبّب ا .نمــوّ القــوة برمّت ــالقراءة والكتاب ــادة المتطلبــات الإلمــام ب  في زي
وقـد سـاعدت الترقيـات الميدانيـة         .التـدريب أساسـات   التدريبية ويحـدّ مـن حجـم نـواتج قاعـدة            

يمثــل  هــذا ســيظلّعلــى التخفيــف مــن حــدّة العجــز الموجــود في أعــداد ضــباط الــصف، ولكــن  
 لتلبيـة  بمـا يكفـي    أمـر مـرن  التدريبأساسات قاعدة التوسع ضمن و .مشكلة طوال العام المقبل 

  .بات التدريبية الحاليةالمتطلّ
وقــد حــدث تحــسّن طفيــف في فعاليــة عمليــات الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة خــلال هــذا    - ١٨

مـور المتـصلة بمجـالي اللوجـستيات        وتشمل التحديات التي تجابَه على صعيد الفعاليـة الأ         .الفصل
 لوجـستيا   وتعمل وزارة الداخلية مع بعثة الناتو على إمـداد الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة               .والقيادة

  .بالموارد على نحو أفضل
  

  القدرات المؤسسية    
ــدفاع       - ١٩ ــدى وزارتي الـ ــسية لـ ــدرات المؤسّـ ــة القـ ــدّم في تنميـ ــصل تقـ ــذا الفـ ــرز في هـ أُحـ

وتفيــد  .تقييمــات تفيــد بــأن هــذا المجــال مــا زال بحاجــة إلى الــدعم الــدولي والداخليــة، ولكــن ال
توقّعات مجلس التنمية الوزاري الأخير أن وزارة الداخلية لـن يتـسنى لهـا تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي               

ويرجع تخلّف التطوير المؤسسي عـن نمـوّ القـوات إلى اتخـاذ           . ٢٠١٢ديسمبر  /قبل كانون الأول  
وإن إعـادة التـوازن    .حجم القوات القتاليـة علـى حـساب مـوظفي الـدعم           قرارات واعية بزيادة    

 الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة    ةقـو لتقليل الاعتمـاد علـى ال    لأمر حاسم٢٠١١إلى القوات في عام  
  .لتين تديرانها القوّات الموظّفة والوزارتين ال ولإيجاد الصلات بين)بعثة إيساف(
  

  الخسائر في صفوف المدنيين    
) بعثة إيـساف  ( الدولية للمساعدة الأمنية     ةقوال تسفر الزيادة الكبيرة في أعداد جنود        لم  - ٢٠

والوتيرة العالية للعمليات في هـذا الفـصل عـن زيـادة في الخـسائر الـتي تكبّـدها المـدنيون بـسبب                       
  إيـساف  بعثـة  لص ـاتوو . مقارنة بالفترة المشمولة بالتقرير السابق     )إيساف( الدولية   ةقوالأعمال  

 عـدد   وقـد اسـتمرّ    . بالتزامها باتخاذ جميع الخطوات اللازمة لحمايـة المـدنيين مـن الأذى            مسكتال
، فقـد زادت في هـذا الفـصل بنـسبة     التمرد  أعمال في صفوف المدنيين بسبب  في ازدياد  الخسائر

ــه في الفــصل الــسابق   ٥٠ ــا كانــت علي ــا عمّ ــة تقريب أنــشطة المتمــرّدين هــي المــسؤولة  و . في المائ
  . جملة الخسائر في صفوف المدنيينالمائة من في ٩٠ عن
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  مكافحة المخدّرات    
 دعـم    إيـساف  وقـد واصـلت بعثـة      .ل التمـرد  ي ـمومـصدرا لت  ما برحت تجارة المخدرات       - ٢١

ــة الــشاملة لمكافحــة     حكومــة أفغانــستان ووحــداتها المتخصــصة في تطبيــق الاســتراتيجية الأفغاني
 الــتي نُفّــذت لــدعم إيــسافر، أســفرت عمليــات وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقري  .المخــدرات

عـن مـصادرة    ) قوات الأمن الوطنية الأفغانيـة وشـرطة مكافحـة المخـدرات          (الوحدات الأفغانية   
 كيلوغرام مورفين بقيمـة تقـدّر       ٧٠ طن حشيش و     ٢,٦ طن هيروين و     ٢,٢ طن أفيون و     ١٤
شتركة بين الوكـالات     الم وعلاوة على ذلك، قامت فرقة العمل الموحدة       . ملايين دولار  ٩ بلغبم

بمهـام تبـادل المعلومـات مـع مركـز تحليـل المخـدرات المـشترك                ) Nexus (“نكساس”المعروفة بـ   
ومركز تنسيق العمليات المشتركة بين الوكالات وإدارة مكافحة المخدرات بالولايات المتحـدة            

ــة المت      ــة الخطــيرة في المملك ــة المنظّم ــة بالجريم ــة المعني ــة والوكال ــى  حــدة لبريطالأمريكي ــا العظم اني
ــدا الــشمالية، وذلــك مــن أجــل وضــع تــصوّر موحّــد للعمليــات علــى الــصعد الإقليمــي      أو يرلن

  .والاستراتيجي والدولي
  

  الحكم الرشيد    
ــة      - ٢٢ ــم، تعاونــت بعث ــشكل دائ ــضمان اســتتباب الأمــن ب ــسافل ــة   إي ــوزارات الأفغاني  وال

الأفغانيـــة راء الانتخابـــات البرلمانيـــة المـــسؤولة بنجـــاح مـــع لجنـــة الانتخابـــات المـــستقلة في إج ـــ
  .٢٠١٠سبتمبر /أيلول في
وأُطلقت مبادرة هامـة لتحـسين البيئـة الأمنيـة هـي برنـامج أفغانـستان لإحـلال الـسلام                      - ٢٣

شـراكة  إيـساف  وقـد أقامـت بعثـة     .يوليـه /ل في تمـوز ووإعادة الإدماج الـذي أُقـرّ في مـؤتمر كـاب          
، وقـد دأبـت البعثـة علـى دعـم          .ير البرنـامج وتنفيـذه    حكومة أفغانستان لدعم مواصـلة تطـو       مع

 أنشطة البرنامج في مجال التوعية العامة ومساعدة حكومة أفغانـستان في أنـشطة              وستظل تدعم، 
ي عــن أســلحتهم والانــدماج ســلميا التوعيــة الهادفــة إلى تــشجيع المقــاتلين المتمــرّدين علــى التخلّــ

ت البعثـة تقــديم الــدعم بهــدف تمكــين حكومــة  وعــلاوة علــى ذلــك، واصــل .المجتمـع الأفغــاني  في
أفغانستان من إنشاء هياكل على الصعيدين الوطني ودون الوطني لتسهيل إعـادة الإدمـاج علـى                

  .نحو فعّال
وقــد كــان تحــسّن البيئــة الأمنيــة تــدريجيا بفــضل جهــود البعثــة وقــوات الأمــن الوطنيــة      - ٢٤

ومــع أنــه  .بمثابــة المحفّــز للحكــم المحلــي الرشــيدالأفغانيــة في المراكــز الــسكانية الرئيــسية وحولهــا 
  : المنجزات التالية جديرة بالذكرتزال هناك تحديات، فإن لا
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مــشاريع ”مهـام  بتوزيـع  إيـساف  كـان قيـام فـرادى الجهـات المــساهمة في بعثـة        )أ(  
 في مقاطعـة قنـدهار عـاملا مـساعدا لمـسؤولي      “القادة لإجراءات التعامل مـع حـالات الطـوارئ    

ــة  ــة مــن المنظــورين القــصير الأجــل       حكوم ــة الملحّ ــة الاحتياجــات المجتمعي ــى تلبي ــستان عل أفغان
ويعمل القادة العسكريون والخبراء المدنيون بـشكل منـسّق مـع القـادة المحلـيين                .والطويل الأجل 

  ؛نظيفة والتعليم والرعاية الصحيةلإرساء أسس تقديم الخدمات الأساسية كالمياه ال
ء مقاطعــة هلمنــد، تُبــذل الجهــود دعمــاً لإيجــاد الــصلات بــين  في مختلــف أنحــاو  )ب(  

وتسفر مجـالس الـشورى الـتي     . من جهة أخرى وبين حكومة المقاطعة   من جهة  القرى والأحياء 
ــة        ــة المحلي ــدريجي في النظــرة الأفغاني ــيير ت ــا مــع شــيوخ القــرى عــن تغ ــور وعــن  لتُعقــد يومي لأم

ــة وحك    ســدّ ــين الحكومــات المحلي ــاتالفجــوة القائمــة ب ــصل  وم ــادة ال ــات، ومــن ثمّ زي  ة المقاطع
  ن خلال توفير بيئة آمنة ومستقرة؛بالحكومة المركزية م

كان عقد أول مؤتمر لتنمية الأقاليم بإدارة أفغانية في مزار الشريف بمـشاركة             و  )ج(  
ممــثلين عــن حكومــة أفغانــستان والبعثــة والمجتمــع الــدولي محطّــة هامــة علــى طريــق تطــوّر الحكــم 

ل و بـالالتزام المقطـوع في مـؤتمر كـاب    ييف ـوالأهـم مـن ذلـك أنـه         .لتنمية في أفغانـستان   الرشيد وا 
  .بالمواءمة بين برنامج الحكم الوطني وبرامج الحكم المحلي

 العسكري الروتيني الذي يتم بواسطة أفرقـة إعـادة إعمـار     -ومن خلال التعاون المدني       - ٢٥
ــرى،    ــة الأخـ ــسات الحكوميـ ــا للمؤسـ ــات دعمـ ــالمقاطعـ ــشط    ظلّـ ــشكل نـ ــل بـ ــة تتعامـ ت البعثـ

  .المسؤولين الأفغان على الصعد الوطني ودون الوطني والمحلي مع
  

  التنمية    
ــة        - ٢٦ ــادة الــتي حــدثت في وجــود البعث ــر، ســهّلت الزي ــرة المــشمولة بهــذا التقري خــلال الفت

رئيــسية راكــز الــسكانية الوقــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة والتقــدم العمليــاتي الــذي تحقّــق في الم 
ــة إلى     أجنــوب  في ــة والإنمائي فغانــستان حــدوثَ تحــسّن تــدريجي أيــضا في تنــسيق الجهــود الأمني

وبالنــسبة للفتــرة  .جانــب تعزيــز أنــشطة التوعيــة الــتي تقــوم بهــا حكومــة أفغانــستان في المنطقــة   
  :تقرير، تجدر الإشارة إلى ما يليالمشمولة بال

 بعثـة /ات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة      أسفرت عمليـة هامكـاري الـتي تقـوم بهـا قـو              )أ(  
 في مقاطعة قندهار عن تحسّن في عـدد مـن جوانـب البنيـة التحتيـة للأمـن المـادي بمدينـة                       إيساف
وقـد أتـاح تحـسّن الحالـة الأمنيـة افتتـاح مـشاريع أعمـال جديـدة داخـل مدينـة قنـدهار                .قندهار

 في المبـادرات الإنمائيـة   وقـد حـدث نمـوّ    .وحولها، وزيادة حرية حركة السكان وتعزيـز حمايتـهم      
جنبـا إلى جنـب مـع العمليـات الأمنيـة الـتي              التي تضطلع بها حكومة أفغانستان والمجتمـع الـدولي        

  لك والعكس صحيح؛ فهذه تعزّز مكاسب ت-تقوم بها البعثة وقوات الأمن الوطنية الأفغانية 
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بعثـة  /يـة  الـتي تنفـذها قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغان           “مـشترك ”وأبرزت عمليـة      )ب(  
في مقاطعة هلمند دلائل مـشجّعة علـى أن ثمّـة تـأثيرات مـساعدة لجهـود تحقيـق الحكـم                     إيساف  

وقد مكّن تحسّن الحالـة      .الرشيد والتنمية في المنطقة تتولّد عن التراكم المطّرد للمكاسب الأمنية         
ــائهم وأتـــاح إنـــشاء أربعـــة مراكـــز اقتـــراع   “مرجـــة”الأمنيـــة النـــاخبين في   مـــن تـــسجيل أسمـ

، شهدت ولاية هلمند للمرة الأولى منذ سـت         ٢٠١٠سبتمبر  /وفي أيلول  .لانتخابات البرلمانية ل
  . إلى جانب ثلاث مدارس أخرى“مرجة”سنوات افتتاح مدرسة ثانوية في منطقة 

 علـى صـعيد التنميـة في زيـادة          ، ولكـن ثابـت    ،وتتجلّى الأدلة على حدوث تقدّم بطيء       - ٢٧
ن طفيــف في مجــالات الــصحة والتعلــيم والاقتــصاد الكلــي  الإيــرادات الحكوميــة وحــدوث تحــسّ

وعلى الرغم من علامات التقدّم المفـاد بهـا، فـإن إمكانيـة مواكبـة جهـود تحقيـق                    .والبنى التحتية 
الحكم الرشيد والتنميـة للعمليـات الأمنيـة مـا زالـت مثـارا للمخـاوف نظـرا لمحدوديـة القـدرات                      

  .دقدرات في مختلف أنحاء البلدية الالأفغانية في الوقت الحالي ومحدو
 ما زالت تدرك وتؤكّـد أهميـة الاعتـراف بـأن هنـاك ارتباطـا                 إيساف  فإن بعثة  ،وبالتالي  - ٢٨

دون أن يكون هنـاك نمـوّ مـستمر ونـاجح في كـل          بف .صريحا بين الحكم الرشيد والأمن والتنمية     
 في أي منـها في الأجـل   مجال من هـذه المجـالات الـثلاث، يـرجّح ألا تُـستدام المكاسـب المتحقّقـة          

ــة       .الأطــول ــدنيين كــأمر لازم للتحــرّك بــلا رجعــة في اتجــاه عملي ــع في إشــراك الم ــرى التوسّ ويُ
التحوّل وتحقيـق الهـدف الـذي وضـعته حكومـة أفغانـستان والمتمثّـل في أن تتـولّى قـوات الأمـن                

  .٢٠١٤ نهاية عام الوطنية الأفغانية المسؤولية الرئيسية عن الأمن في جميع أنحاء البلد بحلول
  


