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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الخامسة والستون    الدورة الخامسة والستون

       من جدول الأعمال٣٨ند الب
            الحالة في أفغانستان

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين    
  

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولا   
 ١٩١٧ وقــرار مجلــس الأمــن ٦٤/١١ الجمعيــة العامــة هــذا التقريــر مقــدَّم عمــلا بقــرار  - ١
لاثـــة أشـــهر تقريـــرا عـــن التطـــورات كـــل ثأقـــدم أن إليَّ الـــذي طلـــب فيـــه المجلـــس ) ٢٠١٠(
  . أفغانستان في
الأمم المتحدة في أفغانستان، بمـا في ذلـك          بشأن أنشطة  ويعرض التقرير آخر التطورات     - ٢

لى أفغانـستان، كمـا يتـضمّن استعراضـا للحالـة في            أنشطة بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إ         
الـذي  ،  )A/65/552-S/2010/463 (٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ١٤المؤرخ   البلد منذ تقريري السابق   

لتطــورات الــسياسية والأمنيــة الرئيــسية، ومــن بينــها الانتخابــات التــشريعية   عــن ايقــدم مــوجزا 
ــصلة     ــة المت ــة والدولي ــة، وكــذلك الأحــداث الإقليمي ــرة المــشمولة   الوطني ــستان خــلال الفت بأفغان

كما يعرض التقرير آخر المـستجدات المتـصلة بعـدد مـن الأنـشطة الإنـسانية والإنمائيـة                  . بالتقرير
 إلى ذلك، أُطلـع     وبالإضافة. وأنشطة حقوق الإنسان التي قامت بها الأمم المتحدة في أفغانستان         

ــن في   ــس الأمــ ــشرين الأول٢٩مجلــ ــوبر / تــ ــر ٢٠١٠أكتــ ــى آخــ ــ علــ ــة  المــ ستجدات المتعلقــ
  .البرلمانية بالانتخابات
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  التطورات السياسية والأمنية   -ثانيا   
  التطورات الانتخابية    

) ولـــسي جيرغـــا (الجمعيـــة الوطنيـــةمجلـــس النـــواب في  لعـــضوية جـــرت الانتخابـــات  - ٣
وبعد استبعاد عدد مـن المرشـحين والطعـن في أهليـة            . سبتمبر/ أيلول ١٨في  لها  كان مقرّرا    كما
ومـن  .  مقعـدا ٢٤٩ امـرأة، علـى    ٣٩٦ من بينهم    ،مرشحين ٢ ٥٠٦رشحين آخرين، تنافس    م

 مركـزا الـتي كـان مـن المقـرر اسـتخدامها مبـدئيا،               ٦ ٨٣٥أصل مراكز الاقتراع البـالغ عـددها        
 إلى اأساســليــست مناســبة لأســباب تعــزى   مركــزا ٩٣٨ارتئــي، قبــل إجــراء الانتخابــات، أن  

 مركــزا ٣٩٧عــدد إضــافي مــن مراكــز الاقتــراع بلــغ عــددها  ب أبــوافــتح تُولم . أمنيــةشــواغل 
 لتعـذر  إما بسبب انعـدام الأمـن أو        نفسهيوم الاقتراع   المواعيد المقررة   أنها أغلقت أبوابها قبل      أو

  .  مركز اقتراع أبوابه يوم الاقتراع٥ ٥٠٠فتح فقد وهكذا . توفير مواد الاقتراع
ماعـات  غيرهـا مـن الج    الطالبـان و  حركـة    مـن جانـب   ورغم التهديدات وأعمال العنف       - ٤
 ملايـين أفغـاني إلى مراكـز الاقتـراع للتـصويت مـن              ٤,٣ توجه ما ينـاهز      ،قانونيةالسلحة غير   الم

ومع أن العنـف في بعـض أنحـاء         .  مليون ناخب مؤهلين للتصويت، حسب التقديرات      ١٢أصل  
د تــدهورا يُــذكر يــوم البلــد حــال دون مــشاركة النــاخبين، فــإن الحالــة الأمنيــة عمومــا لم تــشه  

.  في العـام الماضـي     جـرت الانتخابات الرئاسية الـتي     العنف الذي ساد أثناء     قارنة مع   بالمالاقتراع  
ــوع   ــل حــدة، وكانــت    ، إلا أنعــدد أكــبر مــن الحــوادث  ورغــم وق  أعمــال العنــف كانــت أق

. امالع ـمستويات العنف يوم الاقتراع متناسبة مع نسق تزايد العنف الـذي لـوحظ علـى امتـداد                  
  . يوم الاقتراع من المدنيين في ٣٢وسجلت البعثة خسائر في الأرواح بين 

واتــضح بعــد انتــهاء الاقتــراع حــدوث حــالات غــش ومخالفــات علــى نطــاق واســع في    - ٥
وتـدابير  وقامت لجنة الانتخابـات المـستقلة بتنفيـذ تـدابير للكـشف عـن الغـش                 . جميع أنحاء البلد  

وتمـت  . صـوات في مكاتـب ومراكـز الاقتـراع المـشتبه فيهـا         الأ فـرز وإعـادة   ومراجعة   تصحيحية
مثـــل هـــذه  أو الـــذين ارتُكبـــت تدليـــسيةإحالـــة المرشـــحين المـــشتبه في تـــورطهم في ممارســـات 

 النتـائج الأوليـة، حققـت لجنـة         إعـلان وقبل  . نيابة عنهم إلى لجنة الشكاوى الانتخابية     العمليات  
 مكتـب  ٦ ٨١٣ الأصـوات مـن   فرزأعادت  و راجعتالانتخابات المستقلة في عدد الأصوات و     

 في المائـة مـن      ٣٨,٣٩ بمـا يمثـل    مكتبا فتحت أبوابها يوم الاقتـراع،        ١٧ ٧٤٤من أصل   (اقتراع  
  .  مكتبا من هذه المكاتب٢ ٥٤٣واستُبعد ). مكاتب الاقتراع

ــة     - ٦  عقــب زيــادة كــبيرةوســجّل عــدد الــشكاوى المقدَّمــة إلى لجنــة الــشكاوى الانتخابي
بين يـوم الاقتـراع وبعـد ثلاثـة أيـام           فيما   شكوى   ٥ ٨٦٠وتلقت اللجنة   . ائج الأولية النتإعلان  

مـن بـين    و).  الموعد النهائي لتقديم الـشكاوى المتـصلة بـالاقتراع         وهو( النتائج الأولية    إعلانمن  
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طــابع جــدي كــان مــن ذات )  في المائــة٤٧( شــكوى ٢ ٧٢٤  هنــاككانــتهــذه الــشكاوى، 
ــؤثر  ــأنه أن ي ــى نتــائج ا ش ــات عل ــا     . لانتخاب ــت فيه ــذه الــشكاوى والب ــر في ه  بحلــولوتم النظ

 منـهم  ٢٤ : مرشـحا  ٢٧أهليـة    اللجنة   وفي إثر يوم الاقتراع، أبطلت    . نوفمبر/تشرين الثاني  ١٥
وبـذلك، بلـغ عـدد      .  لعـدم اسـتقالتهم مـن مناصـبهم الحكوميـة          ٣ لتورطهم في عمليات غش و    

كمــا أبطلــت اللجنــة أيــضا .  مرشــحا١١٨ المرشــحين المــستبعدين لأســباب مختلفــة مــا مجموعــه
اسـتبعدت لجنـة    فقـد   ،  ومـن حيـث المجمـوع     .  مقاطعـة  ٢٢ مكتـب اقتـراع في       ٣٣٤أصواتا مـن    

 مكتـب  ٢ ٨٩١الأصـوات مـن   أو كـل   الانتخابات المستقلة ولجنة الشكاوى الانتخابيـة بعـض         
 أبطـل ا ، بينم ـأصـوات  ٤ ٢٧١ ٩٠٨أن عـدد الأصـوات الـصالحة بلـغ      اعتُـبر   ،وإجمـالا . اقتراع
  .في النتائجهذه الأصوات لم تحتسب  وبالتالي صوتا، ١ ٣٣٠ ٧٨٢

 الـتي قامـت بهـا لجنـة الانتخابـات           فرز الأصوات وإعادة  العملية الشاملة لمراجعة    وأدت    - ٧
ونظـرا  . أكتـوبر / تـشرين الأول   ٢٠ إلى   ٩ النتـائج الأوليـة مـن        إعـلان   موعـد  المستقلة إلى إرجاء  

ــة تعلــنقدّمــة إلى لجنــة الــشكاوى الانتخابيــة، لم  إلى ارتفــاع عــدد الــشكاوى الم   النتــائج النهائي
أكتــوبر، إلا في / تــشرين الأول٣٠ في أصــلا إعلانهــا المــصدّق عليهــا، الــتي كــان مــن المقــرر      

 دائـرة  بالإضـافة إلى  مقاطعـة  ٣٣نوفمبر عندما نُـشرت نتـائج الانتخابـات في         /تشرين الثاني  ٢٤
 نتـائج   ديسمبر، على / كانون الأول  ١، لأسباب فنية، حتى     وتأخر التصديق  .كوتشي الانتخابية 

يقــيم فيهــا عــدد كــبير مــن الــسكان  علــى الــرغم مــن أنــه غــازني، الــتي مقاطعــة الانتخابــات في 
   .نواب من عرق الهازارافيها سوى ال لم يُنتخبالبشتون، 

لـس  مج(ولـسي جيرغـا     وأحدثت نتـائج الانتخابـات تحـولا هامـا في التمثيـل العرقـي في                  - ٨
 وعـزي .  مقعـدا  ٢٠ وتراجع عدد المقاعد التي يشغلها نواب مـن البـشتون بـأكثر مـن                .)النواب
 أدى إلى ممــا والــشرق، بدرجــة كــبيرة إلى حالــة انعــدام الأمــن الــتي تركــزت في الجنــوب  ذلــك 

المنـاطق ذات الأغلبيـة     تـردد النـاخبين عليهـا في         معـدلات تـدني   وانخفاض عدد مكاتب الاقتراع     
ــتج ذلــك أيــضا عــن تفكــك   . البــشتون مــن الــسكان ــسياسي في  ون وتــدني مــستوى التنظــيم ال

  .المختلطة عرقيا الأكثر الدوائرصفوف البشتون في 
وأبــدى المرشــحون غــير   . بعــض الــسخط في مختلــف الــدوائر وأثــارت النتــائج النهائيــة   - ٩

وسـامانغان  شان وفريـاب    خ ـ وبغلان وبادا  كابل، ونظّموا مظاهرات في     الفائزين انتقادات حادة  
علنـا عـن القلـق إزاء       مكتب النائـب العـام       وأعرب.  أخرى من البلد   مناطقوهرات وخوست و  

وتواصــل . بعــض القــرارات الــتي اتخــذتها المؤســسات الانتخابيــة، وفــتح عــددا مــن التحقيقــات    
المؤسستان الانتخابيتان الأفغانيتان تأكيدهما على أنه في حين يعد رفع قضايا جنائية ضد بعـض               
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ــ ــشأن       الأف ــا ب ــإن قراراتهم ــشفافية، ف ــسم بال ــة تت ــن عملي ــزءا م ــة   راد ج ــة نهائي ــسائل الانتخابي الم
  . القانون بموجب

ورحبت بيانات صادرة عن البعثة، والاتحاد الأوروبي، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة،               - ١٠
هم لعمـل  وكندا، وتركيا، والاتحاد الروسي بالتصديق على النتائج النهائيـة، وأعربـوا عـن تأييـد             

الهيئات الانتخابيـة المـستقلة، مـع تـسليمهم بـأن العمليـة لا تـزال تتطلـب التحـسين، ودعـوا إلى                       
ومـن الملاحـظ   . تطبيق المساءلة في الحـالات الـتي اكتـشف فيهـا ارتكـاب الغـش وثبـت ارتكابـه               

علــى نطــاق واســع أن هــذه الانتخابــات الــتي أجريــت تحــت قيــادة أفغانيــة مــن جانــب اللجنــة    
وعـلاوة  . بية المستقلة أظهرت تحسنا تقنيا كـبيرا بالقيـاس إلى عمليـات الاقتـراع الـسابقة               الانتخا

على ذلك، فقد كان هناك تأييد عام لما قامت بـه لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة مـن إبطـال أهليـة                       
  . بعض الشخصيات ذات النفوذ نتيجة لارتكابها مخالفات انتخابية

مـن   الدعم الذي ستقدمه الأمـم المتحـدة في المـستقبل          وقد بدأت المناقشات الآن بشأن      - ١١
ومتابعـة  ولا سـيما لجنـة الانتخابـات المـستقلة،      أجل زيـادة تـدعيم قـدرة الـسلطات الانتخابيـة،            

هـذه  وأعربت الجهات المانحة عن استعدادها لـدعم        .  الطويل في الأجل إصلاح النظام الانتخابي    
بقيـادة أفغانيـة، وأن تـدعمها    الإصلاح ينبغي أن تتم    بأن عملية   في الآراء   وهناك توافق    .الجهود

 ، وأن تحصل على الدعم المالي والـتقني        الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان      بعثةُسياسيا  
  .ولا سيما الاتحاد الأوروبي ، الدولي المجتمعُمن جانب

  
  الحالة الأمنية    

ــالتقرير    - ١٢ ــرة المــشمولة ب ــسبة  عــدد ارتفــع  ،خــلال الفت ــة بن ــ في ٦٦الحــوادث الأمني  ةالمائ
وبلغـت أعمـال العنـف ذروتهـا يـوم الاقتـراع وانخفـضت              . ٢٠٠٩مقارنة بنفس الفترة من عـام       

وقد تميزت أعمال العنف التي حدثت يوم الاقتراع، رغم ارتفاعها مـن حيـث عـدد                . بعد ذلك 
ــة الحــدة وواســعة النطــاق تهــدف إلى تخ       ــة متدني ــا حــوادث أمني ــاخبين  الحــوادث، بأنه ــف الن وي

وكـان مـن بـين الأسـاليب المتَّبعـة الـشائعة إطـلاق صـواريخ         . مما تهدف إلى قتلهمالمحتملين أكثر   
  .وقذائف هاون على مراكز الاقتراع

وعلى غـرار الفتـرة المـشمولة بـالتقرير الـسابق، ركـزت قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة                     - ١٣
نـاطق الـتي تم اسـترجاعها مـن العناصـر المناوئـة             والقوات العسكرية الدولية على الحفاظ علـى الم       

للحكومة في مقاطعة هلمند خلال فصل الصيف وعلـى مواصـلة العمليـات مـن أجـل الـسيطرة                   
وتواصل قتل عدد كبير من العناصر المناوئـة للحكومـة مـن المـستوى              . مجددا على مدينة قندهار   

ت وتيرتهـا واتـسع نطاقهـا خـلال         المتوسط أو القبض عليهم في إطـار هـذه العمليـات الـتي ازداد             
ورغم هذه الضغوط، تمكنـت العناصـر المناوئـة للحكومـة مـن الحفـاظ            . الفترة المشمولة بالتقرير  
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 مؤخرا، ولا سـيما في الـشمال        منفوذهعلى مستويات عالية من النشاط في مناطق بسطوا فيها          
  .والشمال الشرقي حيث يُعتبر الوجود العسكري الدولي أقلّ كثافة

واستمرت العناصر المناوئة للحكومة في تكثيف استخدامها للأجهزة المتفجـرة المرتجلـة              - ١٤
ــرة مـــن خـــلال عمليـــات الخطـــف والاغتيـــالات    ــدنيين مباشـ ــتهداف المـ ــدد . وفي اسـ وبلـــغ عـ

أغـسطس واسـتهدفت المـدنيين ورجـال الـشرطة إلى           /الاغتيالات مستويات غير مسبوقة في آب     
وبلـغ عـدد    .  اختطـاف مـوظفي المنظمـات غـير الحكوميـة          وارتفعـت أيـضا عمليـات     . حد كـبير  

ــا مجموعــه        ــة م ــة للحكوم ــهم العناصــر المناوئ ــذين اختطفت ــة ال مــوظفي المنظمــات غــير الحكومي
اسـتمر  وفي معظم الحالات،    . أكتوبر/يونيه ونهاية تشرين الأول   /موظفا بين شهر حزيران    ١٣٤

أحــد المخــتطَفين العــاملين في د أن عنــهم؛ بيــلفتــرات قــصيرة قبــل الإفــراج احتجــاز المخــتطفين 
  .  على أيدي خاطفيهنهاية الأمرفي قُتل منظمة غير حكومية 

في الأسـبوع، وهـي تـستهدف في        هجمـات    الهجمات الانتحاريـة ثـلاث       متوسطوبلغ    - ١٥
ــام الأول  ــة   المق ــسكرية الدولي ــوات الع ــة،    الق ــسؤولي الحكوم ــشرطة وم ــراد ال ــن وأف  وبخاصــة م

المعقـدة   الهجمـات الانتحاريـة   تواصـلت كما . لحركة التمرد بشدةعارضين من الممنهم  يعتبرون  
وتـضمنت الأهـداف المدنيـة    .  استهدفت أساسا القواعد العسكرية الدولية المحصَّنَة والكـبيرة     التي

 تــشرين ٢٣ للأمــم المتحـدة في هـرات في   تابعـاً وكـالات  ومجمَّعــاً لعـدة  ، قنـدز وكالـة إنمائيـة في   
ل ذلـك ثالـث هجـوم انتحـاري يـستهدف الأمـم المتحـدة خـلال الـسنوات                   ، ومثّ ـ أكتوبر/الأول

 وقُتـل جميـع منفـذي الهجـوم         ،المـوظفين الأرواح بـين    ولم تحدث أي خسائر في      . الثلاث الماضية 
. عقبــل أن يتمكنــوا مــن الاقتــراب مــن المبــاني الــتي توجــد فيهــا المكاتــب والمــساكن داخــل المجمّــ

ونـسّقوا  . إنفـاذ القـانون الأفغـان سـريعا علـى الهجـوم           وكان رد فعـل مـوظفي الأمـن ومـوظفي           
 من القطاع الخاص الذين تعاقـدت معهـم         الدوليينع مع الحراس المسلحين     جهودهم داخل المجمّ  

وإضـافة إلى ذلـك، سـارعت القـوة         . البعثة لردع منفذي الهجوم وشل قدرتهم في نهايـة المطـاف          
وسـاعدت تـدابير التخفيـف      . ر لمراقبـة الوضـع    الدولية للمساعدة الأمنية بإرسال طائرة هليكـوبت      

الــضيافة في  الــذي اســتهدف دار ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨ بعــد هجــوم الــتي اتخــذت
إلا أن الهجـوم    . بختار بشكل واضح على تفادي سقوط ضحايا من بين موظفي الأمـم المتحـدة             

ئة الأمنيـة المتقلبـة الـتي       يدل على ضرورة مواصلة التحلي باليقظة والاستمرار في التكيف مع البي          
  . من الواضح أن البعض ينظر فيها إلى الأمم المتحدة باعتبارها هدفا للهجوم

ــزال مــستهدفة إنمــا يمكــن استخلاصــها     - ١٦ مــن انتــشار الخطــاب   وحقيقــة أن المنظمــة لا ت
لـى   التـصريحات ع   وقـد قلّـت هـذه     . المعادي للأمم المتحدة في المصادر الإعلامية المناصرة للتمرد       

ــع ا ــها      لإالمواق ــات لكن ــتي ســبقت الانتخاب ــشوراتها في الأســابيع ال ــان ومن ــة لحركــة طالب لكتروني
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 بقيـام وقد تم تبرير الهجوم الذي استهدف الأمم المتحدة في هـرات            . بعد الانتخابات استؤنفت  
ن ع ـ ، وقيـام الأمـم المتحـدة بـالإبلاغ    ولاية القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة   بتمديد  مجلس الأمن   

 .الخسائر في صفوف المدنيين الناجمة عن العمليات التي نفذتها العناصر المناوئة للحكومة

ــانون الأول٦وفي   - ١٧ ــن      / ك ــشركات الأم ــه يمكــن ل ــة أن ــت وزارة الداخلي ــسمبر، أعلن دي
الخاصة أن تواصل عملها في أفغانستان، وإن كان ذلك مع تطبيـق بعـض القيـود الإضـافية الـتي                    

قيام هـذه الـشركات بتنفيـذ بعـض الأعمـال مـن قبيـل إقامـة حـواجز الطـرق                     تحول أساسا دون    
وجـاء  . وإجراء عمليات التفتيش، مما يقع في نطاق اختصاص الوكالات الوطنية لإنفاذ القانون           

بحـل جميـع     يقـضي    أغـسطس / آب ١٧ هذا الإعلان بمثابة تنقيح فعلي لمرسـوم رئاسـي صـدر في           
 كــــانون ١٧ بحلــــولوالدوليــــة علــــى حــــد ســــواء، الــــشركات الأمنيــــة الخاصــــة، الأفغانيــــة 

  . ٢٠١٠ديسمبر /الأول
ورحبت الأمم المتحدة وغيرها من ممثلـي المجتمـع الـدولي في أفغانـستان بـروح المرسـوم                    - ١٨

 وقد أعربوا عن مخاوفهم مـن       . تنفيذه  شواغل بشأن جدوله الزمني وسُبل     الرئاسي لكنها أثارت  
 ضــمان الأمــن علــى يــد الــسلطات الأفغانيــة إلى  أن يــؤدي حــل هــذه الــشركات قبــل إمكانيــة 

سحب الكثير من المشاريع والأنشطة الإنمائية، بما في ذلـك الـشركات والمـصارف الدوليـة الـتي                  
وقـد أنـشئت لجنـة      . لها أهميتها الحيوية بالنسبة إلى القطاع الخاص وقطـاع التنميـة في أفغانـستان             

 المجتمـع الـدولي، بقيـادة الولايـات المتحـدة،           ترأسها وزارة الداخليـة وتـضم ممـثلين عـن         مشتركة  
ــة           ــوة الدولي ــسي والق ــف شمــال الأطل ــة حل ــدنيين لمنظم ــثلين الم ــع كــبير المم ــق م ــاون الوثي بالتع
للمساعدة الأمنيـة، للتوصـل إلى الـسبل العمليـة لتلبيـة الأهـداف الـتي توخاهـا الـرئيس ومعالجـة                      

ديـسمبر أن يكفـل اسـتمرار      /ون الأول  كـان  ٦ومن شأن الإعـلان الـصادر في        . الشواغل الدولية 
ــا      ــانيين عموم ــة والأفغ ــا للحكوم ــة الحاسمــة دعم ــشطة الدولي ــشواغل الأساســية   . الأن ــد أن ال بي

للرئيس فيما يتعلق بضرورة أن تقوم مؤسسات الدولة في نهاية المطاف بتوفير الأمن للبلـد تظـل    
  . نتقاليةشواغل في محلها وينبغي مواصلة التطرق إليها خلال العملية الا

  
  الأفغانإلى  مسؤولية الأمن انتقال    

 الـذي   صيب منذ خطاب التت ـ   ،ذلت خلال العام الماضي    التي بُ  ، المساعي الهامة  تمثل أحد   - ١٩
 وضـع إطـار عمـل تـسلم مـن      في،  ٢٠٠٩نـوفمبر   /كرزاي في تـشرين الثـاني     حامد  ه الرئيس   قاأل

أقـر إطـار نقـل      وقـد   . ٢٠١٤ة بحلول عـام     خلاله المسؤوليات الأمنية كاملةً إلى القوات الأفغاني      
المـشاركة  كومـات  الحدول وال ـجتماع الـذي عقـده رؤسـاء      لافي ا  المسؤولية إلى القيادة الأفغانية   

أعمـال   علـى هـامش   ٢٠١٠نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٢٠ في   القوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة      في  
وتحـدد  . حـضرته  لـذي ابونة، و د في لـش   وعق ـ الم ،)النـاتو (مؤتمر قمة منظمة حلف شمال الأطلسي       
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  كـل مقاطعـة علـى حـدة       تـبرهن مـن خلالـه     العمليـة مـساراً واضـحاً لنقـل زمـام المـسؤولية             هذه  
ــولي ا  ــة ت ــالتزامن مــع انــسحاب     إمكاني ــة المــسؤولية عــن الأمــن والحوكمــة ب لمؤســسات الأفغاني

لف النـاتو علـى تواصـله        وينبغي توجيه الثناء إلى كبير الممثلين المدنيين لح        القوات المقاتلة الدولية  
وتعامله الشامل مـع بقيـة أعـضاء المجتمـع المـدني في صـياغة اسـتراتيجية تنفيـذ متكاملـة أو إطـار                        

   .عمل بالتعاون مع شركاء الحكومة
علــى بعثــة ال عكــفوت. لجوانــب المدنيــة لهــذا الانتقــاللــدعم لم الأمــم المتحــدة اقدوســت  - ٢٠

أعطـت  قـد  و. والتنميـة كم تتيحها في مجالات منها الحآثار هذه العملية والفرص التي     استعراض  
وأخـيراً، فــإن  . دعم هـذا الانتقــال لــ اًالبعثـة الأولويـة للتوظيــف ولتعزيـز مكاتبــها الميدانيـة تحـسين     

اللازمــة ســبل دعــم الــسلطات المحليــة في بنــاء القــدرات  فريــق الأمــم المتحــدة القطــري ينظــر في
  .  الخدمات الأساسيةة والارتقاء بمستوى تقديموكملتعزيز الح

  
  السلام وإعادة الإدماج    

  للــسلام،الاستــشاريجيرغــا  إحــدى النتــائج الرئيــسية الــتي توصــل إليهــا مجلــس تمثلـت   - ٢١
 في في تقريـري الـسابق،    على النحو المبين  ،  ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٤ إلى   ٢د في الفترة من     وعقالم

المجلـس  ذا تنـاط به ـ و. مجلـس أعلـى للـسلام      بإنشاء على طلب المجلس،     الرئيس كرزاي، بناءً  قيام  
 قيــادة سياســية تــوفيرشمل تــو، ثقــةبنــاء اللعــبر عمليــة الوحــدة الوطنيــة و الــسلام مهمــة تعزيــز

ويـضم أعـضاء المجلـس البـالغ        . لـسلام وإعـادة الإدمـاج     تحقيـق ا  واستراتيجية للبرنامج الأفغـاني ل    
الدينيـة والـسياسية الرئيـسية في المجتمـع     ن الفئات الإقليمية والإثنية و    ع عضواً ممثلين    ٧٠عددهم  

ــانيالأ ــاك . فغـ ــضوات١٠وهنـ ــافة إلى عـ ــثل، بالإضـ ــدني  لم ين ممـ ــع المـ ــات المجتمـ ــد  و؛نظمـ يوجـ
  .عضواً من المسؤولين السابقين في نظام الطالبان ١٢
ــد في        - ٢٢ ــذي عق ــه الأول ال ــاً في اجتماع ــرئيس كــرزاي المجلــس رسمي ــتح ال ــشرين ٧وافت  ت

 علــى توليــد الأفكــار والمقترحــات بــشأن كيفيــة  المجلــس الــرئيس أعــضاءوحــث. أكتــوبر/الأول
أكتــوبر، أقــر تعــيين / تــشرين الأول١٠وفي .  بأنــشطة تتعلــق بالمــصالحة إلى الاضــطلاعالمبــادرة

عبـد الحكـيم   :  ثلاثـة نـواب هـم   عاونهوسـي . الرئيس السابق برهان الدين رباني رئيـساً للمجلـس   
أحـد الأعـضاء    وهـو    طالبـان؛ ومولـوي عطـاء االله لـودين،        عـضو سـابق في نظـام ال       وهـو   مجاهد،  

ــارزين  ــسياسي  فيالب ــا،  “الإســلاميالحــزب ” الحــزب ال وهــو أحــد المــسؤولين  ؛ وأســد االله وف
  .مستشار للرئيسالعموميين ويشغل حاليا منصب 

لـسلام جميـع أطـراف الـتراع إلى     الأعلـى ل لـس   المجأكتـوبر، دعـا     / تشرين الأول  ٢٠وفي    - ٢٣
لــس مــن الأمــم المتحــدة بوجــه خــاص      طلــب المجكمــا  .والــدخول في محادثــات نبــذ العنــف  

تــضطلع بــدور في العمليــة وأن تبــذل المزيــد مــن الجهــد لنيــل وتعزيــز الــدعم والالتــزام علــى    أن
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 عقـد بـين ممثلـي       وفي اجتمـاع  . المستوى العالمي لعملية تحقيق الـسلام والاسـتقرار في أفغانـستان          
أكتـوبر، اتفـق علـى أن تنـشئ         / تـشرين الأول   ٣١ في    للمجلس ية اللجنة التنفيذ  الخاص وأعضاء 

 مـساعدة تقنيـة     للحصول علـى  بعثة قدرة داخلية للاستجابة لطلبات محددة صادرة عن المجلس          ال
فريق دعم الـسلام الـذي أنـشأه ممثلـي الخـاص بمـوارد              يوفر هذه القدرة    فق على أن    واتُ. وعملية

وفي الوقــت نفــسه، طلــب المجلــس . لمــصالحة بوجــه عــام ا والمــانحين الــراغبين في دعــممــن البعثــة
 وتتطلـع البعثـة     الـدعم والتـسهيلات   أيـضا   لإسـلامي أن تقـدم      االأعلى للسلام من منظمة المؤتمر      

إلى زيــادة إشــراك منظمــة المــؤتمر الإســلامي في هــذه العمليــة، وترحــب بمــا أعلــن مــن أن ممــثلا    
  .للمنظمة سيعيَّن في كابل عما قريب

هنــاك تقــارير متزايــدة في وســائل الإعــلام عــن الاتــصال بــين ممثلــي الحكومــة   وكانــت   - ٢٤
بيـــد أن حركـــة الطالبـــان نفـــت علنـــاً مـــشاركتها في اتـــصالات . وأعـــضاء المعارضـــة المـــسلحة

ــان   . بالــسلطات ورفــضت فكــرة المفاوضــات  في وعــلاوة علــى ذلــك، أصــدرت حركــة الطالب
خطـة غـير عمليـة لخـداع     ” و بمثابة ه للسلام علىبيانا تعلن فيه أن المجلس الأ     سبتمبر  /أيلول ٢٩

نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ١٥ في   ؤرخـة رسالة خطية م  أن  كما  .  الأجانب يستفيد منها  و “الأفغان
 الــتي أفــادت بحــدوث   تقــاريرالفكــرة المحادثــات ونــددت ب  رفــضت  إلى المــلا عمــر  ةبونــسوم

  .دعايةمجرد  باعتبارها اتصالات
ت د، بالـــسلطات وأبـــ تكتيكـــيعلـــى مـــستوىة، ت عـــدة مجموعـــات مـــسلحتـــصلوا  - ٢٥

تحقيـق  لأمانة المـشتركة للبرنـامج الأفغـاني ل       ا تعتقدو. استعدادها لترع السلاح وإعادة الاندماج    
 وعلـى الأخـص     - اتطع ـاق مختلف الم  في فرد   ٨٠٠ن عدداً يصل إلى     ألسلام وإعادة الإدماج،    ا
ــرات و  في ــاب وه ــادغيس وفاري ــدزق ب ــسل   - ن ــسهم لل ــدموا أنف ــد ق ــاتلكطات  ق ــسعون ينمق  ي

وتم إيفاد وفود مشتركة تضم ممـثلين عـن القـوة الدوليـة للمـساعدة               . دماجللمصالحة وإعادة الإ  
الأمنية ووزارتي الداخلية والدفاع ومديرية الأمن الوطني لتقييم هذه الطلبات وتـسجيل بيانـات            

 مجموعــات مــواد وتم أيــضاً تــوفير. الاســتدلال البيولــوجي للأفــراد وتــسجيل الأســلحة وجمعهــا 
تـصمم لتـوفير الحـد الأدنى      الـتي   المساعدة الانتقالية التي تحتوي على مواد غذائيـة وغـير غذائيـة و            

التخلـي عـن القتـال هـي        كـشف عـن رغبـة في         التي ت  واهدوهذه الش .  يوماً ٩٠من الدعم لفترة    
فـضلا عـن    و.  أنه من السابق لأوانه الاستنتاج بأن ذلك يمثل اتجاهاً هاماً          معمؤشرات مشجعة،   

و  أ ينيحقيق ـ  ينموا أنفـسهم مقـاتل    سـل ما إذا كان جميـع الأفـراد الـذين          هناك تساؤلات ع  ذلك،  
وأفيـد بـأن بعـض    . ها البرنـامج عرض ـللحـوافز الـتي ي  الذين تقدموا استجابة قاتلين الم غير  من أنهم

لأمانــة وا.  الأفـراد لا يرتبطـون بأيـة جماعـة مـن الجماعـات الرئيـسية المناهـضة للحكومـة         أولئـك 
جلين لـــضمان أن البرنـــامج يعمـــل المـــشتركة تعكـــف علـــى التحقـــق مـــن هويـــة الأفـــراد المـــس 

  .تصميمه وفق
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  التعاون الإقليمي    
تركزت سياسة أفغانستان الإقليميـة أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير علـى تعزيـز الحـوار                    - ٢٦

حكومتـا  واسـتمرت   . لإنمـائي السياسي مع البلدان المجاورة، مع التركيـز علـى الأمـن والتعـاون ا             
 الــرئيس قــامو.  علــى أعلــى المــستوياتتحــاورفي الأفغانــستان وباكــستان علــى وجــه التحديــد  

ــومي    ــارة إلى باكــستان ي ــ أي١٦  و١٥كــرزاي بزي ــس  /ولل ــاقش م ــز أســبتمبر، حيــث ن لة تعزي
 رضــا  ســيد يوســفئيس آصــف علــى زرداري ورئــيس مجلــس الــوزراءرالتعــاون الثنــائي مــع الــ

وتمثل أحد التطـورات الإيجابيـة الرئيـسية الناجمـة عـن هـذه العلاقـة المحـسنة في تـصديق                      . جيلاني
لتجـارة  ل باكستانيال فغانيالأتفاق  الا على   أكتوبر/ تشرين الأول  ٦ في   مجلس الوزراء الباكستاني  

ــابرة ــدين   ســينظم  و.الع ــتي تُوهــذا الاتفــاق التجــارة بــين البل ــوني دولار  ال كمــا قــدر بنحــو بلي
  .قل السلع الأفغانية عبر باكستان وبيعها في الأسواق الإقليمية والعالميةسيسمح بن

توسـيع نطـاق التعـاون في التجـارة     مـسألة  وناقشت حكومتا أفغانـستان وطاجيكـستان         - ٢٧
 إلى كابـل  ستان إمـام علـي رحمـن    بها رئيس طاجيك ـ  قاموالزراعة وأمن الحدود أثناء الزيارة التي       

  . أكتوبر/ تشرين الأول٢٦  و٢٥يومي 
المـؤتمر الاقتـصادي الإقليمـي الرابـع        وكان أحد الأحداث الرئيـسية خـلال هـذه الفتـرة              - ٢٨

وقـد  . نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ٤لى  إ ٢بشأن أفغانـستان الـذي عقـد في إسـطنبول في الفتـرة مـن                
 الالتزامـات الـتي   إقليميـة    وأدوليـة    منظمـة    ١٤  بلداً و  ٢٧المؤتمر الذي شهد مشاركة     هذا  عزز  

وقد نمـت عمليـة     . قطعها كل من أفغانستان وجيرانها والمجتمع الدولي بشأن التعاون الاقتصادي         
طلقـت في عـام   مؤتمر التعاون الاقتصادي الإقليمي بشأن أفغانستان في الحجم والأهمية منـذ أن أُ     

 المجتمعـون في  ، وأشار   ٢٠٠٩مايو  /في أيار كان المؤتمر الثالث قد عقد في إسلام أباد         و. ٢٠٠٥
 توصــيات بــشأن  عــنر المــؤتمرســفوأ. تقــدم هــام مــن منــذ ذلــك الحــينمــا أُحــرز ســطنبول إلى إ
 الاستثمار ذات الأولوية مع التركيز على تطـوير الطـرق والـسكك الحديديـة الإقليميـة،                 يادينم
صناعة استخراج المعادن، ودعم الجهات المانحة لتنفيـذ اتفـاق التجـارة العـابرة المـبرم بـين                  على  و

حـدد المـؤتمر     كمـا . ستان وباكستان؛ وتنسيق وتطوير الهياكل الأساسية للجمـارك والنقـل         أفغان
المنجزات المتوخاة مـن التعـاون الاقتـصادي الإقليمـي الـتي تفيـد أفغانـستان وجيرانهـا معـاً لينظـر                  

لمؤتمر هي مركز التعاون الإقليمـي الـذي        لعامة ل مانة ا الأو. فيها الشركاء الإقليميون والدوليون   
 .اتهاد قـدر  ي ـزات الفعـال للمـؤتمر علـى        التي برهن الإعـداد   ،   الأفغانية وزارة الخارجية ب وجد مقره ي

ــال ومنــبر الأوســاط الأكاديميــة في جامعــة ال      كــل مــن   قــد وعُ وســفور  بمنتــدى رجــال الأعم
وأود، في هــذا المقــام، أن أقــر وأرحــب بالــدور البنــاء  . ؤتمرالمــأعمــال كمناســبتين علــى هــامش 

  .  تركيا لتيسير المشاركة الإقليمية في أفغانستان والنهوض بهاالذي قامت به
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 تـشرين   ٢٧في  ،  طريـق الحريـر في كابـل      بادرة كابـل المتعلقـة ب     قد الاجتماع الرابع لم   وعُ  - ٢٩
في وقـت سـابق مـن العـام         قـد طـرح هـذه المبـادرة         ن ممثلـي الخـاص      وكـا . ٢٠١٠نـوفمبر   /الثاني

ومة وبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان            تيسير إقامة حوار غير رسمي بين الحك      ل
والسفراء المقيمين في كابل الآتين من البلـدان المجـاورة لأفغانـستان بـشأن سـبل ووسـائل تعزيـز                    

وتـزامن الاجتمـاع مـع زيـارة الـسيد يـوري فيـدوتوف،              . التعاون الإقليمي من أجل أفغانـستان     
وقـدم الـسيد    . ب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة        لمكت اً تنفيذي اًالذي عين مؤخراً مدير   

عن التقدم المحرز في إطار مبادرات التعـاون        لمشتركين في الاجتماع    فيدوتوف إحاطة إعلامية ل   
 مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة وعــن الــتفكير المفــاهيمي العــام  الــتي يرعاهــا

  . المنطقة الأوسع نطاقاًللمكتب بشأن التعاون عبر الحدود في
وشارك وزير الاقتصاد الأفغاني، عبد الهـادي أرغانـديوال، في إحـدى جلـسات مجلـس                  - ٣٠

ــدت في دوشــان، في        ــتي عق ــاون ال ــنغهاي للتع ــة ش ــابع لمنظم ــة الت ــشرين ٢٥رؤســاء الحكوم  ت
ة فيهـا  وقال الوزير أرغانـديوال إن أفغانـستان ستواصـل اتخـاذ إجـراءات لا هـواد          . نوفمبر/الثاني

  .لمكافحة الإرهاب والتطرف، وطالب بمنح أفغانستان عضوية كاملة في المنظمة
  

التقــدم : الانتقــال إلى إســناد قــدر أكــبر مــن القيــادة إلى الجانــب الأفغــاني    -ثالثا   
  المحرز في متابعة مؤتمر كابل وتنفيذ عملية كابل

يوليــه، / تمــوز٢٠د في كابــل، في منــذ انعقــاد المــؤتمر الــدولي المعــني بأفغانــستان، المعقــو    - ٣١
أبــدت الحكومــة عزمهــا علــى تنفيــذ خريطــة الطريــق الــتي وضــعت في مــؤتمري لنــدن وكابــل،    

ــة كابــل  وأتــاح الاجتمــاع الخــامس عــشر للمجلــس المــشترك للتنــسيق    . والمعروفــة باســم عملي
ي نـوفمبر، للحكومـة فرصـة تقـديم أول تقريـر مرحل ـ           / تشرين الثاني  ١٥والرصد، الذي عقد في     

. لها عن المائة يوم الأولى في ما يتعلق بتنفيذ الالتزامات التي جرى التعهد بها في هـذين المـؤتمرين         
 في المائة من المعايير المستهدفة لـشهر تـشرين          ٧٠ووفقا لما أوردته الحكومة، تحقق ما يزيد على         

مـور وتحمـل    وأظهر هذا الأداء تزايد قدرة الحكومة على تـولي زمـام الأ           . ٢٠١٠أكتوبر  /الأول
  . المسؤولية عن المرحلة الانتقالية لأفغانستان والتنمية فيها

ومن العناصر الرئيسية لاجتماع المجلس المشترك العـرض الـذي قدمتـه الحكومـة لإطـار                  - ٣٢
للرصد والإبلاغ من أجـل تتبـع التقـدم المحـرز بالنـسبة لكـل برنـامج مـن برامجهـا ذات الأولويـة                        

فر ذلــك الإطــار للحكومــة، لأول مــرة، أداة إداريــة لقيــاس الإنجــاز   ويــو.  برنامجــا٢٢وعــددها 
بالنــسبة لالتزاماتهــا القائمــة ولكــي تحــدد، في مرحلــة مبكــرة، العقبــات الــتي تحــول دون إحــراز   

ــامج معــين  ــشفافية والمــساءلة في    . التقــدم في أي برن ــز ال وســيؤدي ذلــك الإطــار أيــضا إلى تعزي
وأشارت الحكومة إلى إنشاء أداة جديـدة للرصـد،     . فغانيالأنشطة الحكومية بالنسبة للشعب الأ    



A/65/612 
S/2010/630  
 

10-66776 11 
 

وأخـيرا، فـإن نظـام    . سيتحول تركيزها من تصميم البرامج والتخطيط لها إلى تنفيـذها وإنجازهـا     
الإبلاغ هذا ييسر إجـراء حـوار متعلـق بالـسياسات بـين الحكومـة والمجتمـع الـدولي، قـائم علـى                       

  . الوقائع بشأن تنفيذ عملية كابل
نذ صدور تقريري الأخير، تتعلق أوضح نتائج عمل الحكومة بوضـع خطـط التنفيـذ               وم  - ٣٣

في الأجلين القصير والمتوسط لجميع البرامج الوطنية الاثنين والعـشرين ذات الأولويـة بمـا يكفـل           
وكـان أول برنـامج تم وضـعه في     . ضمان إنجاز الخـدمات للـشعب الأفغـاني في الوقـت المناسـب            

ت تكاليفه وعرضت علـى الجهـات المانحـة، هـو البرنـامج الـذي يهـدف                 صورته النهائية، وحسب  
وتمكنت الحكومة أيضا من الإبـلاغ بأنهـا تعـدت أهـداف مـؤتمر              . إلى تعزيز الإدارة المالية العامة    

. لندن وكابل المتعلقة بزيادة حجم كل من الجيش الـوطني الأفغـاني والـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة                 
ز الأخرى، ولا سيما في مجال الحوكمة، اعتماد خطط عمـل راميـة             وشملت جوانب التقدم المحر   

إلى مكافحــة الفــساد في وزارات تنفيذيــة مختــارة، وصــياغة قــوانين لمكافحــة الفــساد والمراجعــة، 
وموافقــة مجلــس الــوزراء علــى بنــود الميزانيــة في ميزانيــة الدولــة للجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة   

  .  سابقا تمول بالكامل من الهبات الدوليةبحقوق الإنسان، التي كانت
لترشيد العمل الوزاري تـشكل وسـيلة أساسـية    “ المجموعات المواضيعية”ولا تزال آلية    - ٣٤

لتعزيز التنسيق والتعاون الشاملين بين الوزارات، وتوجيه سياسات التنميـة الـشاملة في مجـالات               
فبينمــا . لــتي تــشمل أعمــال عــدة وزاراتالأمــن والحوكمــة والتنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية ا

ــشرية والمجموعــة المواضــيعية للزراعــة        لا ــوارد الب ــة الم ــزال كــل مــن المجموعــة المواضــيعية لتنمي ت
ــة علــى حالهــا، قــسمت المجموعــة المواضــيعية للــهياكل الأساســية إلى مجمــوعتين      ــة الريفي والتنمي

وبالمثـل، قـسمت    . لقطـاع الخـاص   إحـداهما للـهياكل الأساسـية والأخـرى لتنميـة ا          : مواضيعيتين
ــة      ــالإدارة العامــة ترأســها مديري ــة ب المجموعــة المواضــيعية للحوكمــة إلى مجموعــة مواضــيعية معني

وقـسمت  . الحكم المحلي المستقل، ومجموعة أخـرى معنيـة بـسيادة القـانون يرأسـها وزيـر العـدل        
 فــرعيتين إحــداهما مجموعــة الأمــن، الــتي تخــضع، عمومــا، لرئاســة وزيــر الــدفاع، إلى مجمــوعتين 

  . للأمن والأخرى للسلام والإدماج
وأنجزت مجموعة الحوكمة خطة عملها التي تشمل أحكاما أساسية تتعلق بوضـع إطـار                - ٣٥

مالي متوسط الأجل لتحديد أولويات النفقات والإيرادات المحلية، فضلا عن استراتيجية تهـدف             
وظفي الخدمــة المدنيــة، والتعجيــل بتنفيــذ  إلى تنــشيط إصــلاح الإدارة العامــة، وتنقــيح قــانون م ــ 

  . إصلاح الأجور والرتب
وتحسّنت إمكانية اللجوء إلى القضاء بافتتاح مكاتب للمساعدة القانونية تابعـة لـوزارة               - ٣٦

العدل في العديد من المقاطعـات، والتوسـع في الخـدمات الـتي تقـدمها المنظمـات غـير الحكوميـة                     
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ــة إ  ــة القانوني ــة للمعون ــدة المقدِّم ــاطق جدي ــاق الأخــير بــين الجهــات المانحــة    . لى من ــع للاتف ويتوق
للصندوق الاسـتئماني للقـانون والنظـام مـن أجـل دعـم زيـادة رواتـب مـوظفي الـسجون أسـوة                

  . ، أن يؤدي إلى الحد من تناقص موظفي السجون٢٠١١برواتب رجال الشرطة في عام 
وليين عــن التزامــاتهم الماليــة  وشــرعت الحكومــة في إجــراء مناقــشات مــع الــشركاء الــد    - ٣٧

الحالية والمزمعة في إطـار إعـداد موازنـة للـسنة الماليـة المقبلـة، وتـذكيرهم بـالتزامهم بـأن يقـدموا                    
 في المائة من مساعدتهم الإنمائية من خلال الميزانيـة الأفغانيـة والتوفيـق بـين                ٥٠نسبته   ما تدريجيا
ووفـرت الحكومـة معـايير ومبـادئ        . يـات الحكومـة    في المائة من المساعدة الإنمائية وبين أولو       ٨٠

توجيهية تفصيلية لأنشطة الجهات المانحة الممولة من خارج الميزانيـة الأفغانيـة، مـن أجـل كفالـة                  
  . تماشيها مع أولويات التنمية في أفغانستان

  
  تنسيق المعونة  -رابعا   

 تنفيـذا لولايتـها، بـدور       اضطلعت بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان،              - ٣٨
أكبر في بلورة نهج متماسك إزاء المساعدة المقدمة مـن الجهـات المانحـة لـدعم برنـامج الحكومـة                    

وتولـت، علـى وجـه الخـصوص، مهمـة المـشاركة في رئاسـة الفريـق                 . الأفغانية لمكافحـة الفـساد    
مم المتحـدة للجهـات   العامل للمجتمع الدولي المعني بالشفافية والمساءلة، ومهمة رئاسة فريق الأ         

ويركـز الفريـق العامـل علـى تقـديم المـساعدة للمؤسـسات           . المانحة لدعم المكتب الأعلى للرقابـة     
الحكومية المختصة في تنفيذ استراتيجيات مكافحة الفساد، والإسراع في التحقـق مـن إقـرارات               

لجهـات المانحـة مـن    وأنشئ فريـق ل   . الأصول ونشرها، وتعزيز فعالية التعيينات في الخدمة المدنية       
أجــل ضــمان الأخــذ بــصورة متزايــدة بنــهج متــسق إزاء المــساعدة المقدمــة مــن الجهــات المانحــة   
وخاصة بالنسبة للمكتب الأعلى للرقابة، وهو مؤسـسة حكوميـة مركزيـة تـؤدي دورا أساسـيا                 

  . في محاربة الفساد
ولويـة متزايـدة مـن      ويحظى دعم تنسيق الأنـشطة الإنمائيـة علـى الـصعيد دون الـوطني بأ                - ٣٩

أولهــا التأكــد مــن اتــساق الأنــشطة علــى . ويــشمل ذلــك ثلاثــة عناصــر أساســية. جانــب البعثــة
وثانيها الـدعوة   . الصعيد دون الوطني مع الأولويات الوطنية التي حددتها الحكومة وارتباطها بها          

اطعـات، بمـا في   وتعزيز التواصل والتنسيق بين الجهات الفاعلة في مجال التنمية علـى مـستوى المق   
وثالثهـا وأهمهـا دعـم    . ذلك الأنشطة المدنيـة والعـسكرية الـتي تقـوم بهـا أفرقـة تعمـير المقاطعـات         

الــسلطات المحليــة في تــولي زمــام الأمــور لتنــسيق الأنــشطة الإنمائيــة في إطــار اختــصاصاتها دون    
، بطـرق منـها تحديـد الأولويـات والثغـرات في            )ات والبلـديات والمنـاطق المحليـة      المقاطع ـ(الوطنية  

ــة        ــرؤس مجــالس تنمي ــة، وكــذلك مــن خــلال ت ــة القطاعي ــة العامل المقاطعــات مــن خــلال الأفرق
ومــن الــضروري تحقيــق المواءمــة بــين أفرقــة تعمــير  . المقاطعــات الــتي يرأســها حكــام المقاطعــات 
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لجهات الشريكة المنفذة لتلـك العمليـات الـتي ترأسـها الحكومـة             المقاطعات، والجهات المانحة، وا   
ويمثـل تعزيـز    . وبخاصة مع تولي المؤسسات الأفغانية سلطة فعلية أكبر في إطار العملية الانتقاليـة            

المكاتب الميدانية وتوسـيعها، وزيـادة التنـسيق فيمـا بـين الجهـات الـشريكة للأمـم المتحـدة، مـن                      
جي المتكامل، الـذي يجـري العمـل عليـه حاليـا، خطـوات أساسـية         خلال وضع الإطار الاستراتي   

  . لتمكين البعثة من الوفاء بمهام ولايتها لتنسيق التنمية
  

  المساعدة الإنسانية، والتعمير، والتنمية  -خامسا  
ما فتئ استمرار تدهور الوضـع الأمـني يحـول دون تنفيـذ المـشاريع الإنمائيـة، ويحـد مـن                       - ٤٠

بيـد أن الآثـار المترتبـة علـى اسـتمرار الـتراع أدت إلى               .  الأنـشطة الإنـسانية    فرص الاستفادة مـن   
نوفمبر، أطلق مكتب تنـسيق     /وفي أواخر تشرين الثاني   . زيادة الطلب على المساعدات الإنسانية    

، الـتي تقـوم علـى الأولويـات         ٢٠١١الشؤون الإنـسانية عمليـة النـداء الموحـد لأفغانـستان لعـام              
المــساعدة الإنــسانية والحمايــة للــسكان المتــضررين مــن التراعــات والكــوارث تقــديم ) أ: (التاليــة

تطـوير  ) ج(تلبية الاحتياجـات الإنـسانية الناجمـة عـن حـالات الـضعف الـدائم؛                ) ب(الطبيعية؛  
وتبلــغ . التخطــيط لحــالات الطــوارئ المحتملــة والتأهــب لمخــاطر معروفــة في حــالات الكــوارث  

 في المائة، علـى الـرغم مـن وجـود ثغـرات بـارزة في                ٦٦اليا،  ، ح ٢٠١١نسبة تمويل النداء لعام     
قطاعات حيوية، ويلزم المزيد من الدعم العاجل للمشاريع ذات الأولوية الـتي تعـاني مـن نقـص                  

  . التمويل، وخاصة في مجالي التعليم، والمياه والصرف الصحي
 ديـارهم بمـساعدة      لاجئـا أفغانيـا إلى     ١١ ٦٤٢وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، عـاد            - ٤١

مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، ليـصل بـذلك مجمـوع عـدد اللاجـئين الأفغـان                  
وخلال الفتـرة   .  لاجئا ٥٤٢ ١١٢ إلى   ٢٠١٠الذين تقلوا المساعدة من أجل العودة منذ بداية         

ــوالي     شخــصا مــن المنــاطق المتــضررة مــن الفيــضانات في باكــستان       ١ ٥٧٠نفــسها، عــاد ح
وتلقـوا مـساعدات إضـافية لـدى وصـولهم إلى أفغانـستان             ) يما مقاطعة خيـبر بـاكتونكوا     س ولا(

ليرتفع بذلك عدد الأفغان المتـضررين مـن الفيـضانات الـذين تلقـوا المـساعدة لـدى عـودتهم إلى                     
  .  شخصا٤ ٧١٤بلدهم منذ بدء الفيضانات في باكستان إلى 

ل أكـبر عمليـة وحيـدة لعـودة اللاجـئين           وتظل عملية إعـادة اللاجـئين في أفغانـستان تمث ـ           - ٤٢
ــصعبة،  . تنفــذها مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين   وذكــرت الأوضــاع الاقتــصادية ال

ــدان        ــل في بل ــال والترحي ــضايقة، والخــوف مــن الاعتق ــالتعرض لأعمــال الم ــزاعم اللاجــئين ب وم
انب الأكثر إيجابيـة فقـد   أما الجو. اللجوء، باعتبارها تشكل العوامل الرئيسية في قرارهم بالعودة 

ذُكِر أنها تتمثل في أوجه التحسن التي طرأت على الأوضاع الأمنية في بعـض أنحـاء أفغانـستان،                  
ــوازم المــساعدة الــتي تقــدمها المفوضــية، ومخططــات        وعلــى فــرص العمــل، وعلــى مجموعــات ل
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لأشـخاص  تخصيص الأراضي التي أصدرتها الحكومة الأفغانية، واعتبرت من بين أسـباب عـودة ا     
  . الذين أُجريت معهم مقابلات

 ملايـين طفـل دون سـن الخامـسة في جميـع مقاطعـات               ٧,٨وجرى تحصين ما مجموعـه        - ٤٣
 مقاطعـة خـلال أيـام التحـصين الوطنيـة لحملـة القـضاء علـى شـلل          ٣٤أفغانستان البـالغ عـددها     

الإضـافة إلى   وب. ٢٠١٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٥ و   ٣الأطفال، التي نظمت في الفتـرة مـا بـين           
 ملايـين طفـل تتـراوح أعمـارهم بـين سـنتين          ٤,٦ذلك، وزعت أقراص مكافحة الديـدان علـى         

وجرت الحملة على الرغم مـن الحالـة الأمنيـة البالغـة الـصعوبة، وخـصوصا في                 . وخمس سنوات 
ــادغيس ــة عــن طريــق الــشيوخ المحلــيين مــن     . مقاطعــة ب وتمكنــت ســلطات الــصحة العامــة المحلي
  . نات مرور آمن من قوات طالبان المحلية لتنفيذ الحملةالحصول على ضما

وناشـد برنــامج الأغذيــة العــالمي الجهـات المانحــة مــن خــلال عمليـة النــداء الموحــد جمــع      - ٤٤
 طـــن متـــري تغطـــي الفتـــرة حـــتى  ١٠٣ ٦٠٠تمويـــل عاجـــل لـــسد الـــنقص في الغـــذاء البـــالغ  

ف البرنـامج إلى الوصـول إلى       ويهـد .  مليـون دولار   ١٥٧، بتكلفة قدرها    ٢٠١١يونيه  /حزيران
 ملايين أفغاني من الفئات الضعيفة، والتوزيع العـام للأغذيـة علـيهم، والقيـام               ٦,٨ما يزيد على    

)  مليـون دولار   ١٨٩( في المائـة     ١٦وحتى الآن، لم تلبَّ سوى بنسبة       . بتدخلات محددة الهدف  
 الـنقص الحـالي بظلالـه       ويلقـي . الاحتياجات من التمويل للبرنامج الحالي ومدتـه ثـلاث سـنوات          

علــى جميــع الــبرامج، بمــا فيهــا التغذيــة المدرســية، والمبــادرات التدريبيــة والمهنيــة، والغــذاء مقابــل 
وما لم يتسنَّ الحصول على دعم إضافي، سيتعين على البرنامج خفـض الأنـشطة المزمعـة            . العمل

للـهجرة بـالتخطيط لفـصل    وقامـت المنظمـة الدوليـة     . لتوزيع الأغذيـة في جميـع أنحـاء أفغانـستان         
 مجموعة لوازم شتوية وتخصيصها مبدئيا في كابـل وفي مكاتـب            ٣٠ ٠٠٠الشتاء المقبل، وشراء    

المنظمــة الفرعيــة الثمانيــة في غــارديز وجــلال آبــاد وفــايز آبــاد وقُنــدُز ومــزار شــريف وباميــان     
موعـات  ، يتوقـع أن تكـون المنظمـة قـد وزعـت مج     ٢٠١٠وبحلول نهاية عامة  . وهرات وقندهار 

 أسـرة،  ٨٠ ٠٠٠لوازم للفيضانات ومجموعات لوازم الاستعداد لفـصل الـشتاء علـى مـا ينـاهز                
  .  شخص٤٨٠ ٠٠٠أو 
ــة الأفغانيــة لإدارة الكــوارث في       - ٤٥ ــة القــدرات للهيئ وتنــشط المنظمــة أيــضا في مجــال تنمي

  . ٢٠١١الشمال وتقوم حاليا بتجميع مخزون للتصدي لحالات الطوارئ في عام 
وفي إطـار برنــامج الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام هنـاك أفرقــة اســتجابة للطــوارئ متاحــة     - ٤٦

ومنــذ أن بــدأ البرنــامج عملــه مــؤخرا، . الآن في جميــع منــاطق البلــد الــسبع عــدا منطقــة واحــدة
ــة الألغــام ٢١اســتجاب لمــا مجموعــه   ــا لإزال ــا طارئ وبالإضــافة إلى ذلــك، مهّــدت أنــشطة  .  طلب
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يــق لإنــشاء الــسكة الحديديــة الأفغانيــة الجديــدة الــتي يجــري إنــشاؤها الآن في  الألغــام الطر إزالــة
  . الشمال والغرب

، بالتعــاون مــع )اليونــسكو(وشــاركت منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة    - ٤٧
وكالات الأمم المتحدة المعنية الأخرى، في وضع اللمسات الأخيرة علـى اسـتراتيجيتها الوطنيـة               

وتحــدد الاســتراتيجية الــدعم الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة للخطــة  . لتربيــة في أفغانــستانلــدعم ا
الاستراتيجية الوطنيـة للتعلـيم، والخطـة الاسـتراتيجية الوطنيـة للتعلـيم العـالي، فـضلا عـن تحقيـق                     

وبالإضـافة إلى ذلـك، شـرعت    . الأهداف الإنمائية للألفية وأهداف مبادرة توفير التعليم للجميع 
سكو وزارة التربية والتعليم، معا، في إجـراء تقيـيم الاحتياجـات والحقـوق للتعلـيم الـشامل                  اليون

 مدرسة في كابل لدعم وضـع طرائـق         ٢٩للجميع في أفغانستان في إطار مشروع تجريبي يشمل         
  . تدريس للأطفال ذوي الإعاقة

لتابع لفريق الأمـم    وحدد معتكف مدته يومان للفريق العامل المعني بالقضايا الجنسانية ا           - ٤٨
أكتــوبر، أولويــات الأمــم المتحــدة    / تــشرين الأول٢١ و ٢٠المتحــدة القطــري، عُقــد يــومي    

الاستراتيجية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين بما يتماشى مع إطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة            
 المعـني بالقـضايا     وتتمثـل مجـالات التركيـز الرئيـسية للفريـق العامـل           . الإنمائية وأولويات الحكومة  

تـشجيع المـرأة علـى المـشاركة في         ) أ: (الجنسانية على مـدى الـسنوات الـثلاث المقبلـة فيمـا يلـي             
تنفيذ برنامج السلام وإعـادة الإدمـاج في أفغانـستان، بمـا في ذلـك دعـم وتنميـة قـدرات النـساء                      

لام؛ التـــسع الأعـــضاء في المجلـــس الأعلـــى للـــسلام، وتعزيـــز إشـــراك المـــرأة في عمليـــة الـــس         
ــا؛      )ب( ــامج أولوياتهـ ــذ برنـ ــرأة في تنفيـ ــؤون المـ ــم وزارة شـ ــلة دعـ ــمان إدراج ) ج(مواصـ ضـ

  . الاعتبارات الجنسانية في الإطار الاستراتيجي المتكامل
ويــشكل الــتمكين الاقتــصادي للمــرأة جانبــا أساســيا مــن جوانــب الحــد مــن الوفيــات      - ٤٩

ــبرت أحــد المجــالات الملحــة ذات الأ      ــتي اعت ــية، ال ــم المتحــدة     النفاس ــق الأم ــسبة لفري ــة بالن ولوي
 أفغـاني معظمهـم مـن النـساء،       ١٩٥ ٠٠٠سبتمبر، شارك مـا يزيـد علـى         /ومنذ أيلول . القطري

وعــلاوة علــى . في بــرامج تدريبيــة نظمهــا برنــامج الأغذيــة العــالمي لتزويــدهم بالمهــارات المهنيــة 
 حزمـة  ٧ ٠٠٠، )الفـاو  (ذلك، وزع مشروع تربيـة الـدواجن التـابع لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة           

  .لوازم تربية دواجن على النساء الريفيات في سبعة مناطق محلية هذا العام
  

  مكافحة المخدرات  - سادسا 
نتـائج دراسـته    سبتمبر  /أصدر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في أيلول          - ٥٠

ــسنوية   ــصائية ال ــاني  الاستق ــون الأفغ ــذه الدرا .عــن الأفي ــة خــشخاش    ووجــدت ه ســة أن زراع
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، في حـين انخفـض إنتـاج الأفيـون إلى     ٢٠٠٩  عاملا تزال في مستويات   ٢٠١٠في عام   الأفيون  
اســتمرت زراعــة الجــزء الأكــبر مــن الأفيــون في   لمــوجز نتــائج الدراســة، فقــد   ووفقــا .النــصف

نـسبة  زراعتـه في قنـدهار ب     وقفـز معـدل     . المقاطعات غير الآمنة الواقعة في جنـوب الـبلاد وغربهـا          
زراعة الأفيـون   يشير إلى تزايد    ، ما   )ا فدان ٦٣ ٨٣٨ (ا هكتار ٢٥ ٨٣٥صل إلى   يئة ل ا في الم  ٣٠

ئـة مـن    ا في الم  ٥٣وتشكل زراعة الأفيون في محافظة هلمند وحـدها نـسبة           . في ظل انعدام الأمن   
  الخالية مـن زراعـة الخـشخاش       ٢٠وظلت جميع المحافظات الـ     . في أفغانستان إجمالي المزروع منه    

ــه في عــام    ــة مــن زراعت ــع مقاطعــات أخــرى    ٢٠١٠خالي ــا أرب ــار (، في حــين خلــت تقريب كون
 وارتفــع إجمــالي دخــل مزارعــي الأفيــون مــن الهكتــار   .تــهمــن زراع) ولغمــان وزابــول وهــرات 

ــة إذ بلـــغ ٣٦الواحـــد بنـــسبة  ــام ٣ ٦٠٠ دولار بعـــد أن كـــان ٤ ٩٠٠ في المائـ  دولار في العـ
 دولار في ١ ٢٠٠ الـدخل مـن القمـح للـهكتار الواحـد مـن       وبالمقابل، انخفـض إجمـالي   . الماضي

  .٢٠١٠ دولارا في عام ٧٧٠ إلى ٢٠٠٩عام 
مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة اجتمــاع خــبراء مائــدة   واستــضاف   - ٥١

أكتـوبر  / في فيينـا في تـشرين الأول       “أفغانستان والـدول المجـاورة    ”لميثاق باريس بشأن    مستديرة  
: وتضمنت التوصيات الرئيـسية مـا يلـي       . بلدا وثماني منظمات إقليمية    ٣٢شارك فيه   و. ٢٠١٠

زيــادة الــدعم الــسياسي والمــالي والــتقني لأفغانــستان والــدول المجــاورة فيمــا يتعلــق بالتعــاون   ) أ(
 تعزيز الآليات الإقليمية لتبادل المعلومات الاستخباراتية من خلال إنشاء مركـز            )ب(الإقليمي؛  
ــة تخطــيط مــشتركة في طهــران،       إعــلام إق ــاتي وخلي ــه في ألم ليمــي لآســيا الوســطى بكامــل طاقت

تحسين تغطية الخدمات بالنـسبة لمتعـاطي المخـدرات؛         ) ج(وتوسيع مكاتب الاتصال الحدودية؛     
ــة        )د( ــن حيــث التكلف ــالا م ــديلا فع ــى المخــدرات بوصــفه ب ــان عل  الاســتثمار في عــلاج الإدم

مـن بـين    و.  من الأطفال في المنطقـة المعرضـين لتعـاطي المخـدرات           لجزاءات العدالة الجنائية لكثير   
 يواصل ميثـاق بـاريس دعـم تنـسيق          التي جرى الاتفاق عليها، هو ما تقرر بأن       القضايا الأخرى   
  .مراقبة السلائف

مكتـب  وعُقد الاجتماع الوزاري التابع للمبادرة الثلاثيـة في إسـلام أبـاد، تحـت رعايـة                   - ٥٢
ــاون في مجــال مكافحــة    ني بالمخــدرات والجريمــة الأمــم المتحــدة المع ــ ، بجــدول أعمــال يعــزز التع

وجمهوريــة إيــران المخــدرات، ويعــزز إدارة الحــدود في مجــال مراقبــة المخــدرات بــين أفغانــستان  
زيــر مكافحــة المخــدرات في أفغانــستان، ضــرار أحمــد مقبــل   وواعتمــد .  وباكــستانالإســلامية

 المخدرات في جمهورية إيران الإسـلامية، مـصطفى محمـد           ةلقيادة مكافح عثماني، والأمين العام    
المخـدرات في باكـستان، أربـاب محمـد ظـاهر، تـدابير لتعزيـز               لمكافحـة   نجار، والوزير الاتحـادي     

تعاونهم في التصدي للاتجـار بالمخـدرات ووافقـوا علـى إنـشاء مكاتـب حدوديـة إضـافية لزيـادة                   
زراء بتوسـيع عمـل خليـة التخطـيط المـشتركة في          وتعهـد الـو   . التعاون بين موظفي إنفاذ القانون    
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كمــا تم . طهــران، الــتي تهــدف إلى تبــادل المعلومــات بــشأن الاتجــار غــير المــشروع بالمخــدرات   
ــدان     المالاتفــاق علــى تنظــيم   ــة للبل ــاطق الحدودي ــدوريات المــشتركة في المن ــات ال ــد مــن عملي زي

عــاون القــانوني في المــسائل المتــصلة  وبالإضــافة إلى ذلــك، اتفــق الــوزراء علــى تعزيــز الت . الثلاثــة
  .بالمخدرات

وتمثلــت مبــادرة إقليميــة أخــرى لمكافحــة المخــدرات في عقــد اجتمــاع في كابــل، وفقــا   - ٥٣
، ضـــم ممـــثلين عـــن حكـــومتي ٢٠٠٩مـــارس /لخطـــة عمـــل عمليـــة دبي الـــتي وضـــعت في آذار

عمـل المـشتركة    واجتمعـت أفرقـة ال    . نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ١٤ و   ١٣أفغانستان وباكـستان في     
 وتم تطويرهـا   بالتعهدات التي حُددت في اجتمـاع دبي         للنهوضالمعنية بالجمارك وإنفاذ القوانين     

ورأس الاجتماع ممثل عـن حكومـة كنـدا، وحـضره خـبراء دوليـون مـن                 . في اجتماعات لاحقة  
نميـة  المكتب، والبنك الدولي، ومؤسسة آسيا، وفرقـة العمـل المعنيـة بـإدارة الحـدود، ووكالـة الت                 

 لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الـشمالية   الدولية التابعة للولايات المتحدة، وحكومة المملكة المتحدة     
منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة،              ولقوة الدولية للمساعدة الأمنية،     وا

  .وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان
صــر اســتراتيجية قــوس قــزح، المتمثــل في حظــر اســتخدام       وانتــهى مــؤخرا أحــد عنا    - ٥٤

 الثانيــة للمبــادرة الإقليميــة عمليــةالالــسلائف الكيميائيــة في إنتــاج الهيرويــن، الــذي بــدأ في إطــار 
 ٢  تراســيت-الهادفــة للاتــصال والخــبرة والتــدريب مــن أجــل مكافحــة الاتجــار غــير المــشروع   

)TARCET II .( علــى عــن الاســتيلاء ر هــذه العمليــة في إطــاأحــدث جهــود الحظــر وأســفرت
 ا كيلوغرام ـ٣٨٣  في أفغانـستان؛ و   ا كيلوغرام ـ ١ ٦٣٠: الخلمادة أندريد   الكميات التالية من    

 ٣وستبدأ عملية تارسـيت     .  كيلو غرام في باكستان    ٢١ ٠٠٠ ، و  الإسلامية إيرانجمهورية  في  
  .٢٠١٠ سبتمبر/أيلولفي 
  

  حقوق الإنسان   -سابعا   
ــ  - ٥٥ دنيون يعــانون مــن وطــأة احتــدام الــتراع المــسلح إذ ارتفــع عــدد الــضحايا     لا يــزال الم

 في المائـة في الأشـهر العـشرة الأولى مـن عـام      ٢٠المدنيين، شـاملا الوفيـات والإصـابات، بنـسبة       
ووثّقــت بعثــة الأمــم المتحــدة العــدد الأولي     . ٢٠٠٩ مقارنــة بــالفترة ذاتهــا مــن عــام     ٢٠١٠

 ٢ ٤١٢ شخصا خلال هـذه الفتـرة، بمـا في ذلـك             ٦ ٢١٥البالغ  للضحايا المدنيين جراء التراع     
وارتبط أكثر من ثلاثة أرباع جميـع الخـسائر في صـفوف المـدنيين              .  إصابة ٣ ٠٨٣ حالة وفاة و  

 في المائــة عــن الفتــرة ذاتهــا مــن عــام ٢٥زيــادة قــدرها عكــس بالعناصــر المناوئــة للحكومــة، مــا ي
 صفوف المدنيين التي تعزى إلى القـوات المواليـة       وفي الوقت ذاته، انخفضت الخسائر في     . ٢٠٠٩

  .٢٠٠٩ في المائة مقارنة بالأشهر العشرة الأولى من عام ١٨للحكومة بنسبة 
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 البـالغ    مـسؤولة عـن القتلـى والجرحـى مـن المـدنيين            العناصر المناوئـة للحكومـة    وكانت    - ٥٦
وتــسببت ). ذه الفتــرةالمــدنيين لهــإجمــالي الخــسائر بــين   في المائــة مــن ٧٦أو  (٤ ٧٣٨ عــددهم

بـين المـدنيين   معظـم الخـسائر   في  الهجمات الانتحارية والهجمات بالأجهزة التفجيريـة الارتجاليـة         
 في المائـة مـن الوفيـات    ٥٥يعـزى  ( حالـة وفـاة   ٩٩٨والتي تعزى إلى تلك العناصر حيث بلغت      

الإصـابات   في المائـة مـن       ٧٠يعـزى   ( إصـابة    ٢ ٠٦٢ و) في صفوف المـدنيين إلى هـذه العناصـر        
 خـسارة في    ٧٤٢ الفتـرة ذاتهـا، سـجلت البعثـة          خـلال و). في صفوف المدنيين إلى هذه العناصر     

ــدنيين   ــدنيين     ١٢أو (صــفوف الم ــى والجرحــى الم ــدد القتل ــن إجمــالي ع ــة م ــت إلى )  في المائ عزي
ــة للحكومــة  ــسببت . القــوات الموالي ــة  وت أكــبر عــدد مــن الخــسائر   في حــدوث الهجمــات الجوي

 حالـة   ١٦٢ الموالية للحكومة، بمـا في ذلـك         والتي تعزى إلى القوات   وف المدنيين   البشرية في صف  
ــاة  ــة مــن الوفيــات في صــفوف المــدنيين إلى   ٤٢يعــزى (وف ــة للحكومــة  في المائ ) القــوات الموالي

ــابة ١٢٠ و ــابات في صــــفوف المــــدنيين إلى   ٣٤يعــــزى ( إصــ ــة مــــن الإصــ ــوات  في المائــ القــ
  ).للحكومة الموالية
لعناصــر المناوئــة للحكومــة شــن حمــلات الترهيــب ضــد مؤيــدي الحكومــة    وواصــلت ا  - ٥٧

وسـجلت البعثـة    . الأفغانية والمجتمع الدولي أو ضـد الأشـخاص الـذين يلاحـظ أنهـم يـدعمونهما               
ــال وإعــدام و ٤٠٣ ــة اغتي ــرة  ٢١٩  عملي ــة اختطــاف ضــد المــدنيين خــلال الفت  المــشمولة  عملي

ــالتقرير ــا مـــن عـــام  . بـ ــالفترة ذاتهـ ، ارتفـــع عـــدد المـــدنيين الـــذين اغتالتـــهم  ٢٠٠٩ومقارنـــة بـ
ووقـع أكثـر   . ٢٠١٠ في المائـة في عـام      ١٠٧العناصر المناوئة للحكومـة بـأكثر مـن         أعدمتهم   أو

  .من نصف عمليات اغتيال المدنيين في جنوب أفغانستان
ــ  - ٥٨ قــانون الالممارســات التقليديــة الــضارة وتنفيــذ  ”صت البعثــة في تقريرهــا المعنــون  وخل

ديـسمبر،  / كـانون الأول ٨الـصادر في  ، “ في أفغانـستان  بالقضاء على العنـف ضـد المـرأة     المتعلق
بمـا في ذلـك التخلـي عـن     (، والـزواج القـسري    علـى نطـاق واسـع    إلى أن انتشار زواج الأطفال    

 “الـشرف ” وجـرائم    ،، والقيود المفروضة على الحركة خارج المـترل       )الفتيات لتسوية التراعات  
وتـشدد نتـائج التقريـر علـى     . حقوق النساء والفتيات الأفغانيات  انتهاك   كلها عوامل تؤدي إلى   
مل من جانب الحكومة في جميـع أنحـاء الـبلاد يـوفر أفـضل فرصـة لحمايـة                   اأن إنفاذ القانون بالك   

  .المرأة من هذه الممارسات العنيفة والتمييزية
عوة مــن أجــل في مجــال الــدمــن جهودهــا المبذولــة شــبكات المجتمــع المــدني ضــاعفت و  - ٥٩

وكـررت منظمـات    . ضمان الشمول والانفتاح في عملية السلام، وإعـادة الإدمـاج، والمـصالحة           
اسـتعراض عـضوية المجلـس الأعلـى للـسلام      بالحكومـة  نـداءاتها الموجهـة إلى   المجتمع المـدني مجـددا    

ــوق الإنــسان وجــرائم        ــهاكات حق ــهمين بارتكــاب انت ــضائه المت ــة أع ــوإزاح ودعــت . ربالح
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أكتــوبر، إلى زيــادة تمثيــل المــرأة في  / تــشرين الأول٤ النــسائية، في بيــان أصــدرته في  الجماعــات
  ). فقط من أعضاء المجلس من النساءفي المائة ١٠(المجلس 
بعثـة، عقـدت شـبكة حقـوق الإنـسان          النـوفمبر، وبالتعـاون مـع       / تشرين الثاني  ١٠وفي    - ٦٠

 ومكتـب مؤسـسات المجتمـع المفتـوح       نتقاليـة،   التابعة للمجتمع المدني، والمركز الدولي للعدالة الا      
وناقش ممثلون عن المجتمع المـدني ومـسؤولون     . “العدالة والمصالحة ” بشأنفي أفغانستان، مؤتمرا    

حكوميون من البرنامج الأفغاني لتحقيق السلام وإعادة الإدماج والمجلس الأعلى للـسلام، اتخـاذ      
ــة والمج     ــين الحكوم ــشاور ب ــز الت ــدابير محــددة لتعزي ــة     ت ــسلام والعدال ــضايا ال ــشأن ق ــدني ب تمــع الم

لحكومـة  موجهـة إلى ا وأصدرت جماعـات المجتمـع المـدني بيانـا يـضم تـسع توصـيات         . والمصالحة
والمجتمع الدولي تـضمنت تـشكيل فريـق عامـل استـشاري بغيـة تيـسير إشـراك المجتمـع المـدني في                       

ات المــصالحة، و إنــشاء آليــة عدالــة لاســتكمال مبــادرلتحقيــق العمليــة الــسلام، وإنــشاء عمليــة 
 مجددا الدعوة لجعل عمليـة الـسلام وإعـادة الإدمـاج أكثـر شـفافية       كررواكما . لتقصي الحقائق 

ــشكيل المجلــس الأعل ــ   ــادة النظــر في ت ــسلام ىوإلى إع ــل  لل ــا يكف ــدني   بم ــل المجتمــع الم ــادة تمثي  زي
  .والأقليات والمرأة
ميـة إلى رصـد حـالات الاحتجـاز في مختلـف            وتواصل البعثة، في إطار اسـتراتيجيتها الرا        - ٦١

 الأمــن ةأنحــاء الــبلاد، تفحّــص معاملــة المحتجــزين في عــدد مــن مرافــق الاحتجــاز التابعــة لمديري ــ  
مـن معاملـة    الـسلطات الأفغانيـة   مـدى مـا تـوفره    هـذا البرنـامج     ويرصـد . الوطني ووزارة العـدل   

ــرام  ــ إنــسانية للمعــتقلين واحت ــة، خــلا ل ــة مــا قبــل المحاكمــة في  ضمانات المحاكمــة العادل ل مرحل
ــارير خــلال زياراتهــا لمرافــق الاحتجــاز عــن حــالات     . الــسجن ــة تق صــارخة مــن  وتلقــت البعث

معاملتــهم مــن جانــب الــسلطات الأفغانيــة، حيــث لم تُحتــرم   وإســاءة علــى المعــتقلين الاعتــداء 
  . للقوانين الأفغانية والدولية مما يشكل انتهاكا الحصانات الإجرائية الأساسية

  
  القضايا التشغيلية/دعم البعثة  -ثامنا   

ــعتم  - ٦٢ ــاني ٢٨ في ، التوقي ــشرين الث ــوفمبر / ت ــم المتحــدة     ، ٢٠١٠ن ــين الأم ــاق ب ــى اتف عل
دعم بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم  لــالكويــت مــن أجــل القيــام رسميــا بإنــشاء مكتــب   حكومــة و

ضــمان البعثــة مــن وســيعمل مكتــب الــدعم علــى تمكــين . المــساعدة إلى أفغانــستان في الكويــت
نسخة احتياطيـة مـن بياناتهـا الـشديدة الأهميـة والاحتفـاظ بالوظـائف الفنيـة                 ب الاحتفاظمواصلة  

تـردي الوضـع    في حالـة    للانتقـال   وسـيعمل أيـضا بمثابـة مركـز         . والإدارية الأساسية في بيئة آمنة    
  .في أفغانستانبصورة قصوى 
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هولنــدا لنقــل حكومــة ثــة اتفاقــا مــع بعالعــت ، وق٢٠١٠ّأكتــوبر / تــشرين الأول٤وفي   - ٦٣
الانتقـال إلى كـل مـن المكاتـب         وتم  . نوفمبر/ تشرين الثاني  ١مجمع ألفا إلى الأمم المتحدة بحلول       

ويـوفر هـذا المجمـع      . ٢٠١٠نـوفمبر   /والشقق السكنية في مجمـع ألفـا بحلـول نهايـة تـشرين الثـاني              
 مــن المــوظفين ٧٠إلى الجديــد الــذي يقــع وســط كــابول مــساحة العمــل والــسكن لعــدد يــصل  

  . موظفا وطنيا٨٠الدوليين كما يوفر أماكن عمل لعدد إضافي يبلغ 
الكـائن في هـرات     المجمـع    علـى أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٣ويؤكد الهجوم الذي وقع في        - ٦٤

مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع وبعثـة الأمـم المتحـدة               كل من   الذي يشترك في إدارته     
في جميع المكاتب الإقليميـة للبعثـة       التعزيزات الأمنية الجارية    لى أفغانستان أهمية    لتقديم المساعدة إ  

وفي قندهار، حددت الحكومة الأرض التي ستهبها للبعثة، وثمة خطـط           . وفي مكاتب المقاطعات  
ــاء مجمــع جديــد في ذلــك الموقــع   ــة لبن ــوفر . جاري ــة عــام وت الاعتمــادات اللازمــة  ٢٠١١ميزاني

ة ومعــززة أمنيــا في باميــان وقنــدز ومــزار شــريف، إلى جانــب اســتمرار تــشييد مجمعــات جديــدل
لنحـــو الـــذي أوصـــت بـــه إدارة    برنـــامج التحـــسينات الإضـــافية في مواقـــع أخـــرى، علـــى ا     

  .والأمن السلامة
وأدى انتقـــال الكـــثير مـــن المـــوظفين الفنـــيين مـــن مركـــز عمليـــات الأمـــم المتحـــدة في   - ٦٥

 موظفـا   ٣٩ وسـط المدينـة، فـضلا عـن نقـل            فيمـع ألفـا     أفغانستان، الواقع خارج كابـل، إلى مج      
فنيــا وإداريــا إلى مكتــب دعــم البعثــة في الكويــت، إلى تــوفير وحــدات ســكنية إضــافية آمنــة في   

 في المكاتـب الإقليميـة ومكاتـب المقاطعـات،          الجـاري كما بدأ برنامج التعزيزات الأمنيـة       . كابل
بيــد أن المخــاطر الأمنيــة خــارج . الميدانيــةفي إتاحــة وحــدات ســكنية إضــافية آمنــة في المكاتــب  

المجمعــات لا تــزال، مرتفعــة ولا يــزال ثمــة الكــثير مــن العمــل يــتعين إنجــازه في المجمعــات ذاتهــا      
  .يتطلب في بعض المواقع، مثل قندهار، بناء مجمعات جديدةسوف وهذا ما . لتحسين أمنها

ــة      - ٦٦ ــوظفين جــدد للبعث ــد تحــسن اســتقدام م ــدل  . وق ــوظفين ندوراغــير أن مع ــسبة  الم بن
بلـغ معـدل الـشغور العـام        وقـد   . يقتضي مواصة النشاط في مجال استقدام الموظفين      في المائة    ٣٠

 في المائــة، مــا يــدل علــى  ٣٦ نــسبة ٢٠١٠ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٣١للمــوظفين الــدوليين في 
  .ذا المجالهتحسن تدريجي خلال العام نتيجة للجهود المكثفة التي بذلتها البعثة في حدوث 

  
   ملاحظات   -تاسعا   

تعتــبر عمليــة كابــل بمثابــة خريطــة الطريــق الــتي وافقــت عليهــا حكومــة أفغانــستان             - ٦٧
وشــركاؤها الــدوليون لتهيئــة الظــروف الــتي يمكــن فيهــا للأفغــانيين تــولي المــسؤولية كاملــة عــن  

فغــان القيــادة والانتقــال إلى مرحلــة يكــون فيهــا للأ . حكومتــهم وأمنــهم وتنميتــهم الاقتــصادية 
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ــة لأهــالي         ــائج عملي ــق نت ــى تحقي ــدرة عل ــة الق ــا تنمي ــتم فيه ــام الأمــور بالكامــل، وي ــة زم وملكي
وممـا لـه أهميتـه الحاسمـة مـن أجـل            . أفغانستان يقتضي شراكة قوية بين الحكومة والمجتمع الـدولي        

يقدمــه مــن دعــم تنفيــذ عمليــة كابــل أن يكــون المجتمــع الــدولي ملتزمــا تمــام الالتــزام بمواءمــة مــا 
وممـا لـه أهميتـه الحاسمـة بـنفس القـدر أن تكـون               . مساعدة مع السياسات والأولويات الحكوميـة     

ومــن شــأن تعزيــز آليــة المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد   . هــذه الــشراكة قائمــة علــى الحــوار 
 يوفر محفلا رئيسيا للحوار بشأن السياسات، بما في ذلك الحوار مـع المجتمـع المـدني والقطـاع           أن

الخاص، من أجل ضمان متابعة التزاماتنا المـشتركة والاشـتغال عليهـا بـصورة منتظمـة والقيـام،                  
وقـد أعـاد الاجتمـاع المتعلـق بأفغانـستان الـذي عقـد        . قبل كل شـيء، باتخـاذ إجـراءات بـشأنها        

أثناء مؤتمر قمة منظمة حلـف شمـال الأطلـسي المعقـود في لـشبونة تأكيـد الـدعم الـدولي القـوي                    
ــة ا ــسلام         لعملي ــانيين إلى ال ــة الأفغ ــين حاج ــة المطــاف ب ــوازن في نهاي ــي أن ت ــتي ينبغ ــال، ال لانتق

والعدل، ومصلحة المجتمع الدولي القوية في تأمين الاستقرار الإقليمي والقضاء على التهديـدات             
  . التي يمثلها التطرف

يــف مــع وينبغــي للــشراكة بــين المجتمــع الــدولي والحكومــة أن تتــسم بالمرونــة وأن تتك     - ٦٨
ومع تقدم عملية انتقال القيادة وتملـك زمـام         . الاحتياجات والظروف القائمة على أرض الواقع     

الأمـــور إلى الأفغـــان بالكامـــل، ينبغـــي أن يكـــون واقـــع الحـــال ولـــيس الجـــداول الزمنيـــة هـــو   
ولن تكـون العمليـة مقنعـة للـشعب الأفغـاني،           . يسترشد به كل من الحكومة والمجتمع الدولي       ما

لمــصلحة الرئيــسية في هــذه العمليــة، إلا إذا ارتكــزت علــى تحقيــق تحــسن ملمــوس في   صــاحب ا
  . شؤون الحكم والأمن والتنمية

ــادة حكومــة أفغانــستان، ينبغــي       - ٦٩ ــه يجــري تعزيــز الأمــن والنمــو الاقتــصادي بقي ومــع أن
لحـوار  مواصلة بذل الجهود لإنهاء التراع وتهيئة الأسـس اللازمـة لإقامـة سـلام دائـم عـن طريـق ا          

وســتظل هــذه العمليــة تــشكل تحــديات فائقــة لــن يتــسنى التغلــب عليهــا إلا بالــدعم   . الــسياسي
المتواصل من جميع أصحاب المصلحة، بما في ذلك الحكومة والبلدان المجـاورة والبلـدان المـساهمة                

والأهـم مـن ذلـك أن هـذه العمليـة سـوف تتطلـب               . جماعات المعارضـة المـسلحة     بقوات وقيادة 
والأمم المتحدة على استعداد لدعم هذه العملية بقيـادة         . كان جبهة واحدة دعماً لها    وقوف الس 

الأفغانيين، في مختلف المجـالات اللوجـستية والماديـة والتقنيـة، إذا مـا وافـق علـى ذلـك أصـحاب                      
وتقــوم بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان بإنــشاء آليــة   . المــصلحة الرئيــسيون

  . ق دعم السلام تتمتع بالقدرة على توفير مثل هذا الدعم في الوقت المناسبتسمى فري
وعلى الرغم من أنه لا ينبغـي التـهوين مـن هـذه التحـديات، هنـاك شـعور متزايـد بـأن                         - ٧٠

ظروف المـصالحة أصـبحت أكثـر مؤاتـاة وربمـا تتـاح عمَّـا قريـب فرصـة حقيقيـة لإجـراء حـوار                       
علــى جميـع الأطـراف أن تبـذل جهودهـا وأن تــسعى إلى     وسـيتعين  . سياسـي يفـضي إلى تـسوية   
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بيـد أنـه ينبغـي لأي تـسوية         . حلول توفيقية من أجـل التوصـل إلى مثـل هـذه التـسوية الـسياسية               
نجــازات الحقيقيــة الــتي تحققــت فغانــستان وألا تــؤدي إلى تقــويض الإسياســية أن تحتــرم دســتور أ

  . سان والديمقراطيةخلال السنوات الأخيرة، لا سيما في مجالي حقوق الإن
ويلـزم مواصـلة الحـوار      . وسيلزم أيضا بذل جهود إضافية مـن حيـث التعـاون الإقليمـي              - ٧١

بــين أفغانــستان وباكــستان مــن أجــل تعميــق العلاقــات الــسياسية والاقتــصادية والأمنيــة لــصالح   
 وتطـوير   كما يلزم تحرير السياسات التجارية، بما في ذلك تحديث الإجراءات الضريبية          . البلدين

هياكـل النقــل الأساســية، مــن أجـل الاســتفادة مــن قــوة الـدفع الــتي تحققــت بالفعــل في مجــالات    
وفي مجال الطاقة، سيكون مـن شـأن التوصـل إلى اتفاقـات لـشراء الطاقـة         . التجارة والنقل العابر  

ــدان المجــاورة     ــة مــع البل ــات تجاري ــوة القطــاع الخــاص في     -واتفاق ــامي ق  مــع الاســتفادة مــن تن
وينبغـــي مواصـــلة .  أن يعطـــي أيـــضا قـــوة دفـــع للتنميـــة الـــصناعية في أفغانـــستان -انـــستان أفغ

استكشاف فرص توليد الطاقة المتجددة، بما في ذلـك الطاقـة المائيـة والطاقـة الحراريـة، إذا كـان                    
ومــن شــأن الاســتثمار في بنــاء قــدرة أفغانــستان في . لأفغانــستان أن تحقــق إمكاناتهــا الاقتــصادية

ــة       مجــال التع ــ ــصادية والتجاري ــات الاقت ــد في الترتيب ــاج البل ــة إدم اون الإقليمــي أن يعجــل بعملي
وفي هذا الصدد، فإن تزايد قدرة مركز التعاون الإقليمي داخل وزارة الخارجيـة يعـد               . الإقليمية

  . تطورا إيجابيا ويبرهن على تزايد قدرة الحكومة على تشكيل خطتها الإنمائية الخاصة بها
ويمكـن أن يـشمل     . ال أيضا لتحـسين التعـاون في ميـدان مكافحـة المخـدرات            وهناك مج   - ٧٢

هذا التعاون زيادة تقاسم المعلومات الاستخباراتية وتنـسيق الجهـود لحظـر المـواد المـستخدمة في                 
وتشكل مراقبة الحدود وإدارتها تحـديات إضـافية تتطلـب تحـسين            . صناعة المخدرات والسلائف  

وما فتئت منظومـة الأمـم المتحـدة تقـوم بـدور ناشـط في هـذا                 . وانينالقدرات في مجال إنفاذ الق    
وستواصل الأمـم المتحـدة التـصدي للمـشكلة المزمنـة           . الصدد، وتقدم مساعدتها بصورة منسقة    

المتعلقـة بالمخــدرات غـير المــشروعة علــى نحـو مــا أكدتــه الزيـارة الــتي قــام بهـا إلى كابــل مــؤخرا      
  . كتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةالسيد فيدوتوف، المدير التنفيذي لم

ومع أن العملية الانتخابية لم تكـن دونمـا عيـوب، فـإن المؤسـسات الانتخابيـة الأفغانيـة                     - ٧٣
تستحق الثناء على استقلالها ونزاهتها، وعلـى إنجازهـا اللوجـستي البـارز المتمثـل في تنظـيم مثـل                   

وفي ضـوء التحـول الـذي حـدث في     . ا وأمنيا وجغرافياهذه العملية المعقدة في بيئة صعبة سياسي   
التمثيل العرقي لغير صالح طائفة البشتون، فإن نتائج الانتخابات قد أثارت شواغل سياسـية لهـا              

غير أن هذا التحـول هـو نتيجـة لانعـدام الأمـن في              . ما يبررها بين بعض الأحزاب في أفغانستان      
ولـذلك،  . لعيـوب شـابت العمليـة الانتخابيـة نفـسها       مناطق معينة من البلد أكثر ممـا هـو نتيجـة            

فإن معالجـة هـذه الـشواغل هـي مهمـة سياسـية ولا ينبغـي لهـا أن تقـوض اسـتقلال المؤسـسات                         
وعلـى وجـه الخـصوص، ينبغـي لهيئـات إنفـاذ القـانون الأفغانيـة، إلى جانـب ممارسـة            . الانتخابية
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 تجريم العمليات السياسية علـى نحـو        مهامها المشروعة، أن تكفل احترام الحدود المؤسسية وعدم       
  .غير ملائم

مـشروع تعزيـز القـدرات القانونيـة والانتخابيـة مـن            ويحظى بمكان الـصدارة في أنـشطة          - ٧٤
 مواصلة تقـديم الـدعم للجنـة الانتخابيـة المـستقلة      المتحدة الإنمائي أجل الغد التابع لبرنامج الأمم

ــة شــاملة لاســتخلاص الــدروس المــستف    /ادة قبيــل تقلــيص هــذا المــشروع في آذار وإجــراء عملي
وعلى المجتمع الدولي أن يواصل، جنبـا إلى جنـب مـع الجهـات المانحـة وشـركاء           . ٢٠١١مارس  

أفغانستان، السعي إلى تحقيق الإصلاح الانتخابي في الأجل الطويل والحصول علـى دعـم الأمـم                
وقـد بـدأت    . ات الانتخابيـة  المتحدة في المستقبل من أجل مواصـلة وزيـادة تعزيـز قـدرة المؤسـس              

بالفعل المحادثـات الأوليـة بـشأن هـذه المـسائل، وأعـرب المـانحون عـن اسـتعدادهم للمـساهمة في                      
وينبغي البدء في أقرب وقت ممكـن في المفاوضـات الراميـة إلى الـشروع في عمليـة        . تلك الجهود 

لهــذه العمليــة وينبغــي . الإصــلاح الانتخــابي وذلــك قبــل أن يتــوانى اهتمــام أصــحاب المــصلحة   
تكون بقيادة أفغانية وأن يملك الأفغانيون زمـام الأمـر فيهـا، بـدعم سياسـي مـن بعثـة الأمـم                       أن

المتحدة، ودعم مالي وتقني من المنظمـات الدوليـة الأخـرى، مـع إمكانيـة قيـام الاتحـاد الأوروبي               
  . بدور كبير في هذا الصدد

 رئيـسيا للمنظمـة، وكـان الهجـوم         ولا يزال أمن موظفي الأمـم المتحـدة يـشكل شـاغلا             - ٧٥
ــذير    /الــذي وقــع في شــهر تــشرين الأول  ــة ن أكتــوبر علــى مجمــع الأمــم المتحــدة في هــرات بمثاب
وإنــني أعــرب عـن امتنــاني بوجــه خـاص للــدولتين العــضوين   . بالمخـاطر الــتي يواجههــا موظفونـا  

. ت أمنيــةاللــتين أتــاح كرمهمــا للأمــم المتحــدة أن تخفــف مــن أثــر مــا تتعــرض لــه مــن تهديــدا    
فحكومــة الكويــت، بتوفيرهــا مكتــب الــدعم بالكويــت، أتاحــت للبعثــة أن تنقــل إلى الكويــت   

وقـد  . بعض المـوظفين الـذين يـضطلعون بمهـام للـدعم ممـن لا ضـرورة لوجـودهم في أفغانـستان                    
أتاح ذلك توفير المزيد مـن أمـاكن الإقامـة الآمنـة للمـوظفين الـذين يعتـبر وجـودهم أساسـيا في                       

وأتاحت حكومة هولندا للأمم المتحدة بـسعر سـخي المجمَّـع الـذي قامـت ببنائـه في                  . أفغانستان
وسط كابل، مما يضيف أماكن إقامة آمنة أخرى ويقلل من المخاطر التي يتعـرض لهـا الموظفـون          

  . الذين يضطلعون بمعظم عملهم في المدينة
 ومــوظفي البعثــة، وأخــيرا، أتوجــه بالــشكر إلى ممثلــي الخــاص، ســتافان دي ميــستورا،    - ٧٦

وجميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة في أفغانــستان، وطنــيين ودولــيين، ممــن يواصــلون تجــسيد أرقــى   
الأماني التي تتطلع إليها المنظمـة بمـا يبذلونـه مـن تفـان والتـزام رغـم مـا يواجهونـه مـن ضـروب                          

  .الخطر والمشقة، من أجل تحقيق المزيد من السلام والاستقرار والرخاء في أفغانستان
  
  


