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تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة أفريقيـــا             
  وتشاد الوسطى

  
  مقدمة  -أولا   

، الذي قـرر مجلـس الأمـن    )٢٠١٠ (١٩٢٣يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن         - ١
 كـانون   ٣١بموجبه تمديد ولاية بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد حـتى                    

، وطلــب إليّ، في جملــة أمــور، إتمــام انــسحاب جميــع العناصــر النظاميــة    ٢٠١٠ديــسمبر /الأول
ويغطـي  . والمدنية التابعة للبعثة، باسـتثناء العناصـر اللازمـة لتـصفية البعثـة، بحلـول ذلـك التـاريخ                  

 تـشرين   ١٤التقرير التطورات الـتي اسـتجدت منـذ صـدور تقريـري الـسابق عـن البعثـة المـؤرخ                     
وهــو يقــدم تقييمــا للحالــة الأمنيــة والحالــة الإنــسانية في  . (S/2010/529) ٢٠١٠أكتــوبر /الأول

شرق تشاد والحالة الأمنية في المنطقة الشمالية الشرقية من جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى؛ والتقـدم                 
 ١٩٢٣ مـن القـرار      ٣ و   ٢المحرز في تنفيذ حكومة تـشاد للمهـام والمعـايير الـواردة في الفقـرتين                

 ولاية البعثة، بمـا في ذلـك الاسـتعدادات لإتمـام انـسحابها، كمـا يقـدم تقييمـا              ؛ وتنفيذ )٢٠١٠(
  .للدروس الرئيسية المستفادة في سياق البعثة

  
  الأمن  -ثانيا   

. ومع ذلك، وقـع عـدد مـن الحـوادث المتفرقـة           . ظلت الحالة الأمنية عموما هادئة نسبيا       - ٢
مجهولي الهوية هجومـا علـى شـاحنتين        نوفمبر، شن خمسة رجال مسلحين      / تشرين الثاني  ٦ففي  

، )دار سـيلا  ( كيلـومترا شمـال قـوز بيـضة          ٥٥تابعتين لمقـاول محلـي يعمـل بالبعثـة، علـى مـسافة              
نوفمبر، اشتبك فريـق تـابع للمفـرزة      / تشرين الثاني  ٩وفي  . وقتلوا أحد السائقين رميا بالرصاص    

رية لأحد اللاجئين بـالقرب مـن       الأمنية المتكاملة كان يقوم بالتحقيق في حادث سرقة دراجة نا         
ــالقرب مــن أبيــشي     ــا للاجــئين ب ــزي    ) واداي(مخــيم غاغ ــديان ال ــردين مــسلحين يرت بواســطة ف
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وقتـل في ذلـك الاشـتباك    . الرسمي، وذلك في قتال بالأسلحة النارية مـع اثـنين مـن المـشتبه فـيهم      
  .أحد ضباط المفرزة الأمنية والشخصان المشتبه فيهما

  
  نسانيةالحالة الإ  -ثالثا   

ــة    - ٣ ــشاد هائلـ ــرق تـ ــسانية في شـ ــات الإنـ ــو   . الاحتياجـ ــل نحـ ــيم، واصـ ففـــي ذلـــك الإقلـ
 مـــن اللاجـــئين، وأكثـــر مـــن ٢٥٥ ٠٠٠منظمـــة إغاثـــة إنـــسانية تقـــديم المـــساعدة لنحـــو  ٧٠

 مـن العائـدين، فـضلا عـن عـدد مـن سـكان         ٤٣ ٠٠٠ من المشردين داخليا، ونحو      ١٣٧ ٥٠٠
أدى الــدمار الــذي حــدث خــلال موســم الأمطــار و.  شــخص١٥٠ ٠٠٠البلــد المــضيف يبلــغ 

ــر مــن    ــذي أصــاب أكث ــة مــن     ١٠٤ ٠٠٠وال ــسكان بحال ــار مــن المحاصــيل، إلى إصــابة ال  هكت
 مليـون شـخص     ١,٦ويتعـرض حاليـا مـا يقـدر بــ           . الضعف في جنوب تشاد ووسطها وشرقها     

لمنـاطق  وتـشمل ا . على طـول الحـزام الـساحلي في تـشاد لانعـدام الأمـن الغـذائي وسـوء التغذيـة                 
  .المتضررة بشدة في الشرق أسونغا، والجرف الأحمر، وكيميتي، وواداي

وقامت الجهات الفاعلة في المجال الإنساني والبعثة بحشد موارد لمساعدة الحكومـة علـى            - ٤
وأفرجت مفوضية الأمم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين عـن مـواد غـير غذائيـة                 . تخفيف حدة الحالة  

. واقع تواجد اللاجئين والقرى المحيطة بها المتـضررة مـن الفيـضانات           من مخزونات الطوارئ في م    
 أطنــان مــن المعونــة الإنــسانية إلى ١٠ويــسر الــدعم اللوجــستي الــذي قدمتــه البعثــة تــسليم نحــو  

ــا في لوبوتيـــك   ــيلا(المـــشردين داخليـ ــيم   ). دار سـ ــة إلى بعثـــات تقيـ ــساعدات مماثلـ وقـــدمت مـ
 مونغــورورو، وكـيرفي، وآم تيمــان، وتـيرو، ومارينــا،   الاحتياجـات الإنـسانية الــتي تم نـشرها في   

ــذر        ــتين يتع ــداها وهــاراز، الل ــسانية ل ــساعدة الإن ــضائع لأغــراض الم ــوفير مــوظفين وب كمــا تم ت
  . الوصول إليهما إلا بطائرة الهليكوبتر

  
مــسؤوليات حكومــة تــشاد عــن حمايــة المــدنيين ومــوظفي وأصــول الأمــم     -رابعا   

  انيةالمتحدة والمنظمات الإنس
واصلت الحكومة تنفيذ خطتها لحمايـة المـدنيين في شـرق تـشاد علـى النحـو الـوارد في                      - ٥

. (S/2010/470) ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٧الرسالة التي أرسلت إلى رئيس مجلس الأمن المؤرخـة          
الجيش الـوطني المتمركـز علـى طـول الحـدود والقـوة المـشتركة             : وتقوم الخطة على ثلاث دعائم    

 الـسودانية؛ وقـوات الـدرك الإقليميـة مـع الحـرس الـوطني والمتنقـل في                  -دود التشادية   لمراقبة الح 
  .تشاد وقوة نزع السلاح المشتركة؛ وفي الصميم، المفرزة الأمنية المتكاملة

أكتـوبر،  /ففـي تـشرين الأول    . وتم تنقيح الخطة الوطنية لـدعم المفـرزة الأمنيـة المتكاملـة             - ٦
 وإلى (S/2010/536)لة وتقــديرات الميزانيــة المنقحــة إلى المجلــس قــدمت الحكومــة الخطــة المــستكم
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ومــن الأمــور الجــديرة بالملاحظــة  . امينــانجممثلــي الــسلك الدبلوماســي والمنظمــات الــشريكة في  
بوجه خاص النص المتعلق بإنشاء وحدة إدارية وتنظيميـة مخصـصة للمفـرزة اعتبـارا مـن كـانون         

 قـدره نحـو     ٢٠١١ فـردا، واحتيـاج في ميزانيـة عـام           ١٣٠، تتـألف مـن نحـو        ٢٠١١ينـاير   /الثاني
المرتبـات والأجـور    (والتزمت الحكومة بتمويل جميـع تكـاليف أفـراد المفـرزة            .  مليون دولار  ٢١

ومـع ذلـك،    .  في المائة من الميزانيـة     ٣٣ ملايين دولار، أي     ٧، بما يقدر بنحو     )ومختلف البدلات 
 علــى هيئــة مــساعدات مــن المــانحين لــدعم  مليــون دولار١٤فإنهــا تلــتمس الحــصول علــى مبلــغ 

وهيكل التيسير الـوطني الـسالف   )  مليون دولار١٢,٦التي تقدر بمبلغ (الاحتياجات اللوجستية  
وعلاوة على ذلك، طلبـت الحكومـة مـساعدات         ).  مليون دولار  ١,٤الذي يقدر بمبلغ    (الذكر  

ت تقنيـة إضـافية للمفـرزة       من الأمم المتحـدة لحـشد وإدارة أمـوال المـانحين، فـضلا عـن مـساعدا                
وتتعلق هذه المساعدة باستقدام مستشارين مـن ذوي الخـبرة في أعمـال المراقبـة         . وهيكل دعمها 

وبغيـة زيـادة    . ومـع ذلـك، مـا زالـت المفـرزة تتـسم بالهـشاشة             . واللوجستيات الخاصة بالـشرطة   
لأكـبر مـن برامجهـا      قدرة المفرزة على الاستدامة إلى الحد الأقصى، سعت البعثة إلى نقـل الجـزء ا              

المتعلقة بتوجيه المفرزة وإدارتها ودعمها اللوجستي إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي ومفوضـية              
  .شؤون اللاجئين

وذكرت الحكومة أن هيئة التنسيق الوطنية لدعم نشر القوات الدولية في شـرق تـشاد،           - ٧
 تتوقـف عـن أداء مهامهـا بمجـرد          التي أنشئت بوصفها الهيئة الوطنيـة الرئيـسية للتحـاور، سـوف           

تعتـزم الحكومـة إنـشاء هيكـل     . ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول  ٣١انسحاب البعثة من تشاد في      
وإلى المفـرزة الأمنيـة     الهيئة الوطنيـة لتنـسيق الـدعم المقـدم إلى الأنـشطة الإنـسانية               جديد، يسمى   

وتقـوم  . علـة الرئيـسية الأخـرى     المتكاملة، للتفاعل مع الشركاء في المجال الإنساني والجهـات الفا         
الحكومة حاليا بوضع ولايـة هـذه الهيئـة الجديـدة وترتيبـات إنـشائها وطرائـق عملـها في صـيغها                      

وفي الشرق، يتم توفير التنسيق مع الجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني بـشأن المـسائل                    . النهائية
 شؤون الأمـن والتـنقلات الـذي        الأمنية، والتحليل المشترك والحراسة المرافقة، عن طريق مكتب       

  . موقعا١٢أنشأته الحكومة مؤخرا، الذي يعمل حاليا في 
ولتشجيع تحقيق تفاهم مشترك من جانب الحكومة ومختلف الجهات صـاحبة المـصلحة               - ٨

بشأن مسؤوليات كل منها عن حماية المدنيين، قامـت الهيئـة الوطنيـة لتنـسيق الـدعم المقـدم مـن                     
 تشاد، بالتعاون مع البعثـة ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية والبرنـامج          القوة الدولية في شرق   

الإنمائي ومفوضية شؤون اللاجئين، بتنظـيم المنتـدى الثـاني مـن سلـسلة مـن المنتـديات، بحـضور                    
. امينـا نجأكتـوبر في    / تـشرين الأول   ١١ممثلي الحكومـة والجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني في              

نـوفمبر،  / تشرين الثاني  ١٣ و   ١٢منتديات مماثلة في    ) واداي(يد  وعقدت في أبيشي وحجر حد    
وعقـد  . بشأن موضوعي إيجاد حيز للعمل الإنساني وحلول مستدامة لمـشكلة المـشردين داخليـا              
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بــشأن مــسألة الانتعــاش ) دار ســيلا(نــوفمبر في غــوز بيــضة / تــشرين الثــاني٢٨منتــدى رابــع في 
ديـسمبر لتلخـيص النتـائج      /امينـا في كـانون الأول     نجومن المقرر عقد منتـدى خـامس في         . المبكر

 . التي تحققت في السنة السابقة
  

  أمن وحماية المدنيين المعرضين للخطر  -ألف   
نــوفمبر، أبلغــت المفــرزة / تــشرين الثــاني١٢ســبتمبر إلى / أيلــول٢٤خــلال الفتــرة مــن   - ٩

 جميـع مخيمـات اللاجـئين،     دورية نهارية وليلية داخل وحول ١٩٦٤الأمنية المتكاملة أنها سيرت     
وبعض مواقـع المـشردين داخليـا، وفي بلـدات في شـرق تـشاد حيـث تعمـل الجهـات الفاعلـة في                

.  شخـصا مـن المـشتبه فـيهم        ٢٧ خرقا للقانون واعتقلـت      ٧٢وسجلت المفرزة   . المجال الإنساني 
  . من المشتبه فيهم إلى الدرك المحلي لإحالتهم إلى نظام العدالة١٢ونقل 
أكتـوبر، بـدأ في نجامينـا برنـامج تـدريبي تـوجيهي لمـدة شـهرين                 / تشرين الأول  ٢٥ وفي  - ١٠
وهـذه أول مجموعـة     .  منـهم مـن النـساء      ١٦ من ضباط المفرزة الأمنية المتكاملة الجـدد،         ٢٠٠ لـ

مــن المجنــدين يــوفر لهــم التــدريب كليــة علــى أيــدي معلمــين تــشاديين تــابعين للمفــرزة، تحــت      
وبعـد الانتـهاء مـن هـذا التـدريب، يتوقـع أن يبلـغ القـوام الكلـي                   . ثةالإشراف العام لشرطة البع   

  .  فرد١ ٠٠٠للمفرزة نحو 
  

  تيسير تسليم المعونة الإنسانية وحرية الحركة للعاملين في المجال الإنساني  -باء   
 حراسـة أمنيـة مرافقـة للأطـراف         ١ ٤٧٧أفادت المفـرزة الأمنيـة المتكاملـة أنهـا نظمـت              - ١١

ووقعت حادثـة اختطـاف سـيارة تابعـة     . لمجال الإنساني على مدى الشهرين الماضيين الفاعلة في ا  
 كــم ٢٨٠امينــا وآتي علــى بُعــد نحــو نجلمنظمــة دوليــة غــير حكوميــة علــى الطريــق الموصــلة بــين 

ولم يــصب أحــد بــأي ســوء واســتعادت الــسلطات التــشادية المركبــة في وقــت    . غــرب أبيــشي
  . لاحق
ــه لا    - ١٢ ــان غــير     وفي تطــور ذكــر أن ــان دوليت ــة، أعلنــت منظمت ــه بانــسحاب البعث ــة ل علاق

ديـسمبر، وعللتـا ذلـك      /حكوميتين عزمهما علـى مغـادرة إقلـيم دار سـيلا بحلـول كـانون الأول               
بإعادة تركيب أولويات أنشطتها البرنامجية بتحويلها إلى مواقـع أخـرى في تـشاد، بالإضـافة إلى                 

تها في آدي بالقرب من الحدود مـع الـسودان          وعلقت منظمة غير حكومية أنشط    . نقص الموارد 
  . بسبب انعدام الأمن هناك
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التقــدم الــذي أحرزتــه حكومــة تــشاد نحــو اســتيفاء المعــايير الــتي حــددها      -خامسا  
  الأمن مجلس

مع قرب انتهاء عمليات البعثة، أصبحت القدرة على التحقق بـصورة مـستقلة مـن أي             - ١٣
لمعــايير الــتي حــددها مجلــس الأمــن لحمايــة المــدنيين محــدودة تقــدم تحــرزه الحكومــة نحــو اســتيفاء ا

ولم تعد البعثـة في وضـع يـسمح لهـا بزيـارة أغلبيـة مخيمـات اللاجـئين ومواقـع المـشردين                       . للغاية
. داخليا أو رصد أداء المؤسسات الأمنية الوطنية، بمـا في ذلـك المفـرزة، وتـوفير حمايـة للمـدنيين                    

 بالــضرورة مـن التقـارير المقدمـة مـن الجهـات الفاعلــة في      ووفقـا لـذلك، فـإن ملاحظـاتي تتـألف     
وتـبين هـذه التقـارير الجهـود الـتي تبـذلها            . المجال الإنساني فـضلا عـن الـسلطات الوطنيـة والمحليـة           

  . حكومة تشاد من أجل استيفاء المعايير التي حددها مجلس الأمن على النحو المبين أدناه
  

  ليا في ظل ظروف آمنة ومستدامةالعودة الطوعية للمشردين داخ  -ألف   
فريقــي لحمايــة نــوفمبر، صــدقت تــشاد علــى اتفاقيــة الاتحــاد الأ/في أوائــل تــشرين الثــاني  - ١٤

وتفرض الاتفاقية التزامـات قانونيـة علـى الـدول          ). اتفاقية كمبالا (المشردين داخليا ومساعدتهم    
  .شردين داخليا في أراضي كل منهاالموقعة عليها فيما يتعلق بالم

 مــن المــشردين داخليــا إلى قــراهم  ٤٣ ٠٠٠ عــاد ٢٠١٠وقبــل موســم الأمطــار لعــام    - ١٥
ولم تحـدث أي عـودة تـذكر بعـد       . الأصلية في إقليم دار سيلا ومقاطعة اسـونغا في إقلـيم واداي           

وفي الأشهر الأخيرة أعربـت الـسلطات التـشادية، وبخاصـة الهيئـة الوطنيـة لتنـسيق الـدعم            . ذلك
 الدوليـة في شـرق تـشاد، عـن ثقتـها في أن أسـباب الـتروح في الـشرق قـد تمـت             المقدم إلى القوة  

معالجتها بنجاح، وأعلنت عزمها على أن تقوم، مع المجتمع الـدولي، بـدعم إيجـاد حلـول دائمـة                   
لمشكلة المشردين داخليا، وهي تحديدا العودة الطوعية، أو الإدمـاج محليـا، أو النقـل إلى أمـاكن                  

  .أخرى في البلد
ــة         - ١٦ ــسية عــن تخــوفهم إزاء إمكاني ــع الرئي ــن المواق ــا في عــدد م ــشردون داخلي وأعــرب الم

ــهم الأصــلية  ــالأمن، حيــث     . عــودتهم إلى أماكن ــق ب وفي معظــم الحــالات، ذكــروا شــواغل تتعل
زالـت   عودتهم تنطوي على انتقالهم إلى منـاطق قريبـة مـن الحـدود الـسودانية وإلى مواقـع مـا                نإ

وأثنـــاء حـــوار جـــرى بـــين الطوائـــف، نظمتـــه الحكومـــة . وائـــفتوجـــد بهـــا تـــوترات بـــين الط
بـدعم مـن مفوضـية شـؤون اللاجـئين،          ) (واداي(أكتوبر في حجر حديد     /تشرين الأول  ٢٨ في

أعلــن قــادة المــشردين  ) ، والبعثــة(Eirene)ومنظمــة محليــة غــير حكوميــة شــريكة تــسمى أيــرين   
وقـف علـى قيـام الحكومـة بتقـديم      داخليا أن أي عمليات عـودة أخـرى إلى أماكنـهم الأصـلية تت           

  . ضمانات أمنية ومساعدات إنمائية مستمرة
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  تجريد مخيمات اللاجئين من السلاح  -باء   
منذ نشر القوة المشتركة لمراقبة الحدود التـشادية الـسودانية في الأشـهر الأولى مـن عـام                    - ١٧

ة الــتي شــوهد ، أبلغــت المفوضــية بــصورة متــسقة عــن انخفــاض أعــداد العناصــر المــسلح  ٢٠١٠
  . تحركها داخل المخيمات

  
توفير الأمن للاجئين، والمشردين داخليا، والمدنيين، والعاملين في المجـال الإنـساني              -جيم   

  وفقا للمعايير الدولية لحقوق الإنسان
ووفقا للتقييمات التي أجرتها الجهات الفاعلة في المجال الإنساني والـسلطات الحكوميـة،        - ١٨

. لأمنيــة العامــة في مخيمــات اللاجــئين ومواقــع المــشردين داخليــا هادئــة نــسبيا        ظلــت الحالــة ا 
ــسلحة        ــر المـ ــدي العناصـ ــى أيـ ــال علـ ــد الأطفـ ــالات تجنيـ ــداد حـ ــسبيا أعـ ــضت نـ ــر (وانخفـ انظـ

، ولكن المفوضية تلقت تقارير بصفة منتظمـة تفيـد بوقـوع حـوادث عنـف جنـسي              )٢٦ الفقرة
  .ات الكحوليةوجنساني، يتصل كثير منها باستعمال المشروب

ومـع  . وواصلت المفرزة الأمنية المتكاملة عملياتها داخل وحول جميع مخيمات اللاجئين           - ١٩
. ذلك، لم تصبح بعـد وحـداتها المعنيـة بالمـسائل الجنـسانية جـاهزة تمامـا للعمـل في جميـع المواقـع                       

 من المعلمـين    ٢٩ وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، وفرت لجنة الصليب الأحمر الدولية تدريبا ل ـ         
ــة        ــدولي، ووفــرت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ــساني ال ــانون الإن ــشأن الق ــابعين للمفــرزة ب الت

 . من ضـباط المفـرزة بـشأن حقـوق الأطفـال في حـالات الطـوارئ             ١٠٨تدريبا لـ   ) اليونيسيف(
ن  من ضباط المفـرزة تـدريبا مـن البعثـة في إيريبـا بـشأ               ٢٦أكتوبر، تلقى   / تشرين الأول  ٢٥وفي  

  . حقوق الإنسان، بشأن حماية النساء والأطفال على وجه التحديد
  

  فريقيا الوسطى وتشادأتنفيذ ولاية بعثة الأمم المتحدة في جمهورية   -سادسا  
خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، اتخـذت البعثـة الخطـوات النهائيـة نحـو ترسـيخ الـدعم                       - ٢٠

ــة، ونقلــه حيثمــا أمك ــ  ن، إلى الحكومــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري   المقــدم لأنــشطتها المدني
ــة الأخـــرى ذات الـــصلة  ــوبر، توقـــف العنـــصر  / تـــشرين الأول١٥وفي . والجهـــات الفاعلـ أكتـ

العسكري للبعثة عـن القيـام بأنـشطته التنفيذيـة واضـطلع بالمـسؤولية عـن الحمايـة الثابتـة لأفـراد                      
ة في مواقـع البعثـة؛ وتـوفير حراسـة          الأمم المتحدة وأماكنها وأصولها؛ والوعي بالأوضـاع القائم ـ       

محدودة لمرافقة قوافل الأمم المتحدة التي تضطلع بمهام تمكينية؛ وتوفير دعم محـدود لإنقـاذ أفـراد                 
  .الأمم المتحدة وإجلائهم طبيا
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 الدعم المقدم للمفرزة الأمنية المتكاملة  -ألف   
 للمفــرزة وتــسليم المهــام  دخلــت البعثــة المراحــل النهائيــة لتوطيــد الــدعم الــذي تقدمــه    - ٢١

وركــزت البعثــة علــى تعزيــز مهــارات المفــرزة في أساســيات قيــادة الــسيارات    . لحكومــة تــشاد
ــية والاتــــصالات  ــا الــــسيارات الأساســ ــرزة  ٨٧ إذ تم تــــدريب :وميكانيكــ ــباط المفــ  مــــن ضــ

ــة التــردد؛ وتــدريب    علــى  علــى اســتخدام البرامجيــات  ٦٠اســتخدام الأجهــزة اللاســلكية العالي
 امـرأة، علـى     ٢٠، منـهم    ٧٠ على ميكانيكا الـسيارات الأساسـية؛ و         ٢٩بية المكتبية؛ و    الحاسو

نـوفمبر، كـان قـوام شـرطة الأمـم المتحـدة            / تـشرين الثـاني    ٢٤وحـتى   . مهارات قيادة الـسيارات   
  . ضباط في أبيشي٧امينا و نج ضابطا في ٨٧ يتألف من

  
  سيادة القانون  -باء   

لاشتراك مع البعثة، وبتمويل مقدم مـن حكومـة ألمانيـا، بتيـسير             قام البرنامج الإنمائي، با     - ٢٢
أنغارانـا،   قوز بيضة، وكوكـو (إنشاء ثلاثة مكاتب رائدة لتقديم المعونة القانونية في شرق تشاد           

وأنجز البرنامج الإنمائي عملية اختيار تنافسية لاختيار منظمـات غـير حكوميـة وطنيـة               ). وأبيشي
  .بية لتقديم المعونة القانونيةلتشغيل هذه المكاتب التجري

كمــا دعمــت البعثــة لوجــستيا توزيــع القــضاة والمــدعين العــامين المعيــنين مــؤخرا علــى      - ٢٣
كما قامت البعثة من خلال المشاريع السريعة الأثـر، ببنـاء محـاكم             . محاكم الاستئناف في أبيشي   

قـوز بيـضة، فـضلا عـن     في أندريه، وقوز بيـضة، وحجـر حديـد، وتم تجهيـز المحكمـة القائمـة في          
  .المحكمة الابتدائية في أريبا، بالأثاث واللوازم المكتبية

وواصلت البعثة توفير التدريب والتوجيه أثناء العمل لمسؤولي السجون الوطنيين بـشأن            - ٢٤
امينــا نجالمعــايير الدوليــة لتنظــيم الــسجون وإدارتهــا والاســتراتيجيات العامــة لتطــوير الــسجون في 

ويمضي العمـل في مـشروع      . يه وإريبا وقوز بيضة، فضلا عن مقر إدارة السجون        وأبيشي وأندر 
إصلاح سجن إريبا وفقا للخطة وكان من المتوقع أن يكـون المرفـق الجديـد جـاهزا للاسـتخدام             

وقامت البعثة، بالتعـاون مـع منظمـة الـصحة العالميـة،          . ٢٠١٠نوفمبر  /بحلول نهاية تشرين الثاني   
  . ساسية إلى سجن أندريه لتمكينه من تشغيل عيادة هناكبتسليم أدوية ومعدات أ

  
  حقوق الإنسان  -جيم   

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ساعدت البعثة في الجهود التي تبذلها الحكومة للانتـهاء               - ٢٥
من وضع خطة العمل الوطنية الخاصة بها في مجال حقوق الإنـسان وإنـشاء آليـات لتنفيـذ نتـائج         

كمـا قـدمت البعثـة    . وري الشامل وتوصيات هيئات معاهدات حقوق الإنـسان     الاستعراض الد 
تدريبا توجيهيا لمنظمات المجتمـع المـدني في شـرق تـشاد وللمنـدوبين الإقليمـيين التـابعين لـوزارة           

  .حقوق الإنسان وتعزيز الحريات
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  حماية الأطفال  -دال   
 شخـصا يـشتبه في      ١١تـألف مـن     أبلغت المفرزة الأمنية المتكاملة عن اعتقـال مجموعـة ت           - ٢٦

 من المشتبه فـيهم،     ٥ونقل  ). دار سيلا (ضلوعهم في تجنيد الأطفال في مخيم غوز عامر للاجئين          
وتفيــد . يــدعى بــأنهم زعمــاء المجموعــة، إلى القــوة المــشتركة لمراقبــة الحــدود التــشادية الــسودانية 

افع سياسـية واسـتخدمته   سـبتمبر، تم بـدو  /التقارير بـأن نـشاط التجنيـد، الـذي حـدث في أيلـول          
وعلقــت حكومــة تــشاد أنــشطة المنظمــات  . المنظمــات الــشبابية لاســتهداف الفتيــان والفتيــات 

  .المتورطة
  

  المسائل الجنسانية  -هاء   
شـــارك وزيـــر العمـــل الاجتمـــاعي ونائـــب رئـــيس الجمعيـــة الوطنيـــة، بمـــساعدة البعثـــة     - ٢٧

ــرة    ــسنوية العاشـ ــذكرى الـ ــال بالـ ــسيف، في الاحتفـ ــرار  واليونيـ ــاذ القـ في ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥لاتخـ
وواصـــلت البعثـــة تقـــديم المـــساعدة إلى الـــوزارة في وضـــع اللمـــسات الأخـــيرة علـــى   . نيويـــورك

الاستراتيجية الوطنية لحل المنازعات داخل الإطـار المتفـق عليـه في المنتـدى الـوطني الـذي عقـد في                  
 بالعنف الجنـسي والجنـساني   كما ساعدت البعثة في تنظيم مناسبات وطنية للتوعية  . سبتمبر/أيلول

  . نوفمبر/أكتوبر، وفي أركوم وأندريه في تشرين الثاني/في حجر حديد في تشرين الأول
  

  الشؤون المدنية  -واو   
واصلت البعثة تدعيم أنشطتها في مجال المـصالحة تحـسبا لنقلـها إلى الـسلطات التـشادية                   - ٢٨

المفوضـية برعايـة حـوار بـين الطوائـف في           وفي إقلـيم واداي قامـت البعثـة و        . والشركاء الآخرين 
ــشرين الأول٢٨ ــودة        / ت ــشجيع ع ــة وت ــاء الثق ــانا، لبن ــوب فارش ــد، جن ــوبر في حجــر حدي أكت

وقامــت البعثــة بتــسليم مــبنى إداري بعــد تجديــده مــن خــلال . المــشردين داخليــا بــصورة طوعيــة
تمعـي خـوم    مشروع سريع الأثـر إلى الـسلطات المحليـة في حجـر حديـد فـضلا عـن بئـرين في مج                     

  .وديور المحليين لإعادة التوطين
  

  الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية  -زاي   
الإيـدز واسـتعدت    /دعمت البعثة جهودها لتعميم الوعي بفيروس نقص المناعة البـشرية           - ٢٩

وقـام برنـامج للتوعيـة بفـيروس نقـص المناعـة           . لتسليم أنشطتها إلى فريق الأمم المتحدة القطـري       
 مـن اللاجـئين     ١١ ٩٠٧ول من مشروع سريع الأثر وتنفذه المفوضـية، بتوعيـة نحـو             البشرية، مم 

جبــل وتــريجين (والمــشردين داخليــا في غــوز بيــضة، وغــوز عــامر، وكوكــو انغارانــا، وفارشــانا  
 امـرأة، كمراكـز   ٣٠ من القيادات الدينيـة، منـهم   ٩٠وفي أبيشي، تم تدريب  ). وبريجين وغاغا 

  .وس نقص المناعة البشريةتنسيقية لزيادة الوعي بفير
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  إجراءات مكافحة الألغام  -حاء   
اســتعدادا لانــسحاب البعثــة، تم تخفــيض عــدد أفرقــة مــسح المنــاطق المزروعــة بالألغــام      - ٣٠

واسـتمرت حملـة   ). توجد حاليـا في أبيـشي وفارشـانا وغـوز بيـضه     (وإزالتها من أربعة إلى ثلاثة    
ات الحـرب مـن المتفجـرات، فـضلا عـن دعـم الخـط               تعزيز الوعي العام بالألغـام الأرضـية ومخلف ـ       

وسلمت الهيئة الوطنية لتنسيق الدعم المقدم إلى القـوة الدوليـة في شـرق              . الساخن للإبلاغ عنها  
تشاد والمركز الوطني التشادي لإزالـة الألغـام ملـصقات ونـشرات لزيـادة الـوعي بخطـر التعامـل                 

لتوزيعهـا بالتـالي علـى المـدارس والأسـواق          مع الألغام الأرضية ومخلفات الحرب من المتفجـرات         
  .والأماكن العامة والسلطات المحلية

 ٣ ٠٠٠ وهـي مـسح أكثـر مـن       -ولا يمكن الانتهاء قبل نهاية السنة من المهـام المتبقيـة              - ٣١
 منطقـــة مـــن منـــاطق القتـــال، والانتـــهاء مـــن أكثـــر مـــن  ٣٢كيلـــومتر مـــن الطـــرق، وتطهـــير 

وسـيتم نقـل المـسؤولية عـن تلـك الأنـشطة إلى       . ة الألغـام تقييما عامـا لإجـراءات مكافح ـ      ١٥٠
وتجـري حاليـا مناقـشات مـع المركـز بـشأن الاضـطلاع        . المركز الوطني التـشادي لإزالـة الألغـام       

وفي هذا السياق، واصـل المركـز تلقـي مـشورة فنيـة، وتعبئـة            . بالمسؤولية عن إنجاز المهام المتبقية    
لإنمـائي بـشأن تنفيـذ المـشاريع، بمـا في ذلـك إجـراء مـسح                 الموارد، ودعم برنامجي مـن البرنـامج ا       

  .تقني واسع النطاق سيساعد على تحديد نطاق التلوث الباقي والمواد اللازمة للتعامل معه
  

  الولاية العسكرية للبعثة  -طاء   
 تـشرين   ١٥، دخل العنصر العسكري التـابع للبعثـة في          )٢٠١٠ (١٩٢٣عملا بالقرار     - ٣٢

ــا الوســطى   أكتــوبر، مر/الأول ــة أفريقي . حلــة الانتعــاش والإعــادة إلى الــوطن في تــشاد وجمهوري
ــول          ــع مجموعــات بحل ــوطن في أرب ــوة لل ــل الق ــادة كام ــى إع ــة عل ــسحاب البعث ــنص خطــة ان وت

وبالإضافة إلى إغلاق معسكرات العنصر العسكري التي أُبلغ عنـها          . ديسمبر/كانون الأول  ١٧
وإريبـا  ) قطـاع الجنـوب   (المعـسكرات في كوكـو أنغارانـا        في الفترة السابقة، أغلقت البعثـة الآن        

ــشمال ( ــاع الـ ــيراو ) قطـ ــطى   (وبـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــشرقية لجمهوريـ ــشمالية الـ ــة الـ في ) في المنطقـ
ولاحقــا، أغلــق . نــوفمبر علــى التــوالي / تــشرين الثــاني١٥ و ١٤أكتــوبر و /تــشرين الأول ٣١

) قطـاع الـشمال   (بر، وفارشـانا    نـوفم / تشرين الثـاني   ٢٧في  ) قطاع الجنوب (معسكر غوز بيضه    
ووقت نشر هذا التقرير، لا توجد عناصـر عـسكرية تابعـة للأمـم              . نوفمبر/ تشرين الثاني  ٣٠في  

  .المتحدة إلا في أبيشي ونجامينا
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  جمهورية أفريقيا الوسطى  -سابعا   
خـلال الفتـرة قيــد الاسـتعراض، ظلـت الحالــة الأمنيـة في شمـال شــرق جمهوريـة أفريقيــا          - ٣٣

واســتباقا لانـسحاب البعثــة، طلبــتُ مـن إدارة عمليــات حفــظ   . ى مــستقرة ولكـن هــشة الوسـط 
ــن         ــشرقية م ــشمالية ال ــة ال ــات في المنطق ــة العملي ــدات في منطق ــا للتهدي ــسلام أن تجــري تقييم ال

ــا الوســطى   ــة أفريقي ــن في       . جمهوري ــس الأم ــفويا لمجل ــيم ش ــذلك التقي ــة ل ــائج المهم وأبلغــت النت
ــتي أج   ــة ال ــشاورات المغلق ــا في الم ــشرين الأول٢٠راه ــوبر/ ت ــزى المخــاطر في   . أكت ــاز، تع وبإيج

والهجمــات الــتي ). العرقيــة والاقتــصادية والــسياسية(المنطقــة إلى مجموعــة مــن قــضايا الحوكمــة  
أكتـوبر علـى القـرى الواقعـة في منطقـة عمليـات البعثـة               /سبتمبر وتشرين الأول  /وقعت في أيلول  

يمكـن أن يكـون قـد ارتكبتـها مجموعـة واحـدة تتـألف        على أيدي عناصر مسلحة مجهولة الهويـة   
وبـالرغم مـن التهديـد المعـروف للكافـة          .  عضوا تابعين لجـيش الـرب للمقاومـة        ٦٠ إلى   ٤٠من  

الذي يشكله جيش الرب للمقاومة، فإن التهديد الذي تشكله هذه المجموعة الوحيـدة لا يقـدر             
لمـصدر الرئيـسي لانعـدام الأمـن يـأتي          فا. بأنه على نفس درجة أهمية العوامـل الداخليـة الأخـرى          

من اللصوصية والعابرين الذين يجلبون أسلحة بغرض بيعها، ولكن التهديد الأكثر إلحاحـا يـأتي               
ــسلحة       ولا ســيما تجمــع الــوطنيين مــن أجــل     (مــن جماعــات المعارضــة الــسياسية الداخليــة الم

  ).والسلام العدالة
ريـة أفريقيـا الوسـطى أنهـا لا تحبـذ           وتحسبا لانـسحاب البعثـة، أوضـحت حكومـة جمهو           - ٣٤

وأعربت عن عزمها تعزيز وجودها العسكري في المنطقـة الـشمالية الـشرقية،           . وجود قوة دولية  
ولجـأت الحكومـة عـدة مـرات        . ولكن القوات الوطنية تفتقـر إلى المعـدات الأساسـية والتـدريب           
  .ت لقواتها الوطنيةإلى الشركاء الثنائيين المحتملين لتقديم دعم في مجال بناء القدرا

ــرة     - ٣٥ ــه في الفقـ ــير إليـ ــا أشـ ــيراو في    ٣٢وكمـ ــن بـ ــسحابها مـ ــة انـ ــلاه، أكملـــت البعثـ  أعـ
ــاني  ١٥ ــشرين الث ــوفمبر /ت ــا    ٢٠١٠ن ــة أفريقي ــة جمهوري ــدما نقلــت معــسكريها إلى حكوم ، عن

وتم الانتهاء من العمل في الطريـق الرئيـسية الموصـلة بـين مـدرج المطـار وبلـدة بـيراو،             . الوسطى
رك المدرج في حالة جيدة ومن غير المرجح أن يحتاج إلى قدر كبير من أعمـال الـصيانة لغايـة           وت

وتفيــد التقــارير بــأن حكومــة جمهوريــة أفريقيــا الوســطى عــززت   . ٢٠١١موســم أمطــار عــام 
بيــد أنــه .  جنــديا١٥٠وجــود قواتهــا الوطنيــة المتمركــزة في بــيراو لتــصل إلى قــوام مجموعــه نحــو 

ــوات تاب  ــدعى أن ق ــسلام قامــت في       ي ــة وال ــن أجــل العدال ــوطنيين م ــع ال ــة لتجم ــشرين ٢٤ع  ت
نــوفمبر بمهاجمــة مواقــع قــوات الأمــن الوطنيــة في بــيراو بقــصد الاســتيلاء علــى المعــدات    /الثــاني

وأعلنت الـسلطات الوطنيـة سـحب قواتهـا مـن البلـدة، وتركتـها تحـت سـيطرة تجمـع                     . واللوازم
  .د على الأقلوقتل أربعة جنو. الوطنيين السالف الذكر
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  الدعم الذي تقدمه البعثة  -ثامنا   
فارشـانا  (نقلت البعثة، لدى إغلاقهـا لمعـسكراتها في قواعـدها الأماميـة في شـرق تـشاد                    - ٣٦

ــا   ــدا، وإريب ــضه، وغيري ــا الوســطى     ) وغــوز بي ــة أفريقي ــشرقي مــن جمهوري ــشمالي ال وفي الجــز ال
ات، فـــضلا عـــن بعـــض الأصـــول،  ، إلى حكـــومتي البلـــدين البنيـــة التحتيـــة للمعـــسكر )بـــيراو(

والقصد مـن هـذا التحويـل هـو الإسـهام في مواصـلة              . لقرارات الجمعية العامة ذات الصلة     وفقا
ــساني     ــة في المجــال الإن ــدنيين والجهــات الفاعل ــة الم ــصلة بحماي ــشطة المت وفي أعقــاب إغــلاق  . الأن

التـوالي، دعمـت   نـوفمبر علـى   / تـشرين الثـاني   ٣٠ و   ٢٧المعسكرين في غوز بيضه وفارشـانا في        
  .البعثة وجودها في نجامينا وأبيشي استعدادا لتصفيتها

ومنذ انتهاء موسم الأمطار، تحسنت حالة الطرق في منطقة العمليـات، ممـا عـزز قـدرة                   - ٣٧
وسـارت عمليـة الخفـض      . البعثة على تخليص ونقل المعدات المملوكة للأمم المتحدة وللوحدات        

البعثة طبقا للجدول الزمني المقرر مع توقع إجراء تخفيض العـدد           التدريجي للموظفين المدنيين في     
 مـن متطـوعي الأمـم    ٥٠ مـن المـوظفين الـوطنيين، و      ٢٤٠ من الموظفين الـدوليين، و       ١٣٠إلى  

  .ديسمبر/المتحدة بحلول نهاية كانون الأول
وبلـــغ التخطـــيط التفـــصيلي لفتـــرة تـــصفية البعثـــة، الـــتي مـــن المقـــرر أن تـــستمر لغايـــة   - ٣٨
وستـشمل التحـديات الرئيـسية خـلال تلـك الفتـرة            .  مرحلـة متقدمـة    ٢٠١١أبريـل   /نيسان ٣٠

الانتهاء من مشاريع البنية التحتية الداعمة للمفرزة الأمنيـة المتكاملـة الـتي أذن بهـا مجلـس الأمـن                    
، ونقــل مـا تبقــى مـن المعــدات المملوكـة للأمــم المتحـدة إلى خــارج     )٢٠١٠ (١٩٢٣في قـراره  

خلص منــها محليــا، وإنهــاء عقــود دعــم البعثــة، والتــصفية التدريجيــة لمــلاك المــوظفين   البلــد أو الــت
وسـيتطلب النجـاح في إنجـاز هـذه المهـام أن يتـوخى فريـق تـصفية البعثـة العنايـة                      . المدنيين للبعثة 

  .إدارتها في
ذلـك  وفيما يتعلق بما أذن به المجلس من بناء محطـات للمفـرزة الأمنيـة المتكاملـة، بمـا في         - ٣٩

حفر الآبـار والعمـل في إنـشاء أكاديميـة الـشرطة، جـرى اسـتعراض للتقـدم المحـرز في الاجتمـاع                
الرابع المعقود بـين حكومـة تـشاد والفريـق العامـل الرفيـع المـستوى التـابع للأمـم المتحـدة الـذي                  

يــة ونظــر الفريــق العامــل في التقريــر المتعلــق بعمل. نــوفمبر/ تــشرين الثــاني١٠عقــد في نجامينــا في 
  .تفتيش الموقع التي أجراها ممثلوه في وقت سابق

ولم تـتمكن البعثـة مـن    . وقد انتهت المرحلة الأولى من بناء أكاديمية الـشرطة في نجامينـا      - ٤٠
 فـصلا دراسـيا لأغـراض التـدريب، بـسبب نقـص             ١١البدء في تنفيذ المرحلة الثانية، وهـي بنـاء          

مخفـرا للـشرطة في أوائـل عـام     ١١مراكـز للـشرطة و    ٦ومن المتوقـع الانتـهاء مـن بنـاء          . التمويل
وأنجزت عملية المشتريات لبناء مواقع المفرزة الأمنيـة المتكاملـة في مخيمـي اللاجـئين في                . ٢٠١١
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وشــرع . ٢٠١١أبريــل /تولــوم وإريــديمي، ويتوقــع الانتــهاء مــن أعمــال البنــاء في نهايــة نيــسان   
.  جميعهـا  ١٦بـا أعمـال الحفـر في المواقـع الــ            مقاول في حفر آبار للمفرزة في أبيشي وسـتبدأ قري         

أبريـل، وإجـراء تفتـيش آخـر في         /ومن المقرر الانتهاء من جميع الأعمـال قبـل نهايـة شـهر نيـسان              
  .٢٠١١ديسمبر /أوائل شهر كانون الأول

  
 الأمــمإنجــاز ونقــل الأنــشطة الرئيــسية للبعثــة إلى حكومــة تــشاد، وفريــق    -تاسعا   

   الآخرينالقطري، والشركاءالمتحدة 
في الاجتمــاع الــشهري للفريــق العامــل الرفيــع المــستوى نــوفمبر / الثــانيتــشرينتمــت في   - ٤١

ويُتوقـع التوصـل إلى اتفـاق       . مناقشة الترتيبات المقترحة التالية لمـا بعـد البعثـة ونقـل المـسؤوليات             
  .ديسمبر/ الأولكانوننهائي في اجتماع الفريق الذي يُعقد في 

  
  البرامج  -ألف   

، بــدأت البعثــة في إجــراء سلــسلة مــن المناقــشات مــع  )٢٠١٠ (١٩٢٣عمــلا بــالقرار   - ٤٢
ــق   ــسية      المتحــدة الأمــمالحكومــة وفري ــة الرئي ــد مــن الجهــات الفاعل القطــري، فــضلا عــن العدي

الأخرى لتحديد الوسائل التي يمكن بها مواصلة الأنشطة المدنية البالغة الأهميـة الـتي تـضطلع بهـا                   
ــصلة بح  ــة والمت ــشطة     البعث ــة تلــك الأن ــق الانتعــاش المبكــر، فــضلا عــن إدام ــدنيين وتحقي ــة الم . ماي

واضطلع بأنشطة في مجالات العدالة والسجون، والتصدي للعنـف الجنـسي والجنـساني، وحمايـة               
ــام      ــها، وإجــراءات مكافحــة الألغ ــسان وتعزيزهــا والإبــلاغ عن . الأطفــال، ورصــد حقــوق الإن

ــادرات     ــك، اضــطلع بمب ــشاد   وبالإضــافة إلى ذل ــصالحة في شــرق ت ــق الم ــة لتحقي وركــزت . محلي
المناقشات على خطط العمل التي تضطلع بها فرادى الوحدات المدنية التابعـة للبعثـة بغيـة تحديـد      

والأنـشطة الـتي يلـزم الاسـتمرار        ديـسمبر   / الأول كـانون  ٣١الأنشطة التي يمكن إنجازهـا بحلـول        
يتواصــل الاضــطلاع بهــا، إلى حــد كــبير، وجــرى الاسترشــاد في اختيــار الأنــشطة الــتي س. فيهــا

، “شرق تـشاد  في  لإنعاش  لالبرنامج الشامل   ”بالأولويات التي حددها برنامج الحكومة المسمى       
ويركز البرنـامج علـى التـصدي للتحـديات الـتي تواجـه             . والذي وُضع بدعم من شركاء التنمية     

عـادة التـوطين أو إعـادة الإدمـاج         المشردين داخليا والمجتمعات المضيفة لهم في مناطق العودة أو إ         
  .تشاد في شرق

ــة في دعــم قطــاعي العدالــة        - ٤٣ وتعهــدت الحكومــة بمواصــلة الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا البعث
برنـامج دعـم العدالـة في      (والسجون في شرق تشاد داخل إطار برنامجها القـائم المتعلـق بالعدالـة              

. ، ويُنفـذ بالتنـسيق مـع البرنـامج الإنمـائي          ، الذي يدعمه الاتحاد الأوروبي وحكومة ألمانيـا       )تشاد
كما تعهدت الحكومة ومنظمات المجتمـع المـدني بكفالـة اسـتمرار أنـشطة حقـوق الإنـسان الـتي                    
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تــضطلع بهــا البعثــة في شــرق تــشاد، ولا ســيما مــن خــلال المنــدوبين الإقليمــيين لــوزارة حقــوق  
ووفقــا للنتــائج الــتي  . كوميــةالإنــسان ومنظمــات المجتمــع المــدني مثــل حلقــة المنظمــات غــير الح  

ــتي اضــطلعت بهــا مفوضــية      ــيم الاحتياجــات ال ــة تقي لحقــوق  المتحــدة الأمــمتوصــلت إليهــا بعث
، والتي حثـت فيهـا الحكومـة والجهـات الفاعلـة في المجتمـع المـدني            ٢٠١٠يوليه  /الإنسان في تموز  

 الحكومـة  والشركاء الآخرين علـى دعـم تـشاد فيمـا يتعلـق بمـسائل حقـوق الإنـسان، ستواصـل           
وسيـستمر  . دعم مبادرات المصالحة المحلية التي كان يُضطلع بها في السابق بالاشـتراك مـع البعثـة               

 الأمـم   صـندوق الاضطلاع بالأنشطة الرامية إلى مكافحة العنف الجنسي والجنساني تحت قيـادة            
لية وسـيتم تـولي المـسؤو     . بالتعاون مـع اليونيـسيف ومفوضـية شـؤون اللاجـئين          المتحدة للسكان   

وفيمـا يتعلـق بفـيروس نقـص        . ٢٠١١أبريـل   /نيـسان عن أنـشطة إجـراءات مكافحـة الألغـام في           
المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة   المتحــدة الأمــمالإيــدز، ســيتولى برنــامج /المناعــة البــشرية

الإيدز المسؤولية عن الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا البعثـة وكفالـة اسـتدامة المنجـزات الـتي                     /البشرية
ــتتحق ــق        . ق ــامج المتعل ــن خــلال البرن ــدعيمها م ــيتم ت ــة وس ــصالحة المحلي ــشطة الم وستتواصــل أن

 يُقـصد بهـا     ٢٠١١ونظـرا لأن الخطـة الانتقاليـة لعـام          . بالحوكمة المحلية التـابع للبرنـامج الإنمـائي       
سد الثغرات عند مغادرة البعثة، سـتجري مواصـلة دعـم جميـع هـذه الأنـشطة عـن طريـق إطـار                       

  .٢٠١٥-٢٠١٢للمساعدة الإنمائية للفترة حدة  المتالأممعمل 
  

  المفرزة الأمنية المتكاملة  -باء   
، مــا فتئــت البعثــة تكثــف تعزيــز دعمهــا  )٢٠١٠ (١٩٢٣عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    - ٤٤

ــول     ــة بحلـ ــتنقل إلى الحكومـ ــة الـــتي سـ ــة المتكاملـ ــرزة الأمنيـ ــانون ٣١للمفـ ــسمبر/ الأولكـ . ديـ
 عنصر الشرطة بالضرورة مصاحبة المفـرزة في الـدوريات    ، أوقف أكتوبر/ الأول تشرين ١٥ وفي

إلى المفـرزة جميـع المهـام الإداريـة،         أكتـوبر   / الأول تـشرين وحُولـت في    . وأعمال الحراسة المرافقة  
ومنــذ ذلــك الحــين، تعــد المفــرزة . مثــل التــدريب وتحقيــق الانــضباط وإعــداد المرتبــات والميزانيــة

  .عثة قبل تجهيزهاجداول مرتباتها التي وافقت عليها الب
ــرة     - ٤٥ ــا ذكــر في الفق ــشاد في   ٦وكم ــة ت ــشرين، عرضــت حكوم ــوبر / الأولت ــة أكت خط

ويواصل البرنامج الإنمائي ومفوضية شؤون اللاجئين العمل علـى نحـو       . مستكملة لإدامة المفرزة  
وثيق مع الـسلطات الوطنيـة ذات الـصلة لإنـشاء آليـة لحـشد الـدعم المقـدم مـن الجهـات المانحـة                         

وقام البرنـامج الإنمـائي ومفوضـية شـؤون اللاجـئين بتـصميم           . يناير/ الثاني كانون ١ارته بعد   وإد
ــام        ــرزة في عـ ــشغيلي للمفـ ــدعم التـ ــافية والـ ــة الإضـ ــساعدات التقنيـ ــن المـ ــة مـ . ٢٠١١مجموعـ

  .ليس من الممكن تكرار نفس مستوى الدعم الذي تقدمه البعثة أنه بيد



S/2010/611
 

14 10-65834 
 

صــندوق ”ة، ســيقوم البرنــامج الإنمــائي بــإدارة    ووفقــا لمجموعــة المــساعدات المقترح ــ    - ٤٦
لدعم المفرزة الأمنية المتكاملة؛ وإنشاء برنامج للمـساعدة التقنيـة للقـسم الإداري          “ للمساهمات

الوقـود وقطـع    (والمالي بالمفرزة؛ والقيام بأعمال المشتريات الخاصة بالجوانب التشغيلية للمفـرزة           
؛ كما سـيقوم بتقـديم دعـم تقـني          )علومات والاتصالات الغيار والصيانة، ومعدات تكنولوجيا الم    

وسـتقدم مفوضـية شـؤون اللاجـئين     . وإداري إلى الهيكل الرقابي والإداري المؤسـسي للحكومـة        
دعما للعمليات التي تقـوم بهـا المفـرزة يوميـا، مثـل إدارة وصـيانة أسـطول المركبـات التـابع لهـا،                 

، وإنــشاء )راكــز ومخــافر الــشرطة، وآبــار الميــاهم(وصــيانة المعــدات اللاســلكية، وصــيانة المرافــق 
  .أربعة مراكز جديدة للشرطة في منطقتي سلامات وغور

وفيما يتعلق بالدعم المقـدم مـن الجهـات المانحـة إلى المفـرزة الأمنيـة المتكاملـة، فإنـه مـن                        - ٤٧
 بمواصـلة  الأمور التي تبعث على التفاؤل أن عددا من الجهات المانحة الحالية أعرب عـن اهتمامـه              

وبالإضافة إلى ذلك، قـدم البرنـامج الإنمـائي ومفوضـية شـؤون             . ٢٠١١مساهماته المالية في عام     
اللاجئين، بصورة مشتركة، اقتراحـا، أيدتـه الحكومـة، للاسـتفادة مـن التمويـل المقـدم في إطـار                    

ــسلام    ــاء ال ــصندوق بن ــابع ل ــة الت ــل،   . مرفــق الاســتجابة الفوري وســيمكن اســتخدام هــذا التموي
، ريثمــا يــتم ٢٠١١ووفــق عليــه، لمواصــلة عمليــات المفــرزة خــلال الأشــهر الأولى مــن عــام   ذإ

  .حشد وصرف الدعم البالغ الأهمية المقدم من الجهات المانحة
  الدروس المستخلصة في سياق البعثة  -عاشرا   

، طلب مجلس الأمن إليّ أن أقـدم تقييمـا في   )٢٠١٠ (١٩٢٣ من القرار  ٢٧في الفقرة     - ٤٨
إنـشاء  : وركـز التقيـيم علـى المجـالات التاليـة         . ا التقرير بالدروس المستخلصة في سياق البعثـة       هذ

بعثة في إطار الموافقة الغامضة للحكومة المضيفة؛ وضرورة إيجـاد فهـم مـشترك ومتبـادل لمفهـوم                 
حمايــة المــدنيين؛ ومعرفــة ســياق أي بعثــة لحفــظ الــسلام وتخطيطهــا وإدارتهــا؛ واســتدامة المفــرزة  

وتـستلزم الدراسـة إجـراء اسـتعراض مكـتبي          . منية المتكاملة؛ والإبلاغ عن التوقعات وإدارتهـا      الأ
للوثــائق والتقــارير المتــصلة بالبعثــة، وإجــراء مقــابلات مطولــة مــع المــسؤولين الحكــوميين علــى    
الصعيدين المحلي والمركزي، ومنظمات المجتمع المدني، وقادة المجتمعات المحلية، وأعـضاء الـسلك          

القطري، ومـوظفي البعثـة والأمانـة العامـة          المتحدة   الأمملدبلوماسي في تشاد، ومسؤولي فريق      ا
  .ويرد فيما يلي مجمل للنتائج الرئيسية للدراسة. الحاليين والسابقين

  
  الموافقة المستدامة  -ألف   

 ، إذ يـساوره القلـق إزاء الحالـة الإنـسانية          )٢٠٠٧ (١٧٧٨ أذن مجلس الأمن في قراره        - ٤٩
الخطيرة والمتدهورة في دارفور وشرق تشاد، وأثرها على أمن وسلامة المدنيين وإزاء الاسـتقرار              
الإقليمي، بنشر بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد وقـوة عـسكرية دوليـة            
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فريقيـا الوسـطى، وفرتهـا قـوة أوروبيـة مؤقتـة لمـدة سـنة                أفي شرق تشاد وشمـال شـرق جمهوريـة          
وقبل تلك النقطة، دأبت حكومة تشاد على الإعراب عن تحفظـات قويـة بـشأن قبـول                 . ةواحد

وأعربت تشاد تكرارا عن تفضيلها القوي لأن يكون أي وجـود دولي            . وجود أي عنصر دولي   
ــة        ــسهم في التنمي ــا، وأن ي ــشردين داخلي ــة اللاجــئين والم ــى حماي ــساعد عل مــدني الطــابع، وأن ي

 الأمانــة العامــة هــذا الــرأي إلى المجلــس، وشــددت لــدى قيامهــا  الاقتــصادية في الــشرق، ونقلــت
بذلك على استنتاج توصلت إليه استنادا إلى بعثات التقييم مفـاده الظـروف اللازمـة لنـشر قـوة                   

، قبل اعتماد الولاية السالفة الـذكر مباشـرة،   ٢٠٠٧وفي أواخر عام . لحفظ السلام غير متوفرة 
وليــة، لمــدة ســنة واحــدة، تعــرف باســم قــوة الاتحــاد  قبلــت حكومــة تــشاد وجــود قــوة مؤقتــة د

  .الأوروبي في تشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى
، أثنـاء المناقـشات المتعلقـة بإنـشاء عنـصر عـسكري             ٢٠٠٨وبرزت مرة أخرى في عام        - ٥٠

تابع للأمم المتحدة لكي يحل محل قوة الاتحاد الأوروبي المؤقتة تحفظات لم تـسحب في الحكومـة              
وجرت مناقشات مطولة حيـث سـعت الحكومـة إلى          . لق بوجود عنصر عسكري دولي    فيما يتع 

. تحديد ولاية قوة تابعة للأمم المتحدة وحجمها وأماكن وجودها وقواعد الاشتباك الخاصة بهـا             
، لغايـــة )٢٠٠٩ (١٨٦١وأدى هـــذا إلى تـــأخر بـــت مجلـــس الأمـــن في المـــسألة، في قـــراره       

 نهاية المطاف تقليص حجم قوام القوة الـتي أوصـت           وجرى في . ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ١٤
ومـن ثم،  . بها الأمانة العامة المجلس في البداية، ولكن لم يؤذن بأي تخفـيض في منطقـة العمليـات       

ــات يعتمــد اعتمــادا شــديدا علــى طــائرات الهليكــوبتر        ــدرة القــوة علــى مفهــوم للعملي بنيــت ق
  .العسكرية لكفالة إمكانية الحركة

 الـــسلطة مـــن الاتحـــاد الأوروبي إلى الأمـــم المتحـــدة الـــتي تقـــرر لهـــا أن تـــتم   وبانتقـــال  - ٥١
، كان أمام الأمانة العامة شهران، بدلا من الحد الأدنى المقـرر وهـو              ٢٠٠٩مارس  /آذار ١٥ في

. ستة أشهر، للحصول على التزامات راسخة من الدول الأعضاء المتعلقة بنشر القوات اللازمـة             
 القــصير ســوى فتــرة زمنيــة محــدودة للبلــدان المحتمــل مــساهمتها بقــوات ولم يــوفر الإطــار الــزمني

وفي الأشــهر الأولى مــن عمليــة نــشر القــوات،   . لتــأمين المعــدات، والقــوات التمكينيــة اللازمــة  
. عطلــت المــشاكل العديــدة الــتي اكتنفــت العمليــة فعاليــة البعثــة ومــصداقيتها علــى أرض الواقــع 

ــراز هــذه ا   وممــا ــادة إب ــار ســاعد علــى زي ــشاد  ٢٠٠٩مــايو /لمــشكلة في أي  اســتخدام حكومــة ت
للأصول العسكرية الكبيرة التي حصلت عليها مؤخرا لإلحاق هزيمة حاسمـة للغـزو الـذي قامـت        

وأدى هـذا العمـل، بالإضـافة إلى التحـسن الأولي           . به مجموعة مسلحة تابعة للمعارضة التشادية     
ر الـبطء في نـشر العنـصر العـسكري          الذي حدث في العلاقـات بـين تـشاد والـسودان، واسـتمرا            

ــة اســتمرار      ــداخل وفي المنطقــة، تــشك في أهمي ــة، في ال ــة، إلى جعــل بعــض الجهــات الفاعل للبعث
  .وجود القوة العسكرية التابعة للأمم المتحدة في شرق تشاد
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وعــلاوة علــى ذلــك، تميــز إنــشاء البعثــة بوجــود تبــاين بــين توقعــات الحكومــة المــضيفة     - ٥٢
وبغيـة معالجـة    . احية، والهيكل الفعلي للبعثـة والغـرض منـها مـن الناحيـة الأخـرى              وطلباتها من ن  

تحفظات الحكومة إزاء عملية لم تكن ولايتها وفق رغباتها وأهدافها، لجأت البعثة إلى عـدد مـن                 
ــزام بمــشاريع   . الاســتراتيجيات بغــرض التكيــف والتخفيــف  وشملــت هــذه الاســتراتيجيات الالت

 ممـا أدى بالتـالي إلى زيـادة       -يان صعوبة بـل اسـتحالة الاضـطلاع بهـا           كبيرة ثبت في بعض الأح    
وبالإضـافة إلى ذلـك، قامـت البعثـة، قبـل           . تقويض الثقة في الحكومة المـضيفة والاطمئنـان إليهـا         

إنشاء عنصرها العسكري وبعده، بالاسـتثمار بـشدة في المفـرزة الأمنيـة المتكاملـة، بغيـة تمكينـها             
سئوليات الأمنيـة الموكلـة إلى القـوات العـسكرية الدوليـة الـتي تواجـه             من الاضطلاع بجزء من الم    

وأخيرا، وافقـت البعثـة علـى تزويـد المفـرزة، في حـدود المـوارد                . عملية نشرها تأخيرات عديدة   
  .القائمة، بمستويات من الدعم سيكون من العسير إدامتها بعد مغادرة البعثة

ــة    - ٥٣ ــدروس التالي ــ: ويمكــن اســتخلاص ال ــضيفة، حــتى    ينبغ ــة الم ــة الحكوم ــة موافق ي رعاي
فالموافقة يمكن الرجوع عنها، ولا سيما عنـدما        . كانت صادرة بحرية، بغية كفالة استدامتها      إذا

ــتغير الظــروف في البلــد  ــة   /ت ــاة البعث ــرة حي ــة تغــييرا كــبيرا خــلال فت . أو في المنطقــة دون الإقليمي
وبالمثـل، ينبغـي    . في موافقة الحكومة المـضيفة    وينبغي عدم التقليل من وزن الاعتبارات الإقليمية        

عدم التقليل من أهمية اتساق الدعم المقدم من الدول الأعضاء الرئيسية الـذي يـساعد في تـأمين                 
ويمكن لعملية مثل تلك التي تضطلع بها البعثة، الـتي جـرى            . الموافقة الأولية للحكومات المضيفة   

لاحظــات الــسالفة الــذكر، أن تــصبح رهينــة الــتفكير فيهــا ونــشرها تحــت ضــغط، مــع تجاهــل الم
للــضغوط والتناقــضات الــتي ســتحولها عــن أهــدافها المقــصودة، وتعيــق أداءهــا العــام، وتقــوض    

  .مصداقيتها
ويظل استمرار موافقة الحكومـة المـضيفة والتعـاون الفعـال معهـا أمـرين أساسـين لكـي                     - ٥٤

ي ألا يـؤدي الأسـلوب الـذي يـتم بـه            وينبغ ـ. تتمكن أي بعثة من تنفيذ ولايتها وبلـوغ أهـدافها         
  .تأمينها وإبقاءها إلى تقويض مبادئ المنظمة

  
  الفهم المشترك لحماية المدنيين  -باء   

. أنشئت البعثة أساسا بغرض الإسهام في حماية المدنين ولم تكـن لهـا أي ولايـة سياسـية        - ٥٥
اق بيئـة لحفـظ الـسلام       وجرى نشرها في وقت لم يتوفر فيه فهم مشترك لحمايـة المـدنيين في سـي               

ومــن ثم، كــان لكــل جهــة مــن الجهــات الفاعلــة علــى أرض الواقــع توقعــات    . بــالأمم المتحــدة
ــة، وذلــك بالاســتناد أساســا إلى منظــور        ــه الحماي ــا ينبغــي أن تنطــوي علي ــة لم وتفــسيرات مختلف

  .أهدافها التنظيمية وليس إلى فهم مشترك
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ــر   وبــصرف النظــر عــن عــدم وجــود فهــم مــشترك، كا     - ٥٦ ــة أكث ــة داخــل البعث نــت الولاي
ــه كــل مــن العنــصر العــسكري وعنــصر        ــة الــذي يــضطلع ب ــدور الحماي وضــوحا فيمــا يتعلــق ب

وتحقــق أمــن اللاجــئين داخــل المخيمــات والبلــدات الرئيــسية مــن خــلال تقــديم دعــم   . الــشرطة
القيـام  للمفرزة الأمنية المتكاملة، في حين وفر العنـصر العـسكري بيئـة أمنيـة تمكينيـة مـن خـلال                     

وأتاحت هذه البيئة التمكينية للجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني             . بدوريات في مناطق واسعة   
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الأنـشطة المدنيـة الـتي              . إمكانية تعزيز أنشطتها المتعلقة بحماية المـدنيين      

الـوطنيين،  تضطلع بها البعثة لتعزيز الأمن البشري، حظيت عموما بالتقدير من جانب الشركاء             
  .بمن فيهم المستفيدون المحليون والحكومة

 ينيتعين وضع مفهوم مشترك وعملي لحمايـة المـدني     : ويمكن استخلاص الدروس التالية     - ٥٧
وتحديـد مــساهمات الـشركاء الرئيــسيين في اسـتراتيجية متكاملــة تـصاغ صــياغة واضـحة خــلال      

ي أن تخـضع تلـك الاسـتراتيجية بـصفة          وبعد نشر البعثـة، ينبغ ـ    . مرحلة تخطيط البعثة قبل نشرها    
منتظمــة للاســتعراض علــى أرض الواقــع مــع الحكومــة المــضيفة والفريــق القطــري التــابع للأمــم   

  .المتحدة بغية أخذ التطورات المحلية في الاعتبار دون المساس بالقيم والمعايير التنظيمية
  

  معرفة السياق والتخطيط والإدارة  -جيم   
ومما ضاعف مـن    . يود تشغيلية ولوجستية بسبب البيئة المادية القاسية      عانت البعثة من ق     - ٥٨

ذلك وضع ترتيب لهيكل الدعم في بداية الأمر لم يتم تأييـده في نهايـة المطـاف، ثم القيـام لاحقـا          
ببذل جهود لعلاج القيـود اللوجـستية الـتي عانـت بـنفس القـدر مـن عـدم وجـود اتفـاق بـشأن                         

بيئيـة الـصعبة تحـديا لقـدرة البعثـة علـى اجتـذاب المـوظفين               وشـكلت الظـروف ال    . هياكل الدعم 
ات كافيــة مــن المــلاك، وبــالأخص في مجــالات الــدعم الرئيــسية مــن قبيــل المجــال  يوبلــوغ مــستو

كما التزمت البعثة بمشاريع أو أطر زمنيـة للإنجـاز يكـاد يكـون مـن المـستحيل الوفـاء                    . الهندسي
  .ى أرض الواقعبها بالنظر إلى الظروف المادية السائدة عل

وينبغــي أن يؤخــذ تمامــا في الاعتبــار عنــد تخطــيط أي بعثــة وإدارتهــا، ولا ســيما خــلال    - ٥٩
مرحلة بدء التشغيل، الموقع النائي، ووعورة الأرض، وقسوة المنـاخ، والافتقـار عمليـا إلى البنيـة         

  . التحتية وهياكل الدعم الملائمة
  

   استدامة المفرزة الأمنية المتكاملة  -دال   
تُعــد المفــرزة الأمنيــة المتكاملــة تجربــة لاختبــار قــدرة الأمــم المتحــدة علــى تــصميم وبنــاء   - ٦٠

هيكل مستدام للأمن القومي وفقا للقواعد والمعايير الدولية، تجرى بالتعاون الوثيق مع حكومـة            
 وشكلت أعمال القيادة والتحكم الـتي قامـت بهـا الحكومـة فيمـا يتعلـق بـالمفرزة تحـديا                   . مضيفة
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فقد تطور مفهوم المفرزة، التي كان من المتوخى أصـلا أن تكـون قـوة مجتمعيـة             . فريدا من نوعه  
، )وبخاصــة تــوفير حراســة أمنيــة مرافقــة (تــشمل القيــام بمهــام أكثــر قــوة  لمحــضة لحفــظ الأمــن، 

لأســباب ترجــع جزئيــاً إلى الــضرورات التــشغيلية، وتفــضيلات الحكومــة التــشادية، والــبطء في   
وعلاوة علـى ذلـك، وكمـا أشـير إليـه أعـلاه، أدت الظـروف إلى قيـام               . العسكرينشر العنصر   

البعثة بالاسـتثمار بـشدة في المفـرزة وإيـلاء الاهتمـام لمطالـب الحكومـة لتقـديم مـستويات عاليـة                      
  .الدعم من
وبالرغم من أن المفرزة قادرة على البقاء من وجهة نظر تـشغيلية، فـإن اسـتدامتها بعـد                    - ٦١

ــة تــبرر إيــلاء اهتمــام كــبير ومــستمر  مغــادرة الب فهنــاك قلــق علــى نطــاق واســع إزاء مــدى   . عث
ــسؤولية في     ــا بالم ــاني ١اســتعداد الوحــدة للاضــطلاع تمام ــاير / كــانون الث ــع  ٢٠١١ين ، حــتى م

  . استمرار تقديم بعض الدعم الدولي
وأحد الـدروس الـتي يمكـن استخلاصـها مـن خـبرة المفـرزة، حـتى الآن، هـو أنـه ينبغـي                    - ٦٢

ــد        ــصورها والتقي ــة الأولى لت ــذ المرحل ــوة من ــل تلــك الق ــات وخطــط الاســتدامة لمث إعــداد متطلب
  .بصرامة بالمبدأ طوال عملية تطويرها

  
  الاتصالات وإدارة التوقعات   -هاء   

عانــت البعثــة مــن عــدم وجــود اســتراتيجية للاتــصالات، وعجــزت بالتــالي عــن إدارة       - ٦٣
بـل وتوقعـات الجهـات الفاعلـة في المجـال الإنـساني إلى        توقعات الحكومة على النحـو الـصحيح،        

وكان ينبغي أن يكون وجـود اسـتراتيجية فعالـة للاتـصالات أمـرا محوريـا لتعزيـز الثقـة                    . حدٍ ما 
والتقليل من سوء الفهم فيما يتعلق بدور البعثة ومقصدها في تـشاد والمنطقـة الـشمالية الـشرقية                  

ذلـك، لم تكـن ولايـة البعثـة مفهومـة فهمـا واضـحا،         وبـدلا مـن     . فريقيا الوسطى أمن جمهورية   
وكانت الحكومة ترغب وتتوقع الحصول على دعـم مـن البعثـة لأغـراض الانتعـاش الاقتـصادي                  
والتنميـــة الاقتـــصادية في الجـــزء الـــشرقي مـــن تـــشاد، وهـــو مـــا يقـــع بوضـــوح خـــارج نطـــاق  

  .البعثة اختصاص
اتيجية للاتــصالات إلى إعاقــة قــدرة ومــن الجلــي أنــه في حالــة البعثــة، أدى غيــاب اســتر  - ٦٤

والـدرس الرئيـسي المـستفاد هـو أنـه يجـب أن       . البعثة على تضييق الفجوة بين التوقعات والواقـع   
  .ستراتيجية من هذا القبيل في المرحلة الأولية لنشر أي بعثةاتضع أي 

  
  الإنجازات  -واو   

 الدراسـة شـبه إجمـاع بـين مـن           بغض النظر عن التعليقات المبينة أعلاه، كان هناك أثناء          - ٦٥
  :تمت مقابلتهم بشأن الملاحظات التالية



S/2010/611  
 

10-65834 19 
 

على عكس الموافقـة الغامـضة مـن جانـب الحكومـة علـى العنـصر العـسكري،                    )أ(  
قبلــت الــسلطات العنــصر المــدني للبعثــة، واقتُــرح توســيع نطــاق ولايتــها بــذلك العنــصر حــصرا   

يرهم للأثـر الإيجـابي الـذي نـتج عـن           وأعرب الكثير ممن جرت مقابلتهم عن تقـد       . كخيار ممكن 
كمـا أن البعثـة تخلـف وراءهـا مجمعـا مـن الأفـراد المهنـيين الـوطنيين مـن                  . الأنشطة المدنية للبعثـة   

ذوي المهـــارات والمـــدربين الـــذين مـــن المتوقـــع أن تفيـــد الخـــبرات الـــتي اكتـــسبوها مـــع البعثـــة 
  .البلد تنمية في

مناطق وعـرة ونائيـة وغـير سـاحلية مثـل           يُعد نشر عمليات البعثة وتسييرها في         )ب(  
فهـذه  . شرق تشاد والمنطقة الشمالية الشرقية من جمهورية أفريقيا الوسـطى إنجـازا في حـد ذاتـه                

والبنيـة التحتيـة   . المناطق شاسعة والأراضي فيها وعرة والمناخ يتسم بالقسوة في معظـم الأحيـان        
وبـالرغم مـن    . مداد طويلـة للغايـة    تكاد تكون معدومة خارج نطاق المدن الرئيسية وخطوط الإ        

التحديات البيئيـة والتـشغيلية الكـبيرة، اسـتطاعت القـوة التابعـة للبعثـة والمفـرزة تـوفير قـدر مـن                       
ــساني      ــة في المجــال الإن ــا والجهــات الفاعل ــشردين داخلي ــن للاجــئين والم ــسكان  . الأم وأعــرب ال

وأبـرزت  . اء إيجابيـة بـشأن المفـرزة      المحليون والمستفيدون من المعونة الإنسانية بصفة عامة عن آر        
ــسكان، ولا ســيما        ــة ال ــاء ثق ــة أدت إلى بن ــة للبعث ــوة التابع ــة أن الق ــابلات الشخــصية حقيق المق

  .“التابعين للقوات النظاميةالرجال ”النساء، في 
  

  الملاحظات والتوصيات  -حادي عشر 
بعثـــة ونـــصه، فـــإن عمليـــة ســـحب مـــوظفي ال) ٢٠١٠ (١٩٢٣طبقـــاً لـــروح القـــرار   - ٦٦

ــبير     ــة إلى حــد ك ــة متقدم ــاطق     . وأصــولها في مرحل ــسكرات في من ــلاق المع ــشاط إغ وشــرع بن
وفي هذا الصدد، أود أن أشيد بحكومة كـل مـن تـشاد وجمهوريـة أفريقيـا                 . العمليات وتسليمها 

وإنني على ثقـة مـن أن حكومـة تـشاد           . قدمتاه حتى الآن من تعاون لتسهيل العملية       الوسطى لما 
لكامل لإنجـاز عمليـة التفكيـك المـنظم لمـا تبقـى مـن معـسكرات في البلـد مـن           ستواصل دعمها ا  

  .الآن وحتى نهاية التصفية
وفيما يتعلق بجمهورية أفريقيا الوسطى، فإنني أشـعر بـالقلق إزاء محدوديـة قـدرة قـوات                   - ٦٧

ن الأمن في بيراو على صـدّ الهجمـات المحتملـة علـى مواقعهـا بعـد مغـادرة البعثـة، كمـا يتـبين م ـ                        
الهجوم الـذي وقـع مـؤخرا مـن جانـب إحـدى مجموعـات المعارضـة المـسلحة، والـذي أدى إلى                       

ذلك فإني أحـث الـشركاء الثنـائيين مـرة أخـرى علـى              . انسحاب قوات الأمن الوطنية من بيراو     
  .الاستجابة بصورة مواتية لطلب حكومة جمهورية أفريقيا الوسطى للحصول على المساعدة
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هذا التقرير، فقد اسـتمر تحـسّن بيئـة حمايـة المـدنيين في شـرق تـشاد                  وكما هو مبين في       - ٦٨
وقـد تـبين حـتى الآن أن المخـاوف مـن            . عموما، ولا سيما فيما يتعلق بالجوانب المادية للحماية       

أن الأنــشطة الإجراميــة وانعــدام الأمــن ســتعود فــورا علــى نطــاق واســع بعــد موســم الأمطــار     
حكومـة تـشاد بالمـسؤولية الكاملـة عـن أمـن المـدنيين              وقـد اضـطلعت     . أساس لها من الصحة    لا

. والعــاملين في المجــال الإنــساني وأظهــرت التزامهــا علــى مــدى الأشــهر الماضــية بمواصــلة ذلــك    
والشعور العام الـسائد هـو أن شـرق تـشاد أصـبحت بيئـة أكثـر أمنـا عمـا كانـت عليـه في عـام                            

 التحسن الذي يعزى إلى نـشر البعثـة         ومن المتعذر في هذه المرحلة تقييم القدر من هذا        . ٢٠٠٧
والقدر الذي يعزى إلى الإجـراءات الـتي اتخـذتها الحكومـة والقـدر الـذي يعـزى إلى الـديناميات                     

  .السياسية والأمنية المستجدة على الصعيدين المحلي ودون الإقليمي
مـن  زال هناك أكثر من نصف مليـون   إذ ما زالت التحديات الماثلة هائلة      ومع ذلك ما    - ٦٩

وبـالرغم مـن أن المـشردين    . اللاجئين والمـشردين داخليـاً بحاجـة إلى مـساعدات إنـسانية وحمايـة         
داخليا يعربون بصورة متزايدة عن اهتمامهم بالعودة إلى مناطقهم الأصلية أو اختيارهم حلـولا              
دائمة أخرى، فإن ما تبقـى مـن حالـة انعـدام الأمـن، وضـعف هياكـل الحوكمـة المحليـة، وعـدم                        

وســتظل محنــة .  أبــسط الخـدمات الأساســية، تثـبط أي تحركــات دائمــة علـى نطــاق واسـع    تـوفر 
  .اللاجئين دون حل طالما لم يتم تماما معالجة عدم الاستقرار والصراع في أماكنهم الأصلية

وهذه المنطقة دون الإقليمية الهشة بالفعل توشـك علـى الاضـطلاع بعمليـات انتخابــية                  - ٧٠
ومن المهم أن تظل منطقـة شـرق تـشاد والمنطقـة            . ٢٠١١با في أوائل عام     متعددة ومتزامنة تقري  

الشمالية الشرقية من جمهورية أفريقيا الوسطى، بعد انسحاب البعثـة، علـى قائمـة الاهتمامـات                
  .الدولية وأن تتلقى الحكومتان الدعم والاهتمام الملائمين من الشركاء الدوليين

دد الجهـود الـتي يبـذلها فريـق الأمـم المتحـدة القُطـري               ومن الأمور المشجعة في هذا الص       - ٧١
ومن شـأن ذلـك أن يعطيـه        . في تشاد لتدعيم قدرته في مجال التخطيط وتقديم المشورة والتنسيق         

قدرة إضافية على دعم الحكومة على الاحتفاظ بما تحقق من زخم في شرق تـشاد في الـسنوات                  
  .الأخيرة، بإسهام من البعثة

 وجود حاجة ماسة إلى قيام الجهات المانحة بتقديم الموارد اللازمـة للوفـاء            وبالإضافة إلى   - ٧٢
بالاحتياجات الإنسانية للاجئين والمشردين داخليا في الشرق، هناك أيضا وبنفس القـدر حاجـة     

وفي المـستقبل المنظـور، سـيكون مـن         . إلى دعمها للبرامج التي تعمل على إيجاد حلول دائمة لهم         
وإنـني لـذلك أشـجع الـدول الأعـضاء علـى            . ردين داخليـاً القيـام بـدور حاسـم        المتعين على المـش   

ــة        ــة الاحتياجــات المبرمجــة مــن الميزاني ــة مــن الجهــات المانحــة لتغطي ــوفير الأمــوال اللازم ــة ت كفال
  .٢٠١١ لعام
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وقد كانت بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد عمليـة اسـتثنائية                       - ٧٣
ها من عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام من حيث أنها كانت مكرسـة علـى               وفريدة من نوع  

وقـد مـرت خـلال مراحـل     . وجه الحصر للإسهام في حماية المدنيين، دون ولاية سياسية صـريحة       
التخطيط والنشر والانسحاب في غضون فترة زمنية قصيرة تقل عن أربـع سـنوات، عانـت مـن        

مـل قـوي في أن تـساعد الـدروس القليلـة المبينـة في هـذا        ويحـدوني أ  . ظروف مناوئة في كل منها    
التقرير مجلس الأمن عند نظره في تطـوير حفـظ الـسلام ككـل، وعنـد نظـره في وضـع ولايـات                       

  .لعمليات حفظ السلام التي تستهدف توفير الحماية للمدنيين
في وبالرغم من الصعوبات التي ووجهت، فإن البعثة أسهمت بنجـاح في تعزيـز الأمـن                   - ٧٤

ــضعافا مــن الــسكان     ــر است ــشاد، ولا ســيما بــين القطــاع الأكث ــبرامج  . شــرق ت وقــد تركــت ال
وتعـد المفـرزة الأمنيـة المتكاملـة، بـالرغم مـن أوجـه              . الموضوعية للبعثة بصماتها على شرق تشاد     

قصورها، تجربة ناجحـة نـسبيا لهيكـل أمـني مملـوك علـى الـصعيد الـوطني ومـدعم دوليـا لحمايـة                        
ــدنيين ــد. الم ــم المتحــدة       وق ــق الأم ــشاد وفري ــة ت ــؤخرا حكوم ــتي اتخــذتها م  أرســت الخطــوات ال

وتقـع المـسؤولية الرئيـسية عـن        . القُطري، بدعم من البعثة، أساسا جيـدا لترسـيخها واسـتدامتها          
اســتدامة المفــرزة في نهايــة المطــاف علــى عــاتق الحكومــة، الــتي قــدمت تأكيــدات قويــة في هــذا     

  .الصدد
لعــسكري للبعثــة بجــد علــى بلــوغ كتلــة حرجــة بحلــول نهايــة عــام  وقــد عمــل العنــصر ا  - ٧٥

وقد أسـهم هـذا العنـصر، مـن خـلال مـا قـام بـه مـن حراسـة أمنيـة مرافقـة ودوريـات                          . ٢٠٠٩
ووجوده الظاهر، فضلا عن برامجه للتوعية المدنيـة، إسـهامات لا يمكـن إنكارهـا في تـأمين حيـز                    

أن يعود هذا الفضل إلى البلـدان المـساهمة بقـوات      وينبغي أيضا   . للعمل الإنساني وحماية المدنيين   
  .وإلى قيادة القوة

وأخــيرا، أود أن أتوجــه بالــشكر لممثلــي الخــاص، يوســف محمــود، لاضــطلاعه بقيــادة      - ٧٦
البعثــة خــلال فتــرة مــن عــدم التــيقن بــشأن مــستقبلها، وهــي المهمــة الــتي أداهــا باقتــدار بــالغ،     

كمـا أود أن أعـرب عـن عميـق          . تدعيمها وانـسحابها  وللأشراف عليها خلال الفترة الحساسة ل     
تقــديري للرجــال والنــساء الــذين عملــوا في البعثــة، الحكــوميين منــهم والــدوليين، والمــدنيين         

  .والعسكريين، لالتزامهم الذي لا يتزعزع بواجبهم في خدمة الأمم المتحدة
  


