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  )٢٠١٠ (١٩٣٦ من القرار ٦تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة     
  

  مقدمة  -أولا   
، طلـب مجلـس الأمـن إلى الأمـين          )٢٠١٠ (١٩٣٦ من قرار مجلس الأمـن       ٦في الفقرة     - ١

العام أن يقدم إليه تقريرا كـل أربعـة أشـهر عـن التقـدم المحـرز نحـو الوفـاء بالمـسؤوليات الموكلـة                         
وهــذا التقريــر هــو أول تقريــر يقــدم عمــلا   . المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق لبعثــة الأمــم 

  .القرار بذلك
ــراق          - ٢ ــدة في العـ ــم المتحـ ــشطة الأمـ ــشأن أنـ ــستكملة بـ ــات مـ ــر معلومـ ــرض التقريـ ويعـ

وهـــــو يغطـــــي . ٢٠١٠يوليـــــه / تمـــــوز٢٩المـــــؤرخ ) S/2010/406(تقريـــــري الأخـــــير  منـــــذ
 الإقليمية والدولية المتعلقة بـالعراق، فـضلا عـن الأمـور            السياسية الرئيسية والأحداث   التطورات

  .التشغيلية والأمنية
  

  موجز التطورات السياسية الرئيسية المتعلقة بالعراق  - ثانيا  
  التطورات السياسية بما فيها عملية تشكيل الحكومة  - ألف  

يـسية في   بعد شهور مـن المفاوضـات الـسياسية، توصـلت الكتـل الـسياسية العراقيـة الرئ                  - ٣
 مـن الكتـل الـتي       “حكومـة شـراكة وطنيـة     ”نوفمبر إلى اتفاق بـشأن تـشكيل        / تشرين الثاني  ١١

ونتيجــة . ٢٠١٠مــارس / آذار٧انتخبــت أثنــاء الانتخابــات البرلمانيــة الوطنيــة الــتي أُجريــت في   
نـوفمبر، بانتخـاب رئـيس      /ين الثـاني   تـشر  ١١لذلك، قام مجلس النواب، في جلـسته المعقـودة في           

وانتُحب السيد أسامة النجيفي النائب عن الكتلـة        . ، ونائبين للرئيس، ورئيس الجمهورية    لمجلسا
العراقية رئيسا للمجلس، كما انتُحب السيد قُصي السهيل من التيار الصدري والـسيد عـارف                
طيفور من التحالف الكردستاني نائبين لرئيس المجلـس، وأُعيـد انتحـاب الـسيد جـلال الطالبـاني                  

وبعـد إعـادة انتخابـه، طلـب الـرئيس الطالبـاني مـن الـسيد         . ورية لفترة ولاية ثانيـة    رئيسا للجمه 
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ووفقــا للدســتور . نــوري المــالكي تــشكيل الحكومــة الجديــدة بوصــفه رئــيس الــوزراء المكلــف   
العراقي، سيتعين على السيد المالكي أن يقدم قائمة بأسماء أعضاء مجلـس الـوزراء خـلال ثلاثـين            

  . رئيسا للوزراءيوما من تاريخ تعيينه
نـــوفمبر، ظلـــت / تـــشرين الثـــاني١١وقبـــل التوصـــل إلى هـــذا الانفـــراج الـــسياسي في    - ٤

يونيـه بـسبب   / حزيران١٤جلسات مجلس النواب مؤجلة منذ جلسته الافتتاحية التي عُقدت في   
وبمبـادرة مـن   . وجود خلافات بشأن توزيع المناصب الرئيسية، بما فيهـا منـصب رئـيس الـوزراء            

ومة إقليم كردسـتان، مـسعود الـبرزاني، عقـد جميـع قـادة الكتـل الـسياسية الممثلـة في          رئيس حك 
ثم تواصــلت الاجتماعــات . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٩ و ٨مجلــس النــواب اجتماعــا في إربيــل في 

نوفمبر، تم التوصل إلى اتفاق سياسـي بـشأن توزيـع           / تشرين الثاني  ١١بعد ذلك في بغداد، وفي      
كمـا  ). رئيس مجلس النواب، ورئيس الجمهوريـة، ورئـيس الـوزراء المكلـف           (المناصب الرئيسية   

إنشاء مجلـس وطـني     ) أ: (وقعت الكتل الرئيسية اتفاقا من ثلاث نقاط يتألف من العناصر التالية          
الــلازم لــذلك مــن مجلــس النـــواب؛     للاســتراتيجيات العليــا والاتفــاق علــى اعتمــاد التــشريع       

نتمـون إلى ائـتلاف العراقيـة مـن عمليـة اجتثـاث البعثـيين،        إعفاء ثلاثـة مرشـحين بـارزين ي       )ب(
قيـــام المجلـــس الـــوطني للاســـتراتيجيات العليـــا ) ج(بعـــد اتخـــاذ الإجـــراءات القانونيـــة اللازمـــة؛ 

ــصدد اســتنادا إلى        ــذا ال ــرارات في ه ــة واتخــاذ ق ــة بالمــصالحة الوطني ــسائل المتعلق باستكــشاف الم
  .إجراءات المجلس المتفق عليها

نوفمبر، وأثناء تصويت البرلمان على انتخاب الـرئيس، انـسحب         / تشرين الثاني  ١١وفي    - ٥
وطالبوا بإطلاق سراح المحتجـزين وإلغـاء القـرار         .  العراقية احتجاجا على العملية    ائتلافأعضاء  

 تـشرين   ١٣وفي  . المتعلق بحرمان ثلاثة من مرشحي الائتلاف في إطـار عمليـة اجتثـاث البعثـيين              
اد أعضاء الائتلاف إلى البرلمان على أساس أنـه سـيتم تـشكيل لجنـة، تمثـل فيهـا                   نوفمبر، ع /الثاني

. نـوفمبر / تشرين الثـاني ١١جميع الكتل، لكفالة تنفيذ الاتفاق المؤلف من ثلاث نقاط الموقع في        
ويُتوقع أن تتواصل المناقشات فيما بين زعماء الكتل السياسية العراقية بشأن برنـامج الحكومـة،             

  .لس الوزراء، وإصلاح مؤسسات الدولةوتشكيلة مج
وقــد قُوبــل تحقيــق الانفــراج في مــسألة تــشكيل الحكومــة بترحيــب واســع النطــاق مــن     - ٦

نــوفمبر، / تــشرين الثــاني١٢وفي بيــان صــادر في . المجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك البلــدان المجــاورة
 العـراق علـى   بالاتفاق على تشكيل حكومـة شـراكة وطنيـة وشـجع قـادة     ”رحب مجلس الأمن  

  .“إعادة تكريس أنفسهم للسعي لتحقيق المصالحة الوطنية
، وافق مجلـس الـوزراء علـى تأجيـل موعـد إجـراء              ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ٣وفي    - ٧

 تـــشرين ٢٤تعـــداد الـــسكان في جميـــع أنحـــاء الـــبلاد، الـــذي كـــان مقـــررا أصـــلا إجـــراؤه في   
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وكان الدافع لاتخاذ هـذا القـرار       . ديسمبر/ كانون الأول  ٥أكتوبر، إلى تاريخ مؤقت هو      /الأول
هــو رفــض الــسلطات في محافظــة نينــوى الــسماح لحكومــة إقلــيم كردســتان بــإجراء التعــداد في  

كمــا قــررت محافظــة نينـوى وقــف عمليــة تــدريب القــائمين  . بعـض المنــاطق مــن محافظــة نينـوى  
اق بـين محـافظ نينـوى      وتم التوصـل في وقـت لاحـق إلى اتف ـ         . بالتعداد الـتي تـسبق إجـراء التعـداد        

والجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيـا المعلومـات التـابع لـوزارة التخطـيط يـسمح باسـتئناف                 
وطلــب أيــضا زعمــاء عــرب وتركمــان مــن كركــوك . الأعمــال التحــضيرية للتعــداد في المحافظــة

وسياســـيون عـــرب سُـــنة مـــن محافظـــات أخـــرى تأجيـــل التعـــداد، مـــشيرين إلى عـــدم ملائمـــة  
منيــة ووجــود مخــاوف مــن احتمــال وجــود صــلات بــين التعــداد ومــستقبل الأراضــي     الأ البيئــة

  .المتنازع عليها
أكتــوبر، أصــدرت المحكمــة الاتحاديــة العليــا حكمــا، بنــاء علــى  / تــشرين الأول١٩وفي   - ٨

طلب الحكومة العراقية، موضحة فيه أن التعداد المقترح إجراؤه في جميع أنحـاء الـبلاد لـيس هـو                    
.  من الدستور العراقي الخاصة بحل مـسألة الأراضـي المتنـازع عليهـا             ١٤٠ص المادة   ما ورد في ن   

وفي حين تتواصل الأعمال التحضيرية لإجراء التعداد في جميع أنحاء الـبلاد، فـإن إجـراء العمليـة                  
ديسمبر تبدو صعبة بصورة متزايدة، نظـرا لوجـود خلافـات لم تحـسم بعـد                / كانون الأول  ٥في  

  .ة ما إذا كان سيتم إدراج بيانات تتعلق بالعرقتتصل أساسا بمسأل
ــة في          - ٩ ــيدة النجــاة الكاثوليكي ــسة س ــى كني ــع عل ــذي وق ــشرين ٣١وكــان الهجــوم ال  ت

أكتوبر وسلسلة الهجمات المنسقة بالقنابل وقذائف الهاون الـتي وقعـت في منـاطق يغلـب                /الأول
قد سـلطت الـضوء علـى التهديـد     نوفمبر، / تشرين الثاني١٠عليها الطابع المسيحي في بغداد في      

وكانت جماعة متمردة مرتبطة بتنظـيم القاعـدة قـد أعلنـت مـسؤوليتها              . الذي تواجهه الأقليات  
وقــد أدان . عــن الهجــوم علــى الكنيــسة، محــذرة مــن أن جميــع المــسيحيين هــم أهــداف مــشروعة

العــراق، زعمــاء مــسيحيون وسياســيون في العــراق الهجمــات، ودعــوا المــسيحيين إلى البقــاء في  
  .وهو ما ردده رئيس الوزراء المالكي أثناء زيارته للكنيسة

نوفمبر، وقعت سلسلة من التفجيرات اسـتهدفت أساسـا الأحيـاء           / تشرين الثاني  ٢وفي    - ١٠
 انفجـارا، كـثير منـها بـسيارات مفخخـة وقـصف             ١٥وأسفر ما لا يقل عـن       . الشيعية في بغداد  

وفي .  شـخص بجـراح    ٢٠٠قل وإصابة أكثر مـن       شخصا على الأ   ٧٦بقذائف الهاون عن مقتل     
ــاني ٨ ــشرين الث ــان حــافلات تقــل حجاجــا معظمهــم      / ت ــوفمبر، اســتهدفت ســيارتان مفخخت ن

 أشخاص وإصابة عـدد أكـبر       ١٠إيرانيون في كربلاء والنجف مما أدى إلى مقتل ما لا يقل عن             
 متـراً فقـط عـن       ١٥٠وكان الهجوم بالقنابل في النجف قد وقع على مسافة تبعد           . كثيرا بجراح 

  .ضريح الإمام الحسين، الذي يُعد من أقدس الأماكن لدى المسلمين الشيعة
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  التطورات الإقليمية المتعلقة بالعراق  -باء   
ــسياسيون         - ١١ ــدان المجــاورة، ســافر الزعمــاء ال ــة الحــصول علــى دعــم سياســي مــن البل بغي

الإقليميــة الــتي قــام بهــا رئــيس وخــلال الجولــة . العراقيــون علــى نطــاق واســع إلى بلــدان المنطقــة
الوزراء نوري المالكي، التقى بكل من الرئيس المصري حسني مبارك، والمرشـد الأعلـى آيـة االله                 
علي خامنئي، والرئيس محمود أحمدي نجاد رئـيس جمهوريـة إيـران الإسـلامية، والملـك عبـد االله               

بيـة الـسورية، ورئـيس      بن الحسين ملـك الأردن، والـرئيس بـشار الأسـد رئـيس الجمهوريـة العر               
وزار الـسيد عـلاوي، رئـيس ائـتلاف العراقيـة، بـصورة          . الوزراء التركي رجب طيب أردوغان    

  .منفصلة، كلا من عمان والقاهرة ودمشق والرياض
ــة العامــة للأمــم المتحــدة في    / أيلــول٢٤وفي   - ١٢ ســبتمبر، علــى هــامش اجتماعــات الجمعي

ار زيبـاري ووزيـر الخارجيـة الـسوري وليـد المعلـم             نيويورك، أكد وزير الخارجية العراقي هوشي     
أن العراق والجمهورية العربية سورية قد اتفقـا علـى إعـادة العلاقـات الدبلوماسـية الكاملـة مـن                 

ــادة ســفيريْهما   ــشرين الأول١٠وفي . خــلال إع ــوبر / ت ــي   ٢٠١٠أكت ــسفير العراق ، اســتأنف ال
مهـام منـصبه في دمـشق بعـد غيـاب           الجمهورية العربية الـسورية، عـلاء حـسين الجـوادي،            لدى
وأعلنــت كــل مــن مــصر والأردن عــن عزمهمــا افتتــاح قنــصلية في أربيــل قبــل نهايــة    . ســنة دام
  .٢٠١٠ عام
سبتمبر، عقد الاجتماع السابع لوزراء داخلية البلـدان المجـاورة للعـراق            / أيلول ٢٢وفي    - ١٣

) ســلاميةالإ -جمهوريــة (وحــضر الاجتمــاع ممثلــون مــن البحــرين ومــصر وإيــران . في البحــرين
والعــراق والأردن والكويــت والمملكــة العربيــة الــسعودية والجمهوريــة العربيــة الــسورية وتركيــا 

ــؤتمر الإســلامي      ــة الم ــة ومنظم ــدول العربي ــة ال ــديم    وحــضرت . وجامع ــم المتحــدة لتق ــة الأم بعث
الأنـشطة  وكانت المـسائل الـتي نوقـشت تتعلـق بالإرهـاب و           . بصفة مراقب المساعدة إلى العراق    

وأكـد المـشاركون   . غير المشروعة التي تجري عبر الحدود والتي تؤثر على العـراق وعلـى المنطقـة         
أن الأمن في العراق يـشكل عـاملاً رئيـسياً يـسهم في الاسـتقرار في المنطقـة وتعهـدوا بـأن تقـدم                        

  .حكوماتهم الدعم الكامل لسيادة العراق ووحدة أراضيه
ل طالباني والوفـد المرافـق لـه إلى الجماهيريـة العربيـة الليبيـة               ووصل الرئيس العراقي جلا     - ١٤

 تــــشرين ٩للمــــشاركة في مــــؤتمر القمــــة الاســــتثنائي لجامعــــة الــــدول العربيــــة في ســــرت في 
فريقيـة المنعقـد في سـرت       لبـاني في مـؤتمر القمـة العربيـة الأ         كمـا شـارك الـسيد طا      . أكتوبر/الأول
ــشرين الأول١٠ في ــوبر/ تــ ــدأت وزارة . أكتــ ــضيرية   وبــ ــال التحــ ــة الأعمــ ــة العراقيــ الخارجيــ

وأعلــن نائــب . ٢٠١١مــارس /القمــة العربيــة المقبلــة الــتي ســتعقد في بغــداد في آذار   لاستــضافة
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ــة أحمــد بــن حلــي، أن الموضــوع الرئيــسي للقمــة ســيكون       ــة العربي الأمــين العــام لجامعــة الدولي
  .“التضامن مع العراق”
ــن حــزب العمــال   ،أغــسطس/ آب١٣وفي   - ١٥ ــن     أعل ــار م الكردســتاني وقــف إطــلاق الن

سـبتمبر، أفـادت    / أيلـول  ٢٧وفي  . نوفمبر/الثاني تشرين   ١جانب واحد، وجدده مرة أخرى في       
 مقاتلا مـن حـزب الحيـاة الحـرة الكردسـتاني            ٣٠الأنباء أن قوات الحرس الثوري الإيراني قتلت        

ذي زُعـم أن الحـزب قـام        وقد جـاء ذلـك بعـد الـتفجير ال ـ         . بالقرب من الحدود العراقية الإيرانية    
الـذي قُتـل فيـه      وقبـل أسـبوع مـن عـرض عـسكري في مدينـة مهابـاد علـى الحـدود الإيرانيـة                       به
  .شخصا ١٢
أكتوبر بين ممثلي الخاص  للعـراق،       / تشرين الأول  ٢٦وأجريت مزيد من المناقشات في        - ١٦

لآن اسـتعدادها  آد ميلكرت، ومسؤولين في الحكومة العراقية، ولم تؤكد حكومة العـراق حـتى ا      
ة، الذي أذن بـه مجلـس الأمـن بموجـب قـراره              الكويتي -مشروع صيانة الحدود العراقية     لمواصلة  
 دولار مـن    ٦٠٠ ٠٠٠، والمساهمة بنصيبها من التمويل الإضافي الـلازم البـالغ           )١٩٩٣ (٨٣٣

وسيــشمل ذلــك اســتبقاء مــوظفي وخــدمات  . أجــل الحفــاظ علــى مــستوى جاهزيــة المــشروع 
  .٢٠١١مارس /البدء في العمليات الميدانية في آذارالمشروع، و

أكتوبر، دعـا الملـك عبـد االله بـن عبـد العزيـز آل سـعود، ملـك                   / تشرين الأول  ٣٠وفي    - ١٧
ملكة العربية السعودية، الزعماء الـسياسيين العـراقيين إلى الريـاض للمـساعدة في إنهـاء المـأزق                  الم

ا جامعـة الـدول العربيـة للمـساعدة في تـسهيل      ودعيـت أيـض  . المتعلق بتشكيل الحكومة الجديـدة  
وفي حين حظيت المبادرة عموما بدعم إيجابي بين الكتل الرئيسية في العـراق، أعـرب      . المحادثات

  .بعض القادة والبرلمانيين عن رغبتهم في أن تحلّ مسألة عملية تشكيل الحكومة في العراق
  

  التطورات الدولية المتعلقة بالعراق  -جيم   
نـوفمبر، عـرض المراقـب المـالي للأمـم المتحـدة علـى مجلـس الأمـن               / تشرين الثاني  ١٠  في  - ١٨

بـشأن ترتيبـات    ) ٢٠٠٩ (١٩٠٥ من القرار    ٣التقرير الثالث للأمين العام المقدم عملا بالفقرة        
ووفقــا . إيــداع العائــدات المتأتيــة مــن مبيعــات تــصدير الــنفط والغــاز في صــندوق تنميــة العــراق 

لجنة الخبراء الماليين العـراقيين، عبـد الباسـط تركـي سـعيد،             رار ذاته، قام رئيس      من الق  ٥للفقرة  
التقريــر الفــصلي الثالــث لحكومــة العــراق، وأطلــع أعــضاء المجلــس علــى اقتــراح العــراق   بعــرض 

  .بتمديد حصانة صندوق تنمية العراق لسنة أخرى
بمـسألة الرعايـا الكـويتيين      سبتمبر، سافر المنـسق الرفيـع المـستوى المعـني           / أيلول ٢٧وفي    - ١٩

ورعايا البلدان الثالثة المفقودين وإعادة الممتلكـات الكويتيـة، غينـادي تاراسـوف، إلى الكويـت                 
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 منـهم وكيـل وزارة خارجيـة الكويـت، والـرئيس بالنيابـة للجنـة                ،للالتقاء، بعدد من المـسؤولين    
الكويتيون مجددا رغبتـهم    وأكد المسؤولون   . الوطنية الكويتية لشؤون المفقودين وأسرى الحرب     

في إقامة علاقات جيدة مع العـراق وشـددوا علـى ضـرورة أن تحـرز الحكومـة العراقيـة الجديـدة                      
تقدماً ملموساً على أرض الواقع في العثور على المفقودين من الكـويتيين ورعايـا البلـدان الثالثـة                  

يـت في النـصف الثـاني مـن     ويعتزم المنسق الرفيع المـستوى الـسفر إلى بغـداد والكو    . والمحفوظات
  .نوفمبر لمواصلة مشاوراته مع السلطات العراقية والكويتية/تشرين الثاني

  
  أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق  -ثالثا   
  الأنشطة السياسية  -ألف   

ــالتقرير، عقــد ممثلــي الخــاص اجتماعــات عديــدة مــع القــادة       - ٢٠ خــلال الفتــرة المــشمولة ب
راقيين لتــشجيع إحــراز تقــدم في تــشكيل الحكومــة وعــرض مــساعدة الأمــم المتحــدة إذا لــزم العــ

يونيـه،  /وتم التركيز بشكل خاص، منذ انعقـاد الـدورة الأولى لمجلـس النـواب في حزيـران               . الأمر
على ضرورة عقد اجتماع يضم جميع الأحزاب في اللحظة المناسبة لتسجيل الاتفاقـات اللازمـة    

كمــا واصــلت البعثــة عملــها في تــسهيل الجهــود  . كومــة شــاملة ومــستدامةمــن أجــل إنــشاء ح
الراميــة إلى معالجــة قــضايا المــصالحة الوطنيــة، لا ســيما فيمــا يتعلــق بتحــسين العلاقــات العربيــة    

وقــد أعــاق تــأخر تــشكيل حكومــة وطنيــة  . الكرديــة وحــل التراعــات بــشأن الحــدود الداخليــة 
 المـــضمار، مــع أنـــه أتــاح لأصـــحاب المـــصلحة   جديــدة بدرجـــة كــبيرة إحـــراز تقــدم في هـــذا   

والمجـال لاستكـشاف مختلـف الـسيناريوهات الـتي يمكـن مـن خلالهـا دفـع هـذه القـضايا                       الفرصة
  .الحاسمة قدما

ــربي          - ٢١ ــين الجــانبين الع ــم الحــوار ب ــسهيل ودع ــشاط في ت ــشاركتها بن ــة م وواصــلت البعث
افظـة والإدارة مـن قبـل قائمـة نينـوى      والكردي في محافظة نينوى بهدف إنهاء مقاطعـة مجلـس المح         

ــالتقرير، يــسرت بعثــة الأمــم   . المتآخيــة، وهــو حــزب كــردي محلــي   وخــلال الفتــرة المــشمولة ب
المتحدة عدة جولات من المحادثات بين مختلف الأطراف في محافظة نينـوى، بمـا في ذلـك القـادة                   

وتم . وحكومـة العـراق  المحليين من العرب والأكراد، فضلا عن ممثلـي حكومـة إقلـيم كردسـتان            
تشكيل عدد من اللجان وكلفت بوضع خطط لتعزيز أمن الأقليـات، وتحـسين فـرص الحـصول                

ــة     ــة والدينيــة والإداري ــسياسية والثقافي ــة الحقــوق ال ــيم، وكفال وركــزت . علــى الخــدمات والتعل
الثقـة مـن    المناقشات أيضا على الشواغل المتعلقة بتقاسم السلطة، والمسائل الأمنية، وتدابير بنـاء             

ومـن المـأمول أن تـتمكن الأطـراف مـن      . خلال تبادل المحتجـزين، وتـوفير الخـدمات في المحافظـة         
  .اختتام مفاوضاتها بمجرد تشكيل حكومة جديدة
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واستجابة للاهتمامات والاحتياجات الـتي أعربـت عنـها الطوائـف العرقيـة والدينيـة في                  - ٢٢
ر بـين الأطـراف العربيـة والكرديـة في محافظـة            شمال العراق، وكجزء مـن الحـوار الـسياسي الـدائ          

وواصــلت البعثــة تــسهيل . نينــوى، أنــشئت في الموصــل لجنــة معنيــة بــالطوائف العرقيــة والدينيــة 
ــة          ــة وحماي ــة والديني ــات العرقي ــى معالجــة أمــن مختلــف الأقلي ــتي تركــز عل ــة ال اجتماعــات اللجن

ضم اللجنـة في عـضويتها ممـثلين عـن          وت. حقوقهم القانونية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية    
وتعقـد اللجنـة منـذ ذلـك        . إدارة محافظة نينـوى، وحكومـة إقلـيم كردسـتان، وحكومـة العـراق             

الحين اجتماعات منتظمة، وشكلت لجاناً فرعية للأمن والتعليم والخدمات، والحقوق الـسياسية            
ن التوصــيات ســتقوم وقــدمت هــذه اللجــان الفرعيــة مجموعــة م ــ . والدينيــة والثقافيــة والإداريــة 

ــل   ــا المقب ــشتها في اجتماعه ــة بمناق ــة التوصــيات إلى    . اللجن ــع إحال ــا، يتوق ــصادقة عليه ــدى الم ول
  .السلطات الحكومية المختصة للنظر فيها

وتواصل البعثـة العمـل مـع قـادة الكتـل البرلمانيـة الرئيـسية بـشأن وضـع عمليـة مراجعـة                 - ٢٣
بمجــرد تــشكيل الحكومــة الجديــدة، يتوقــع أن يكــون   و. الدســتور في الــدورة التــشريعية المقبلــة 

مشروع التعديلات الدستورية، كما ورد في المناقـشات التـشريعية والتقـارير الـسابقة، مـن بـين           
وتـشمل التعـديلات الدسـتورية الـتي        . أولويات البرلمـان الجديـد عنـدما يـستأنف أعمالـه العاديـة            

العراقيـة وتـشكيل مجلـس الائـتلاف، وتوزيـع          سينظر فيها المـسائل المتعلقـة بـصلاحيات الرئاسـة           
السلطات بين الحكومة المركزية والمحافظات، وآليات تقاسم الإيرادات، بما في ذلك المتأتيـة مـن            
المركبات الهيدروكربونية؛ والأحكام الدستورية المتعلقة بوضع الأراضي المتنازع عليها داخليـا،           

  .ولةبما في ذلك مدينة كركوك، وإصلاح مؤسسات الد
أكتــوبر، / تــشرين الأول٢٨ إلى ٢٦وســافر ممثلــي الخــاص إلى الكويــت في الفتــرة مــن   - ٢٤

والتقى برئيس مجلس الوزراء الكويتي، سمو الشيخ ناصر المحمد الأحمـد الـصباح، ونائـب رئـيس                 
وتعلقت المـسائل   . مجلس الوزراء ووزير الخارجية الشيخ محمد الصباح السالم الصباح، وغيرهما         

وقشت بالتطورات فيما يتعلق بتنفيذ قرارات مجلـس الأمـن المتـصلة بتطبيـع العلاقـات بـين                  التي ن 
العراق والكويت، لا سيما فيما يتعلـق بـصيانة الحـدود والتعويـضات والمفقـودين والممتلكـات،                 

  .والمضي قدما في هذا الصدد
  

   الانتخابية المساعدة أنشطة  - باء  
 البعثــة، نظمــت ،٢٠١٠ يونيــه/حزيــران في ابــاتالانتخ نتــائج علــى التــصديق منــذ  - ٢٥

ــاون ــع بالتع ــامج م ــم برن ــائي المتحــدة الأم ــب ،الإنم ــم ومكت ــشاريع لخــدمات المتحــدة الأم  ،الم
 للانتخابـات  المستقلة العليا للمفوضية الأحداث من سلسلة الانتخابية، للنظم الدولية والمؤسسة

ــراق، في ــ الع ــيم دفبه ــة تقي ــتي الطريق ــت ال ــا أجري ــاتالا به ــة نتخاب  توصــيات ووضــع البرلماني
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 تـسهيل  كيفيـة  مثـل  التقنيـة،  الجوانـب  الاسـتعراض  عمليـة  بحثـت و .المقبلـة  الانتخابات لتحسين
 في بمـا  الانتخابـات،  فيهـا  تجـري  الـتي  البيئـة  تـأثير  دراسة وكذلك عليها، المصدق النتائج إصدار
 وكمثـال  .الواجـب التطبيـق    القـانوني  والإطـار  الخـارجيين  المـصلحة  أصـحاب  مـع  التعاون ذلك
 تقــوم المــستمر، الاســتعراض هــذا مــن المستخلــصة النتــائج تنفيــذ بهــا يجــري الــتي الكيفيــة علــى

 د، البل ـ أنحـاء  جميـع  في المقاطعات مستوى على دائمة مكاتب إنشاءحاليا ب  الانتخابات مفوضية
ــاخبين تــسمحس ــسجلوا بــأن للن ــى أنفــسهم ي ــستمر أســاس عل ــشطة تدعمســو م  التــدريب أن

 النـاخبين  تـسجيل  مرافـق  فـتح  فيهـا  يـتم  التي الحالية، الممارسة عن هذا تغييرا  يمثلسو .والتوعية
  .انتخابات أية إجراء قبل فحسب وجيزة لفترة
 للعـراق،  الاسـتئماني  للـصندوق  التوجيهية اللجنة اعتمدت ،٢٠١٠ سبتمبر/أيلول وفي  - ٢٦
 قيمتـه  تبلـغ  الانتخابـات،  مفوضـية  لدعم يالمؤسس للتطوير مشروعا المتحدة، الأمم تديره الذي
ــون ٢٤,٨ ــل .دولار ملي ــذا ويمث ــشروع، ه ــذي الم ــامج ســينفذه ال ــم برن ــائي المتحــدة الأم  الإنم
 الأمـم  بعثـة  بـه  تـضطلع  الـذي  العـام  التنـسيق  إطـار  في المشاريع لخدمات المتحدة الأمم ومكتب
 لتـصبح  القادمـة  الـثلاث  لـسنوات ا مدى على فوضيةالم تطوير لمواصلة استراتيجيا نهجا المتحدة،
 .الانتخابــات فيهــا ي تجــرالــتي البيئــة تــدعيم جانــب إلى ومــستقلة، ومهنيــة مــستدامة مؤســسة
 مـع  بالتـشاور  القـدرات  مـن  احتياجـات مـن    فوضـية الم ما تحـدده   على المشروع أهداف وتستند

 عـن  فـضلا  يع،المـشار  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  ومكتـب  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  بعثةال
 .النواب مجلس انتخابات من المستفادة الدروس

 عـن  كردسـتان إقليم   لحكومة الانتخابات مفوضية أعربت ،٢٠١٠ أغسطس/آب وفي  - ٢٧
 فوضـية الم وقـدمت  .الإقلـيم  في إجراؤهـا  المزمـع  المحافظـات  مجـالس  انتخابـات  لتنظـيم  استعدادها
 المـسائل  أيـضا  وحـددت  .الإقليميـة  نتخابـات للا تقديريـة  وميزانية زمنيا وجدولا تنفيذيا تصورا
 أعـداد  تقـدير  مـصدر  مثـل  انتخابـات،  إجـراء  يمكـن  أن قبـل  التوضـيح  مـن  مزيـد  إلى تحتـاج  التي

ــسكان ــر ال ــسكــل في المقاعــد عــدد لتقري  أن المفوضــية وذكــرت .المحافظــات مجــالس مــن  مجل
 عـن  تقـل  لا بفتـرة  لهـا  مـة اللاز المـوارد  وتخصيص عنها الإعلان بعد تجرى أن ينبغي الانتخابات

 للحفـاظ  المفوضـية  إلى الـدعم  تقـديم  البعثة وواصلت .إجرائها موعد بعد يحدد ولم .يوما ١٨٠
 إقلــيم برلمــان قــد قــدم إلىو .الانتخابيــة الأنــشطة تلــكللاضــطلاع ب التــشغيلي الاســتعداد علــى

 مـستقلة  ةإقليمي ـ مفوضـية  ينـشئ  أن شـأنه  مـن  قـانون  مـشروع  ٢٠١٠ يوليه/تموز في كردستان
ــات ــات لإجــراءوذلــك  كردســتان في للانتخاب ــة الانتخاب ــا والإشــراف الإقليمي ــازال .عليه  وم

 سـيلزم  للانتخابـات،  مـستقلة  إقليميـة  ةمفوضـي  إنـشاء  حالـة  وفي .المناقـشة  قيـد  القانون مشروع
  .منهما كل دور لتوضيح لانتخاباتالعليا ل فوضيةالم مع وثيق نحو على التنسيق
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  للتعداد ل التحضيرية الفنيةالأعما  - جيم  
 يةلتحـضير للأعمـال ا   ادعم ـ بعثةال قدمت للسكان، المتحدة الأمم صندوق مع بالتعاون  - ٢٨

 العـراق  حكومـة  إلى تقنيـة  اتمـساعد  الـصندوق  وقـدم  .العـراق  في إجـراؤه  المقرر العام للتعداد
 القـدرات  لبنـاء  اقالنط ـ واسـع  برنـامج  تنفيـذ عـن طريـق      ذلك في بما التعداد، وتنظيم تخطيط في

 ذلـك  في بمـا  للتعـداد،  الفنيـة  يةالتحـضير الأعمـال    مـن  الانتهاء تم كما .العراق في التعداد لفريق
ــتبيانات الخطــط ــة والأدوات والاس ــتمارات  والأدل ــولوالاس ــول ٢٢ بحل ــبتمبر/أيل  ،٢٠١٠ س
 كـل ممثلـو    تهرئاس ـ في يـشترك  الذي العراق، في للتعداد الدولي الفني الاستشاري المجلس وأقرها
  .الصندوق وينظمه التخطيط، ووزارة المتحدة للأمم الإحصائية الشعبة من

 البعثـــة حـــضرت التخطـــيط، وزارة مـــن دعـــوة علـــى بنـــاءو ســـبتمبر،/أيلـــول ٢٢ وفي  - ٢٩
 في للنظــر المــالكي، الــوزراء رئــيس برئاســة ينالمختــص الــوزراء مــع اجتماعــا الــسكان وصـندوق 
ــشواغل معالجــة ســبل ودراســة ،للتعــداد الموجهــة الانتقــادات ــاء .أثــيرت الــتي ال  التحــضير وأثن
 للتعــداد، الــسلوك قواعــدل مدونــةلوضــع  اقتراحــات والــصندوق البعثــة قــدمت للاجتمــاع،

 .سياسي آراء توافق لتأمين الأطراف جميع مع التشاور أهمية على وشددتا
  

   والتنمية الإعمار وإعادة الإنسانية المساعدة  - دال  
 علــى التركيــز المتحــدة الأمــم واصــلت الحكومــة، تــشكيل في التــأخير مــن الــرغم علــى  - ٣٠

 تـضطلع  الـذي  بالعمـل  الخـصوص  وجـه  علـى  أرحب وإنني .الرئيسية الوطنية الإنمائية المبادرات
 عمـل،  فـرص  وإيجـاد  الخـاص  القطـاع  تنميـة  مجـالات  في القطـري  المتحـدة  الأمم وفريق البعثة به

ــان وهمــا ــان ركيزت ــراقأفــضل مــستقبل نحــو تقــدمز لإحــرا مهمت ــول وفي . في الع  ســبتمبر،/أيل
 الأمـم  ومنظمـة  الـدولي  والبنـك  الإنمـائي  والبرنـامج  لبعثـة الـتي بذلتـها ا     المشتركة الجهود وبفضل
 هيكلـة  لإعـادة  طريـق  خريطـة ” ل ــ النهائية الصيغة وُضعت ،)اليونيدو (الصناعية للتنمية المتحدة

 لأهــم بدايــة الخطــوة هــذه وتمثــل .العــراق حكومــة وأقرتهــا ،“الدولــة تملكهــا الــتي المؤســسات
 أشـيد  أن أود ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .الاسـتقرار  عـدم  مـن  سـنوات  سـبع  بعـد  اقتصادي إصلاح
 برنـامج النقـد مقابـل     ” المـسمى  برنامجه نطاق لتوسيع العالمي الأغذية برنامج يبذلها التي بالجهود
 مـن  تـضررا  الأكثـر  المنـاطق  في لمستـضعفين من ا  شخص ١١ ٠٠٠ من أكثر إلى ليصل “العمل
 في الأجـل  قـصيرة  عمـل  فـرص  للمـستفيدين  المـشروع  ويـوفر  .العـراق  في الأمـن  وانعدام العنف
 .طعام بدون يبقوا ألا كفالة هو الأجل طويل بهدف الزراعية، الأساسية البنية مشاريع

 الأمــم لمجموعــة الاســتئماني الــصندوق محفظــة كانــت ،٢٠١٠ ســبتمبر/أيلــول ٣٠ وفي  - ٣١
ــة المتحــدة ــراقل الإنمائي ــغ لع ــون ١,٤٣ تبل ــتي المــانحين التزامــات أســاس علــى دولار بلي ــغ ال  يبل
 علـى  الفوائـد متأتيـة مـن      إيـرادات على هيئـة     دولار مليون ٧١ و دولار بليون ١,٣٦ مجموعها
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ــستوى ــصندوق و مـ ــاالـ ــوز وفي .لاتالوكـ ــه/تمـ ــت ،٢٠١٠ يوليـ ــية أودعـ ــة المفوضـ  الأوروبيـ
مؤســسة  وأجــرت .لــصندوقفي ا المــستحقة النهائيــة المــانحين مــساهمة تمثــل يــورو، ليــونم ٢,٨

 وتؤكــد .المــانحين المتعـدد  الاســتئماني للـصندوق  مــستقلا استعراضــا كـوبرز  ووترهــاوس بـرايس 
 اتمؤسـس و الحكومـة  بـين  وتنـسيقها  المـوارد  تعبئـة  كـثيرا  يـسر  قـد  الـصندوق  أن الأولية النتائج
  .التنمية ءوشركا المتحدة الأمم

 شـهريا  المنطقـة  في اللاجـئين  لـشؤون  المتحـدة  الأمـم  فوضـية التابعـة لم   كاتـب الم وتسجل  - ٣٢
ــي ٢ ٠٠٠ حــوالي ــد، عراق ــسورية  في معظمهــم جدي ــة ال ــة العربي ــه الوقــت وفي .الجمهوري  ذات
ــن ١ ٣٠٠ نحــو المفوضــية ســجلت ــدين اللاجــئين م ــول في العائ ــبتمبر،/أيل ــو س ــمأدنى  وه  رق
 العامـة،  والخـدمات  العمـل  فـرص  ونقص العنف، استمرارأن   كريذو .٢٠١٠ عام في للعائدين

 الأسـباب المؤديــة إلى تبــاطؤ  بوصــفها جديـدة،  حكومــة تـشكيل  في التــأخير بـسبب  تتفــاقم الـتي 
 إلى قـسرا  عـراقيين  أوروبيـة  دول عـدة  أعـادت  نفـسه  الوقت وفي .النـزوح وزيادة العودة معدل
 رحبـت  كمـا  . بـشأن الأهليـة    المفوضـية  وضـعتها  الـتي  التوجيهية ئالمباد مع يتعارض ابم العراق،
 طـالبي  ترحيـل  يمنـع  الـذي  الإنـسان  لحقـوق  الأوروبيـة  المحكمـة  أصـدرته  الـذي  بالحكم المفوضية
نائــب ممثلــي الخــاص ومنــسقي المقــيم   قيــادة وتحــت .طلبــاتهم رُفــضت الــذين العــراقيين اللجــوء

 الــشركاء  مــع  عملــه  الإنــساني  للعمــل  لقطــري ا الفريــق  واصــل  للعــراق،  الإنــسانية  للــشؤون 
  .بالاحتياجات الوفاء لضمان المحلية والسلطات

شــرعت منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة  أكتــوبر،/الأول تــشرين ٣ وفي  - ٣٣
ــسكو( ــاه علميــة استقــصائية دراســةفي إجــراء  )اليون ــراق في الجوفيــة للمي  قــدرة لتحــسين الع

 البيانـات  مـن  ثـروة  العـراق  لحكومـة  المشروع وسيوفر .البلد في المياه شح ةمعالج على الحكومة
 المنـاطق  أشـد  في الميـاه  لـنقص  بكفـاءة  التـصدي  مـن  يمكنـها  ممـا  الجوفية، المياه حالة عن الجديدة
ــضررا ــضا المــشروع وســيقوم .ت ــة للمــشاريع التخطــيط بتحــسين أي ــدة، الزراعي ســيوفر و الجدي

ــة إدارة ــستودعات إمكاني ــاها م ــة لمي ــراق في الجوفي ــستدامة الع ــصورة م ــسكو وأطلقــت . ب  اليون
ــة   و ــم المتحــدة للطفول ــسيف(منظمــة الأم ــة )اليوني ــة عمــل أول حلق ــيم وطني  مــن كجــزء للتعل
حــشدت و .الأوروبي الاتحــاد يمولــه الــذي المــشترك، “العراقــي العــام القطــاع تحــديث برنــامج”

ــوزارات شاريمستــلأول مــرة،  ربيــل،إ في نظمــت الــتي العمــل، حلقــة  الجامعــات ورؤســاء ال
  .التعليم مديريات ورؤساء

 خـلال  العـراق  في المدرسـية  للتغذيـة  وطـني  برنـامج  علـى  العراقـي  الـوزراء  مجلس ووافق  - ٣٤
 العـراق  حكومـة  ساهمت العالمي، الأغذية برنامج مع الشراكةلإبراز  و .بالتقرير المشمولة الفترة
في  العــالمي الأغذيــة برنــامج ســينفذه الــذي المــشروع لــشحذ العمــل في  دولارمليــون ١٧ بمبلــغ
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 بنــاء مــع العــراق، في ضــعفا المنــاطق أكثــر يــستهدف والــذي ،٢٠١١-٢٠١٠ الدراســي لعــاما
  .التعليم وزارة قدرات

 العالميـة  الأيـام  مـن  عـدد  خـلال  مـن  العـراق  في المتحدة الأمم عمل على الضوء وسُـلط  - ٣٥
ــة وأحيــت .الفتــرة هــذه خــلال بهــا الاحتفــال جــرى الــتي والمنــسقة المقيمــة  الخــاص ممثلــي نائب

 الإنـسانية،  الـشؤون  منـسقة  بـصفتها  الإنـسانية،  للإغاثـة  العـالمي  اليوم للشؤون الإنسانية للعراق  
 في للـسلام  الـدولي  اليومب ـ الاحتفـال  في المتحـدة  الأمم كما قامت بتمثيل   .ودهوك ربيلإ بزيارة

 .كردسـتان إقلـيم    حكومـة  رئـيس  وحـضره  العراق، في ولىالأ للمرة تعقد مناسبةوهو   - ربيلإ
توحيـد   إلى المـدني  والمجتمـع  الوطنيـة  المؤسـسات  اليونـسكو  دعـت  الأميـة،  لمحو الدولي اليوم وفي

ــا ــرويج جهوده ــة لمحــو للت ــق أداة بوصــفه الأمي ــة لتحقي ــشاملة التنمي ــستدامة ال ــراق في والم  .الع
 الإسـكان  سياسـة  بـإطلاق  للموئـل  العـالمي  باليوم قالعرا في الإسكانالتعمير و  وزارة واحتفلت
 موئـل ( البـشرية  للمـستوطنات  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  مـن  بـدعم  وضـعت  التي العراقية، الوطنية
  .)المتحدة الأمم

  
  حقوق الإنسان  -هاء   

مــن خــلال ســيما  لا يــزال الوضــع الأمــني في العــراق يــؤثر علــى الــسكان المــدنيين، ولا  - ٣٦
الــتي ترتكبــها العنــف ابيــة الــتي ترتكبــها الجماعــات المتمــردة والمتطرفــة وجــرائم  الأعمــال الإره

وبالإضــافة إلى ذلــك، يتــأثر المــدنيون أحيانــا بعمليــات مكافحــة التمــرد   . العــصابات الإجراميــة
  .وعمليات مكافحة الإرهاب

بر قُتـل   سـبتم / أيلـول  ٧ففي يوم   . البلدالاغتيالات الموجهة في جميع أنحاء      أيضا  وتستمر    - ٣٧
بالرصــاص علــى أيــدي جماعــة مــسلحة مجهولــة الهويــة في التلفزيونيــة أحــد مــذيعِي قنــاة العراقيــة 

برنـامج ديـني    سـبتمبر، لقـي مـذيعان يقـدمان         / أيلول ٨  و ٧وفي حادثين مماثلين وقعا في      . بغداد
 تـشرين  ٢وفي . في قناة الموصـلية الفـضائية مـصرعهما علـى أيـدي رجـال مـسلحين في الموصـل            

أكتوبر، فُجرت أجهزة متفجرة ارتجالية بالقرب من مواكب ثلاثـة مـسؤولين حكـوميين     /ولالأ
  .نجوا جميعا من محاولات الاغتيال

ولاحظـــت البعثـــة حـــدوث بعـــض التحـــسن في ظـــروف مرافـــق الاحتجـــاز في إقلـــيم    - ٣٨
 كردستان على مدى الأشهر العشرة الماضـية، بمـا في ذلـك تحـسين الظـروف المعيـشية وإمكانيـة              

. في الـسليمانية ودهـوك    أسـايش   الحصول علـى الخـدمات الطبيـة في المرافـق الـتي تـديرها قـوات                 
عـدم  وطرأ أيضا تحسن ملحوظ على مُـدد توقيـف المحتجـزين بانتظـار توجيـه التـهم إلـيهم، مـع                   

ــد باحتجــاز أشــخاص بعــد    ــارير تفي ــق  ورود تق ــة المحــددة في تلــك المراف ــدة القانوني ــد أن . الم بي
. فيفا في الأوضاع داخل الـسجون ومرافـق الاحتجـاز التابعـة لـوزارة الداخليـة               التحسن كان ط  
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ربيل والسليمانية، لاحظـت البعثـة      إوفي السجون التابعة لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية في         
. الاكتظاظ الشديد وضـخامة عـدد المحتجـزين في زنزانـات تفتقـر إلى التهويـة والـضوء الطبيعـي               

سـيما البـصرة وبغـداد، فـلا تـزال البعثـة تواجـه مـشاكل في          ن العراق ولا  أما في أجزاء أخرى م    
  .ومرافق الاحتجاز التابعة للدولةالوصول إلى السجون 

 في إطــار جهودهــا الراميــة إلى تعزيــز مراقبــة جميــع مرافــق الاحتجــاز   ،وعقــدت البعثــة  - ٣٩
أكتـوبر مـع    /الأولسـبتمبر وتـشرين     /بـين أيلـول   الفتـرة   والسجون، سلسلة من الاجتماعـات في       

كبــار المــسؤولين الحكــوميين والمحــامين والمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي تقــوم برصــد الــسجون    
وذكر المحامون والمنظمات بأنه يجري باستمرار انتهاك معايير القانون المحلـي           . ومرافق الاحتجاز 

 الموقـوفين وسـوء     بتعـذيب تفيد  ادعاءات  كما أوردوا   ،  الدولية لحقوق الإنسان  عايير  المالعراقي و 
غـير القانونيـة سـواء التابعـة        معاملتهم واغتصابهم لانتـزاع اعترافـات منـهم في مرافـق الاحتجـاز              

شروط إلى  الم ـوصول غير   إمكانية ال وتعمل البعثة حاليا على تأمين      . للدولة أو غير التابعة للدولة    
راق علـى ضـمان    كل أماكن الاحتجاز والسجون في جميع أنحاء العـراق، وتـشجع حكومـةَ الع ـ             

وجـــود ســـجون ومرافـــق احتجـــاز  ادعـــاءات وعلـــى التحقيـــق في المحتجـــزين احتـــرام حقـــوق 
  .قانونية غير
المـشردين  بحـق   المبلـغ عنـها     وتلاحظ البعثة بقلق ازدياد حـوادث المـضايقات والترهيـب             - ٤٠

. في كركوك، بما في ذلك مخاطر الإخـلاء القـسري، وتواصـل مراقبـة الوضـع عـن كثـب          داخليا  
، للمـشردين داخليـا   خاصة والتر كالن، ممثلِي المعـني بحقـوق الإنـسان           بصفة  قد أشار إلى ذلك     و

. ٢٠١٠أكتــوبر / تــشرين الأول٣ســبتمبر إلى / أيلــول٢٥ مــن  في الفتــرةزيارتــه للعــراقأثنــاء 
 ،الهجـرة لـشؤون الـتروح و    وزير  ال ـ ونائـب    ،رئيس الـوزراء  ب ـكـالن، أثنـاء إقامتـه،       الـسيد   والتقى  

 ، ونائـب رئـيس الـوزراء      ،حقـوق الإنـسان   شؤون   ووزير   ،ذ ومتابعة المصالحة الوطنية   ولجنة تنفي 
 ووزيــر العلاقــات الخارجيــة في حكومــة إقلــيم كردســتان، فــضلا عــن ممــثلين  ،ووزيــر الداخليــة
الذين يعيـشون في مـستوطنات حـول بغـداد وفي           المشردين داخليا   وزار أيضا   . للمجتمع الدولي 
كـالن إلى مـضاعفة الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة والمجتمـع الـدولي         يد السودعا  . إقليم كردستان 

 لإنهـاء وإيجاد حلول دائمـة     العاجلة  لحماية حقوق الإنسان للنازحين، من أجل تلبية احتياجاتهم         
ولا يمكــن أن يتحقــق ذلــك إلا بنــاء علــى اســتراتيجية شــاملة متكاملــة تراعــي جميــع  . نــزوحهم

ن النـــزوح، بمــا فيهــا المجتمعــات المــضيفة والمجتمعــات الموجــودة في المجتمعــات المحليــة المتــضررة مــ
  .مناطق العودة

ولا يزال الوضع في مخيم أشرف مثيرا للقلـق منـذ مغـادرة قـوات الولايـات المتحـدة في                      - ٤١
 دخـول عـدد   ، بدعوى المخاوف الأمنيـة وقد منعت الحكومة،. ٢٠١٠يوليه  / تموز ٢العراق في   
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ومبيـدات الأعـشاب    لـوازم الـسباكة     مثـل مـواد البنـاء والأنابيـب المعدنيـة و          من المواد إلى المخيم     
عـدد  أنـشئ   وبالإضافة إلى ذلـك،     . والمبيدات الحشرية والسموم المستخدمة في مكافحة الآفات      

تم تركيــب مزيــد مــن مكــبرات الــصوت في شــرق المخــيم   مــن نقــاط التفتــيش داخــل المخــيم و 
التـدابير تهـدف إلى     تلـك   وتؤكـد قيـادة المخـيم أن        . للمقـيمين فيـه   ه من أجل بث رسائل      وجنوب

وأعلنـت الـسلطات    . تشديد الرقابـة علـى النـازحين تمهيـدا لنقلـهم، وهـو مـا قـاوموه باسـتمرار                  
باستمرار الوضع في معـسكر أشـرف علـى مـا هـو عليـه إلى مـا لا نهايـة،                     لن يسمح   العراقية أنه   

.  المخـيم عنـدما يحـين الوقـت لنقـل سـكان     الدوليـة  الـصليب الأحمـر    لجنـة   وأنها سـتخطر البعثـة و     
صغيرة بـين الـسكان ومـسؤولين عـراقيين محلـيين        ووردت أنباء عن تحول عدد مـن المنازعـات ال ـ         

. أكتـوبر حيـث أصـيب بعـض الـسكان بجـروح      /في تـشرين الأول عدة مرات إلى أحداث عنف    
نـــسانية، ودعـــت البعثـــة الجـــانبين إلى ضـــبط الـــنفس، واحتـــرام حقـــوق الإنـــسان والمعـــايير الإ  

،  الأخــرىاحتــرام القــوانين العراقيــة والاعتــراف كـذلك بــسيادة العــراق في اتخــاذ القــرارات  مـع 
  .مراعاة ما يتعلق بذلك من أحكام القانون الدولي مع
  

  جستيةالأمنية والتشغيلية واللوسائل الم  -واو   
  تقييم الأمن خلال الفترة الانتقالية    

ل تحقيـق تقـدم في مجـال تحـسين قدراتـه علـى معالجـة                على الـرغم مـن أن العـراق يواص ـ          - ٤٢
فـلا تـزال جماعـات المعارضـة     . مـن التحـديات  هناك الكـثير   داخل البلد، لا يزال      يةالأمنالمسائل  
 تـشرين   ٣قدرتها على القيام بعمليـات مثـل القيـام بسلـسلة تفجـيرات مـدبرة في                 تظهر  المسلحة  

 شخـصا  ٣٨٠يلا وإصـابة مـا يزيـد علـى      قت ـ٩١نـوفمبر في بغـداد، أسـفرت عـن سـقوط         /الثاني
نــوفمبر أســفر تفجــيران متزامنــان اســتهدفا الــزوار الــشيعة عــن    / تــشرين الثــاني٨وفي . بجــروح

  . الكثير منهم من الرعايا الإيرانيين، في كربلاء والنجف، شخصا١٣مصرع ما لا يقل 
متفجر ارتجـالي   أكتوبر وقع هجوم بجهاز     / تشرين الأول  ١٩ومن الجدير بالذكر أنه في        - ٤٣

، في طريـق عودتـه مـن اجتمـاع هـام مـع       كانـت تقـل ممثِلـي الخـاص في العـراق       القافلة التي   على  
 وموظفين تابعين للأمم المتحدة خـارج النجـف، ممـا يـدل علـى               السيستانيعلي  االله العظمى    آية

 وفي حــين لم يــصب أي مــن مــوظفي. مــم المتحــدة لا تــزال تمثــل هــدفا بــارزا للــتفجيراتأن الأ
العراقيــة الأمــن لقــوات مفــرزة الحمايــة التابعــة  أحــد أفــراد الأمــم المتحــدة، فقــد قتــل للأســف   

  .وأصيب عدد آخر بجروح نتيجة الحادث
وعلى الرغم من أن مستوى العنف قد انخفض انخفاضا شديدا عمـا كـان عليـه خـلال                    - ٤٤

، حيـث تتركـز    تتواصل أنشطة جماعات المعارضة المـسلحة   ،٢٠٠٧  و ٢٠٠٦عامي  الذروة في   
مـن  العليا  الجنوبية الوسطى   والمناطق  في المناطق الشمالية والشمالية الوسطى والغربية والوسطى        
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فعلـى الـرغم مـن      . سـيما في محافظـة ديـالى       ولا يزال تنظيم القاعـدة في العـراق نـشطا ولا          . البلد
لا تـزال قـدراتها   القاعـدة في العـراق،   ضد تنظيم من العمليات الأمنية في محيط بعقوبة    عدد  شن  

، وقع عدد من الهجمات القوية استهدفت قوات الأمـن العراقيـة في             وفي محافظة الأنبار  . لم تمسّ 
وبالإضافة إلى ذلك، وقعت هجمات بـأجهزة متفجـرة ارتجاليـة اسـتهدفت     . الرمادي والفلوجة 

تـداءات  وفي جنـوب البلـد، تمثّلـت اع     . العراقية في الفلوجـة بـشكل يـومي تقريبـا         ضباط الشرطة   
تحمـل أجهـزة    شـن عـدة هجمـات بـسيارات         في  تنظيم القاعدة في العراق على السكان الـشيعة         

، ٢٠١٠أغــسطس / آب٧علــى ســوق مزدحمــة في مدينــة البــصرة مــساء يــوم متفجــرة ارتجاليــة 
  . آخرين١٨٠ شخصا وجرح ما يزيد على ٤٣أسفرت عن مقتل ما لا يقل عن 

ولايـات المتحـدة في العـراق آثـار قـصيرة الأجـل       ويرجَّح أن يكون لانـسحاب قـوات ال         - ٤٥
متوسطة الأجل على الوضع الأمني، بينما تسعى الحكومة المركزيـة لإحكـام سـيطرتها علـى                إلى  

للـهجمات بـنفس    معرضة  ونظرا إلى أن قوات الولايات المتحدة لم تعد         . الوضع الأمني في البلد   
الـتي  الأسـاليب  مـن  غـيرت   ة المـسلحة    جماعـات المعارض ـ  يبـدو أن    كانت في السابق،    كما  القدر  

وسـيظل  . تنتهجها، معتمدة بدرجة أكبر على أسلحة ذات مدى أطول تُطلق بـشكل عـشوائي             
فعلـى سـبيل    . مثـل بغـداد وكركـوك والموصـل       مواقـع   لذلك أثر علـى وجـود الأمـم المتحـدة في            

 “وُورِيَـر ”ة  هجوما بنيران غير مباشرة على قاعـد   ٢٤أكتوبر  / تشرين الأول  ١منذ  وقع  المثال،  
)Warrior (           ونظـرا لتكـرار تلـك      . للبعثـة لعمليـات   الأمامية للعمليـات في كركـوك، وهـي موقـع

ــدة لتخفيــف        ــة جدي ــدابير أمني ــا عــدد موظفيهــا ريثمــا تُتخــذ ت ــة مؤقت الهجمــات، قلــصت البعث
سير كـبيرة بالنـسبة ل ـ    وسيظل نشاط جماعـات المعارضـة المـسلحة أيـضا يـشكل مخـاطر               . المخاطر

الهجمـات بـنيران غـير مباشـرة علـى المنطقـة الدوليـة              شـهدت   و. الأمم المتحدة في البلد   عمليات  
 هجومـا   ٥٠ إلى أكثـر مـن       ٢٠٠٩ هجومـا في عـام       ٢٩زيادة ملحوظة منذ العام الماضـي، مـن         

  .٢٠١٠عام في حتى الآن 
  

  اتالعمليات واللوجستي    
مـن انخفـاض الـدعم الأمـني        قوات الولايات المتحدة في العراق وما تلاه        لتخفيض  نظرا    - ٤٦

للبعثة، حددت البعثة ترتيبات بديلة وبدأت بتنفيذها من أجل العمل بـشكل            المقدم  واللوجستي  
ويواصل مقر الأمم المتحدة وبعثة الأمم المتحـدة عقـد اجتماعـات منتظمـة مـع                . أكثر استقلالية 

  .تقواالممثلي الولايات المتحدة لضمان سلاسة الانتقال خلال فترة تقليص 
  الحصول علـى دعمهـا لتخـصيص عقـار         كومة العراق طالبة  بحاتصلت البعثة رسميا    قد  و  - ٤٧

وتجري حاليا دراسـة خيـارات إنـشاء مكتـب     . لها في بغداد ولإنشاء مكتب إقليمي في كركوك      
  .إقليمي في البصرة
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 ملاحظات   -رابعاً   

يـة جماعيـة والتوصـل إلى       أشـيد بجميـع الكتـل الـسياسية وقادتهـا للمـشاركة في عمل             إنني    - ٤٨
 يمثـل   الانفـراج فهذا  .  الذي انتهت إليه عملية تشكيل الحكومة      الجموداتفاقات أنهت فيما يبدو     

لانتقــال أمــام امعلمــا رئيــسيا في تقــدم العمليــة الديمقراطيــة في العــراق وينبغــي أن يمهــد الطريــق  
وأهنـئ الـرئيس طالبـاني    . املةالسلمي الأول بين الحكومات المنتخبة في ظل السيادة العراقية الك 

، لمجلـس النـواب   رئيـسا   علـى انتخابـه      النجفـي     أسـامة  كذلك الـسيد  أهنئ  على إعادة انتخابه، و   
وأرحـب  . مجلـس النـواب    نائبين لرئيس     على انتخابهما  والسيدين قصي السهيل وعارف طيفور    

 تحـديات   كهنـا ولا تـزال    . رئـيس الـوزراء المكلـف     بوصـفه   أيضا بترشيح الـسيد نـوري المـالكي         
 ، الأخــرىالرئيــسية منــها ضــرورة التوصــل إلى اتفــاق حــول المناصــب الحكوميــة  ماثلــة،أخــرى

توقـع  ويُ. والحقائب الوزارية، واعتماد برنامج وطني يعطي الـشعب العراقـي الأمـل في المـستقبل              
ــشهور الأخــيرة وأن      ــا في ال ــتي تم التوصــل إليه ــات ال ــسياسيون بالاتفاق ــادة ال ــزم الق  الآن أن يلت

ــوا ــأن لهــا    يكفل ــة ب ــع المجتمعــات المحلي ــسياسية مــصلحة شــعور جمي ــة ال ــنفس روح .  في العملي وب
الشراكة والوحدة الوطنية، أدعو القادة العراقيين إلى التحرك فورا لاستكمال تشكيل الحكومـة             

أن تكـون الحكومـة جامعـة وتـشاركية علـى نطـاق واسـع وتحظـى                  على كفالة الجديدة والعمل   
فـإحراز تقـدم في هـذا الـصدد سيـساعد علـى وضـع البلـد علـى طريـق                  . عراقـي بدعم الـشعب ال   

 .البعيدالديمقراطية والوفاق الوطني والاستقرار على المدى 

وأشيد أيـضا بـالرئيس بـارزاني، رئـيس إقلـيم كردسـتان العراقـي، لاستـضافته محادثـات             - ٤٩
دا للمحادثـات المتعلقـة    أعطـى زخمـا جدي ـ  وهـو مـا   جميع الأطراف في إربيـل ثم في بغـداد،       تضم

 مثالا واضـحا    الرئيسيةوتعطي الاتفاقات التي توصلت إليها الكتل السياسية        . بتشكيل الحكومة 
 المــصلحة الجماعيــة للــشعب  وأن يخــدموا واقــادة البلــد أن يتعــاون لعــن الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا  

 قادتـه دفعـة      ذلـك  عطـي ي مـستقبلا وآمـل أن       بشأن توجه البلـد    قوية   ويمثل ذلك إشارة  . العراقي
 الــتي العديــدةوالأمنيــة  الاقتــصادية -  التحــديات الــسياسية والاجتماعيــةللتغلــب علــىجديــدة 
ويتــضمن ذلــك حــل مــسألة الحــدود الداخليــة المتنــازع عليهــا، وخاصــة وضــع .  البلــديواجههــا

 وسـن تـشريع   كركوك، وتقاسم الموارد الطبيعية للبلد، ووضع آليـة وطنيـة لتقاسـم الإيـرادات،               
، والاتفـاق علـى الـضوابط الـتي تحكـم العلاقـات بـين الحكومـة                 بشأن المركبات الهيدروكربونيـة   

 الدسـتور وتعزيـز مؤسـسات الحوكمـة،         واسـتعراض ،  وحكومات الأقاليم والمحافظـات   الاتحادية  
بعثـة، بالتـشاور مـع حكومـة العـراق          ال وستواصـل . وسيادة القـانون، واحتـرام حقـوق الإنـسان        

 .هود الرامية إلى حل هذه المسائل العالقةالجديدة، دعم الج
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 أشــير إلى أن العمليــة المطولــة  أود أنإذ أرحــب بــالتطورات الــسياسية الأخــيرة، إنــني و  - ٥٠
 شـعور بانعـدام   قـد صـاحبها  التي استغرقها تشكيل الحكومة على مدى الشهور الثمانية الماضـية          

سـيما    لا  الآونة الأخيرة في أنحاء العـراق،       في عددهافلا تزال الحوادث الأمنية التي تزايد       . الأمن
 علــى وجــه الأبريــاءفي الــشمال وفي بغــداد، والهجمــات ضــد قــوات الأمــن العراقيــة والمــدنيين   

وقد شعرت علـى وجـه الخـصوص بالـصدمة والحـزن مـن              . الخصوص، تشكل مصدر قلق كبير    
أســفر عــن الــذي  ،الكاثوليكيــة في بغــدادســيدة النجــاة علــى كنيــسة  الــذي وقــع جــراء الهجــوم

فـالهجوم يؤكـد أن المـسيحيين والأقليـات في          . الجرحـى عـشرات   وقوع عدد كبير مـن القتلـى و       
 علـى   الـشنيع وأديـن أيـضا الهجـوم       . والترويـع  تهديدات يومية بـالعنف      يزالون يواجهون   لا البلد

وأحــث حكومــة العــراق علــى تقــديم الجنــاة إلى العدالــة . الحجــاج الــشيعة في كــربلاء والنجــف
ضمان توفير الحماية الكافية لجميع العـراقيين، بغـض النظـر عـن معتقـداتهم الدينيـة، وتمكينـهم                   و

 . من ممارسة شعائرهم الدينية في سلام

أن يكون تحسين العلاقات العربيـة الكرديـة في شمـال العـراق مـن المـسائل                 أيضا  وينبغي    - ٥١
وأرحـب بـالحوار الـسياسي      . لبلـد  علـى سـائر ا     أوسـع نطاقـا   ذات الأولوية لما له من انعكاسات       

 المقاطعة الكرديـة  نهاء  إالجاري في محافظة نينوى، وأحث جميع الأطراف المعنية على العمل على            
لس محافظة نينوى، حيث يمكن أن يساعد ذلك على تخفيف حدة التوترات في جميع المنـاطق                لمج

بـصورة   حلـول مقبولـة      وستواصـل البعثـة مـساعدة الأطـراف علـى التوصـل إلى            . المتنازع عليهـا  
 . متبادلة

الإعمـار في البلـد، علـى النحـو المـبين في خطـة التنميـة                و وتيرة التنمية    تعجيلوسيكون    - ٥٢
ولــن يكــون لتــشكيل الحكومــة الجديــدة معــنى . الوطنيــة، مــن الــشواغل الأخــرى ذات الأولويــة

سـيما في     لا  حياته، يذكر في ذهن المواطن العراقي العادي ما لم يبدأ في رؤية تحسن ملموس في             
وتحقيقا لهـذه الغايـة، فـإن الأمـم المتحـدة           .  جديدة  فرص عمل  وإنشاءتقديم الخدمات الأساسية    

 تلبيـة احتياجـات الـشعب العراقـي         مـن أجـل   ملتزمة بتقديم المشورة والـدعم للحكومـة الجديـدة          
تـشكيل هياكـل   وعلاوة على ذلك، يجري حاليـا  . والعمل على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   

 مـن ذلـك   الحوكمة اللازمة لتنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ويتوقع الانتهاء            
وقـد جـرت مناقـشات إيجابيـة مـع مكتـب رئـيس الـوزراء                . بمجرد اسـتكمال تـشكيل الحكومـة      

م عمـل الأم ـ الصندوق الاستئماني لإطار بدء تشغيل ووزارة التخطيط، وأتطلع إلى الإبلاغ عن  
 . القادمفي تقريري المتحدة للمساعدة الإنمائية 

يـزال هنـاك      لا  إلى التنميـة الطويلـة الأجـل،       حاليـا وفي حين يتحول التركيـز في العـراق           - ٥٣
ســيما فيمــا يتعلــق     لاالعديــد مــن الاحتياجــات الإنــسانية الــتي ينبغــي العمــل علــى تلبيتــها،        
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نقص المـوارد في هـذا الـصدد مـصدرا للقلـق            ولا يزال   . بالأشخاص المشردين داخليا واللاجئين   
 أتوجـه  وإذ. مع عدم ورود أي مساهمات كبيرة جديدة لدعم خطة العمل الإنـساني في العـراق      

 مــن دعــم حــتى الآن، أكــرر طلــبي قــدماهحكومــة العــراق لمــا إلى بالــشكر إلى الجهــات المانحــة و
ــركائها مواصــلة دعم       ــم المتحــدة وش ــسنى للأم ــوارد حــتى يت ــادة الم ــالزي ــسكانية  ل هم ــات ال لفئ

 .  في العراقالمستضعفة

ويحـدوني الأمــل في أن يقـوم العــراق، بمجــرد تـشكيل الحكومــة الجديـدة، بالوفــاء علــى       - ٥٤
ولا سـيما القـضايا المتـصلة       ،  وجه السرعة بالتزاماتـه القائمـة الناشـئة عـن قـرارات مجلـس الأمـن               

 . المفقـودة  الكويتيـة  الممتلكـات وإعـادة دين  الرعايا الكويتيين المفقو  إعادةالكويت، بما في ذلك     ب
وكأحـد التــدابير المهمـة لبنــاء الثقــة، أشـجع أيــضا العـراق علــى أن يعيــد تأكيـد التزاماتــه بقــرار      

 راســخ بــأن اعتقــادوإنــني علــى .  البريــة والبحريــةهبــشأن حــدود) ١٩٩٣ (٨٣٣مجلــس الأمــن 
) S/2009/385 ( تقريـري  قـشة مناالتقدم على هـذه الجبـهات مـن شـأنه تمكـين مجلـس الأمـن مـن                   

ــؤرخ  ــوز٢٧المـ ــه / تمـ ــدم٢٠٠٩يوليـ ــرار المجلـــس   المقـ ــر في ) ٢٠٠٨ (١٨٥٩ عمـــلا بقـ والنظـ
وأود أيـضا أن   . الخطوات التي يتعين اتخاذهـا مـن أجـل التطبيـع الكامـل للوضـع الـدولي للعـراق                  

ديـدة في   مـنح أولويـة لمـشاركة حكومـة العـراق الج          علـى   في المنطقة   أشجع بقوة البلدان المجاورة     
الجمهوريــة بقــرار العــراق و، أرحــب في هــذا الــصددو. معالجــة المــسائل ذات الاهتمــام المــشترك

كـذلك  .  لمنـصبيهما  همايالدبلوماسية الكاملـة وإعـادة سـفيرَ      العربية السورية استئناف العلاقات     
ة إشــارتمثــل فــإن مبــادرة المملكــة العربيــة الــسعودية لــدعم عمليــة تــشكيل الحكومــة والمــصالحة   

 المشاركة الإيجابية في زيـادة الاسـتقرار لـيس في العـراق             تلكوسوف تسهم   . الترحيبب جديدة
 . فحسب بل في المنطقة ككل

ــل صــادق في أن     - ٥٥ ــع     ويحــدوني أم ــد م ــة في البل ــة الأمني ــة  تتحــسن الحال ــشكيل حكوم ت
ــدة ــة بالتحــديات    . جدي ــشغيلية حافل ــة ت ــل . إلا أن العــراق ســيظل في المــستقبل المنظــور بيئ ويمث

الهجوم الذي وقع مؤخرا على قافلة ممثلي الخاص بالقرب من النجف، وكذلك زيادة مـستوى               
 المتحـدة،   مرافـق تابعـة للأمـم     لنيران في كركـوك وبغـداد حيـث توجـد           باجمات غير المباشرة    اله

 .  المتحدة في العراق كل يومالأممرسالتين صارختين للتذكرة بالأخطار التي تواجه موظفي 

في الجـاري  التـدريجي    يـؤدي الخفـض    هذه البيئة الأمنية الحافلـة بالتحـديات،         عداوفيما    - ٥٦
 الأمم المتحـدة في تنفيـذ       القوات العسكرية للولايات المتحدة إلى زيادة الصعوبات التي تواجهها        

في زيـادة   تقدم تدريجي علـى مـدى الأعـوام القليلـة الماضـية        أُحرزوفي حين   .  في العراق  عملياتها
ــى  تمــاداع ــراق، فنفــسها الأمــم المتحــدة عل ــه  في الع ــة  اتخــاذســيتعين إن ــات الأمني  بعــض الترتيب

ورغـم مـا يجـري اتخـاذه     . تزال الولايات المتحدة توفرهـا   لاالتيلكل تحل محل تلك   واللوجستية  
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تـوافر دعـم مـالي قـوي مـن الـدول            سيتعذر حـدوث ذلـك مـا لم ي        من خطوات في هذا الصدد،      
 .٢٠١١عام ليزانية مشروع الم في إطار البعثة المقترحات المقدمة من الأعضاء، على أساس

وأود أن أغتنم هذه الفرصة لأؤكد مجددا التزامـي الشخـصي بالعمـل علـى أن تواصـل                    - ٥٧
ولايتــها بموجــب ل االحكومــة العراقيــة وفقــمــساعدة الأمــم المتحــدة مــساعدة الــشعب العراقــي و 

 وظفي البعثـة، الـوطنيين  لم ـالـشكر لممثلـي الخـاص، و      ب أتوجـه وأود أن   ). ٢٠١٠ (١٩٣٦القرار  
 الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، علــى الجهــود الــتي  وظفي وكــالاتولمــ والــدوليين، منــهم

  . بناء مستقبل أفضل للشعب العراقي علىيبذلونها دون كلل وعلى تصميمهم
  


