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I. Introduccion

1.  El presente informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 1888 (2009) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo pidié que se
presentara un informe sobre la aplicacion de sus resoluciones 1820 (2008) y 1888
(2009). El informe proporciona un marco analitico de la violencia sexual
relacionada con los conflictos para definir esa practica; informacién actualizada
sobre situaciones que figuran en el programa del Consejo, incluso, cuando estd
disponible, informacién acerca de las partes sobre las cuales pesan sospechas de
haber sido responsables de un cuadro persistente de actos de violencia sexual!; los
progresos realizados por el sistema de las Naciones Unidas para dar aplicacion a las
resoluciones, incluidas medidas para mejorar la reunion de informacién; y
recomendaciones para una respuesta mas eficaz. La necesidad de reforzar sistemas y
criterios se ve claramente si se considera la incapacidad colectiva de la comunidad
internacional y de las autoridades nacionales para impedir atrocidades como las
violaciones masivas cometidas en la region oriental de la Republica Democratica del
Congo entre fines de julio y agosto, que suscitaron una indignaciéon publica sin
precedentes.

2. Amplias consultas y las contribuciones de los interesados tanto en la Sede
como en los paises, incluidos los Estados Miembros, las organizaciones no
gubernamentales y los expertos han permitido preparar el presente informe2. Mi
Representante Especial sobre la violencia sexual en los conflictos solicitd

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 8 de diciembre de 2010.

La definicidén de “cuadro persistente” adquiere sentido en funcion de los criterios para la

inclusion en las listas establecidas en el contexto del programa sobre los nifios en los conflictos

armados, que se present6 en mi informe al respecto (S/2010/181, parrs. 167 a 180).

2 A menos que se indique otra cosa, la informacién que se cita aqui se ha tomado de informes de
las Naciones Unidas.
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aportaciones mediante la red de 13 entidades, la Campafia de las Naciones Unidas
contra la Violencia Sexual en los Conflictos (Campaiia de las Naciones Unidas), a
nivel de la Sede. En los paises, funcionarios de categoria superior nombrados
coordinadores de las misiones proporcionaron aportaciones coordinadas de los
componentes pertinentes de las misiones politicas y de las misiones de
mantenimiento de la paz, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y los
asociados en la ejecucion.

3. Aunque el ambito del presente informe se limita a las situaciones de que se
ocupa el Consejo, hay que senalar que las violencias sexuales ocurren en otras
situaciones de conflicto. Aunque la informacion presentada es posterior a la
resolucion 1820 (2008), se considera teniendo en cuenta el hecho de que la violencia
sexual no es exclusiva de ninguna época, cultura o continente sino que atraviesa
toda la historia y toda la geografia.

4.  En derecho internacional, la violencia sexual no es sinénimo de violacién. Los
estatutos y la jurisprudencia de los Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia
y para Rwanda, el Tribunal Especial para Sierra Leona y los Elementos del crimen
de la Corte Penal Internacional definen la violencia sexual para abarcar también: la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, los embarazos forzados, la esterilizacion
forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable, que, segin las
circunstancias, pueden incluir situaciones de atentado al pudor, trata de personas,
reconocimientos médicos inapropiados y registros sin ropa3. La desagregacion de
los delitos de violencia sexual en las categorias que se han citado permite enfocar
mejor la prevencion. La esclavitud sexual o la prostitucion forzada, por ejemplo,
pueden diferir en su logica de la ejecucion de una politica especifica de embarazos
forzados durante una campafia de “limpieza étnica” cuyo objeto es alcanzar un fin
militar o politico, o de las violaciones concurrentes con el saqueo para aterrorizar a
la poblacion o como resultado de unas estructuras de mando y de control
excesivamente laxistas. Seglin las circunstancias del delito, la violencia sexual
puede constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad, un acto de
tortura o un acto constitutivo de genocidio*. Ademas de la responsabilidad penal
individual, los crimenes de ese calibre pueden entrafiar la responsabilidad del
mando. De aqui que los superiores en la cadena de mando tengan la obligacion legal
de tomar medidas para detener, impedir y castigar las infracciones>. Por anadidura,
cualquier decreto de amnistia a que se llegue al final de un conflicto debe excluir, de
conformidad con la politica de las Naciones Unidas, los crimenes internacionales y
las violaciones graves de los derechos humanos. Con esto se contribuye a asegurar
que las partes que cometan y permitan la comision de actos de violencia sexual no
podran eludir sus responsabilidades y a evitar que tales conductas queden impunes®.

%)

Las seis tipologias de la violencia sexual se definen en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2187, num. 38544).
Véase las resoluciones del Consejo de Seguridad 1820 (2008) y 1888 (2009) y S/2009/362;
sobre la tortura véase la resolucion 63/155 de la Asamblea General y A/HRC/7/3.

Véase articulo 28, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; 1820 (2008), parr. 3.
Véase la resolucion 1820 (2008), parr. 4; véase también Nepal Bill on the Truth and
Reconciliation Commission (febrero de 2010), que estipula que no puede haber amnistia en
casos de violencia sexual.
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I1.

Violencias sexuales relacionadas con los conflictos
en paises de que se ocupa el Consejo de Seguridad

5. Esta seccion examina la dinamica y las consecuencias de la violencias sexuales
relacionadas con los conflictos como una amenaza para la seguridad y un obstaculo
para la consolidacion de la paz en situaciones de que se ocupa el Consejo. La
expresion “violencia sexual relacionada con los conflictos” se utiliza para referirse a
la violencia sexual que ocurre durante un conflicto, o en una situaciéon posterior a un
conflicto, que guarda una relacion causal directa o indirecta con el propio conflicto.
Esa relacion puede demostrarse por hecho de que el autor sea parte beligerante; la
proliferacion y utilizacion de armas pequefias y ligeras; el colapso del orden
publico; la militarizacion de sitios de actividad diaria como el acopio de
combustibles y agua; las consecuencias transfronterizas como el desplazamiento y el
trafico de personas o el trastorno de la economia; la diseminacién (a veces
deliberada) del VIH; y la violencia dirigida contra minorias étnicas, religiosas u
otras minorias o poblaciones en territorios disputados con objeto de obtener ventajas
econdmicas, militares o politicas, incluso en violacidon de un acuerdo de cesacion del
fuego. En el parrafo 1 de la resolucion 1820 (2008) del Consejo de Seguridad se
subraya que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como tactica de
guerra dirigida deliberadamente contra civiles o como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra las poblaciones civiles, puede agudizar
significativamente las situaciones de conflicto armado y constituir en algunos casos
un impedimento para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
Consejo califica la “tactica de guerra” con la palabra “incluso”, lo que quiere decir
que es un caso que hay que considerar junto con la violencia sexual contra los
civiles en los conflictos armados, en los campamentos de refugiados y desplazados
internos y en torno a esos campamentos, y en todos los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. En esas circunstancias, la violencia sexual deberia
ser una consideracion prioritaria para quienes se ocupan del establecimiento,
mantenimiento y consolidacion de la paz, ademas de los agentes humanitarios.

6. La comunidad internacional, que tradicionalmente consideraba la violencia
sexual como una cuestion de salud reproductiva o de desarrollo, ha empezado a
asumir que el concepto de violencia sexual relacionada con los conflictos también
abarca los factores estructurales de esa violencia relativos a la seguridad. Cuando la
cuestion se considera desde la perspectiva de la seguridad y la proteccion de los
civiles, se insiste en la prevencion y en las respuestas en tiempo real y no so6lo en las
medidas correctivas. Para esto es preciso evaluar no s6lo el numero de victimas que
se anuncian a los proveedores de servicios sino la totalidad de la cadena de
acontecimientos que llevaron a esa situaciéon. En consecuencia, el establecimiento
de un sistema para llevar una lista de los presuntos autores, instaurar un didlogo de
proteccion y supervisar las medidas correctivas sigue siendo una prioridad critica.

7. Aunque la resolucion 1820 (2008) ha ampliado el numero de quienes pueden
realizar esfuerzos contra la violencia sexual, todavia queda la cuestion del grado en
que esos esfuerzos corresponden al propoésito fundamental de las instituciones de
seguridad. El mito de que la violacion es un subproducto inevitable de la guerra es
persistente y acarrea peligrosamente su propio cumplimiento. Esos mitos
obstaculizan la vigilancia, los informes y la respuesta operacional. En algunos
circulos militares persiste la creencia igualmente arraigada de que las balas, las
bombas y las armas blancas son la “guerra”, mientras que la violacion es una
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infraccion disciplinaria aleatoria o un aspecto “privado” de las relaciones de género
con una base cultural. Aunque el género esta en la base de muchos actos de
violacion (atentados al “honor” de la mujer y a la capacidad del hombre para
“protegerla”), el género es una explicacion critica pero insuficiente. En tiempos de
guerra la violencia sexual acompaiia por lo general a otros crimenes que incluyen
matanzas indiscriminadas, torturas, desplazamientos forzosos y saqueos. Con todo,
los informes sobre el terreno tienden a clasificar la violencia sexual relacionada con
los conflictos en la rubrica mas general de violencia por razéon de género o
“practicas tradicionales perjudiciales”, como la mutilacion genital femenina o el
matrimonio de nifios, en vez de utilizar la definicion de violencia sexual que figura
en el derecho internacional. Como se ha sefialado en algunas de las contribuciones
al presente informe, este fendmeno tiene que abordarse de manera mas especifica.
Como cualquier otra violencia relacionada con un conflicto, la violencia sexual
también puede estar motivada por factores étnicos y religiosos o factores
econdémicos basicos; de aqui que no sea una simple extension de la violencia por
razones de género, que existe en todas las sociedades. Cuando la violencia sexual es
un crimen de guerra deberia tratarse sobre la misma base que otros crimenes de
guerra, con intervencion de todas las entidades de seguridad, politicas y
humanitarias.

8. En los conflictos contemporaneos, que se caracterizan por un contacto mayor
entre civiles y combatientes, la violencia sexual no es un efecto secundario sino una
consideracion de primer orden. Por ejemplo, las bajas militares durante las
operaciones en la region oriental de la Republica Democratica del Congo no son
nada comparadas con las violaciones, muertes y destruccion de bienes de que han
sido victimas los civiles. Como ejemplo de la atencidn creciente de que es objeto la
utilizacion de la violencia sexual en los conflictos contemporaneos, el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz decidio, en septiembre de 2010, incluir
informacion sobre la violencia sexual en la seccion de hechos destacados de los
partes diarios de situacidon, para asegurar una accidén prioritaria. De hecho, el
colapso del orden publico que se produce en tiempos de guerra envalentona a los
poseedores de armas y les lleva a cometer atrocidades sexuales de una escala y
gravedad raras veces vistas en tiempos de paz. Esto se pone de manifiesto en las
nuevas y brutales formas de violencia que las sociedades describen como
virtualmente desconocidas antes de la guerra: violaciones colectivas, violaciones
publicas, incestos forzados y violaciones de victimas que van de nifios de pecho a
octogenarios. La violencia sexual contra hombres y nifios forma parte muchas veces
del repertorio de violencias armadas y politicas empleadas para destruir las normas
y estructuras de las comunidades, o conseguir informacion durante la detencion y el
interrogatorio”.

9.  Hay relaciones de causa a efecto entre los dos desplazamientos de poblacién y
la violencia sexual relacionada con los conflictos, y un nimero importante de
refugiados ha sido victimas de violencias sexuales en sus zonas de residencia,
durante su huida o en el pais de asilo. En la region oriental del Chad, que continta
sufriendo los efectos de los conflictos regionales, con unos 255.000 refugiados de
Darfur y la Republica Centroafricana, y cuyas estructuras comunitarias estan

La Comisidn de investigacion sobre la violencia postelectoral en Kenya encontré que diversos
crimenes sexuales habrian sido cometidos contra hombres, aunque, por vergiienza y por falta de
apoyo, ninguno estaba dispuesto a testificar. Véase Report of the Commission of Inquiry into
Post-Election Violence (15 de octubre de 2008), pag. 243.
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sometidas a fuertes tensiones debido a la presencia de 180.000 desplazados internos,
las violaciones estan relacionadas con tensiones entre los refugiados y la poblacion
del pais de acogida, las operaciones militares esporadicas y las agresiones contra
mujeres y nifios que se ven obligadas a recorrer a pie grandes distancias para buscar
agua y lefla. Ha habido un aumento del numero de informes sobre la violencia
sexual y la violencia de género entre los refugiados, de 295 en 2006 a 512 en 2007,
656 en 2008, 860 en 2009 y 563 a mediados de 2010. Aunque esto es una indicacion
de graves problemas de seguridad, también puede reflejar una mejora en el sistema
de presentacion de informes en los campamentos. El Gobierno del Chad ha
mejorado el control policial de las fronteras para limitar los desplazamientos de las
bandas armadas y se le ha pedido que apoye la iniciativa para una policia de
proximidad eficaz en la region oriental denominada Détachement intégré de
sécurité®. A lo largo de la frontera entre el Congo y Angola, las Naciones Unidas
registraron casos de supuesta violencia sexual en septiembre y octubre de 2010,
incluso violaciones y registros sin ropa, en el contexto de las expulsiones masivas
de ciudadanos congolefios desde Angola.

10. Ademas de provocar la huida de la poblacion, la violencia y el terror sexuales
pueden limitar la libertad de desplazamiento de las mujeres en relacion con sus
actividades de subsistencia. En Darfur, los ataques contra las mujeres y nifias
desplazadas internamente son especialmente frecuentes cuando se alejan mas alla
del perimetro de los campamentos para recoger lefia y agua. Entre julio de 2008 y
junio de 2010, la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en
Darfur (UNAMID) registré6 166 incidentes de violencia sexual relacionados
directamente con choques entre el gobierno y los grupos armados o con las luchas
intercomunales y el bandolerismo. Pocas veces se ha localizado a los autores aunque
se estima que un 73% de los sospechosos eran miembros de grupos armados. Otro
16% pertenecian a las Fuerzas Armadas del Sudan o a la policia (en particular la
Policia de Reserva Central), y otros supervivientes afirman haber sido victimas de
violaciones por elementos de grupos armados de oposicion del Chad.

11. La violencia sexual también guarda relacion con la economia de guerra. El
trastorno de la economia formal y de las instituciones del Estado ocasionado
frecuentemente por los conflictos aumenta los riesgos de trafico de personas con
fines de explotacion sexual o laboral®, asi como los riesgos de rapto y extorsion por
grupos armados. En Iraq hay casos de mujeres que han sido raptadas y violadas por
bandas criminales para sacar dinero a sus familiares, que a veces sirve para financiar
las actividades de los insurgentes. La violencia sexual también se ha utilizado a
veces para expulsar a la poblacion de las zonas mineras que a su vez financian y
prolongan el conflicto. Las violaciones masivas cometidas en Walikale, en la
Republica Democratica del Congo, indican una conexién entre la explotacion ilicita
de los recursos naturales, la persistencia de las operaciones de grupos armados
ilegales y el alto nivel de la violencia contra las mujeres. Esas violaciones masivas
ocurrieron al mismo tiempo que los saqueos y pillajes cometidos por las Fuerzas
Democraticas para la Liberacion de Rwanda (FDLR) y los Mayi-Mayi Cheka, cuyos

8 Véase la resolucion 1923 (2010) del Consejo de Seguridad, parr. 5.

0

El 30 de julio de 2010 la Asamblea General aprobd la resolucion 64/293 titulada “Plan de
Accion Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas”, basada en el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (resolucion 55/25, anexo II).
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miembros acorralaron a las mujeres impidiendo su huida de las aldeas sitiadas. En
total se notificaron 303 casos, y muchas mujeres fueron violadas hasta por cinco o
seis hombres al mismo tiempo. En septiembre de 2010, la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios informé sobre la violencia sexual generalizada cometida
por grupos armados en julio, agosto y septiembre en Kivu meridional. De nuevo las
FDLR fueron responsables de la gran mayoria de los casos. La licencia para violar y
saquear proporciona un incentivo para que unos combatientes cuya paga es irregular
sigan luchando. Si protegieran a las mujeres y a sus bienes las fuerzas nacionales de
seguridad podrian conseguir el apoyo popular y una ventaja sobre los grupos
rebeldes que utilizan el terror sexual para dominar a las comunidades y asegurar su
cadena de suministros. Sin embargo, con harta frecuencia las propias fuerzas
nacionales son también complices de las violaciones.

12. Las atrocidades en gran escala cometidas por grupos armados no deberian
eclipsar a los abusos menos sensacionales, pero igualmente graves, cometidos
corrientemente por miembros de las fuerzas nacionales de seguridad. Excluyendo
los dos ataques masivos de los rebeldes ya mencionados, segiin los informes
compilados por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo, parece que miembros de las fuerzas de
seguridad congolefias fueron los tGnicos culpables del 86% de los abusos cometidos
entre marzo y septiembre de 2010. Hay elementos de las Fuerzas Armadas de la
Reptblica Democratica del Congo (FARDC) que estan regularmente implicados en
las violaciones, aunque lo mas frecuente es que las milicias sean responsables de los
ataques generalizados y sistematicos. En 2008 y 2009 el numero de casos de
violencia sexual en la Reptblica Democratica del Congo ascendia a 15.314 y 15.297
casos, respectivamente. Para 2010, el niimero de casos citados en los informes
mensuales ha permanecido constante. La Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) retira su apoyo a los
contingentes de las FARDC si no cumplen la politica de condicionalidad de la
Mision. El apoyo logistico al batallon 911 en la Provincia Oriental fue suspendido a
raiz de los informes segun los cuales sus soldados estaban implicados en varias
violaciones cometidas en 2009. Pese a unas leyes enérgicas y una politica de
tolerancia cero, la impunidad de la violencia sexual sigue siendo la norma. En mi
informe mas reciente, presentado de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
1820 (2008) (S/2009/362) sefialé que no se habian emitido 6rdenes de detencion en
relacidon con los cinco oficiales de las FARDC incluidos en la “lista negra”. De los
cinco hay tres detenidos y siguen adelante las investigaciones sobre sus respectivos
casos. El cuarto ha sido localizado en la provincia de Ecuador, donde estaba al
mando de un batallon. El quinto permanece huido. Cuando no hay una investigacion
de antecedentes rigurosa, existe el peligro de que violadores conocidos de los
derechos humanos entren a formar parte de la policia nacional y de las estructuras
militares. Por ejemplo, la Misioén de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq
(UNAMI) sefiala que en Iraq un namero considerable de miembros de milicias
responsables de cometer violaciones se han incorporado a esas estructuras.

13. En diversos conflictos se ha utilizado la violencia sexual durante la
incorporacion de nuevos reclutas obligando a muchachos y hombres a cometer actos
tabu como la violacion de miembros de la familia, a fin de romper sus vinculos con
la comunidad y vincularlos en cambio al grupo armado. La practica de la violacion
colectiva se ha empleado en particular para crear una cohesion dentro de las
unidades, creando un vinculo entre los combatientes que han sido reclutados a la
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fuerza y aumentando su tolerancia ante la violencia. Esto tiende también a aislar a
los autores de violencias sexuales de todo sentido de culpabilidad personal y hace
que sea mas dificil para las victimas identificar a los autores. Hay informes segun
los cuales en el Iraq se viola a las mujeres para “deshonrarlas” y hacer que sea mas
facil su alistamiento en grupos extremistas que pretenden que los ataques suicidas
son un medio de redencidén. Algunos grupos armados raptan a mujeres y nifias para
servir de “concubinas” o como recompensa para los combatientes. La Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) informa de que, durante el periodo cubierto
por el informe, en el Suddn meridional fueron raptadas 10 niflas por el Ejército de
Resistencia del Sefior en incidentes separados pero similares. Cuando en 2009
fueron rescatadas, todas ellas o estaban embarazadas o habian dado a luz a nifios
concebidos durante su cautiverio.

14. La violencia sexual como instrumento de guerra puede llegar a ser un modo de
vida: una vez incrustada en el tejido de la sociedad civil, la violencia sexual subsiste
mucho después de que hayan callado las armas. En Haiti, se diria que la utilizacion
de las violaciones como instrumento de intimidacion por el régimen militar de facto
(1991-2004) “normalizé” un ciclo de violencia contra las mujeres que ha sido
reproducido por los elementos criminales. Las violaciones se utilizan todavia como
represalia 'y como manifestacion de autoridad, especialmente en zonas
historicamente proclives a la violencia politica. Esa tendencia se ha agudizado tras
el terremoto de enero, debido al hacinamiento de los desplazados en lugares en que
con frecuencia se han infiltrado pandillas de malhechores que utilizan Ilas
violaciones para lograr la consideracion de sus pares. Puede observarse una
tendencia similar en las zonas afectadas por los conflictos en la Republica
Democratica del Congo. Segun dijo una mujer congolefia, la inseguridad y la
anarquia significan que “ser violadas por pandillas de hombres es algo muy normal
para las mujeres”. El estigma consiguiente deshace las relaciones en la comunidad:
una mujer violada puede ser tachada de “mujer de soldados” y expulsada de su
hogar hacia un futuro de indigencia y exclusiéon social para ella misma y, con
frecuencia, para sus hijos. Muchas mujeres pierden su salud, medios de vida,
maridos, familias y todos sus apoyos como consecuencia de la violacion. A su vez,
esto puede destrozar las estructuras que cimientan los valores de la comunidad
trastornando su transmision a las generaciones futuras. Los nifilos acostumbrados a
las violaciones pueden transformarse en adultos que acepten esos actos como
normales. En Liberia, las estadisticas oficiales indican que los actuales violadores se
sittan predominantemente en el grupo de edad de quienes fueron traumatizados
siendo nifios durante la guerra civil.

15. Aunque la violencia sexual es siempre un atentado contra los derechos
humanos, en algunas circunstancias también puede equivaler a un ataque contra el
proceso de paz. En la Republica Centroafricana se registraron 183 casos de
violencia sexual durante el periodo que cubre el informe, siendo la mayoria de los
autores bandidos y miembros de grupos rebeldes contra los que no se ha tomado
ninguna medida. Merece la pena sefalar que justo dos dias después de la aprobacion
de la resolucion 1820 (2008) y pese al hecho de que la situacion en la Republica
Centroafricana fue la primera en que el Fiscal de la Corte Penal Internacional abrio
una investigacioén en un caso en que el nimero de supuestas violaciones era muy
superior al de los supuestos asesinatos, se firmo entre el Gobierno y tres grupos
armados un acuerdo de paz en el que no se mencionaba la violencia sexual. En Cote
d’Ivoire, durante el periodo que se examina se comunicaron 630 casos de violencia
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sexual, y la policia local habia detenido a menos de 19 de los supuestos autores, con
un porcentaje de condenas inferior al 1%. En Liberia las violaciones siguen
figurando en las estadisticas mensuales de la policia como el delito mas frecuente.
Si no se le pone fin, el ciclo de violencia sexual puede tener un efecto
desestabilizador. En consecuencia, los gobiernos han tomado medidas para acabar
con la impunidad. El Gobierno de Liberia ha establecido en Monrovia un tribunal, el
Tribunal Penal “E”, con competencia exclusiva sobre la violencia sexual. Aun
siendo un importante elemento disuasorio, es preciso aumentar su capacidad dado
que ese tribunal sélo juzgo tres causas durante el periodo que cubre el informe. En
la Republica Democratica del Congo el Gobierno también ha tomado medidas para
restablecer la fe en el sistema judicial aumentando el nimero de magistradas
(actualmente 400 de un total de 1.980), 100 de las cuales recibiran una capacitacion
especifica sobre la violencia sexual y seran asignadas a la region oriental del pais.

16. Después de los conflictos, la violencia sexual puede obstaculizar la
participacion de las mujeres en los procesos democraticos. Cuando las mujeres
afganas participaron en junio de 2010 en la Jirga de la Paz, insistieron en que los
progresos realizados en relacion con los derechos de las mujeres no deberian verse
anulados en el proceso de reconciliacion y transicion. En la campafia para las
elecciones parlamentarias de septiembre de 2010 en el Afganistan, la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), para tratar de
obtener la participacion de las mujeres, vigilo el acoso sexual contra las candidatas.
En Liberia se tendra que vigilar el peligro de que brote la violencia sexual durante
las elecciones presidenciales de noviembre de 2011, particularmente teniendo en
cuenta el mito de que la violacion puede dar poder ¢ influir favorablemente en los
resultados politicos. La amenaza de violencia sexual durante el referéndum en el
Sudan meridional, previsto para enero de 2011, exigird que se tomen precauciones
para mejorar la proteccion en los posibles focos de tension. Esto resulta
especialmente pertinente dadas las muchas violaciones que segun los informes
ocurrieron durante la violencia politica que invadié algunas partes del estado de
Jonglei septentrional y del estado del Alto Nilo cuando el Ejército de Liberacion del
Pueblo Sudanés (SPLA) traté de expulsar a los insurgentes tras las elecciones de
abril de 2010. En esos casos, la violencia sexual puede ser un indicador de una
violencia mas amplia que afecta a la sociedad, asi como de la menor participacion
politica de las mujeres.

17. En el contexto de los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion,
existe una relacion entre la reintegracion social insuficiente y el estallido de la
violencia sexual. En Coéte d’Ivoire la utilizacion por los beligerantes de la violencia
sexual como tactica ha disminuido desde la firma del Acuerdo politico de
Uagadugu, aunque el nivel de la violencia sexual sigue siendo alto en las regiones
occidental y septentrional del pais, donde se concentran los combatientes
desmovilizados y las milicias. En la region oriental de la Republica Democratica del
Congo, también cometen actos de violencia sexual los excombatientes reinsertados
en las comunidades a través del proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.

18. Estan apareciendo pruebas de que se ha utilizado la violencia sexual para
obtener informacion de mujeres y nifias durante el desarme civil obligatorio, en
particular informacion sobre la ubicacion de los depdsitos ocultos de armas. Entre
mayo y junio de 2010, se informé acerca de casos de violencia sexual en el Sudan
meridional durante el desarme civil obligatorio organizado por el SPLA. Al parecer
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cuatro nifias fueron violadas y apaleadas por soldados del SPLA por no haber
comunicado informacion sobre las personas que poseian armas de fuego. Las
autoridades civiles del estado de los Lagos han acusado a soldados del SPLA de
violar a ocho mujeres durante un ejercicio de desarme en julio de 2010.

19. La violencia sexual puede proliferar debido a un clima de impunidad
vinculado con una respuesta de los sectores de la seguridad débil o que no tiene en
cuenta las cuestiones de género. En un estudio sobre la seguridad y la justicia en el
Nepal realizado en marzo de 2010, en los distritos de Mahottari, Rukum y Rolpa, se
destaca la violencia sexual como la primera causa de inseguridad para las mujeres
en la fase posterior a los conflictos, insistiendo en la falta de confianza de las
mujeres en la justicia y en el sector de la seguridad. El estudio citaba también la
falta de mujeres en la policia y el personal judicial del pais como un obstaculo para
que las mujeres puedan tener acceso a esos servicios. A la inestabilidad en el
periodo previo a la adopcion de una nueva constitucion en mayo de 2011 se afiade la
persistencia de la actividad criminal y la posesion ilegal de armas pequeias,
especialmente en la region de Tarai, donde parece que varios grupos armados han
violado a mujeres amenazandolas con sus armas. Serda muy importante que la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion del Nepal incluya esas experiencias en
los registros historicos. Sin embargo la violencia sexual raras veces se documenta de
manera completa durante los procesos de justicia de transicion. En el Iraq,
parlamentarias del Gobierno Regional Kurdo han indicado que la violencia sexual se
utilizaba como parte de la campafia Anfal, organizada por el régimen anterior para
oprimir al pueblo kurdo. Sin embargo, debido al temor del estigma, ningun
superviviente se presentd en 2010 durante los procesos de Anfal para dar constancia
publica de la cuestion. La restauracion de la autoridad del Estado es vital para la
consolidacion de la paz y, sin embargo, la persistente impunidad respecto de
violencia sexual puede socavar la confianza del publico en el incipiente sector de la
justicia y la seguridad.

20. En diversos paises las normas sociales y legales asignan la culpa de la
violencia sexual a la victima y no al autor. En el Afganistan las mujeres pueden ser
acusadas de zina (relaciones sexuales fuera del matrimonio). Aproximadamente el
80% de la poblacion afgana recurre a la justicia tradicional, que incluye practicas
como obligar a la victima a casarse con su violador. En un estudio realizado por la
UNAMA en 2009 se vio que, en una region, en el 39% de los casos documentados
de violacion los autores tenian relaciones directas con comandantes de grupos
armados ilegales, pandillas de delincuentes o caudillos, que de hecho estan por
encima de la ley. En Somalia ha habido casos de mujeres condenadas por adulterio
cuando trataban de denunciar una violacioén, particularmente en las regiones
controladas por Al-Shabaab donde los derechos y libertades de las mujeres estan
muy restringidos. En el Sudan, el articulo 149 del Codigo Penal de 1991 combina la
violacion con el adulterio y permite el procesamiento de las mujeres que quedan
embarazadas de resultas de una violacion. En Liberia, las leyes y politicas relativas
a la violencia sexual parecen haber evolucionado mas que las actitudes del publico.
Una encuesta titulada “Research on prevalence and attitudes to rape in Liberia:
September to October 20087, realizada de septiembre a octubre de 2008 por la
UNMIL en asociacion con el Ministerio de Género y Desarrollo, puso de manifiesto
que el 83% de las personas que contestaron estimaban que las mujeres eran en parte
responsables de ser violadas, particularmente por su manera de vestir.
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21. Hay tres temas comunes en las contribuciones nacionales al presente informe,
concretamente la necesidad de cambiar las actitudes sociales al mismo tiempo que
se introducen reformas juridicas y politicas a fin de reducir la estigmatizacion; la
necesidad de normalizar la presentacion de informes, empleando un sistema ético y
metodolégicamente valido que puedan utilizar todos los interesados; y necesidad de
que el sistema de las Naciones Unidas y los paises donantes proporcionen un apoyo
coherente y sostenido a las autoridades nacionales. Abordar la violencia sexual
como un imperativo para la paz y la seguridad puede promover la recuperacion
econdmica, la reconstitucion de las comunidades y la consolidacion de la paz sobre
una base amplia, lo que a su vez mejora la legitimidad y durabilidad del proceso de
paz. De ahi la necesidad de programas y financiacion para hacer frente a la
constante aparicion de la violencia sexual relacionada con los conflictos, incluso
después del cese de las hostilidades. Las iniciativas para una pronta recuperacion,
aunque sean de importancia critica para una respuesta rapida, no deben dar lugar
prematuramente a pasar de un enfoque basado en la relacién entre la violencia
sexual y el conflicto armado a un enfoque orientado exclusivamente al desarrollo.
Esto puede limitar la comprension de los factores y la dinamica de esa violencia, y
de los correspondientes puntos de ataque para la intervencion. Durante el conflicto,
la prioridad es proteger a los civiles y poner término a la violencia sexual por los
elementos armados. Después del conflicto, la prioridad es evitar que se reproduzcan
las pautas de violencia y exclusion a fin de evitar la “normalizacidon” de la violencia
sexual brutal y generalizada cometida por fuerzas de seguridad, civiles y
excombatientes.

Aplicacion de las resoluciones 1820 (2008)
y 1888 (2009): progresos y problemas

22. La presente seccion cubre los progresos realizados por el sistema de las
Naciones Unidas durante el periodo comprendido entre julio de 2009 y noviembre
de 2010 en lo que se refiere a la ejecucion de los mandatos contenidos en las
resoluciones 1820 (2008) y 1888 (2009).

Nombramiento de una Representante Especial del Secretario
General sobre la violencia sexual en los conflictos

23. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 de la resolucion 1888 (2009),
nombré a la Sra. Margot Wallstrom como mi primera Representante Especial sobre
la violencia sexual en los conflictos para que proporcionara un liderazgo coherente y
estratégico. Asumi6 la Presidencia de la Campafa de las Naciones Unidas y
establecio su Oficina en abril de 2010. Desde el principio ha habido una estrecha
cooperacion entre su Oficina y la Oficina de mi Representante Especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, a fin de garantizar que los mandatos
se apliquen de manera que se refuercen mutuamente!©. Se ha avanzado en la
aplicacion del programa prioritario de cinco puntos de la Sra. Wallstrom, es decir:
a) abordar la cuestion de la impunidad, incluso prestando apoyo a las instituciones
nacionales para identificar y procesar a los autores; b) empoderar a las mujeres para
obtener reparacion y reclamar sus derechos; c¢) movilizar a los lideres politicos;
d) aumentar el reconocimiento de las violaciones como una tactica y una

10 Véase A/63/785-S/2009/158 y Corr.1 y A/64/742-S/2010/181.
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consecuencia del conflicto; y ¢) asegurar una respuesta mas coherente del sistema de
las Naciones Unidas.

24. Las prioridades de mi Representante Especial incluyen facilitar una respuesta
rapida cuando surgen situaciones de violencia sexual elaborando una matriz de
alerta temprana a los factores de riesgo; reconocer y promover medidas ejemplares;
despertar la atencion de los medios de comunicacion mediante actividades de
promocion politica y publica en relacion con las situaciones en que la violencia
sexual no se reconoce lo bastante y la respuesta no cuenta con suficientes recursos;
seguir preparando el camino para el despliegue del grupo de expertos sobre el
estado de derecho en apoyo de las instituciones nacionales; y promover la
participacion del Gobierno en la formulacion y aplicacion de estrategias amplias
para la lucha contra la violencia sexual.

25. Durante el primer afio de su mandato mi Representante Especial efectud cuatro
visitas sobre el terreno: a la Reptblica Democratica del Congo en abril y de nuevo
en septiembre-octubre, a Liberia en junio y a Bosnia y Herzegovina en noviembre.
Cuando visitd Walikale, insistio en que las violaciones masivas nunca habian sido
aisladas ni casuales, y que cuando la violencia sexual estd planificada debe
considerarse que se puede evitar. La Representante Especial manifestd su
preocupacion por las exacciones cometidas contra los civiles en el contexto de las
operaciones de las FARDC en la region, y pididé que se investigaran las alegaciones
al respecto y se tomaran medidas apropiadas. Como demostracion del poder de la
atencion internacional y de las presiones diplomaticas, el “teniente coronel” Mayele,
uno de los comandantes rebeldes vinculados a las violaciones masivas de Walikale,
fue detenido el 5 de octubre durante la visita de la Representante Especial a la zona.
Inmediatamente después, el 11 de octubre, fue detenido en Paris Callixte
Mbarushimana, Secretario Ejecutivo de las FDLR. En Liberia, la Representante
Especial centrd su atencidon en las huellas que habian dejado en la sociedad las
violencias sexuales cometidas durante la guerra. La Representante Especial estudio
con todos los interesados pertinentes las maneras concretas en que su Oficina podria
ayudar a poner fin a la alta tasa de violencia sexual y a la disparidad entre el nimero
de actos cometidos y el nimero de condenas. Se llegd a un acuerdo con el Gobierno
para desplegar el equipo de expertos sobre el estado de derecho y colaborar para
desarrollar una campafia nacional contra la violacion. En Bosnia y Herzegovina, la
Representante Especial se reunidé con grupos de mujeres de la regioén para ponerse al
corriente de su experiencia en la busqueda de la justicia tras el conflicto.

Establecimiento de un Equipo de Expertos sobre el estado de derecho

26. Reconociendo que los conflictos aumentan la necesidad de justicia y al tiempo
reducen la probabilidad de obtenerla, en el parrafo 8 de la resolucion 1888 (2009)
del Consejo de Seguridad se pedia la adopcion de medidas para constituir un equipo
de expertos que empezara a trabajar con rapidez para ocuparse de situaciones
particularmente preocupantes en lo que respecta a la violencia sexual en los
conflictos armados, a fin de ayudar a las autoridades nacionales a reforzar el estado
de derecho. La direccion tripartita formada por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en nombre de la Campafia de las Naciones Unidas, ha claborado un
marco teorico para el Equipo que sera multidisciplinario y contard con una
capacidad de despliegue rapido para ayudar a los gobiernos a reforzar sus sistemas
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judiciales debilitados por los conflictos. En noviembre, mi Representante Especial
nombro al jefe del Equipo para supervisar el equipo formado por entre dos y siete
profesionales, con experiencia en materia de estado de derecho, que ejercerian su
labor en entidades que trabajaran en esa esfera. De ser necesario, se conseguiran
otros profesionales recurriendo a una lista suplementaria de especialistas en reserva.
El Equipo se enviara con el consentimiento del pais en que vaya a trabajar. Aliento a
los paises afectados por conflictos a recurrir a este nuevo recurso, que puede
configurarse para abordar sus problemas concretos. También insto a los Estados
Miembros a garantizar una financiaciéon sostenible para el Equipo de modo que
pueda cumplir su mandato.

Mejoramiento de la informacion sobre la violencia sexual: creaciéon
de un sistema de supervision, analisis y presentaciéon de informes

27. La informacion oportuna, objetiva, precisa y fidedigna sobre la violencia
sexual relacionada con los conflictos deberia ser la base para cualquier medida que
adopten el Consejo de Seguridad y otros oOrganos ejecutivos. Esa informacion
también permitiria formular la respuesta programatica en favor de supervivientes y
comunidades. En su resolucion 1888 (2009), el Consejo de Seguridad pide
especificamente la presentacion mas eficiente y sistematica de informes sobre las
tendencias, las nuevas modalidades de ataque y los indicadores de alerta temprana
aprovechando la experiencia del sistema de las Naciones Unidas y de otras
entidades. El propuesto sistema de supervision, analisis y presentacion de informes
es una respuesta a las actuales debilidades institucionales identificadas mediante un
“analisis de deficiencias” preliminar efectuado de conformidad con el parrafo 26 de
la resolucion 1888 (2009).

28. El sistema de supervision y presentacion de informes sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos tomara en consideracion la experiencia y la practica
del mecanismo de supervision y presentacion de informes sobre infracciones graves
cometidas contra los nifios establecido en virtud de las resoluciones 1612 (2005) y
1882 (2009) del Consejo de Seguridad. Se basara en las directrices y criterios
pertinentes existentes para determinar en particular la base normativa para la
supervision; la definicion de las “modalidades”, el “alcance” y las “violaciones
sistematicas”; las consideraciones de seguridad y éticas; las normas para la
verificacion de las informaciones; y la composicion, funcion y estructuras
jerarquicas de las disposiciones de supervision y presentacion de informes a nivel de
los paises. El sistema asegurara un enfoque coherente y coordinado sobre el terreno
y se centrara en los incidentes y sus autores. También garantizard que cualquier
informacioén reunida para el Consejo de Seguridad ha sido verificada por las
Naciones Unidas.

29. Se prestara especial atencion al analisis de la informacion para tratar de
comprender mejor las tendencias, modalidades e indicadores de alerta temprana. Los
arreglos para el analisis que se establezcan a nivel nacional incluirdn una amplia
gama de interesados, con inclusion de entidades de las Naciones Unidas,
instituciones nacionales, organizaciones de la sociedad civil, proveedores de
servicios de salud y grupos de mujeres. Se prevé que un analisis mas profundo y
sistematico permitird contextualizar mejor la informacion sobre las infracciones y
sus autores, y asi complementar y reforzar la labor de los grupos de tareas de
supervision y presentacion de informes en los paises.
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Problemas y oportunidades para mejorar la presentacion de informes

30. La reunion de datos debe considerarse en funcion de los problemas concretos
que plantea esa categoria de infracciones. La violencia sexual puede infligir un
intenso trauma fisico y psicolégico y a menudo provoca miedo, vergiienza y
estigma. A esto se afiade la escasez de informadores femeninos en las ubicaciones
remotas y cambiantes donde ocurren con frecuencia las violaciones masivas. Las
mujeres que estan cerca de la linea del frente o que huyen de alli tienen pocas
oportunidades para denunciar las violaciones o acceder a los servicios médicos. Los
esfuerzos para comentar la violencia sexual resultan ain mas complicados como
consecuencia de los desplazamientos de poblacion, los trastornos de los servicios, la
debilidad o ausencia del aparato estatal y la inseguridad. Un analisis de los casos
compilado por la MONUSCO entre junio y septiembre de 2010 revelé que las
victimas tardan 23 dias por término medio en comunicar una violacion. Para
determinar la prevalencia se necesitan encuestas basadas en la poblacion que pueden
resultar prohibitivas en las condiciones de un conflicto. Esto quiere decir que esa
informacién no deberia ser un condicionante de la accion. Una confianza exagerada
en las evaluaciones cuantitativas o en “datos concretos” puede resultar
contraproducente cuando el analisis cualitativo de modalidades y factores de
prediccion puede ofrecer una base para la prevencion y la respuesta. El hecho de que
no haya informes no quiere decir que no haya incidentes: la violencia sexual en el
contexto de un conflicto es a menudo invisible pero raras veces inexistente.

31. Aunque no es un requisito previo para la respuesta, hace tiempo que se
necesita una medida comun de la prevalencia. La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) estan elaborando, en colaboracion con
los Centros de los Estados Unidos de control y prevencion de las enfermedades, un
instrumento de investigacion que serd una gran aportacion al actual sistema de
reunion de datos al mejorar la comprension de la magnitud y naturaleza de la
violencia sexual, el perfil de los autores y de las victimas y los factores que
aumentan los riesgos y que pueden prestarse a una intervencion. La informacion
sobre la violencia sexual como crimen de guerra o crimen de lesa humanidad pocas
veces se notifica separadamente de la informacion sobre otras formas de violencia.
Es importante determinar de qué modo la violencia sexual corre pareja con los
movimientos de tropas, la disminucion de los suministros que puede ser un
precursor de los saqueos, la reinsercion de excombatientes en las comunidades y las
operaciones militares a fin de dar una informacion completa a las entidades de
proteccion. En el contexto de la resolucion 1308 (2000) del Consejo de Seguridad,
se necesitan mejores datos sobre las relaciones entre la prevalencia del VIH y la
violencia sexual, especialmente la cometida por elementos armados que pueden
tener un elevado nivel de infeccion. Se estad elaborando un instrumento de
evaluacion de riesgos con la participacion del Programa conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA para determinar los factores de riesgo fisiologicos y
sociales.

32. Para mejorar el intercambio de informacion, los coordinadores superiores de
las misiones han empezado a coordinarse con los equipos de las Naciones Unidas en
los paises para asegurar que los datos se reunan de manera que sea comparable a
nivel de los paises, lo que permite la agregacion y el analisis. Las normas éticas y de
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seguridad de la OMS han establecido parametros importantes!!: si no pueden
prestarse los servicios, esto se debe reconocer y tratar de encontrar otras
posibilidades. Un enfoque basado en los derechos humanos, que asegure que se
tomen medidas para proteger a las victimas y a los testigos, para obtener su
consentimiento informado y para evitar volver a traumatizarlos con la repeticion de
las entrevistas, es el fundamento del sistema de gestion de la informacion sobre la
violencia basado en el género. El sistema esta siendo introducido por el UNFPA, el
UNICEF, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y el Comité Internacional de Rescate en diversos paises, de modo que los
proveedores de servicios puedan, en condiciones de seguridad, reunir, analizar y
compartir informes. El conjunto amplio de indicadores para seguir la aplicacion de
la resolucion 1325 (2000) también mejorara la calidad de la informacion!2. El
indicador 1A mejorard la comprension de la prevalencia de la violencia sexual,
mientras que el indicador 1B tiene por objeto identificar las modalidades. La
Oficina de mi Representante Especial sobre la violencia sexual en los conflictos
seguira esos indicadores.

33. Considerando el hecho de que la violencia sexual existe en toda la historia, en
tiempos de guerra la carga de la prueba deberia recaer en quienes pretenden que no
hay violaciones. En consecuencia, la prevencion de la violencia sexual debe
considerarse como un elemento normal de los planes para situaciones de
emergencia. Cuando no se proporciona la informaciéon pertinente en los informes
sobre los paises, se alienta al Consejo a que plantee cuestiones sobre la escala y el
caracter de la violencia sexual. Este asunto ocupa un lugar destacado en los
informes que proporciona la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas, en nombre de la comunidad humanitaria, al Grupo de Expertos
oficioso sobre la proteccion de los civiles del Consejo de Seguridad. Esos informes
son un importante vehiculo para poner al dia al Consejo acerca de la violencia
sexual y de las medidas que podria adoptar en esa esfera.

Definicion del papel de los asesores para la proteccion de la mujer

34. El mandato de los asesores para la proteccion de la mujer tiene su origen en las
resoluciones 1888 (2009) y 1889 (2009) del Consejo de Seguridad. Se prevé que su
funcion se centrara en promover la aplicacion de esas resoluciones, en particular
dando su apoyo al sistema de supervision, analisis y presentacion de informes sobre
la violencia sexual; facilitando el didlogo con las partes para alcanzar compromisos
de proteccion; coordinando el desarrollo y aplicacion de estrategias amplias para
luchar contra la violencia sexual; e integrando las consideraciones relativas a la
violencia sexual en las politicas, operaciones y actividades de promocién de las
misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales de las Naciones
Unidas. Para su despliegue se tendran en cuenta las ensefianzas y las mejores
practicas derivadas de la experiencia de los asesores de protecciéon de menores. La
necesidad de los asesores para la proteccion de la mujer se determinard caso por
caso. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) recaban opiniones sobre el
terreno acerca del valor afiadido que aportan los asesores y de donde podrian

WHO Ethical and safety recommendations for researching, documenting and monitoring sexual
violence in emergencies, Ginebra, Organizaciéon Mundial de la Salud, 2007.

12 Véase S/PRST/2010/8 y S/PRST/2010/22.
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situarse mas estratégicamente. Esas consultas permitiran determinar el mandato
genérico de los asesores para la proteccion de la mujer, que se finalizara durante el
primer trimestre de 2011.

Planteamiento de la cuestion de la violencia sexual en los procesos
de paz y de mediacion

35. Los procesos de paz pueden influir en las comunidades en lo que se refiere a
las normas de conducta que acepten como tolerables, lo que significa que esas
normas se recogen muchas veces en las nuevas constituciones. Si las mujeres no
participan y no se aborda la cuestion de la violencia sexual, se esta preparando el
terreno para la persistencia de la discriminacion y la “normalizaciéon” de la
violencia. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
como parte de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros
y el Empoderamiento de la Mujer, informa de que de 300 acuerdos de paz
alcanzados para 45 situaciones de conflicto después del fin de la Guerra Fria, sélo
en 18 acuerdos se planteaba la cuestion de la violencia sexual !3. Sigue habiendo una
considerable discrepancia entre el grado en que las mujeres sufren los efectos del
conflicto y el grado en que estan incluidas en su solucién. Para conmemorar el
décimo aniversario de la resolucion 1325 (2000), en junio y julio de 2010 se
celebraron en todo el mundo 27 didlogos sobre las mujeres y la paz organizados por
el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el PNUD y el UNIFEM. Las preocupaciones que mas
frecuentemente expresaron los participantes fueron el alto nivel de violencia sexual
durante los conflictos armados y después de esos conflictos y la impunidad de que
gozan los autores de la violencia.

36. Durante una reunidn de expertos del Departamento de Asuntos Politicos que se
celebro en octubre de 2010 se estudiaron refinamientos innovadores a la practica
actual, como la ampliacion de la definicion de lo que constituye una violacion de la
cesacion del fuego para incluir las violaciones de los derechos humanos como la
violencia sexual, y la utilizacion de equipos mixtos civiles y militares para gestionar
la cesacion del fuego. En febrero de 2010, el UNIFEM propuso que se incluyera una
clausula para detener la violencia sexual en el acuerdo de cesacion del fuego entre el
Movimiento por la Justicia y la Igualdad y el Gobierno del Sudan. Aunque la
cesacion del fuego no durd, esa formula constituye un importante precedente.
Asimismo, la UNAMID y el UNIFEM se pronunciaron a favor de una
representacion efectiva de las mujeres en la participacion de la sociedad civil en la
negociacion de paz de Doha. En la Declaracion de Doha y las recomendaciones
conexas se integraron disposiciones relativas a la violencia sexual, inclusive
disposiciones relativas a la indemnizacion de los supervivientes de violaciones y a
un fondo para la salud reproductiva de la mujer. El Departamento de Asuntos
Publicos y el UNIFEM han lanzado una estrategia conjunta de tres afios sobre el
género y la mediacidén para, entre otras cosas, dar orientaciones que ayuden a los
mediadores a abordar la violencia sexual. Ademas, de los esfuerzos del Fondo para
la Consolidacion de la Paz se desprenden ensefianzas estratégicas para invertir en
respuestas a la violencia sexual como parte de su estrategia para prevenir la vuelta
del conflicto. Este enfoque pone de relieve la necesidad de intervenciones

Esos acuerdos cubren 10 situaciones de conflicto: Aceh, en Indonesia, Burundi, Chiapas, en
Meéxico, la Republica Democratica del Congo, Guatemala, Nepal, Filipinas, Sudan/Darfur,
Sudan/Nuba Mountains y Uganda.
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especificas para romper las pautas de violencia que empezaron en tiempo de guerra
y persisten después de terminado el conflicto. Esto se subraya en mi informe sobre
la participacion de la mujer en la consolidacion de la paz (A/65/354-S/2010/466),
publicado de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1889 (2009), en que se
pedia que en los procesos de paz se incorporara la experiencia necesaria para
garantizar que se satisfagan las necesidades de las mujeres y que en los acuerdos de
paz se incluyan disposiciones para abordar la cuestion de la violencia sexual.

Formulacion de estrategias amplias para hacer frente
a la violencia sexual

37. La resolucion 1888 (2009) del Consejo de Seguridad, pide en su parrafo 23
que se formulen estrategias amplias concertadas conjuntamente por las Naciones
Unidas y los gobiernos para hacer frente a la violencia sexual. La Campafia de las
Naciones Unidas proporciona un apoyo estratégico a las misiones de las Naciones
Unidas para ayudarlas a formular esas estrategias, que establecen una base comun
para la respuesta de la Organizacion a fin de evitar las carencias y las duplicaciones.
Este enfoque se estd empezando a aplicar en la coordinacion de los donantes. La
aplicacion de la Estrategia Amplia para Hacer Frente a la Violencia Sexual en la
Reptblica Democratica del Congo cuenta con el apoyo de un fondo comun, el Plan
de Estabilizacion y Reconstruccion en las zonas del este del pais afectadas por el
conflicto. La Estrategia esta estructurada en torno a cuatro pilares, o sea lucha
contra la impunidad; prevencion y proteccion; reforma del sector de la seguridad; y
asistencia multisectorial a los supervivientes, con un componente transversal sobre
datos y cartografia. La Dependencia contra la Violencia Sexual de la MONUSCO
estd encargada de coordinar la aplicacion de la Estrategia y necesita mas recursos
humanos y materiales para desempefiar esa funcidon. Se han creado grupos de trabajo
sobre cada uno de los pilares a nivel central y provincial, a fin de contribuir a hacer
operacional la Estrategia. En marzo de 2009 la Campaina de las Naciones Unidas
contratd a un consultor independiente para evaluar la prestacion de apoyo
estratégico en la Republica Democratica del Congo. La conclusion de la evaluacion
era que la Estrategia proporcionaba una plataforma ambiciosa pero amplia para la
accion conjunta (no simplemente participativa). La Campafia de las Naciones
Unidas ayuda actualmente al sistema de las Naciones Unidas a responder al
llamamiento del Consejo de Seguridad en favor de la formulacion de una estrategia
amplia en Cote d’Ivoire. A principios de 2010 también se envio al Chad un consultor
bajo los auspicios del UNFPA para ayudar a elaborar una estrategia amplia sobre la
violencia por razéon de género, incluida la violencia sexual, para el este del pais.
Hasta la fecha, la experiencia ha revelado que las estrategias amplias deben ir
acompafadas de un liderazgo de alto nivel, un personal con excelentes competencias
estratégicas y de coordinacion y unos recursos suficientes para el logro de sus
objetivos.

Aumento y mejoramiento del acceso a los servicios, incluso
mediante la creacion de una capacidad nacional

38. En el parrafo 13 de la resolucion 1888 (2009), el Consejo de Seguridad alienta
a los Estados a que, con apoyo de la comunidad internacional, aumenten el acceso a
la atencion de la salud, el apoyo psicosocial, la asistencia juridica y los servicios de
reintegracion socioecondémica para las victimas de la violencia sexual. La violencia
sexual afecta a cada uno de los aspectos de la vida de un superviviente y requiere
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una respuesta holistica adaptada a los nifios y adultos supervivientes. La funcion de
las Naciones Unidas es ayudar y no suplantar al gobierno como primer proveedor de
proteccion y servicios. Los servicios no s6lo han de tratar a los individuos, sino
también ayudarles a reintegrarse a las estructuras sociales y econémicas, dado que la
necesidad de curacion se aplica a la comunidad en su conjunto. Las mujeres con
discapacidad son mas vulnerables a la violencia y la explotacion sexuales, tanto por
su aislamiento y la falta de estructuras de apoyo como por su inmovilidad o
impotencia. Reconociendo el riesgo a que se enfrentan las mujeres mutiladas o
heridas por las minas terrestres antipersonal, se ha incluido especificamente la
violencia sexual en las directrices sobre género para los programas de actividades
relativas a las minas, preparadas por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en 2010.

39. En lo que se refiere a la asistencia juridica, la Comision internacional de
investigacion para Guinea-Conakry es un ejemplo de respuesta rapida a la
utilizacion de la violencia sexual como instrumento de represion politica. En Timor-
Leste, el PNUD y la Mision Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste
(UNMIT) han proporcionado al Parlamento Nacional orientacion técnica sobre
proyectos de ley para la reparacidon y el procesamiento de casos, a fin de hacer
justicia a los supervivientes de la violencia sexual relacionada con los conflictos 4.
Mi Representante Especial sobre la violencia sexual en los conflictos se uni6 a un
grupo de alto nivel convocado en octubre por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en la Republica Democratica del Congo, para
examinar la cuestion de las reparaciones directamente con los supervivientes de la
violencia sexual. El grupo ha compartido sus conclusiones preliminares con los
funcionarios del Gobierno y sus recomendaciones complementaran los esfuerzos
que se estan desarrollando para promover la justicia en sentido amplio. Sin
embargo, en la Repliblica Democratica del Congo ni una sola victima o comunidad
afectada ha recibido reparacion por la violencia sexual, ni siquiera los
aproximadamente 2.000 supervivientes que han logrado obtener un fallo favorable.
En el contexto posterior a muchos conflictos, se plantea la necesidad de reformar no
solo las leyes sobre la violacion, sino las reglas de procedimiento y prueba para
superar los prejuicios existentes. Esta cuestion es importante porque
tradicionalmente las leyes contra la violacion han constituido una codificacion
injusta de la falta de confianza en la credibilidad de las mujeres. Mas que los autores
de otros crimenes, los violadores cuentan con que sus victimas no tendran el valor ni
el apoyo necesarios para testificar contra ellos. De ahi la necesidad de aumentar la
capacidad y la sensibilizacién de los fiscales y de la policia. En siete misiones la
policia de las Naciones Unidas ha ayudado a crear en la policia nacional
dependencias especializadas que reciben los informes sobre violencia sexual y les
dan respuesta. Esto forma parte de la tarea de sustituir el circulo vicioso del silencio
y la impunidad por un circulo virtuoso de reconocimiento, justicia y reparacion.

40. La rapidez de la respuesta es esencial en situaciones de conflicto y de
emergencia. En Kenya, donde los casos de violacion notificados se duplicaron a raiz
de la violencia que siguio6 a las elecciones de 2008, el UNFPA ha aprendido a estar

La Comision para la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion de Timor-Leste ha reconocido que
la mayoria de las mujeres timorenses fueron victimas de violencia durante la crisis; en su
resolucion 34/11, de 14 de diciembre de 2009, el Parlamento Nacional recomend6 la aprobacion
de una ley de reparacion para las victimas de las violaciones de los derechos humanos, incluidas
la violacion y la esclavitud sexual, cometidas entre 1974 y 1999.
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mejor preparado para prestar servicios a la poblacion durante las emergencias y
después de ellas. El Fondo también ha empezado a integrar respuestas a las
cuestiones relativas a la salud reproductiva, el VIH y las violencias por razén de
género en las intervenciones de desarme, desmovilizacion y reintegracion, por
ejemplo en el estado de Kordofan meridional (Sudan). Esas iniciativas se han
dirigido a los excombatientes, en especial a las mujeres asociadas con los grupos
armados, sus familias y las comunidades receptoras. Es importante que en los
programas de reintegracion para los combatientes desmovilizados se aborde la
violencia sexual en el contexto de los servicios de rehabilitacién, informacion y
remision.

41. Subsiste una carencia critica en lo que respecta al apoyo financiero plurianual
para la programacion, el fomento de la capacidad y la coordinacion. En particular,
es necesario asegurar modalidades de financiacion que apoyen al sistema de las
Naciones Unidas de modo que pueda trabajar de forma unificada en vez de crear un
cisma entre la programacion humanitaria y del desarrollo y los esfuerzos politicos,
de paz y de seguridad. Las conclusiones preliminares derivadas del empleo del
sistema del indicador de género para controlar los gastos relacionados con las
respuestas humanitarias indican que de mas de 700 proyectos ejecutados en ocho
paises piloto, en el 75% no se abordaba la cuestion del género de manera
significativa y en casi el 50% no se hacia referencia a la violencia por razon de
género. La introduccidon experimental del sistema de indicadores de género en los
planes de financiacion humanitaria en 2011 deberia reforzar el disefio de los
proyectos a ese respecto.

Reforzamiento de la proteccién y la prevencién

42. Las iniciativas humanitarias relativas a la violencia por razén de género se
coordinan segun el criterio de los grupos tematicos, y los distintos grupos tematicos
asumen la responsabilidad de las respuestas sectoriales especificas a la violencia
sexual. El ACNUR asume el liderazgo a nivel mundial del grupo tematico de
proteccion, mientras que el UNFPA y el UNICEF asumen el liderazgo conjunto en la
esfera de responsabilidad de la violencia por razones de género. En Kirguistan, la
esfera de responsabilidad de la violencia por razones de género funciona mediante
equipos moviles que prestan servicios a los uzbekos supervivientes de la violencia
sexual dirigida contra ellos durante los disturbios étnicos de junio de 2010. En Haiti
la esfera de responsabilidad de la violencia por razones de género trabaja con la
Policia las Naciones Unidas y la policia nacional para mejorar las patrullas en los
campamentos, ofreciendo mejor proteccion a un 40% estimado de los desplazados
internos.

43. Los agentes femeninos de la Policia las Naciones Unidas en Liberia y en
Darfur llegan mas facilmente a las supervivientes de la violencia sexual, en
particular animando a las mujeres locales a ingresar en la policia nacional. Para
tratar de promover un equilibrio de géneros entre el personal uniformado de las
operaciones de mantenimiento de la paz, la Division de Policia del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz lanzd en 2009 una iniciativa a nivel
mundial para aumentar la representacion de las mujeres en el personal de
mantenimiento de la paz, del nivel actual del 8,7% del componente de policia al
20% en 2014. Se alienta a los Estados Miembros a que faciliten a las misiones
politicas y de mantenimiento de la paz personal experimentado en la investigacion
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IV.

de la violencia sexual y en la respuesta a esa violencia, en particular proporcionando
mas personal femenino capacitado.

44. Se estd preparando una capacitacion basada en situaciones hipotéticas de
violencia sexual tomando como base la publicacion de las Naciones Unidas
Addressing Conflict-Related Sexual Violence: An Analytical Inventory of
Peacekeeping Practice, publicada en junio de 2010, que contiene una compilacion
de ejemplos de sistemas de alerta temprana, patrullas y escoltas adaptadas a las
modalidades de desplazamiento de las mujeres, patrullas nocturnas en zonas de alto
riesgo, y técnicas eficaces de enlace con las comunidades. El personal militar de las
Naciones Unidas opera frecuentemente en zonas que se cuentan entre las mas
peligrosas del mundo para las mujeres. Sus normas de disponibilidad operacional
deben reflejar esa realidad y prepararle para servir como primer punto de contacto
con los supervivientes de la violencia sexual, segliin sea necesario. El Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el UNIFEM, bajo los auspicios de la
Campaifia de las Naciones Unidas ha establecido un equipo movil de apoyo sobre
violencia sexual para presentar el inventario a los paises que aportan contingentes.
El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno estan finalizando un marco estratégico
sobre la proteccion de los civiles y una serie de médulos de capacitacion basada en
situaciones hipotéticas que también abordara la cuestion de la violencia sexual.
Ademas, la policia de las Naciones Unidas esta finalizando materiales de
capacitacion sobre esta cuestion para la policia las Naciones Unidas y la policia
nacional. Las directrices sobre género del Departamento para el personal militar en
las operaciones de mantenimiento de la paz también tratan de la proteccion de
mujeres y nifias contra la violencia sexual.

45. Para promover el respeto de la prohibicion de la violencia sexual, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y el UNICEF
colaboran en la elaboracion de instrumentos para contactar y sensibilizar a las partes
en los conflictos armados. Esa investigacion mejorard la comprension de los
factores que permiten o restringen la comision de actos de violencia sexual, e
informara a los actores que tienen una relacioén con los grupos armados no estatales
sobre el modo de utilizar sus recursos para impedir la violencia sexual.

Recomendaciones

46. Reitero mi compromiso de acelerar la aplicaciéon de las resoluciones 1820
(2008) y 1888 (2009) y me propongo prestar la méxima atencion a esta cuestion. El
Consejo de Seguridad ha reconocido que la violencia sexual es un déficit de paz y
seguridad. Hacerle frente puede contribuir a asegurar que los dividendos de la paz
beneficien por igual a todos. Los encomiables progresos logrados a nivel politico
han quedado tragicamente oscurecidos por el fuerte aumento de la violencia sexual
en la region oriental de la Republica Democratica del Congo y la persistente
prevalencia de la violencia sexual en otras partes. Aunque el Consejo haya creado
un impulso histérico, es preciso aplicar medidas adicionales para obtener resultados
tangibles en materia de proteccion. Con ese fin insto al Consejo a que:

a) Aumente la presion sobre los autores de actos de violencia sexual
mediante la adopcion de sanciones y otras medidas especificas contra personas y
entidades por los comités de sanciones pertinentes, de conformidad con lo dispuesto
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en el parrafo 10 de la resolucion 1888 (2009) y con la declaracion del Presidente del
Consejo de Seguridad de fecha 17 de septiembre de 2010 (ST/PRST/2010/17). A ese
respecto, insto al Consejo a que invite a mi Representante Especial sobre la
violencia sexual en los conflictos a intercambiar informaciéon pertinente con los
comités de sanciones y los grupos de expertos de comités de sanciones pertinentes;

b) Emplee todos los medios adicionales a su disposicion para influir en las
partes en los conflictos a fin de que respeten el derecho internacional, incluso
remitiendo asuntos a la Corte Penal de Justicia, recomendando a las comisiones
internacionales de investigacion que aborden la cuestion de la violencia sexual y
condenando explicitamente la violencia sexual en las resoluciones, las declaraciones
presidenciales y las declaraciones publicas;

c¢) Disponga la inclusién en mis informes anuales de listas de las partes que
cometan actos de violencia sexual en situaciones de conflicto armado, como base
para una intervencién mas centrada ante las partes y, en caso necesario, para la
aplicacion de medidas especificas;

d) Inste a todas las partes en conflicto a que asuman compromisos concretos
y con plazos para poner fin a todos los actos de violencia sexual. Esos compromisos
deberian incluir lo siguiente: i) dar ordenes claras a través de la cadena de mando
para prohibir la violencia sexual; ii) incluir la prohibicion de la violencia sexual en
los coédigos de conducta o instrumentos equivalentes; iii) investigar sin tardanza las
supuestas infracciones y castigar a sus autores; y iv) designar un interlocutor de alto
nivel en la jerarquia del grupo responsable de supervisar la prevencion y el castigo
de la violencia sexual. La posibilidad de que las Naciones Unidas verifiquen el
cumplimiento de esos compromisos serviria de base para suprimir de la lista los
nombres de las partes. También se insta al Consejo a que supervise regularmente el
cumplimiento de esos compromisos por las partes y aliente los esfuerzos de los
funcionarios competentes de las Naciones Unidas para entablar un didlogo con las
partes en conflicto para concretar esos compromisos;

e) Apoye los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas para establecer
arreglos para la supervision y presentacion de informes sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos, a fin de garantizar un enfoque coherente y
coordinado sobre el terreno, como se describe en los parrafos 27 a 29 supra. Esos
arreglos tendran también como objetivo conseguir la participacion de todos los
interesados en el analisis de la informacidn, incluso sobre tendencias, modalidades e
indicadores de alerta temprana, para determinar medidas especificas contra los
autores de actos de violencia sexual, asi como respuestas programaticas para los
supervivientes;

f)  Considere sistematicamente la violencia sexual en las autorizaciones y
renovaciones de mandatos de misiones de mantenimiento de la paz y misiones
politicas especiales, para garantizar que los términos convenidos que figuran en las
resoluciones tematicas se reflejen en la accion a nivel de los paises. Incluso antes de
autorizar las misiones, las evaluaciones técnicas de las situaciones en los paises
deberian incluir la experiencia en materia de género. La supervision de la situacion
de la seguridad en torno a las expulsiones, elecciones o referéndums en los Estados
que salgan de un conflicto deberia incluir informacion sobre los riesgos particulares
a que hacen frente las mujeres y medidas para responder a la posible violencia
sexual;
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g) Utilice sus visitas periddicas sobre el terreno para prestar atencion a la
cuestion de la violencia sexual relacionada con los conflictos y recurra a la
experiencia de la Oficina de mi Representante Especial sobre la violencia sexual en
los conflictos y del equipo de expertos sobre el estado de derecho para prestar el
asesoramiento que convenga en relacion con la preparacion del mandato de esas
visitas y con los compromisos conexos del Consejo sobre el terreno, incluso con
grupos de mujeres de la sociedad civil;

h) Invite a mi Representante Especial sobre la violencia sexual en los
conflictos y a otros altos funcionarios de las Naciones Unidas a proporcionar
informaciones sobre la violencia sexual en relacién con las situaciones que son
causa de preocupacion. En particular, deberia continuar la practica de solicitar la
celebracion de reuniones de informacion después de las visitas de mi Representante
Especial a los paises de que se ocupa el Consejo;

i) Solicite periddicamente las opiniones de las organizaciones de mujeres y
de los supervivientes de la violencia sexual, inclusive mediante reuniones
organizadas con arreglo a la formula Arria;

47. La violencia sexual requiere una atencion sostenida, una acciéon y una
cooperacion que corresponda a la escala del problema. Sus consecuencias duraderas
y ruinosas contrarrestan los objetivos del sistema de las Naciones Unidas. La paz, la
justicia y la seguridad son interdependientes: no puede haber paz sin que las mujeres
tengan la paz del espiritu necesaria para realizar sus tareas cotidianas, no puede
haber justicia sin una capacidad nacional para administrar justicia y no puede haber
seguridad si no hay seguridad para las mujeres.
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