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      ٢٠١٠ يونيه/حزيران ٢٤ إلى ٢١تقرير بعثة مجلس الأمن إلى أفغانستان،     

  موجز  -أولا   
  

، أبلغ رئيس مجلس الأمن الأمين العـام عـن          ٢٠١٠ أبريل/نيسان ١٦في رسالة مؤرخة      - ١
  الأمـن مجلـس وبعـد ذلـك أقـر    . ٢٠١٠ يونيه/حزيراناعتزام المجلس إيفاد بعثة إلى أفغانستان في   

ــة اختــصاصات  ــرانظــر المرفــق الأول(البعث ــة، الــتي ترأســها الــسفير   ).  لهــذا التقري وكانــت البعث
، تضم ممثلـي كـل الأعـضاء الحـاليين      المتحدةالأممإرتورول أرباكان، الممثل الدائم لتركيا لدى      

ــسفير :  الأمــنمجلــسفي  ــاير  ال ــدائم  ، و)النمــسا( هــارتنغ -تومــاس م ــل ال ميرســادا نائــب الممث
كريــستيانو ســافيو بــاروس فيغــوروا    الــسكرتير الأول ، و)وســنة والهرســك الب(كولاكــوفيتش 

ألفريــد الــسفير ، و)فرنــسا(جــيرار أرو الــسفير ، و)الــصين(وانــغ مــين  الــسفير ، و)البرازيــل(
نــواف الــسفير ، و)اليابــان(يوكيــو تاكاســو الــسفير ، و)غــابون(أليكــسيس مونغــارا موسوتــسي 

 أولـو وولي أونيمـولا      -راف بوكـون    السفير  ، و )سيكالمك(كلود هيلر   السفير  ، و )لبنان(سلام  
ــا( ــوزير ، و)نيجيري ــانكين . ألكــسندر أال ــسفير ، و)الاتحــاد الروســي (ب ــدا  ال ــا روغون وروهاكان
 الولايـات (رايس . سوزان إالسفيرة  ، و )المملكة المتحدة (مارك ليال غرانت    السفير  ، و )أوغندا(

،  المتحـدة  الأمـم  الممثل الدائم لأفغانستان لـدى       وانضم السفير ظاهر تانين،   ).  الأمريكية المتحدة
  .إلى البعثة في أجزاء من زيارتها

، حيــث ســبق لــه  ٢٠٠١وهــذه رابــع زيــارة يوفــدها المجلــس إلى أفغانــستان منــذ عــام     - ٢
 تـــشرين، وفي ٢٠٠٦ نـــوفمبر/ الثـــانيتـــشرين، وفي ٢٠٠٣ نـــوفمبر/ الثـــانيتـــشرينزيارتهـــا في 

واسـتأنفت ممارســة  ، يونيـه /حزيـران  ٢٠بعثـة نيويــورك يـوم   وغـادرت ال . ٢٠٠٨ نـوفمبر /الثـاني 
كـرزاي وعـددا مـن وزراء       الأفغـاني حامـد     وقابلت البعثة الرئيس    . يونيه/حزيران ٢٤ عملها في 

حكومته، من بينهم وزراء الـدفاع، والماليـة، والـشؤون الخارجيـة، وإعـادة الإدمـاج، والتعلـيم،                  
والـصحة   والقـائمين بأعمـال وزيـري الداخليـة          والشؤون الاجتماعية، والعدل وشؤون الحكـم،     

كما التقـت بكبـار الممـثلين الأفغـان، ومـن بينـهم رئـيس مجلـس                . والمديرية الوطنية للأمن  العامة  
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 يونس قانوني، ورؤساء اللجنة التوجيهية للمجلس؛ والمفـوض المـستقل            بالجمعية الوطنية  النواب
 ؛يــة المــستقلة وكبــار مــسؤولي الانتخابــات  ورئــيس اللجنــة الانتخاب؛ الأفغــاني الإنــسانقــوقلح

 ومنظمــات المجتمــع المــدني، وناشــطات الجماعــات النــسائية،   ؛ومفوضــي الــشكاوى الانتخابيــة 
 وكبير الممـثلين    القوة الدولية للمساعدة الأمنية،   وشمل المحاورون الدوليون قائد     . وقادة المعارضة 

 في الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبيمكتــب ؛ و)النــاتو(المــدنيين لمنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي 
؛ وأعضاء السلك الدبلوماسي، فضلا عـن كبـار مـوظفي بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم                   أفغانستان

 التـدريب  بعثـة وفي كابول، زارت البعثة   . المساعدة إلى أفغانستان وفريق الأمم المتحدة القطري      
، حيـث التقـت بمـشايخ       المـصري ة جلال أباد، ومخـيم الـشيخ        كما زارت البعث  . العسكري للناتو 

القبائل، وطلاب الجامعات، ومحافظ المقاطعة، وفريق إعادة إعمار المقاطعات، وكذلك أعـضاء            
المرفـق الثـاني للاطـلاع علـى        انظـر   (الفريق القطري الذين يعملـون مـع معـسكر إعـادة التـوطين              

  ).البرنامج الزمني للاجتماعات
 ضوء انعقاد مجلس الـسلام الاستـشاري في أوائـل    وكان توقيت البعثة يتسم بالأهمية في     - ٣

، والانتخابـات التـشريعية     يوليه/تموز، والتحضير لمؤتمر كابول بشأن أفغانستان في        يونيه/حزيران
 استمرار دعم المجلس لـشعب أفغانـستان والتـزام المجتمـع الـدولي            على البعثة   شددتوقد  . المقبلة

بوجــه كمــا عــبرت . الحة والــتعمير في أفغانــستانبتحقيــق الاســتقرار والمــص في الأجــل الطويــل 
  . في دعم الجهود التي يقودها الأفغان في هذه المجالات المتحدةالأممعن التأييد لدور خاص 

  
  المسائل الرئيسية  -ثانيا   

  الحالة الأمنية العامة    
ــة إلى شــواغلها إزاء التــصاعد الكــبير في انعــدام الأمــن، و     - ٤ اه  اتجــ ســيمالاأشــارت البعث

المتمردين إلى شن الهجمـات الانتحاريـة المعقـدة، وازديـاد اسـتخدام الـشحنات المتفجـرة المحليـة                   
الصنع إلى الضعف تقريبا، والهجمات العـشوائية ضـد المـدنيين، والعـدد الكـبير مـن الاغتيـالات                   
السياسية الموجهة، وهي التي تهدد كلها بأن تطغى على ما يتم إحرازه مـن تقـدم علـى الـساحة          
السياسية، والتي تشكل العقبة الرئيسية الـتي تقـف في وجـه الجهـود المبذولـة لإشـاعة الاسـتقرار                    

  .أفغانستان في
وأوضح الرئيس كرزاي التقدم المحرز في تطوير مؤسسات الأمـن الأفغانيـة والزيـادة في                 - ٥

ات الدوليـة، في    ، التي بدأت، في شراكة مع القو      قوات الأمن الوطني الأفغانية   القدرة العملياتية ل  
غـير أن المناقـشات الـتي تـدور بـشكل           . انتزاع السيطرة على معاقـل حركـة طالبـان في الجنـوب           

وأبـرز  . متقطع بين الحلفاء الدوليين حول الانـسحاب قـد أثـارت القلـق حـول اسـتدامة التقـدم                  
صـل الحـوار   وقد توا . أفغانستانأهمية الالتزام الدولي الطويل الأجل والتعاون الإقليمي في تأمين          
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 الرفيع المستوى لحـل الخلافـات العمليـة وصـياغة علاقـات تعاونيـة جديـدة مـع البلـدان المجـاورة                     
وغيرها من الدول والمنظمات في المنطقـة بـشأن الخطـط والـبرامج الأمنيـة والـسياسية علـى حـد                     

  .سواء
 بأنهـا   وعبر البرلمانيون عن نفس القلق من أن التصريحات التي تـصف الحملـة العـسكرية                - ٦

غــير ناجحــة، والــتي تــدعو إلى انــسحاب القــوات الدوليــة، تنطــوي علــى خطــر إعطــاء الــشعب 
لـصراع  اووفقـا لأعـضاء البرلمـان، فـإن      .  وتنظـيم القاعـدة     طالبـان  حركـة الأفغاني انطباعـا بفـوز      

 الأفغانيـة والباكـستانية حربـا        طالبـان  تـا حركتد إلى باكستان، حيـث تـشن        يترك آثارا إقليمية تم   
ــدينضــد ه ــ ــدعم        . ذين البل ــه ال ــذي يلعب ــة ال ــالغ الأهمي ــدور الب ــى ال ــان عل ــيس البرلم وشــدد رئ

كما سـلط الـضوء علـى أهميـة         . أفغانستانالعسكري الدولي وعلى ضرورة استمرار وجوده في        
ــن في         ــدام الأم ــة انع ــدوليين لطبيع ــة وشــركائها ال ــة الأفغاني ــين الحكوم ــشترك ب ــم م وجــود تفه

  .فيه سهم وللعوامل التي تأفغانستان
 أنـــه لا يمكـــن هزيمـــة المعارضـــة المـــسلحة إلا بجهـــد سياســـي  أفغانـــستانوتـــبين تجربـــة   - ٧

  طالبـان حركـة  فحـسب مـن    المائـة في ٢٠وقدَّر أحد المحاورين الأفغـان أن    . وعسكري متضافر 
ــسكري           ــضغط الع ــن خــلال ال ــم م ــل معه ــم، ويجــب التعام ــصالحة معه ــذر الم ــذين يتع ــم ال . ه

 لأسـباب غـير عقائديـة، مثـل انعـدام       طالبـان حركة الباقين، فقد انضموا إلى       المائة في ٨٠ الـ أما
 والسلطات الحكومية المحليـة،      طالبان حركةالفرص الاقتصادية، وتعرضهم للترهيب من جانب       

ــة  ــوء المعاملـ ــلال        . وسـ ــن خـ ــا مـ ــصالح معهـ ــن التـ ــسلحة يمكـ ــة المـ ــن المعارضـ ــة مـ ــذه الفئـ وهـ
  .سياسية عملية

ع بازديـاد مـستويات العنـف، وأرجعهـا في جانـب منـها إلى نـشر                 واعترف وزير الـدفا     - ٨
ووافق المحاورون من القوة الدولية علـى      . القوة الدولية للمساعدة الأمنية في مناطق غير مستقرة       

ــسبة    ــة ازدادت بن ــةفي ٨٨أن الحــوادث الأمني ــني عــشر شــهرا الأخــيرة نتيجــة      المائ  خــلال الاث
طراف مـتفقين علـى أن بنـاء قـوات أمـن أفغانيـة قـادرة                وكان كل الأ  . لتصاعد إيقاع العمليات  

قـوات الأمـن الـوطني    ومكتفية ذاتيا يظل أمرا بالغ الأهمية للنجاح في نقل المـسؤولية الأمنيـة إلى     
وكان التنبؤ المتعلق بالأشهر المقبلة هو أن مستوى العنف سيظل مرتفعا، حيث لـيس              . الأفغانية

وســيتوقف الكــثير علــى مــدى .  إلا في أوائــل العــام القــادممتوقعــا أن يبــدأ العنــف في الانحــسار
بسط سلطة الحكومة، وعلى الخطوات التي سـتتخذها باكـستان لتقييـد حريـة تنقـل المتمـردين،                  

 العــسكري -وعلــى تــوفر الإرادة الــسياسية والعــسكرية الدوليــة، وعلــى تقويــة التنــسيق المــدني 
  .لإشاعة الاستقرار في المقاطعات المحلية

  



S/2010/564
 

4 10-53947 
 

  قوات الأمن الوطني الأفغانيةولقوة الدولية للمساعدة الأمنية ا    
القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة، في وصـفه لخطـة الحملـة الـتي تـشنها القـوة                  شدد قائد     - ٩

علــى ســلط الــضوء ، وقــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــةالدوليــة، علــى تركيزهــا علــى نمــو وتطــور 
.  لـه لجـدول الـزمني المحـدد   ا يـستبق لجيش الوطني الأفغـاني    ا ، مشيرا إلى أن   التقدم الجاري إحرازه  

وشــدد علــى أنــه بعــد تلقــي تــدريب عــسكري أساســي، لا يمكــن النظــر إلا لعــدد محــدود مــن    
الوحــدات علــى أنهــا جــاهزة للقتــال، وأن المهمــة المنوطــة بــالقوة الدوليــة هــي زيــادة المعــدلات   

 يونيـه /حزيـران ووزارات الأمن الأفغانية؛ وحـتى    وكان التعاون إيجابيا بين القوة الدولية       . الحالية
  المائـة في ٤٦ تتلقـى توجيهـا، و   الجيش الـوطني الأفغـاني   من كتائب  المائة في ٨٥، كان   ٢٠١٠

وسـجل  .  الدوليـة  القـوة  تدخل في شراكات أو تتلقى توجيهـا مـن           الشرطة الوطنية الأفغانية  من  
 منطقــة الــتي تركــزت ١٢١البــالع عــددها ‘‘ منــاطق المقاطعــات الرئيــسية ’’ الدوليــةالقــوةقائــد 

، وميـز بـين     قوات الأمن الوطني الأفغانيـة     و  الدولية لقوةعليها بصورة رئيسية الجهود المشتركة ل     
الاقتـصاد في اسـتخدام   ’’تلك المناطق والمناطق الأخرى الأكثر استقرارا، حيث يُعمل بأسـلوب     

  .‘‘القوة
لقيادة الإقليميـة في الجنـوب موجهـة نحـو تهيئـة       أن عمليات ا   الدولية القوةوأوضح قائد     - ١٠

القـوة الدوليـة    وتظل زيـادة تركـز قـوات        . مساحات من الأمن المتصل تتيح تنقل السلع والناس       
تمثـل أولويـة؛    ) الجنوبيـة ( في القيـادة الإقليميـة       قوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة      و للمساعدة الأمنية 
 بحلول نهاية العام الحـالي، مـع      )الجنوبية (يميةالإقلالقيادة   جندي في    ١٠٢ ٠٠٠وسيجري نشر   

وسـتتركز عمليـات قنـدهار المقبلـة علـى مدينـة            .  جندي إليهم في العام القـادم      ٣٠ ٠٠٠إضافة  
وستتركز العمليات الأمنية على بناء طـوق أمـني حـول           . قندهار والمقاطعات الرئيسية المحيطة بها    

قـوات  و القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة       وجود  المدينة، من خلال زيادة نقاط التفتيش وتعزيز        
، وتعزيــز ســيطرة الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة  الجــيش الــوطني الأفغــاني والأمــن الــوطني الأفغانيــة  

وستــشمل الجهــود الــسياسية زيــادة التفاعــل مــع هياكــل   . للنظــام المــدني في المدينــة ومــا حولهــا 
لأراضي، وتحسين أساليب التعاقدات الـتي      ، وحل منازعات ا   )مجالس الشورى (القيادة التقليدية   

وتنفيــذ تحــسينات أمنيــة كــبيرة ومــستمرة  . ، وزيــادة إمــدادات الكهربــاء الدوليــةالقــوةتعقــدها 
  .عملية تستغرق وقتا، وإن كان من المتوقع أن يكون التقدم أسرع داخل مدينة قندهار

ي في كـابول، التقـت مـع       وخلال الزيارة التي قامت بها البعثة لمركز التـدريب العـسكر            - ١١
الجـيش الـوطني     ومع المدربين الأفغـان، ولاحظـت وجـود مجنـدين جـدد في                الدولية القوةمدربي  
 في  بمـا وأبلغت البعثة بأن التجنيد قد ازداد، وكذلك عدد المدربين ونوعيـة التـدريب،              . الأفغاني
د رئيـسي يتمثـل في      ويظـل ثمـة تح ـ    .  إضفاء الصبغة الاحترافية الطويلة الأجـل علـى الـبرامج          ذلك
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 وقـدراتها، فمعـدلات     قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة       ضرورة تعزيز شـغل الوظـائف القياديـة في          
الاسـتتراف العاليـة والتحـديات الماثلـة في الاحتفـاظ بالمجنـدين لا تـزال تعرقـل نمـو قـوات الأمـن            

 والتناسـب بـين     وثمة مسألة أخرى تتمثل في إيلاء النظر الواجـب في التـوازن العرقـي             . وتطورها
الجيش والشرطة على النحو الذي يدعم مقتضيات الأمن كأفـضل مـا يكـون، ونقـل المـسؤولية         

ومــن المتوقــع أن تتــرك زيــادات المرتبــات أثــرا  . قــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــةالأمنيــة الأوليــة ل
النوعيـة   أن بـرامج التـدريب تركـز علـى     أفغانـستان وأوضح قائد بعثة تـدريب النـاتو في        . إيجابيا

 مـن   ٣٠ ٠٠٠تركز على الكم، وتـشدد علـى تعلـم القـراءة والكتابـة، حيـث يـشارك                   أكثر مما 
  المائـة في ٥٠ قوات الأمن في شكل من أشكال البرامج التعليمية، وإن كان قد لاحـظ أن        أفراد

كمـا شـدد علـى أهميـة تـوفر العـدد الكـافي مـن                . من القوات فحسب هم من أكملوا التـدريب       
وفيما يتعلـق بالتوجيـه، لاحـظ محـاورو         . لبية احتياجات قوات الأمن الوطني الأفغانية     المدربين لت 

 من العمليات الأمنيـة علـى مـستوى المقاطعـات            المائة في ٤٠القوة الدولية للمساعدة الأمنية أن      
وتتـيح الـشراكة جميـع      . قـوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة        و  الدوليـة  القـوة كان يتم في شراكة بـين       

  .قوات الأمن بمساءلة  الدوليةلقوةالاستخبارات بصورة أفضل، كما تسمح لمعلومات 
ــاتو بأنهــا تحقيــق         - ١٢ ــة للن ــة الحالي ــات المدني ــاتو الأولوي ــدنيين للن ووصــف كــبير الممــثلين الم

ــبني نهــج شــامل     ــصالحة، وت ــسؤوليات، والم ــق تحــسينات  . الاســتقرار، ونقــل الم وأشــار إلى تحقي
ت العليا من السلطات الأفغانية والباكـستانية، وهـو مـا لم يُقابـل بعـد              يستهان بها في المستويا    لا

  الدوليـة  القـوة وأوضـح قـادة     . بنفس التحسن على المستوى العملي وفي التبادل بين المؤسـسات         
 باكــستانية -البــارامترات الحاليــة للتعــاون العملــي، الــذي شمــل أربعــة مراكــز حدوديــة أفغانيــة  

كمـا أوضـحوا أن تنظـيم القاعـدة يحـتفظ بعلاقـات وثيقـة مـع                 . ونيتولى تشغيلها أفراد عسكري   
  . الباكستانية، وإن كانت علاقتهم الأكثر دواما هي مع شبكة حقاني طالبانحركة
 إلى الانخفاض الكبير في أرقام الخسائر في صفوف المـدنيين            الدولية القوةوأشار محاورو     - ١٣

 بالمقارنـة بـنفس الفتـرة مـن العـام           طني الأفغانيـة  قـوات الأمـن الـو     / الدوليـة  القـوة نتيجة لعمليـات    
وكانت كل عمليات القوات الخاصة يتم التخطيط لها بـصورة مـشتركة مـع الحكومـة                . الماضي
ومن بـين هـذه     . وتم القيام بعمليات ليلية للحد من وقوع خسائر في صفوف المدنيين          . الأفغانية

 إطـلاق رصاصـة واحـدة، بينمـا لم يـسفر             منـها دون    المائـة  في ٧٨العمليات التي جرت ليلا، تم      
ــةفي ١,٨ســوى  ــة    المائ ــوع خــسائر مدني ــها عــن وق ــيس   .  من ــان، ول ــدوز الأفغ وكــان الكومان

غــير أن الانخفــاض في أعــداد . ، هــم مــن يــدخلون إلى المنــازل أولا الدوليــةالقــوةنظــراؤهم مــن 
ود المتمثــل في تغــيير الخــسائر في صــفوف المــدنيين لم يــؤد بعــد إلى حــدوث التــأثير المقابــل المنــش 

 الخـسائر في صـفوف المـدنيين      للنـاتو أن خفـض       كـبير الممـثلين المـدنيين     ولاحـظ   . أفكار الأفغـان  
يمثل أولوية رئيسية في النهج الشامل الذي يتبعه الناتو، وذلك إلى جانب تعزيـز التنـسيق المـدني                   
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ولا . ليات، والمـصالحة تحقيق الاستقرار، ونقل المـسؤو  العسكري في الجهود المبذولة من أجل  -
يزال الاحتجاز يمثل قضية حساسة لكثير من الأفغان، فأهمية إتمام نقل المـسؤوليات إلى الأفغـان                

ويجـري حاليـا بـذل جهـود لـضمان مـستويات مناسـبة مـن المـشاركة                  . مسألة غنية عن التأكيـد    
  .ان أنفسهمالأفغانية ومن عمليات الاستعراض الصارمة للمحتجزين التي تتم بقيادة الأفغ

لاتحاد الأوروبي الجهود المكملة التي تبذلها بعثـة سـيادة القـانون     ل  الخاص مثلالموأوضح    - ١٤
 مقاطعـة، بالتعـاون النـشط مـع وزارة الداخليـة،            ١٦وتدريب الشرطة المدنية التابعة للاتحـاد في        

لتابعــة بعثــة الــشرطة اوركــزت خطــة العمليــات الجديــدة ل. لتحــسين اســتدامة تــدريب المجنــدين
 مواردها علـى مراكـز التـدريب الإقليميـة وعلـى بـرامج تـدريب                 في أفغانستان  للاتحاد الأوروبي 

ولا يـزال عـدم وجـود تطـوير مقابـل للـسجون             . المدربين لدعم زيـادة اسـتدامة تطـوير الـشرطة         
  .والقدرة القضائية الأفغانية يمثل شاغلا خطيرا

ــرز الممثــل الخــاص ل   - ١٥ ــسيق المــدني  نــستان لأفغا العــاملأمــينوأب  العــسكري - تحــسن التن
، كــبير الممــثلين المــدنيين للنــاتو و القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة،  فيمــا بــينبالتعــاون الوثيــق 

وكان الدعم المتبادل فيما بين المؤسـسات الدوليـة العاملـة في            . الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي   و
ل وفقـا لولايــات وأولويـات مختلفـة، فإنهــا     محـسوسا، ورغــم أن كـلا منـها كــان يعم ـ   أفغانـستان 

فالهــدف المــشترك هــو إقامــة . كانــت تعمــل بــشكل وثيــق لتنــسيق وتوصــيل رســائل متماســكة 
 جميـع الثقافـات والتقاليـد والـسيادة         مع الحرص على احترام    مستقرة تنعم بالازدهار،     أفغانستان
بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم     واصلت   وفيما يتعلق بالبعد الخاص بنقل المسؤولية الأمنية،      . الأفغانية

 التشديد علـى أهميـة إدمـاج عمليـات الحوكمـة والتنميـة، المتماشـية مـع                  المساعدة إلى أفغانستان  
في عدالـة   بال إتبـاع نهـج يتـسم     الأولويات الوطنيـة الأفغانيـة، في التقييمـات والأنـشطة، والحاجـة             

 الاحتياجــات والظــروف تؤولياالتعامــل مــع مختلــف المقاطعــات، وتكييــف ترتيبــات نقــل المــس 
  .ةتنوع المالمحلية

  
  المصالحة وإعادة الإدماج    

إن أهميــة الإســتراتيجية الــشاملة للمــصالحة وإعــادة الإدمــاج إنمــا تعكــس توافــق الآراء      - ١٦
وقـد  . أفغانـستان الواسع على أنه لا يمكن أن يكون هناك حل عسكري بلا عمليـة سياسـية في                 

 اقتراحـا بإنـشاء     ،٢٠١٠ ينـاير / الثـاني  كـانون  ٢٨أفغانستان، المعقـود في     المعني ب أيد مؤتمر لندن    
ى، وقيــام الحكومــة الأفغانيــة بوضــع  الوســطياتصــندوق لإعــادة إدمــاج المتمــردين مــن المــستو 

سـتانكزاي، الـذي يـرأس      معـصوم   وشـرح الـوزير     . ‘‘برنامج شامل للسلام وإعادة الانـدماج     ’’
 إسـتراتيجية للمـصالحة     وإطلاقإدماج المتمردين اقتصاديا،    البرنامج، كيف تكفل المبادرة إعادة      

مجموعـة حـوافز علـى المـصالحة      : وتـشمل عناصـرها   . السياسية تتوجه إلى كل مستويات التمـرد      
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 الأمـم ، مثل رفع أسمـائهم مـن قائمـة الجـزاءات الـتي وضـعتها                 طالبان حركةفيما بين كبار قادة     
؛ وتقديم مساعدة انتقالية مباشرة لفرادى المتمـردين        إمكانية نفيهم إلى بلدان أخرى     وأ،  المتحدة

 يوما بعد إعادة إدماجهم؛ ومجموعات تدابير لإعادة الإدماج على مستوى المقاطعـات             ٩٠لمدة  
والمجتمعات المحليـة تفيـد قـرى ومجتمعـات محليـة بأكملـها؛ وإنـشاء هيئـة للأشـغال العامـة وهيئـة                       

لسابقين؛ ومحو الأميـة، والتـدريب المهـني، وبرنـامج          لحفظ الزراعة لخلق فرص العمل للمقاتلين ا      
  .لمكافحة التطرف موجه إلى المقاتلين السابقين والشباب المحرومين

واكتــسبت خطــة المــصالحة دفعــة جديــدة مــن المجلــس الاستــشاري للــسلام المعقــود في     - ١٧
ــل  ــرانأوائ ــه/حزي ــد ش ــ   يوني ــات وتحدي ــدء المحادث ــارامترات والإطــار لب ــذي حــدد الب . روطها، ال

 في عمليـة  ةتقاليـد الأفغاني ـ  الووصف الرئيس كرزاي انعقـاد المجلـس بأنـه تجمـع هـام يقـوم علـى                  
 انتخــاب ، حيــث تم للمــرأةاســمالحوجــود الصــنع القــرار المفتوحــة للجميــع، وشــدد علــى أن   

وبصرف النظر عن بعـض الـشواغل الـتي         .  من بين اللجان الثماني والعشرين     لجنة ٢١ أمينات ل ـ
أن الطبيعــة التــشاركية للمجلــس، فإنــه كــان يبــدو بالنــسبة للمــستويات القاعديــة    تــرددت بــش

وكانت التوصيات والخطوات الرئيـسية مـن أجـل       . مرضيا بصفة عامة من حيث جهود الدعوة      
ــتعراض ســجلات           ــسلام، واس ــى لل ــس أعل ــشاء مجل ــشمل إن ــع ت ــة للجمي ــة ســلام مفتوح عملي

 رفـع أسمـاء أفـراد        الأمـن  مجلـس لـة، والطلـب إلى      الاحتجاز بغية إطلاق سراح المحتجزين دون أد      
ــراد     مــن قائمــة الجــزاءات   ــرتبط بهمــا مــن أف ــان ومــن ي المتعلقــة بتنظــيم القاعــدة وحركــة الطالب

، كــإجراء )١٩٩٩ (١٢٦٧وكيانــات الــتي وضــعتها لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلاً بــالقرار  
  .ملموس من إجراءات بناء الثقة

 مجلـس الأمـن المنـشأة       التـابع للجنـة   التي قام بها فريـق الرصـد        يرة  الأخفي سياق الزيارة    و  - ١٨
مجلـس الأمـن المـساعدة في التعجيـل       إلى   كرزاي، طلب الرئيس    )١٩٩٩ (١٢٦٧عملاً بالقرار   

 ومع وجـود    . من القائمة، وتوسيع نطاق عملية الاستعراض في نهاية المطاف         رفع الأسماء بعملية  
 دون أن يكون هناك سوى أسـبوعين علـى اختتـام         قاعدة ال تنظيم شخصا مرتبطين ب   ١٣٧أسماء  

 الاســتعراض أجريــت علــى أســاس كــل حالــة علــى اتالاســتعراض، أوضــحت البعثــة أن عمليــ
،  القاعـدة  تنظـيم حدة، وكانت تسترشد بمبادئ نبـذ العنـف، وإلقـاء الـسلاح، وقطـع الـروابط ب                

درة الحكومـة الأفغانيـة علـى       وسـيتوقف الكـثير علـى ق ـ      . واحترام الدستور الأفغاني احتراما تامـا     
  .سرعة توفير وثائق مفصلة بما فيه الكفاية لاختتام الاستعراض

 لا يمكـن أن     أفغانـستان وكان المشرعون الأفغان متفقين في التأكيد على أن الـسلام في              - ١٩
يتحقق إلا من خلال عملية سياسية مفتوحـة للجميـع، ويجـب أن تكـون متوافقـة مـع الدسـتور             

 الإنجازات التي تحققت في السنوات الأخيرة، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بوضـع               تقوضألا  الأفغاني، و 
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  الإنـسان  حقـوق المرأة وحقوقها، وفرص الحصول على التعليم، والصحة العامة وغير ذلك مـن             
وأعرب عن هذا الرأي أيضا محاورون من اللجنة الأفغانية المـستقلة لحقـوق الإنـسان               . الأساسية

وأشـار بعـض البرلمـانيين إلى أن المجلـس الاستـشاري للـسلام قـد                .  المـدني  ومن منظمـات المجتمـع    
كمــا .  أو كيفيــة تــشكيل عمليــة المــصالحةأفغانــستانأخفــق في التــصدي لكيفيــة تحديــد أعــداء  

  . والمجتمع الدولي إزاء المصالحةأفغانستان بينأخفق كذلك في تشكيل نهج مشترك 
وري الآن تطـوير أطـر وآليـات عمليـة منظمـة            وأشار أحـد المـشرعين إلى أن مـن الـضر            - ٢٠

للمصالحة بـصورة مـشتركة بـين الحكومـة الأفغانيـة والمجتمـع المـدني والمجتمـع الـدولي، للانفتـاح                    
ويمكــن أن .  والحــزب الإســلامي وإدخالهمــا إلى التيــار الرئيــسي للمــصالحة طالبــانحركــةعلــى 

  في ذلـك   بمـا  لممـثلين أفغـان،      يشمل ذلك عقد منتدى دولي على غرار مؤتمر بون، حيـث يمكـن            
،  طالبـان  ركـة  والحـزب الإسـلامي والقـوات المناوئـة لح          طالبـان  حركةالحكومة والمجتمع المدني و   

ويمكـن أن يـشمل جـدول أعمـال المنتـدى       .  المتحـدة  الأمـم التفاوض حول الـسلام تحـت رعايـة         
ــل    ــصالحة، وحــل  اأطــر مواضــيع مــن قبي ــات تحقيــق الا   الم ســتقرار لمــسائل الدســتورية، وعملي

 والمجتمـع   المتحـدة الأمـم ويجب أن يتولى الأفغان قيادة المؤتمر وتـسييره، بينمـا تـضطلع            . والسلام
  .الدولي بدور الجهات الضامنة للنتائج التي يتمخض عنها المؤتمر

ــل الخــاص ل   - ٢١ ــاملأمــينوأكــد الممث ــة     الع ــادة عملي ــوا قي  مجــددا أن الأفغــان يجــب أن يتول
بنـاء الثقـة   لتدابير وضع  تتطلع إلى الاضطلاع بدور في  المتحدةالأممكانت المصالحة ذاتها، وإن  

وشدد بالمثل علـى أهميـة رعايـة الاشـتباك          . أفغانستان في   الأطرافوفي رعاية الحوار بين مختلف      
البناء مع الأطراف الإقليمية، وعلى أهمية الروابط بين جهود المـصالحة المبذولـة علـى الـصعيدين              

  .طنيوالو الإقليمي
  

  الانتخابات    
ــة   تميــزت  - ٢٢  المناقــشات حــول مــدى دســتورية  باحتــدام الأشــهر الــتي ســبقت زيــارة البعث

تساؤلات حول عقد انتخابات تشريعية على المستوى الوطني قبـل إجـراء            المرسوم رئاسي أثار    
 أي إصلاح انتخابي طويل الأجل اعتمادا على الـدروس المـستفادة مـن الانتخابـات الرئاسـية في       

وفي نهايــة المطــاف، ســاد توافــق في الآراء مــؤداه أن الانتخابــات يجــب أن تأخــذ   . ٢٠٠٩عــام 
 مــن النــساء، كــان يــبين  ٤٠٠ مرشــحا معلنــا، مــن بينــهم  ٢ ٦٧٧مجراهــا، حيــث أن ترشــيح  

كمـــا رئـــي أن الانتخابـــات ضـــرورية للنـــهوض بالعمليـــات  . الطلـــب الـــشعبي علـــى إجرائهـــا 
ــشرعية ال ــ  ــز ال ــة وتعزي ــة إليهــا  الديمقراطي ــسلطات الأفغاني ــشتد حاجــة ال ــادئ  . تي ت وأكــدت المب

، وتعـيين   اللجنة الانتخابية المـستقلة   التوجيهية المتفق عليها للتنفيذ التغيير الذي أدخل على قيادة          
ــز الحــصة          ــا، وتعزي ــال لهم ــناد دور فع ــع إس ــة م ــشكاوى الانتخابي ــة ال ــيين في لجن ــضوين دول ع
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لفارق الرئيسي عن الانتخابات التي أجريت من قبـل يتمثـل         وكان ا . الدستورية المكفولة للمرأة  
في التأكيد الأولي على تأكيد السيادة الأفغانيـة وتـولي الأفغـان الـدور الرئيـسي في التحـرك نحـو               

وســيكون المجــال الرئيــسي للــدعم المقــدم مــن المجتمــع  . انتخابــات أفــضل وعمليــة أكثــر شــفافية 
تقلة وموثــوق بهــا، وموازنــة الحاجــة لبنــاء قــدرات  الــدولي هــو في بنــاء مؤســسات انتخابيــة مــس 

 مع كفالـة تزويـدها بكـل مـا يلزمهـا مـن مـساعدة لكـي تبـدأ عملـها                      اللجنة الانتخابية المستقلة  
  .على أرض الواقع

 جميعـا  اللجنة الانتخابيـة المـستقلة  وحدد المشرعون الأفغان وممثلو المجتمع المدني ورئيس    - ٢٣
وأعـرب المـشرعون    . لتحدي الأعظم الذي يواجه إجـراء الانتخابـات       أمن الانتخابات باعتباره ا   

. الأفغان عن قلقهم إزاء قدرة الحكومة على وضع خطة عمل متماسكة لفـتح مراكـز الاقتـراع               
سيؤدي عدم توفر الأمن لمراكز الاقتـراع إلى        / من المقاطعات   المائة في ٨٠ومع غياب الأمن عن     

ــة الانتخابــات   ــادة مخــاطر  إلى بالإضــافة وشــرعيتها بوجــه عــام،  تقــويض ثقــة النــاس في حري زي
كما أن انعـدام الأمـن يحـد كـذلك مـن تكـافؤ الفـرص أمـام مرشـحي                    . التزوير المتصور حدوثه  

الانتخابات لتنظيم حملاتهـم، حيـث لا يـزال يتعـذر الوصـول إلى كـثير مـن الـدوائر الانتخابيـة،                      
اء، وفي بعـض المنـاطق للتهديـدات المباشـرة          يفتح الباب أمام ترويع الناخبين، ولا سيما النـس         مما

  . والحزب الإسلامي للمرشحين وأسرهم طالبانحركةمن جانب 
 على ضرورة تـأمين جميـع مراكـز الاقتـراع، حيـث             اللجنة الانتخابية المستقلة  وشددت    - ٢٤

أمـرا  وكـان تـأمين مراكـز الاقتـراع يعتـبر       . لن يُفتتح يوم الاقتراع سوى المراكز التي يتم تأمينها        
قـد  و. بالغ الأهمية للتخفيف من احتمالات التزوير وحماية أوراق التصويت وصـناديق الاقتـراع            

أعطى قانون الانتخابات للجنة سلطة تأجيل الانتخابـات في بعـض الـدوائر، وهـو خيـار لا بـد                    
 البنيـة التحتيـة   ه مـن ا يمكـن اسـتخدام   وبالنـسبة لم ـ .من أخـذه بعـين الاعتبـار في الوقـت المناسـب      

البنيـة التحتيـة، لم تكـن هنـاك بـدائل      لمحدوديـة  لاقتراع، أوضح رئيس اللجنة أنه نظرا      لمراكز  ك
  . تجنب استخدام المرافق الخاصةمع محاولةأخرى غير استخدام المدارس والعيادات الطبية، 

 انتخابـات موثـوق بهـا، موضـحا     بـإجراء  ملتزمـا  رئيس اللجنة الانتخابية المـستقلة    ظل  و  - ٢٥
كل الــتي صــودفت حــتى الآن لم تكــن ممــا يتعــذر التغلــب عليــه، حيــث تم الوفــاء بكــل  أن المــشا

ــرة الحمــلات       ــة للمرشــحين، وأعلــن بــدء فت ــشرت القائمــة النهائي ــة المحــددة، ونُ المواعيــد النهائي
واللجنة ملتزمة بمبادئ الاستقلالية والشفافية والتراهة وفتح باب المـشاركة للجميـع            . الانتخابية

تكــافؤ لــضمان  و.المــستفادة مــن انتخابــات العــام الماضــي لاســتفادة مــن الــدروس  والأمــن، وبا
 الموجــودة في اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة  الإعــلاملجنــة وســائل وضــعت ، أمــام الجميــعالفــرص 
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طبق علـى جميـع المرشـحين، وأصـدرت مبـادئ توجيهيـة بـشأن تغطيـة وسـائل الإعـلام                نلوائح ت 
  .لانتخاباتلالخاصة 

ــستقلة  تأكــدو  - ٢٦ ــة الم ــة الانتخابي ــديرها اللجن ــشكاوى    لأ تق ــة لتقــديم ال ــة وجــود آلي همي
لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة، بمكاتبـها الموجـودة           أن   وتم التأكيـد لـه     ،نتخاباتلاة ا يشفافضمان  ل

  فيلبـــتا  وقـــد أســـندت إليهـــا ســـلطة،في المقاطعـــات الأربـــع والـــثلاثين، تتمتـــع بالاســـتقلال
 بـأنهم  أنفـسهم     لجنـة الـشكاوى    ووصف أعـضاء   .المقاطعاتستوى  الشكاوى الانتخابية على م   

 ينبغـي   وهـو مـا    علـى النتـائج،      وإنمـا يـصدقون   نتخابـات   الا وأنهم لا يـديرون   آلية لمراقبة الجودة،    
ووفقــا لمــا قــالوه، فــإن المفوضــين  . شــرعية العمليــةتقــويض القيــام بــه بــسرعة نــسبيا خوفــا مــن  

ــع نظير    ــا م ــة متحــدون تمام ــان الثلاث ــدوليين،  الأفغ ــا ال ــب     وهم ــشاء مكات ــى إن ــا عل ــون مع يعمل
 ٤٢٨وقـد قـاموا حـتى الآن باسـتعراض     . المقاطعات وتعديل اللوائح الداخلية للجنـة الـشكاوى      

ــوائم المرشــحين والبــت فيهــا   ــا في ق ــة    . طعن ــثلاثين للجن ــيح مكاتــب المقاطعــات الأربعــة وال وتت
 والعدالـة؛   القـانون إنفـاذ لمبـادئ  الشكاوى فرصة أفضل لضمان تحسن إجراء الانتخابـات وفقـا      

  .اللجنة الانتخابية المستقلةوتكافؤ الفرص والحياد بين الجميع؛ والتنسيق الوثيق مع 
  المتحـدة الأمـم  أن طبيعـة علاقتـها المتحـسنة مـع         اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة     وأوضحت    - ٢٧

ات، وأن الـدعم المقـدم   تتوقف على تفهم أن اللجنة هي السلطة الوحيدة فيمـا يتعلـق بالانتخاب ـ    
 يأتي في شكل مساعدات تقنية وتشغيلية، مع إسداء المـشورة دون فـرض أيـة                 المتحدة الأمممن  

 الرسالة التي مؤداها أن القيـادة الأفغانيـة، إلى جانـب          العام لأمينوأكد الممثل الخاص ل   . قرارات
ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان   ــامج /بعث ــة  الإنمــائي ولمتحــدة االأمــمبرن اللجن

، يعملــون معــا لجعــل هــذه الانتخابــات أفــضل ممــا حــدث في العــام الماضــي، الانتخابيــة المــستقلة
  .وتحقيق التوازن بين الدعم الدولي واحترام المؤسسات الأفغانية

 بعمليــة التــدقيق وكــان يتــصلوتواكــب المثــال الأول لهــذا التعــاون مــع زيــارة البعثــة،     - ٢٨
لــتي كانــت تنطــوي علــى خطــر عــدم اســتبعاد إلا القليــل جــدا مــن المرشــحين بــسبب الجاريــة، ا

وفي حــين كانــت لجنــة الــشكاوى الانتخابيــة هــي . ارتبــاطهم بجماعــات مــسلحة غــير مــشروعة
القـوة الدوليـة    وبعثـة الأمـم المتحـدة       المسؤولة من قبل عن عملية تدقيق المرشحين، بمساعدة من          

اللجنـة الانتخابيـة   قرار هـذا العـام بـأن لجنـة التـدقيق، الـتي ترأسـها         للمساعدة الأمنية، فقد تم الإ    
وكــان . ، ستــضم ممــثلين مــن وزارتي الداخليــة والــدفاع، ومــن مديريــة الأمــن الــوطني   المــستقلة

الانخفاض البالغ الدلالة للمرشحين المقرر استبعادهم قـد أثـار القلـق إزاء إدارة عمليـة التـدقيق،                  
الممثل الخـاص   وقد سجل   . شخصيات المجتمع المدني والمعارضة     جانب منقلق العام   ال أثاركما  

، عـدم رضـاهم عـن العمليـة، ووجهـا انتبـاه             اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة     ، فضلا عن    للأمين العام 
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ونتيجــة لــذلك، جــرى اســتعراض القائمــة مــرة . هــذه المــسألةالــرئيس والــوزارات المختــصة إلى 
  .حا مرش٣٢أخرى، واستبعاد ما يقدر بـ 

  
   الإنسانحقوقالحوكمة وسيادة القانون و    

.  الخــدماتالحوكمــة وتــوفير التحــسينات في مــن محدوديــة ون الــدوليالمحــاورونوحــذر   - ٢٩
وأشــار المحــاورون إلى الفــساد باعتبــاره العامــل الرئيــسي الــذي يــؤثر علــى ثقــة الــسكان في           

يـوش الخاصـة والحـد منـها،         ولا تزال إحـدى الأولويـات تتمثـل في الـسيطرة علـى الج              .الحكومة
وتتمحور أهداف الحوكمة على زيادة أعداد ونوعيـة مـوظفي          . والقضاء عليها في نهاية المطاف    

أمـرا  ) الحكـومي ‘‘ التـشكيل ’’(وقد كان شـغل هيكـل الوظـائف الحكوميـة           . الحكومة الأفغانية 
ــصادية؛ ولا       ــار إلى الحــوافز الاقت ــن والافتق ــدام الأم ــرا لانع ــصعوبة نظ ــسم بال ــداد  يت ــزال الأع  ت

  .‘‘منخفضة بصورة مخيبة للآمال’’
ــالات       - ٣٠ ــا في المجـ ــستهان بهـ ــوات لا يـ ــع خطـ ــرزاي ووزراؤه إلى قطـ ــرئيس كـ ــار الـ وأشـ

الاجتماعيــة والاقتــصادية والإنمائيــة، وتعزيــز الهياكــل المؤســسية، وإلى التحــسينات الملحوظــة في 
وسلموا بضرورة تعزيز الجهود المبذولـة      . مكافحة المخدرات والتنمية الريفية والصحة والتعليم،     

لمكافحة زراعة خشخاش الأفيون وإنتاج المخـدرات والاتجـار فيهـا واسـتهلاكها، وأشـاروا إلى                
أنه يجري تحويل جانب كبير من الأرباح المتصلة بذلك إلى لتمويل التمـرد والإرهـاب والفـساد              

ــة،  وســتعالج المــسائل المتــصلة  . رج الأنــشطة القادمــة مــن الخــا  في ذلــكبمــاوالأنــشطة الإجرامي
وشـددوا علـى   . بمكافحة المخدرات بصورة أوفى في إطار خطط التعاون على الصعيد الإقليمـي        

أن جهود مكافحة المخـدرات كانـت أكثـر نجاحـا في المقاطعـات الـتي يقودهـا الأفغـان، حيـث                      
ء المؤسـسات   مـع بنـا   و. يمكن للحكومات المحلية أن تستخدم الضوابط والحوافز على نحو أفضل         

 تحتـل الآن مركـزا متقـدما في قائمـة البنـك      أفغانستانالأمنية، ستليها الحوكمة، حيث أصبحت    
كما ردوا علـى الانتقـادات المتعلقـة بتفـشي          . الدولي للبلدان التي لديها نظم للضوابط والموازين      

 ٣٠اكلـه بعـد   الفساد، حيث نسبوا الكثير منه إلى المجتمـع الـدولي في بلـد يحـاول إعـادة بنـاء هي         
  .عاما من الصراعات

بنـاء دولـة قـادرة علـى        ه، وهو ما يـشمل       أولويات هي إحدى الحوكمة  وأفاد الرئيس أن      - ٣١
فنجـاح الانتقـال    . النهوض بمسؤولياتها في أنحاء البلد وجهاز حكومي مستقل خاضع للمـساءلة          
وكمـة حـول رؤيـة      إلى السيادة الأفغانيـة الكاملـة يتوقـف علـى مـدى إمكـان إعـادة تـشكيل الح                  

وفي ضــوء جيولوجيــة البلــد وإمكانيــات النمــو الــوطني . مــشتركة مفــصلة مــع الــشعب الأفغــاني
ففــي بلــد لا يــزال يحتــل . والتواصـل الإقليمــي، فــإن هــذه الرؤيــة ممكنــة مــن الناحيــة الاقتــصادية 

ال  بلدا في مؤشر التنمية البشرية، ولديه أعلى معدل لوفيـات الأطف ـ           ١٨٢ من بين    ١٨١المركز  
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الرضع في العـالم، وثـاني أعلـى معـدل وفيـات للأطفـال دون سـن الخامـسة، وأعلـى احتمـالات                  
. للوفيات النفاسية في العالم، يكون من الواضح أن ثمة حاجة لبذل ما هو أكثر من ذلك بكـثير                 

ــوفر في  ــستانوتت ــة       أفغان ــصورة فعال ــا ب ــة موارده ــا قامــت بتنمي ــذاتي إذا م ــاء ال ــة الاكتف  إمكاني
، وإذا ما أنشأت على المستوى دون الوطني هياكل حكومية قـادرة علـى الإنجـاز مـن                  ومسؤولة

وتخطـط الحكومـة لإطـلاق هـذه الرؤيـة الجديـدة في مـؤتمر كـابول، وهـو لـيس                    . الناحية العملية 
. مؤتمرا لإعلان التبرعات، وإنما لتجديد الالتزام للشعب الأفغاني والـشراكة مـع المجتمـع الـدولي               

سـيتم تنفيـذها مـن       إعـادة توجيـه الأمـوال إلى الأولويـات الأفغانيـة،             لـتي تتـضمن   وهذه الخطة، ا  
  . يوم١٠٠برنامج يستغرق الناحية العملية من خلال 

 بالتحـديات في    المليئـة   الإنـسان  حقـوق حالـة    أخـر تطـورات       علـى البعثـة    تكما عُرض ـ   - ٣٢
ــرأة، واحتجــاز الأشــخاص و    أفغانــستان ــهم  ، والــتي تــشمل مــسائل العنــف ضــد الم ــراج عن الإف

بــصورة تعــسفية، دون وجــود إطــار قــانوني مناســب، والخــسائر في صــفوف المــدنيين، وثقافــة    
ضــعف التقــدم المحــرز في تحقيــق أهــداف خطــة عمــل عــام  إلى بالإضــافةالإفــلات مــن العقــاب، 

 القائمـة منـذ وقـت طويـل         الإنـسان  حقـوق وتمثـل مـشاكل     . والعدالة  للسلام والمصالحة  ٢٠٠٥
ــا  ختلال هياكــل الحكــم، وترســخ ظــاهرة الإفــلات مــن العقــاب، وضــعف ســيادة      والمرتبطــة ب

القانون ومؤسسات قطاع العدالة، بالاقتران مع تهميش المرأة، تمثـل تحـديات لا يـستهان بهـا في                  
بعثـــة الأمــم المتحـــدة لتقــديم المـــساعدة إلى   وقـــد ســجلت  . الأجلــين المباشــر والأطـــول مــدى   

 إصابة في الفتـرة     ٩٦٨ صفوف المدنيين بسبب الصراع تبلغ        أرقاما أولية للخسائر في    أفغانستان
 عـن نفـس      المائة في ١٨، وهو ما يمثل زيادة بنسبة       ٢٠١٠ مايو/أيار و يناير/ الثاني كانونما بين   

وتظـل العناصـر المناوئـة للحكومــة هـي المـسؤولة عـن أكـبر نـسبة مــن         . ٢٠٠٩ الفتـرة مـن عـام   
وكانـت  . ينـاير / الثـاني  كـانون منـذ   )  خـسائر المـدنيين     مـن إجمـالي     المائـة  في ٦٩(خسائر المدنيين   

 نتيجة للهجمات الانتحارية والاستخدام العـشوائي لأجهـزة     الخسائر في صفوف المدنيين   معظم  
التفجير المحلية الصنع، حيث واصلت العناصر المناوئة للحكومـة شـن الهجمـات بطريقـة لا تميـز                  

 الاحتياطـات المناسـبة للحيلولـة دون وقـوع     بين الأهـداف المدنيـة والعـسكرية، ودون أن تتخـذ         
ــدنيين  ــتي اعتمــدتها    . خــسائر في صــفوف الم ــة ال ــدو أن التوجيهــات التكتيكي ــة  ويب ــوة الدولي الق

  .الخسائر في صفوف المدنيينللمساعدة الأمنية تحدث أثرا إيجابيا في التقليل من عدد 
 اسـتخدام    في ذلـك   بمـا ار،  لا يزال العنف ضد النساء والفتيات مستمرا وواسـع الانتـش            - ٣٣

، ‘‘جــرائم الــشرف’’الفتيــات في الــزواج علــى ســبيل تــسوية المنازعــات، والقتــل فيمــا يــسمى   
ولا تزال القيود تعوق مشاركة المـرأة في الحيـاة العامـة،            . والزواج المبكر والقسري والاغتصاب   

جمـات علـى النـساء      وتتكرر اله . بينما تتقلص المساحة السياسية المتاحة لها للدفاع عن حقوقها        
في الحياة العامة، والتهديد بالتهجم عليهن والتحرش بهن، أو على النساء الـلاتي تعملـن خـارج                  
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، مـع إفـلات مـرتكبي ذلـك     العناصر المناوئة للحكومةبيوتهن، وكثيرا ما يكون ذلك من جانب     
لفتيـات  العنـف الجنـسي ضـد النـساء وا        ولا يـزال الإبـلاغ عـن        . من العقاب في معظـم الحـالات      

في الموضـوعة  العنف الجنسي  المتعلقة ب وصمة العار   كما أن   .  أقل مما يحدث في الواقع     الأفغانيات
 الافتقـار إلى أي   إلى ذلـك، بالإضافةا، التي تقع على عاتق الضحية وليس على الجاني،     غير محله 

يـد  شكل من أشكال العدالة أو الإنصاف للضحايا، قد جعـل العنـف الجنـسي يظـل إلى حـد بع               
.  الأفغانية أو من جانب المجتمـع الأفغـاني         القانون إنفاذدون علاج، سواء من جانب مؤسسات       

 كــل بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان  في  الإنــسانحقــوقويراقــب عنــصر 
 صياغة تشريع مؤخرا لتنظـيم آليـات فـض المنازعـات التقليديـة وللـدعوة                في ذلك  بماالعمليات،  

  .مزيد من الضمانات لحقوق المرأةلتوفير 
: الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان أربعة مجالات تـدعو للقلـق          وأبرز ممثلو اللجنة      - ٣٤

انعدام الشفافية والشرعية والدعم العام لمجلس السلام ولعملية الـسلام الـتي شـرع فيهـا؛ وثقافـة                  
الخــسائر في ولي، والــتي تغــذي التمــرد؛ والإفـلات مــن العقــاب، الــتي يتغاضــى عنــها المجتمــع الــد 

؛ واحتمـال ازديـاد التـشرد       العناصـر المناوئـة للحكومـة     ، ولا سـيما علـى أيـدي         صفوف المـدنيين  
إلى أنه يُنظـر بـصورة      اللجنة   توأشار. نظرا للشواغل الأمنية وعدم وجود فرص لتوليد الدخل       

د، وأن الفساد يـؤدي إلى تبديـد        واسعة إلى الحكومة على أنها لا تأخذ مسائل العدالة مأخذ الج          
  الإنـسان  حقـوق وفند ممثلـو اللجنـة الاعتقـاد القائـل بـأن ثمـة تنـاقض بـين                  . ثقة المجتمعات المحلية  

، وأصــروا علــى أن النــاس، حــتى في المنــاطق الريفيــة، يعرفــون   أفغانــستانوالثقافــة أو الــدين في 
ريقة التي يجري التعامل بهـا مـع هـذه    غير أنهم أشاروا إلى أهمية الط     . حقوقهم ويريدون احترامها  

  .المسائل
 إلى ملاحظـة أن      الأمـن  مجلـس  الأفغانية المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان        اللجنة  ودعت    - ٣٥

وطلبــت اللجنــة . غيــاب العدالــة وإفــلات مــرتكبي الجــرائم مــن العقــاب يغــذيان انعــدام الأمــن   
 بممارســة ضــغوط علــى الــرئيس،  مــن النظــام، بــدلا مــن الــسماح لهــم  ‘‘ المفــسدين’’باســتبعاد 

 هيئـة التنـسيق بـين وكـالات تقـديم            ممثلـو  وأكد. والتأثير على تعيينات كبار المسؤولين والقضاة     
الغــوث في أفغانــستان مجــددا أن ســحب القــوات العــسكرية الدوليــة ســيزيد مــن تفــاقم ظــاهرة   

ا كافيـا، الـتي كـثيرا       الإفلات من العقاب، بالتسرع باستبدالهم بقوات الأمـن غـير المدربـة تـدريب             
  .تكون مرتبطة بأمراء الحرب ما
وأبـــرز كـــل ممثلـــي المجتمـــع المـــدني ضـــرورة تـــوفير الفـــرص الاقتـــصادية، والخـــدمات      - ٣٦

الاجتماعية الأساسية، وأشـاروا إلى الـتروح مـن المنـاطق الريفيـة إلى الحـضر، والاتجـاه إلى تجـدد                  
لتنـسيق بـين وكـالات تقـديم الغـوث إلى أن            وأشـارت هيئـة ا    . أفغانـستان الهجرة الاقتصادية من    
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المنظمــات غــير الحكوميــة تعمــل في المقاطعــات الأربــع والــثلاثين جميعهــا، وتتمتــع بإمكانيــة          
الوصول إليها من خلال قبـول المجتمعـات المحليـة لهـا نظـرا لأن عملـها مفتـوح للجميـع ويخـضع             

نية وقيامــه بنــشاطه في كمــا أبــرزوا ضــرورة وجــود مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسا . للمــساءلة
  .أفغانستانكافة أنحاء 

الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان إلى أن التعلــيم هــو وســيلة  اللجنــة وأشــارت   - ٣٧
التمكين للجميع، وأشارت بصفة خاصة إلى ضرورة وصـول المـرأة إلى فـرص الرعايـة الـصحية                  

 فعاليـة القـروض الـصغيرة     الغـوث هيئـة التنـسيق بـين وكـالات تقـديم     وأبـرزت   . وتنظيم الأسـرة  
كوسيلة للتمكين للمرأة، وإن كانت قد حذرت من أن التنمية الاقتـصادية وحـدها لا تكفـي؛                 

الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة      اللجنـة   وطالبـت   . إذ يلزم أن يكون ثمـة عمـل علـى الـصعيد الـسياسي             
في أمـاكن العمـل، ورأت أن        بالتمييز الإيجابي لـتمكين النـساء مـن بنـاء قـدراتها              بحقوق الإنسان 

 لـن تقبـل مطلقـا بتمتـع النـساء بحقـوق متـساوية علـى النحـو المنـصوص عليـه في                         طالبـان  حركة
 تعـرف أهميـة      طالبان حركة إلى أن    هيئة التنسيق بين وكالات تقديم الغوث     وأشارت  . الدستور

ت أيـضا   التعليم، وأن الهجمات الأخيرة لم تقتصر على مدارس البنـات فحـسب، بـل واسـتهدف               
ــاء والأمهــات   ــذ والآب ــة ولاحظــت . المدرســين والتلامي ــة بحقــوق   اللجن ــستقلة المعني ــة الم الأفغاني

 مـدارس، أي بنـسبة   ٢٠٧، كانـت   طالبـان حركـة  مدرسـة أغلقتـها   ٣٣٠ أنه مـن بـين     الإنسان
  .، مدارس للبنات المائةفي ٦٠
  

  اتساق المعونات والتنمية الاقتصادية    
بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى   علــى أن مــين العــامالممثــل الخــاص للأشــدد   - ٣٨

المعونــات في كــل الأركــان ‘‘ أفغنــة’’ تــدعم الجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة مــن أجــل أفغانــستان
 للوفـــاء - الأمـــن، والحوكمـــة، والتنميـــة -ســـتراتيجية التنميـــة الوطنيـــة لأفغانـــستان الثلاثـــة لإ

ــشعب ا   ــرح لل ــا المتجــدد المقت ــؤتمر كــابول بالتزامه ذلــك مــن خــلال  ســيتحقق  و.لأفغــاني في م
 الميزانيــة الوطنيــة، مــن خــلال  بدرجــة كــبيرةمــساعدة الحكومــة علــى زيــادة تــدفقات المعونــات

ــة،      ــات الوطني ــوائم الأولوي ــع ق ــات م ــق المعون ــة خــارج    وتوفي ــات المقدم ــة المعون وتحــسين فعالي
وأشــار إلى أن مــؤتمر كــابول، وعمليــة . ةالميزانيــة، ونجــاح الانتقــال إلى زيــادة الــسيطرة الأفغانيــ

كـــابول الـــتي ســـيطلقها، ســـيطرح للمـــرة الأولى خطـــة وطنيـــة ذات أولويـــات مرتبـــة للتنميـــة  
 مــن خــلال الــبرامج وســيتم تنفيــذ هــذه الخطــة. الاقتــصادية والماليــة العامــة والإصــلاح الإداري

وفر إطـارا لنـهج شـامل    الوطنية ذات الأولوية، الـتي يمكـن، إذا مـا ترابطـت بـشكل فعـال، أن ت ـ       
، بما يمكن أن يـشكل عمليـة        أفغانستانأكثر تماسكا وإطارا ممكنا لجهد أكثر تحديدا وتنسيقا في          

  .الانتقال بطرق تسهم في احتمالات السلام
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، ستـستغل  ودفعهـا إلى الأمـام   هذه العمليـة     لتوحيدوكميسر محتمل لجهد بقيادة وطنية        - ٣٩
، كــرئيس مــشارك للعمليــة إلى جانــب    ساعدة إلى أفغانــستانبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الم ــ   

 لإنـشاء إطـار يـضم   المجلس المشترك للتنـسيق والرصـد باعتبـاره الأداة الأولى       الحكومة، مشاركة   
ــق        ــات المتفـ ــة والأولويـ ــو الرؤيـ ــرز نحـ ــدم المحـ ــة التقـ ــة ومراقبـ ــه ورعايـ ــراف لتوجيـ ــة الأطـ كافـ

ذات الأولويـات الـتي وضـعتها الحكومـة         وستـسعى إلى تـشجيع الاصـطفاف وراء الخطـة           .عليها
والبرامج الوطنية للحوكمة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية؛ ودعم ترجمة هـذه الخطـة الوطنيـة              
ذات الأولويات علـى مـستوى المقاطعـات والمنـاطق؛ وتـشجيع الجهـود المتواصـلة المبذولـة لبنـاء                    

ن الوطني؛ وتشجيع ودعـم الـشراكات       القدرة الأفغانية على القيادة على الصعيدين الوطني ودو       
الفعالة وتعزيز المساءلة المتبادلـة في تنفيـذ عمليـة كـابول؛ وتـشجيع المـشاركة المفتوحـة للجميـع                  

  .للمجتمعات المحلية والأطراف من المجتمع المدني في هذا الجهد الوطني
 هـذا المجـال      في بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان            وستشمل أولويات     - ٤٠

 تعزيز الاصطفاف وراء إستراتيجية الحكومـة للتنميـة ذات الأولويـات            )أ(:  ما يلي  ٢٠١٠لعام  
 من خـلال تحـسين فعاليـة المعونـات           في ذلك  بما زيادة المساءلة المتبادلة،     )ب(؛  )‘‘المجموعات’’(

ة ودون  زيــادة التركيــز علــى بنــاء القــدرات علــى الــصعيدين الوطني ــ )ج(مــن خــارج الميزانيــة؛ 
 المتعلقــة بتماســك المعونــات، فإنهــا ســتعزز شــراكتها مــع الممثــل   ةودعمــا لولايــة البعثــ. الــوطني

القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة، وكـذلك مـع            /الخاص للاتحاد الأوروبي، والممثل المدني للنـاتو      
  .البنك الدولي ومصرف التنمية الآسيوي لدعم أولويات التنمية الأفغانية

 تعيين مستشار بشأن تماسك المعونات وإعـادة تنظـيم          الممثل الخاص للأمين العام   وأبرز    - ٤١
 في  المتحـدة  الأمـم وأضـاف أن الميـزة النـسبية الـتي تتمتـع بهـا              . فرع لتماسك المعونـات في البعثـة      

 تتمثل في أن لديها عددا كبيرا مـن الوكـالات، وأنهـا موجـودة في المقاطعـات الأربـع                    أفغانستان
 موظــف ٧٠٠ مكتبــا في المقاطعــات والمنــاطق، وأكثــر مــن ٢١ومــع وجــود . يعهــاوالـثلاثين جم 

 إعـادة فرقـة    المخطـط لأ   الانتقـال  أن تـدعم      المتحدة لأمم موظف وطني، يمكن ل    ٦ ٠٠٠دولي و   
ــذا       إعمــار  ــادة ه ــى قي ــة عل ــدرات الأفغاني ــز الق ــة وتعزي ــسيطرة المدني المقاطعــات وإخــضاعها لل
 منــذ الــستينات مــن القــرن الماضــي، وســتظل أفغانــستان في  موجــودة المتحــدةالأمــمو. الانتقــال

 مــن ٣١ الــذي يــضم - القطــري  المتحــدةالأمــمويقــدم مكتــب .  لفتــرة طويلــةكموجــودة هنــا
، وحجـم أعمـال يبلـغ بليـون         ) غير مقيمة  ٨ منها مقيمة و     ٢٣(الوكالات والصناديق والبرامج    

 الأفغـاني، ويعمـل علـى بنـاء قـدرة            الدعم لتـوفير الخـدمات الحاسمـة الملموسـة للـشعب           - دولار
وهنـاك عـدد قليـل فحـسب مـن المقاطعـات، الـتي              . الحكومة الأفغانية على توفير تلك الخدمات     

تتمركز فيها أساسا البلدان المساهمة بقوات، هي التي تحـصل علـى نـصيب الأسـد مـن التمويـل                    
يهـدف إطـار     المـشكلة،    وكجـزء مـن الجهـود المبذولـة لمعالجـة هـذه           . من الجهات المانحـة الثنائيـة     
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 إلى توفيـق عمـل الوكـالات        ٢٠١٣-٢٠١٠ للفترة    المتحدة الأممالمساعدة الإنمائية المقدمة من     
 الأمــممــع الأولويــات الــتي حــددتها الحكومــة الأفغانيــة في إســتراتيجية التنميــة الوطنيــة وبــرامج   

   .ة كافي مواردلا تحصل على المشتركة الموجهة إلى المقاطعات التي المتحدة
  ملاحظات  -ثالثا   

تمكين الحكومـة الأفغانيـة مـن قيـادة     ل ـ اللازمـة بعثة علما بعناصر البناء الهائلة      الأحاطت    - ٤٢
ــاملة   ــة ش ــوح        لعملي ــوار المفت ــراء الح ــوفير الخــدمات وإج ــن وتحــسين ت ــز الأم ــال إلى تعزي لانتق

يـساور   كـان قلـق   الغـير أن    . يطر الأفغـان علـى مقاليـدها      للجميع، بوضع خطة لها أولوياتها يـس      
ــة ــد في   البعث ــدة التعقي ــة المتزاي ــة الأمني ــستان إزاء الحال ــشطة   أفغان ــاد العنــف والأن ، وبخاصــة ازدي

 الــشرعية، الجماعــات المــسلحة غــير، و القاعــدةتنظــيم، و طالبــانحركــةالإرهابيــة مــن جانــب 
، بمـن فـيهم     يينلـسكان المحل ـ  لوالمتورطين في تجارة المخـدرات، ممـا أدى إلى تهديـدات            والمجرمين،  

 الأنـشطة تـؤثر   فتلـك  .العـسكريين والمـدنيين  الـدوليين  الأفـراد  والأطفال، وقوات الأمن الوطنية   
 وتــوفير الأمــن والخــدمات الأساســية  ،قــدرة الحكومــة علــى ضــمان ســيادة القــانون ســلبا علــى 

 ويـشعر المجلـس   .للشعب الأفغاني، وضمان تحسين وحماية حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية     
ــها      بق ــنجم غالبيت ــالغ إزاء اســتمرار ارتفــاع أعــداد الخــسائر في صــفوف المــدنيين، والــتي ي لــق ب

العظمى عن أعمال حركة طالبان وتنظـيم القاعـدة والجماعـات المتطرفـة الأخـرى، ويـدعو إلى                  
كما يـشعر المجلـس بـالقلق إزاء ضـرورة تـوفير            . اتخاذ كافة التدابير المناسبة لكفالة حماية المدنيين      

  .اية للأطفال المتضررين من التراع المسلحالحم
وتتمتـع  على الحاجة إلى عملية شفافة وديمقراطية       مجددا  وفي هذا الصدد، أكدت البعثة        - ٤٣
  وقـد سـلمت البعثـة      . الفترة الانتخابية المقبلـة    طوال على الاستقرار والأمن     ، للحفاظ صداقيةبالم
 الأمـن   في مـن جديـد أن التقـدم المـستدام           دتوأك ـالطبيعة المتداخلة للتحديات في أفغانـستان،       ب

 وحقــوق الإنــسان وســيادة القــانون والتنميــة، فــضلا عــن القــضايا الــشاملة لمكافحــة ةكمــووالح
وشـددت البعثـة علـى      . ، هي جوانب يعزز بعضها بعضا     الفساد ومكافحة المخدرات والشفافية   

 التــآزر في أهــداف تولاحظــ نهــج شــامل في التــصدي للتحــديات في أفغانــستان،  إتبــاعأهميــة 
شددت البعثة على ضـرورة تعزيـز       كما  . بعثة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي    والحكومة الأفغانية   

  . الاعتبار الواجب لمسؤوليات كل منهاإيلاءالتعاون والتنسيق والدعم المتبادل، مع 
والمـساءلة في    القدرة العمليـة والـروح الاحترافيـة         زيادة على أهمية مجددا   البعثة   وأكدت  - ٤٤

جـراءات مناسـبة للفحـص والتـدقيق والتـدريب           لإ قطاع الأمن الأفغاني، من خلال إطار شـامل       
والتوجيه والتجهيز والتمكين، للرجال والنساء علـى حـد سـواء، للتعجيـل بالتقـدم نحـو هـدف                   

ن في إنشاء قوات أمن أفغانية مكتفية ذاتيا ومتوازنة عرقيـا، لتـوفير الأمـن وكفالـة سـيادة القـانو                  
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 ولاحظت البعثة الطلبات الموجهة إلى المجتمع الدولي لتقديم المساعدات بحيـث            .جميع أنحاء البلد  
يتسنى تسليح قوات الأمن الوطني الأفغانية وتجهيزها على النحـو الـسليم، وتمكينـها بالتـالي مـن                  

  .تولي المسؤولية الأولية عن الأمن في البلد
 الأفغانيـة بوضـع وتنفيـذ برنـامج وطـني للـسلام وإعـادة               ورحبت البعثة بالتزام الحكومة     - ٤٥

الإدماج تتوفر له الفعالية والانفتاح على الجميع والشفافية والاسـتدامة، وأعربـت عـن تقـديرها         
وأعربـت البعثـة عـن      .  في دعـم البرنـامج     بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان      لعمل  

 مـن خـلال      في ذلـك   بمـا تمع الـدولي لمـساعدة جهـود الحكومـة،          أملها في زيادة الدعم المقدم المج     
  .الصندوق الاستئماني للسلام وإعادة الإدماج

 أثنـاء   نـع المخالفـات وسـوء الـسلوك       بمبعثة كذلك بالتزام الحكومـة الأفغانيـة        الورحبت    - ٤٦
كتـسي أهميـة حيويـة      ي وهـو مـا   ،  تـها ضـمان نزاه  و،  ٢٠١٠  عـام  الانتخابات التـشريعية الوطنيـة    

وأعربت البعثة عـن الأمـل في أن يـتم بـذل كـل جهـد                .  الديمقراطية في أفغانستان   لتطورالنسبة  ب
ــضمان مــصداقية وســلامة وأمــن الانتخابــات    ــارة،   و.ممكــن ل ــتخــلال الزي ــة تعرف ــى البعث  عل

وإن كانـت قـد     نـة الـشكاوى الانتخابيـة،       ولجالتحديات التي تواجه اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة          
ــتين  لأداء بالحاجــة ســلمت ــاتين الهيئ ــوظائفهل ه ــال في   م ــى نحــو فع ــات التحــضير لا عل لانتخاب
 قــوة مــع بعثــة الأمــم المتحــدة لــضمان أن تعمــل حكومــة أفغانــستان وســيتعين علــى. تــهاومراقب
  . الدستورعلى النحو الذي يحتمهوازنات المناسبة  وتوفير الضوابط والمواستقلالهماتين اللجن
ــ  - ٤٧ ــة عــن قلق توأعرب ــا البعث ــى الأمــن والحكــم الرشــيد وجهــود     إزاء ه ــساد عل ــار الف  آث

مكافحــة المخــدرات والتنميــة الاقتــصادية، وشــجعت الحكومــة الأفغانيــة، بمــساعدة مــن المجتمــع 
ومع ذلـك،   . تعزيز جهودها الرامية إلى إنشاء إدارة أكثر فعالية ومساءلة وشفافية         على   ،الدولي
قـد   التنفيـذي والتـشريعي،   ينيـة، بمـا في ذلـك الفـرع     المؤسـسات الأفغان أن البعثـة   مما شجع  كان

 الحكـم الرشـيد، مـع    كفالـة  بغيـة  ات التعاون في مجال إصلاح الإدارة العامـة والتـشريع      بدأت في 
المــساءلة علــى الــصعيدين  ضــمان مراعــاة التمثيــل الكامــل لجميــع النــساء والرجــال الأفغــان، و   

 المـساعدة التقنيـة في   لتـوفير هود الدولية  الجعلى بذل المزيد منوشجعت ودون الوطني،   الوطني  
  .هذا المجال

الذي سـيعمل علـى   مؤتمر كابول المقبل،    تي سيتمخض عنها    نتائج ال الإلى  البعثة  وتتطلع    - ٤٨
 كــانون  ٢٨ فيأفغانــستان في لنــدن  ب لنــدن المعــني مــؤتمر  الالتزامــات الــتي قطعــت في   تطــوير
تحـسين تنـسيق المـساعدات وفعاليتـها، بمـا في            فرصـة هامـة ل     أتاحـت ، والـتي    ٢٠١٠يناير  /الثاني
  .ضمان المساءلة المتبادلةمن خلال ذلك 
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 الاحترام الكامل لحقوق الإنسان والحريات الأساسـية والقـانون          وتتوقع البعثة أن يتوفر     - ٤٩
 للاطـلاع علـى    للبعثة فرصـة     أتيحت ،خلال الزيارة  و .الإنساني الدولي في جميع أنحاء أفغانستان     

الحكومـة  مع  الأمم المتحدة مع المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية ذات الصلة، و       عمل بعثة 
ضمان التنفيـذ   ل ـ ضـرورية هـذه الجهـود      و .لرصد حالة المدنيين لضمان حمايتهم وتعزيـز المـساءلة        

ــل  ــة با الكام ــام المتعلق ــسان    للأحك ــوق الإن ــية وحق ــات الأساس ــاني و فيلحري ــتور الأفغ في  الدس
تمتـع المـرأة   بطرف، بما في ذلك تلـك المتعلقـة   ك أفغانستان  انضمت إليها ولية التي   المعاهدات الد 

 الوصـول إلى جميـع الـسجون وأمـاكن          الأهميـة كفالـة   ومـن    .المكفولـة لهـا   بحقـوق الإنـسان     تماما  
، بمــا في ذلــك القــانون الإنــساني  في هــذا الــشأناحتــرام القــانون الــدولي و، الأفغانيــةالاحتجــاز 

 مواصـلة التقـدم في إعـادة إعمـار قطـاع       الأهميـة وبالمثـل، سـيكون مـن       . نسانوقانون حقوق الإ  
  .هالسجون في أفغانستان وإصلاح

 لمراقبـة عمـل اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة            لهـا  فرصـة لإتاحة ال  ها البعثة عن تقدير   توأعرب  - ٥٠
. دديالمعنيــة بحقــوق الإنــسان، فــضلا عــن الجهــود الراميــة إلى تــشجيع ظهــور مجتمــع مــدني تع ــ

ــة التعــاون الإقليمــي والحــوار  ت البعثــةوشــدد ــادرات ، وبخاصــة علــى أهمي  المنطقــة في بلــدان مب
ــ ســعادتها عــن ت وأعربــ،القــضايا الــسياسية والاقتــصادية أن التعــاون الإقليمــي أصــبح ركيــزة  ب

 جميع الجهـات الفاعلـة ذات الـصلة          البعثة وشجعت. لاستراتيجيات السياسية والأمنية الأفغانية   ل
في واســعة الشاركة المــلعمــل مــع اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان لــدعم اعلـى  

ة والمجتمع المدني لتحقيق الالتزامات المتبادلة التي قدمت في مـؤتمر           يوكالات الحكوم ال جميع أنحاء 
  . التي قدمت في مؤتمر كابولالالتزاماتلندن، فضلا عن 

، بمـساعدة   المتحـدة الأمـم  على العمل الذي تنـهض بـه   وكان مشجعا للبعثة أن اطلعت    - ٥١
 الأمـن والحكـم والتنميـة    مـسائل دعمـا لأولويـات الحكومـة الأفغانيـة بـشأن         من المجتمع الدولي،    

ــاون الإقليمــي  ــصادية، والتع ــ .الاقت ــةوأعرب ــسياسية  للأ الكامــل ا عــن دعمه ــت البعث ــات ال ولوي
  والمـصالحة والتعـاون الإقليمـي،      الإدمـاج عـادة    الانتخابـات وإ   ، وهي  المتحدة الأمملبعثة  لثلاث  ا

ــا علـــى ــة اصـــطفاف  وتركيزهـ ــات في كفالـ ــة   تماســـك المعونـ ــدولي والجهـــات المانحـ ــع الـ المجتمـ
 كمـا   . وراء أولويـات الحكومـة الأفغانيـة       هـا  وبرامج اوكالاتهو المتحدة   الأمم ومساهمات صناديق 

 علـى   كمـا أكـدت  .نـسان عمـل بعثـة الأمـم المتحـدة الحاسـم في مجـال حقـوق الإ          شددت علـى    
الدور الحاسم لبعثة الأمم المتحدة في مساعدة الحكومة الأفغانية في عمليـة التحـول نحـو القيـادة                  

ــؤتمر          ٢٠ في كــابول في ه عقــدالمقــررالأفغانيــة، بمــا في ذلــك عــن طريــق دعــم التحــضير للم
  .يوليه/تموز
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م وممثلـه الخـاص وجميـع        الكامـل لعمـل الأمـين العـا        ادعمه ـعـن   بعثـة   الوأخيرا، أعربـت      - ٥٢
 علـى الجهـود   ت وأثن ـوالمهمـة مـع ذلـك،     ،موظفي الأمم المتحدة في الاضـطلاع بالمهـام الـصعبة         

بعثـة بقـوة الـدول الأعـضاء تـوفير جميـع            الناشـدت   و.  في أفغانـستان   ما لتنفيذ ولايته  ونهبذليالتي  
 لتنفيـذ ولايتـها   ه الكفايـة مـستعدة بمـا في ـ   لبعثـة   ا تكونأن  الموارد البشرية والمالية اللازمة لضمان      

  .على أفضل وجه ممكن
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  المرفق الأول
 اختصاصات بعثة مجلس الأمن إلى أفغانستان    

ــد مواصــلة دعــم إعــادة   - ١ جهودهمــا  لحكومــة أفغانــستان وشــعبها في   مجلــس الأمــن تأكي
تي  ال ـ  المكانـة  وؤ، وتوطيد أسس السلام المستدام والديمقراطية الدستورية، وتب ـ       همابناء بلد لإعادة  
 ؛ بهما في المجتمع الدوليتليق

  في ذلـك   بمـا ،  استعراض التقدم الذي أحرزته الحكومة الأفغانية بمساعدة المجتمع الدولي          - ٢
 ،في مواجهـــة التحـــديات المترابطـــة في مجـــالات الأمـــنمـــن خـــلال مبـــادرات بنـــاء القـــدرات، 

المرأة، وحمايـة الأطفـال     ، وحقوق النساء وتمكين      وحقوق الإنسان  ، وسيادة القانون  ،والحوكمة
ــسلح،   ــتراع المـ ــن الـ ــضررين مـ ــة،   المتـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــي،   والتنميـ ــاون الإقليمـ والتعـ

  ؛المخدرات كافحةوم
ــرارات مجلـــس الأمـــن ذات الـــصلة، ولا    - ٣ ــة تنفيـــذ قـ ــيم حالـ ــرار  تقيـ ــيما القـ  ١٨٠٦سـ
  التعهــــداتفــــضلا عــــن ، )٢٠١٠ (١٩١٧ والقــــرار )٢٠٠٨ (١٨٣٣والقــــرار ) ٢٠٠٨(

هــذا  اقــد عُن الــذيلنــدن واســطنبول، يوالالتزامــات المتبادلــة الــتي قطعهــا المــشاركون في مــؤتمر
 ؛والتطلع إلى مؤتمر كابول، العام

والمحايــد الــذي تواصــل الأمــم المتحــدة القيــام بــه لتعزيــز  الرئيــسي التأكيــد علــى الــدور   - ٤
تي يبذلها المجتمـع الـدولي، والإعـراب    السلام والاستقرار في أفغانستان، بقيادتها للجهود المدنية ال    

 كفالـة أمـن المـوظفين،       التي يبـذلها الأمـين العـام، بمـا في ذلـك           الجارية  عن الدعم القوي للجهود     
 المنــصوص عليهــا في قــرار مجلــس الأولويــات مجــددا علــى والتأكيــدوممثلــه الخــاص لأفغانــستان، 

ورجالاً، في بعثـة الأمـم المتحـدة        ، نساءً   ينالعامل وإظهار التضامن مع     ،)٢٠١٠ (١٩١٧الأمن  
 لتقديم المساعدة إلى أفغانستان؛

 المــسند إلى بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم     الرئيــسياســتعراض تنفيــذ الــدور التنــسيقي      - ٥
 ١٩١٧المساعدة إلى أفغانستان، وإلى الممثل الخاص للأمـين العـام، بموجـب قـرار مجلـس الأمـن                   

ــاة الحاجــة إلى   )٢٠١٠( ــع مراع ــا، م ــة    شــامل نهــج عإتب ــادة الأفغاني ــز القي ــدأ تعزي  والأخــذ بمب
 وسيطرة الأفغان على مقدراتهم؛

لــدعم عمليــة للتنميــة وتحقيــق     اســتعراض الجهــود الــتي تبــذلها الــسلطات الأفغانيــة،        - ٦
بمساعدة المجتمع الدولي، للتصدي للخطر الذي يتهـدد أمـن       الاستقرار يقودها الأفغان أنفسهم،     

رها مــن قبــل حركــة طالبــان، وتنظــيم القاعــدة، والجماعــات المــسلحة غــير   أفغانــستان واســتقرا
  الشرعية، والمجرمين، والضالعين في تجارة المخدرات وفي تحويل السلائف الكيميائية؛ 
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  الأمـن  مجلـس إعادة تأكيد أهمية فعالية تنفيذ التدابير وتطبيق الإجراءات التي استحدثها             - ٧
وغيرهــــــا مــــــن ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤، و )٢٠٠٨ (١٨٢٢، و )١٩٩٩ (١٢٦٧في القــــــرارات 

بعثـة الأمـم المتحـدة      القرارات ذات الصلة، والإعراب عن دعم التعاون بين الحكومة الأفغانيـة و           
   في هذا الصدد؛ الأمنمجلس التي أنشأها ت مع لجنة الجزاءالتقديم المساعدة إلى أفغانستان

الجهـود المبذولـة لزيـادة      بمـا في ذلـك      في البلد،   وحالة التنمية   استعراض الوضع الإنساني      - ٨
نسبة المعونة الإنمائية المقدمة من خلال الحكومة الأفغانية ودور أفرقة إعـادة إعمـار المقاطعـات،                

  أخذا في الاعتبار أولويات التنمية الأفغانية؛
تقييم التعاون والتنـسيق والـدعم المتبـادل بـين بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى                       - ٩
فغانستان والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، بما في ذلك مـا يتعلـق بالقـضايا الإنـسانية وحقـوق                  أ

  كل منهما؛وفقا لولاية الإنسان، وما يتعلق بدعم العملية الانتخابية، 
تقييم التحضيرات الجارية للانتخابات التشريعية المقـرر إجراؤهـا في وقـت لاحـق مـن                   - ١٠

 داقيتها وسلامتها وأمنها؛العام الحالي، وكذلك مص

وسـيلة فعالـة لتعزيـز    ك  والحـوار إعادة تأكيد الأهمية الحاسمة للنهوض بالتعاون الإقليمـي       - ١١
  .الحوكمة، والأمن، والتنمية في أفغانستان
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  المرفق الثاني
 الزمني لاجتماعات بعثة مجلس الأمن إلى أفغانستاندول الج    

  
   ٢٠١٠ يونيه/حزيران ٢١، الاثنين
  بولطنالوصول إلى كابول من اس  ٣٠/٢١
 ، جلسة إحاطة أمنية العاملأمينالالتقاء بالممثل الخاص ل  ٣٠/٢٢ – ٠٠/٢٢

   ٢٠١٠ يونيه/حزيران ٢٢الثلاثاء، 
 لتقديم المـساعدة إلىالأمم المتحدة جلسة إحاطة مع بعثة        ٣٠/٠٩-٠٠/٠٨

الأمـــم المتحـــدةأفغانـــستان وممـــثلين مختـــارين مـــن فريـــق 
  القطري

  زيارة مركز التدريب العسكري في كابول  ٤٥/١١-١٥/١٠
  غداء عمل مع الرئيس حامد كرزاي  ٣٠/١٤-٣٠/١٢
اجتماع مشترك مع قائد القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة  ٣٠/١٦-٠٠/١٥

وكبير الممثلين المدنيين للناتو، جلسة إحاطـة عـن العمليـة
  الانتقالية

مع المدني الأفغاني، وشـبكة النـساء مع منظمات المجت   لقاء  ٣٠/١٨-٠٠/١٧
،قـوق الإنـسان  الأفغانيات، واللجنة الأفغانيـة المـستقلة لح     

هيئة التنسيق بين وكالات تقديم الغوث في أفغانـستان،و
  الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان اللجنة و

  ملأمين العاحفل استقبال استضافه الممثل الخاص ل  ٣٠/٢١-٣٠/١٩
  ٢٠١٠ يونيه/حزيران ٢٣، الأربعاء

   مع أعضاء اللجنة المستقلة للانتخاباتلقاء  ٢٥/١٠-٠٠/٠٩
  أعضاء لجنة الشكاوى الانتخابية مع لقاء  ٣٠/١١-٣٠/١٠
   مع الممثل الخاص للاتحاد الأوروبيلقاء  ٣٠/١٢-٠٠/١٢
ــع وزراء  ٣٠/١٦-٣٠/١٣ ــاء مـ ــة، ولقـ ــر الخارجيـ ــع وزيـ ــل مـ ــداء عمـ غـ

  بالحكومة
 مع رئيس مجلس النواب واثـنين مـن رؤسـاء اللجـانلقاء  ١٥/١٨-٠٠/١٧

  الدائمة
  ملأمين العاجلسة لتبادل الآراء مع الممثل الخاص ل  ١٥/١٩-١٥/١٨
  حفل عشاء استضافه سفير تركيا  ٠٠/٢٢-٣٠/١٩
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   ٢٠١٠ يونيه/حزيران ٢٤الخميس، 
   كابول إلى جلال أبادالسفر من  ٠٠/٠٨-٣٠/٠٧
  ظ ولاية نانغارهارلقاء مع محاف  ٣٠/٠٨-٠٠/٠٨
زيـــارة مخـــيم الـــشيخ المـــصري، ولقـــاءات مـــع الـــشيوخ  ٠٠/١٠-٣٠/٨

  والطلبة
لقــاء مــع أفــراد مــدنيين وعــسكريين مــن فريــق إعمــار  ٠٠/١١-٢٠/١٠

  مقاطعة جلال آباد
   إلى كابولالسفر من جلال آباد  ٣٠/١١-٠٠/١١
  مؤتمر صحفي في المطار  ٤٥/١٢-٠٠/١٢
  بولطنول إلى اس كابالسفر من  ٠٠/١٩-٠٠/١٣
ــا  ٠٠/٢٢-٠٠/٢٠ ــة تركيــ ــر خارجيــ ــة، واستــــضافة وزيــ ــتقبال البعثــ اســ

  نبولطللمشاركين في معتكف في اس
  


