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 الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٦٣البند 

التقـدم المحـرز    : الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا       
ــا  : في التنفيــذ والــدعم الــدولي  أســباب الــتراع في أفريقي

    وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها
يــر الأمــين العــام عــن أســباب الــتراع في أفريقيــا تنفيــذ التوصــيات الــواردة في تقر    

  وتعزيز السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها
  

  لأمين العام اتقرير    
  

  موجز  
 طلبـت الـذي    ٦٣/٣٤٠ من قـرار الجمعيـة العامـة         ٢٤هذا التقرير عملا بالفقرة     يقدم    

اض تنفيذ التوصـيات الـواردة      فيه الجمعية إلى الأمين العام أن يقدم إليها تقريرا عن نتائج استعر           
 عن أسباب التراع في أفريقيـا وتعزيـز الـسلام الـدائم والتنميـة المـستدامة               ١٩٩٨في تقريره لعام    

  ).A/52/871-S/1998/318(فيها 
 ويقــيم، ١٩٩٨ الفــرع الأول التقــدم المحــرز في تنفيــذ توصــيات عــام ويــستعرض  

الحــالي  الفــرع الثــاني الاتجــاه كــسعوي.  العقبــات الــتي لا تــزال قائمــة ويحــدد الإنجــازات
 والتحديات الناشئة التي قد     القضايا بين السلام والتنمية، ويحدد      لصلةبخصوص ا لتفكير  ل

تعبئـة اللازمـة    ال الفـرع الثالـث إلى       يـدعو و. تواجهها أفريقيا والأمم المتحدة في المـستقبل      
الراميـة إلى تجديـد     لتوصـيات والمقترحـات      ا الرابـع فيـورد    الفـرع    أما. للموارد والشركاء 

  . أفريقيابقضاياالتزام الأمم المتحدة 
  

 
  

  *  A/65/150.  
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  مقدمة  -أولا   
، عقـــد مجلـــس الأمـــن اجتماعـــا علـــى مـــستوى وزراء ١٩٩٧ســـبتمبر / أيلـــول٢٥في   - ١

ولاحـظ  . الخارجية للنظر في الحاجة إلى تضافر الجهود الدولية لتعزيز السلام والأمـن في أفريقيـا   
 أن التراعـات المـسلحة وإن   (S/PRST/1997/46) البيان الرئاسي الصادر في ذلك اليوم       المجلس في 

  .ر قلق بالغ وتستدعي معالجة حازمةكان قد أُحرز بعض التقدم لا تزال مثا
ــن، أُجــري تح      - ٢ ــس الأم ــب مجل ــتجابة لطل ــام   واس ــامل ع ــل ش ــر ١٩٩٨لي ــدم تقري  ،، وقُ
 ا وتعزيز الـسلام الـدائم والتنميـة المـستدامة فيهـا           عن أسباب التراع في أفريقي     ،يُستكمل سنويا س
)A/52/871-S/1998/318( .   وقــد اقتــرح ســلفي في ذلــك التقريــر مجموعــة تــدابير واقعيــة وقابلــة

 بهـدف    كمـا تتخـذها    للتحقيق موجهة إلى البلـدان الأفريقيـة والأمـم المتحـدة والـدول الأعـضاء              
والعنـف داخـل كـل دولـة مـن الـدول            التخفيف بصورة ملحوظة من حدة التـوترات الـسياسية          

ــز        ــدائم، وتعزيـ ــسلام الـ ــاء الـ ــدول، وبنـ ــك الـ ــين تلـ ــا بـ ــة وفيمـ ــة  الأفريقيـ ــة الاجتماعيـ  التنميـ
  .والسياسية والاقتصادية

عـن  ) A/62/202( إلى الجمعية العامـة  ٢٠٠٧وقد أفصحت في التقرير الذي قدمته عام         - ٣
فـضلا عـن    ،  ١٩٩٨المقـدم عـام     لتقريـر   عتزامي إجراء استعراض شامل للتوصيات الـواردة في ا        ا
 منــــذ لالتزامــــات المقدمــــة، والإجــــراءات المتخــــذة، والتقــــدم المحــــرز، والــــدروس المــــستفادةا

  .٦٣/٣٠٤ من قرار الجمعية العامة ٢٤ويُقدم هذا التقرير عملا بالفقرة . ١٩٩٨ عام
هـا مـن    فريقيـة وغير  التقرير، أجريت مشاورات مكثفة مـع الـدول الأ        هذا  ولدى إعداد     - ٤

 والاتحــاد الأفريقــي، والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة الأفريقيــة، ومنظمــات   الــدول الأعــضاء
المجتمــع المــدني الأفريقيــة والدوليــة، وممثلــي الأوســاط الأكاديميــة ومراكــز الــتفكير، والفريــق          

مــة التــوجيهي المعــني بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أفريقيــا، ومؤســسات بريتــون وودز، ومنظو
بالـشؤون الأفريقيـة     المشتركة بـين الوكـالات المعنيـة         عمل الإدارة الأمم المتحدة من خلال فرقة      

دت كــثيرا مــن وجهــات النظــر الــتي ا، واســتفالتابعــة لمكتــب المستــشار الخــاص لــشؤون أفريقيــا 
  .أعربت عنها تلك الجهات جميعا

ات المــستقبلية وإثــارة  التوصــيات الأصــلية، أعتــزم التركيــز علــى التحــدي متابعــةلــدى و  - ٥
 عن السبيل إلى زيادة الدعم السياسي والبشري والمالي والتقني، وإقامة شراكات فعالـة،              مناقشة

ابتغاء تحسين ما يُقدم إلى أفريقيا من مـساعدة في معالجـة الأسـباب الجذريـة للتراعـات المـسلحة                   
  .لعشرينتدامة في القرن الحادي واالتنمية المس السلام الدائم وتعزيزفي و
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  استعراض أحداث العقد  -ثانيا   
 تقيـيم  جـراء لإ سعيافريقيا، لأ التهميش الاقتصادي والسياسي   ١٩٩٨تناول تقرير عام      - ٦

ات الماضـي   لترك ـالتـأثير المـستمر     مع التسليم ب  واقعي للتحديات التي تعوق الانتعاش في أفريقيا،        
 والحريات الديمقراطية وحقـوق      الحوكمة ائل الحساسة المتمثلة في   ولدى البحث في المس   . ةركبالم

الإنــسان الأساســية، انتقــد التقريــر الاســتبداد بــالحكم وممارســة الــسياسة مــن منطلقــات عرقيــة   
وتفشي الفساد وسوء إدارة الموارد، فضلا عـن دور بعـض الـدول الأفريقيـة وغـير الأفريقيـة في                    

نزاعـات  فتـرة    ١٩٩٨  عـام  انقـد ك ـ  ف.  التراعـات المـسلحة في المنطقـة أو التحـريض عليهـا            دعم
، وكانـت مآسـي روانـدا     معقـدة في أفريقيـا  ومشاكل هيكلية وسياسية ومشاكل حكـم    منتشرة  

  . وليبريا لا تزال حية في الذاكرة
مـا تحقـق في     التقريـر   برز  أ،   التي واجهتها أفريقيا في ذلك الوقت      وعلى كثرة التحديات    - ٧

ــا مــن إنجــازات كــبيرة سياســية واقتــصادية   ــةأفريقي ــة إلى  دعــا و.  واجتماعي كافــة الجهــات المعني
النظـر بعـين    ض الأفارقـة علـى      ح ـالتحلي بالإرادة السياسية اللازمة لإحداث التغـيير الإيجـابي، و         

في هـذا  أفريقيـا  مـسؤولية  أكـد علـى أهميـة    و. دورهـم فيمـا يعيـشون مـن أزمـات     في  نقد الذات 
 في أفريقيـا وعلـى المـستوى الـدولي           الجهات الفاعلـة والمؤسـسات الرئيـسية        أيضا حدد و .الصدد

 أخـرى، والنـهوض     حـدوث التي بوسعها أن تساعد في حل التراعـات الـتي طـال أمـدها، ومنـع                 
 رسالة لا تقـل اليـوم وضـوحا عمـا           ١٩٩٨وحمل تقرير عام    . الاقتصادية -بالتنمية الاجتماعية   

  .قيا أفريقيا تستطيع إيجاد الحلول لمشاكلوحدها أفري:  ومفادهاكانت يومئذ
إذ أحرزت أفريقيـا    . وقد شهد العقد الماضي أوجه تحسن بارزة في العديد من المجالات            - ٨
 بنـاء   بمـا في ذلـك في مجـال        أي منطقـة أخـرى في العـالم،           التقدم المؤسـسي أكثـر ممـا أحرزتـه         من

وكــان التحــسن . المؤســسات المعنيــة بالتــسوية الجماعيــة للمــشاكل والعمــل مــع المجتمــع الــدولي
ظ في المشهد الأمـني العـام ثمـرة للتقـدم الكـبير الـذي أُحـرز في ميـادين الحوكمـة والأخـذ                   الملحو

ــدر معقــول مــن       ــراء انتخابــات تتــسم بق ــة والقيــادة، وإج ــشفافيةبالديمقراطي ففــي أواخــر  .  ال
. طرفـا في نـزاع مـسلح      دولـة    ٥٣ دولة من دول أفريقيا البـالغ عـددها          ١٤، كانت   التسعينيات

بلـدان هـي الـتي توجـد في حالـة نـزاع، وإن ظلـت دول عديـدة في حالـة مـن                  وأما اليوم فأربعة    
  .الرخاء لشعوبهاتوفير  الأمن وتعزيزعن الضعف المؤسسي والعجز الشديد 

 في المائـة في المتوسـط بـين عـامي           ٤,٦٥وشهدت أفريقيا أيضا نموا اقتصاديا كبيرا بلـغ           - ٩
  الحالـة  وهـو تقريـر   لاقتصادية لأفريقيـا     اللجنة ا  أصدرته الذي   للمنشور، وفقا   ٢٠٠٧  و ٢٠٠٠

العمل على تحقيق نمو مستدام رفيع المستوى من أجـل الحـد            : ٢٠١٠الاقتصادية في أفريقيا عام     
ــا  ــة في أفريقي ــل     مــن البطال ــة، مث ــة الاجتماعي ــارة أشــواطا كــبيرة في مجــالات التنمي  وقطعــت الق
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 وشهد العقـد الماضـي تقـدما كـبيرا في      .خر لآ التعليم، وإن تباينت النتائج تباينا ملحوظا من بلد       
الاقتصاد الكلي مـن حيـث الـسياسات الماليـة والإصـلاحات الهيكليـة، ومـن ذلـك تحـسن إدارة                     

. لبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون       االديون وتخفيف عبء الدين بـصورة ملحوظـة بفـضل مبـادرة             
. بزمـام برامجهـا الاقتـصادية   ولا تزال أفريقيا تسعى إلى توسيع مجال سياساتها وتحسين إمـساكها    

ومـع ذلـك،   . ليـة مـن أجـل التنميـة     جهـود كـبيرة في حـشد المـوارد المح        ت بذل ٢٠٠٠ومنذ عام   
ير المـوارد الطبيعيـة   يزال اقتصاد أفريقيا يفتقر إلى التنوع، إذ يعتمـد إلى حـد بعيـد علـى تـصد           لا

عمـل منتجـة ولائقـة،      تواجـه تحـديات اقتـصادية في خلـق فـرص            لا تـزال أفريقيـا       و .غير المصنعة 
  .وفي تحسين نوعية الحياة لشعوبها

أنشأتُ الفريق التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيـا           ،٢٠٠٧وفي عام     - ١٠
 مجموعــة مــن التوصــيات والمبــادرات الرئيــسية في خمــسة مجــالات اســتراتيجية، هــي   أعــدالــذي 

 الأساســية وتيــسير التجــارة، والنظــام  ياكــل والهالزراعــة والأمــن الغــذائي، والتعلــيم، والــصحة، 
 أعــضائه المؤســسيين، بتحويــل هــذه مــن خــلالويقــوم الفريــق التــوجيهي، . الإحــصائي الــوطني

ن عمليـة اسـتعراض الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إلى نقـاط عمـل                المـستقاة م ـ  التوصيات والحقـائق    
 كـدها    في  الأفريقية بلدانستساعد ال وهذه المبادرة، إذا ما نفذت بشكل جيد،        . للتنفيذ الشامل 

هـذا   ونظـرا لأنـه لم يبـق علـى        . ٢٠١٥ للألفيـة بحلـول عـام        من أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة        
الاجتمـاع  ، وبوجه خـاص في     فإنني أدعو جميع الشركاء   سوى خمس سنوات،    النهائي  الموعد  

 إلى سـبتمبر، /يلـول  الـذي سـيعقد في أ   العام الرفيع المستوى للدورة الستين للجمعيـة العامـة        
تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،  مــن أجــل إعطــاء زخــم جديــد للجهــود المبذولــة عالميــا  

  .٢٠١٥ بحلول عام هالإسراع الخطو نحو تحقيقملموسة والاتفاق على خطة عمل 
  

  زاعـالات النالاستجابة لح  -ألف   
ــا أن قــدرة الجهــات الدوليــة الفاعلــة علــى   ١٩٩٨لاحــظ تقريــر عــام    - ١١  مــساعدة أفريقي

. تتوقــف إلى حــد بعيــد علــى نوعيــة المؤســسات الأفريقيــة ومــدى قوتهــا في مواجهــة التحــديات
ء الاتحــــاد الأفريقــــي ومفوضــــيته وباعتمــــاد القــــانون التأسيــــسي للاتحــــاد الأفريقــــي، وإنــــشا 

علـى مجابهـة    بكـثير   ، يكون القـادة الأفارقـة قـد منحـوا قـارتهم مؤسـسة أكثـر قـدرة                   ٢٠٠٢ عام
ــنعم بــسلام أوفــر وحكــم أفــضل   رؤيــةت القــرن الحــادي والعــشرين، ووضــعوا  تحــديا  لقــارة ت

، عقـد مـؤتمر قمـة الاتحـاد الأفريقـي العـزم علـى               ٢٠٠٩ينـاير   /وفي كانون الثـاني   . وتكامل أكبر 
  .فريقي بولاية أوسع وقدرات أكبرلاتحاد الأاوضية الاتحاد الأفريقي إلى سلطة تحويل مف
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يسي للاتحاد الأفريقي مبدأ عدم اللامبالاة محل مبدأ عدم التـدخل،           وأحل القانون التأس    - ١٢
 العلاقـات بـين الـدول الأفريقيـة، والتزامـا بحمايـة حقـوق               إدارةوهو ما يمثـل تغـييرا جوهريـا في          

  .الإنسان، بما في ذلك رفض تغيير الحكومات بطرق غير دستورية
ــام   - ١٣ ــاد الأفريقــــي ، اعتمــــدت ٢٠٠٢وفي عــ ــة الاتحــ ــا فيجمعيــ  العاديــــة الأولى  دورتهــ

ويتلقـى المجلـس، وهـو      . البروتوكول المتعلق بإنشاء مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقى        
الهيكـل الأفريقـي للـسلام والأمـن، المـؤازرة مـن مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي،                  إقامة  المسؤول عن   

 لهيكــل او. اطيــة الأفريقيــة  والقــوة الاحتي وفريــق الحكمــاء، والنظــام القــاري للإنــذار المبكــر،     
  الـتي هـي    لجماعات الاقتصادية الإقليمية  ا على المستوى الإقليمي،     الأفريقي للسلام والأمن ممثلة   

 في مجـال  بمثابة اللبنات التي تشكل بنيانه، الأمر الذي يعطي وزنا للجهود المبذولة محليـا ووطنيـا                
الألويـة الاحتياطيـة الإقليميـة عنـصرا     وستشكل . الإنذار المبكر، ومنع نشوب التراعات وإدارتها    

  .هاما من القوة الاحتياطية الأفريقية
 حيـث يعقـد   ولم يتوقف تفعيل العمل المـشترك بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة،                   - ١٤

سنوية لتبادل المعلومـات    اجتماعات   الأفريقي ومجلس الأمن     مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد    
وبنـاء   زاعات وتـسويتها، وحفـظ الـسلام،   ـالن ـنـشوب   مجالات من قبيـل منـع    وتعزيز التعاون في  

  . السلام بعد انتهاء التراع
تعزيــز ” المعنــون ٢٠٠٦ عــام  هــذا العمــل المــشترك اعتمــاد إعــلان كــان مــن عناصــرو  - ١٥

 البرنــامج العــشري لبنــاء قــدرات الاتحــاد إطــار: التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي
طـور  سمتـه الت  وقد صمم البرنامج على هيئة إطار استراتيجي        ).  المرفق ،A/61/63انظر  (يقي  الأفر

للتعاون مع الاتحاد الأفريقي، بما يشمل بناء القدرات المؤسسية وتنميـة المـوارد البـشرية للاتحـاد                 
الأفريقي وتوسـيع نطـاق الـشراكات بـين وكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة ودون                    

وركــز البرنــامج خــلال ســنواته الــثلاث الأولى علــى قــضايا الــسلام والأمــن ودعــم    . ليميــةالإق
ــدة اوكانــت وكــالات  . الهيكــل الأفريقــي للــسلام والأمــن    في مختلــف  أيــضالأمــم المتحــدة رائ
 لـدعم الاتحـاد الأفريقـي والـشراكة الجديـدة مـن أجـل               ٢٠٠٧المبادرات والمجموعات منـذ عـام       

  العـشري لبنـاء القـدرات      والبرنـامج .  آلية التنسيق الإقليميـة    عن طريق ذلك   في   بماتنمية أفريقيا،   
المطروح حاليا للاستعراض يقوم بدور فعال في تحسين التعاون بـين الاتحـاد الأفريقـي ومنظومـة                 

وإذا كـان   .  الأمم المتحدة والمؤسـسات الأفريقيـة      منظومة بين   لتنسيقالأمم المتحدة، وفي تعزيز ا    
لعناية بقضايا الـسلام والأمـن، فقـد حـان الوقـت الآن             ل الحاجة لا تزال قائمة      أمرا مسلما به أن   

لتوسيع نطاق تركيز البرنامج تدريجيا ليشمل أمور التنمية الاجتماعية والاقتـصادية في المجـالات              
  .المبينة أدناه
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  نذار المبكر ومنع نشوب التراعاتالإ  -  ١  
، مثـل المـؤتمر     زخمـا بفـضل عقـد مـؤتمرات        الإقليميـة لقد اكتسبت جهود صـنع الـسلام          - ١٦

الدولي المعني بمنطقة البحيرات الكبرى الذي أفضى إلى وضع ميثاق الأمن والاسـتقرار والتنميـة               
وبفــضل إنــشاء شــعبة الــسياسات والوســاطة في إدارة الــشؤون   . في منطقــة الــبحيرات الكــبرى 

لأمـم المتحـدة في وضـع أفـضل     الجـاهزة التابعـة لهـا، أضـحت ا     الوسـاطة   السياسية، وأفرقـة دعـم      
  . من أجل تعزيز عملية صنع السلامللعمل بالتعاون مع مؤسسات الوساطة الأفريقية

أحيانـا جنبـا إلى جنـب مـع        وكان لتعـيين المزيـد مـن الوسـطاء، ولفعاليتـهم في التـدخل               - ١٧
أثـر إيجـابي في      ،ةفي التراعات الناشئة أو القائم      الإقليمية الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية   

ــا            عمليــة صــنع الــسلام في أمــاكن مثــل بورونــدي والــسودان وغينيــا وكــوت ديفــوار وكيني
وجاء إنشاء فريق الحكماء التابع للاتحاد الأفريقي اسـتجابة للنـداء الـوارد في تقريـر                . ومدغشقر

ــام  ــاب       ١٩٩٨ع ــى اجتن ــل عل ــيين وســطاء خاصــين والعم ــا إلى تع ــذي دع ــرةال ال ــةكث   المحتمل
  .وتداخل الولايات الموكولة إليهمطاء لوسل

ــي،     - ١٨ ــصعيد الإقليم ــى ال ــشأتوعل ــا    أن ــسها نظمه ــة لنف ــصادية الإقليمي  الجماعــات الاقت
الخاصة بالإنذار المبكر ومنـع التراعـات، ومـن ذلـك مجـالس الـشيوخ والحكمـاء الـتي تعمـل مـع                       

لتأهــب لحــالات الــتراع وعــززت قــدراتها في مجــال الإنــذار المبكــر والرصــد وا . الهيئــات القاريــة
ــدتها   ــة للتخفيـــف مـــن حـ ــام . بهـــدف وضـــع آليـــات فعالـ ــة ١٩٩٩وفي عـ ، اعتمـــدت الجماعـ

الاقتصادية لدول غرب أفريقيا البروتوكول المتعلق بآلية منع التراعـات وإدارتهـا وحلـها وحفـظ         
وقامــت . ٢٠٠١ في عــام البروتوكــول المتعلــق بالديمقراطيــة والحكــم الرشــيدوالــسلام والأمــن، 

لجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا وجماعــة شــرق أفريقيــا بعــدة مبــادرات للوســاطة في    ا
وتضطلع الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، مـن           . النيجرو بيساو -وغينيا وغينيا    بوروندي

خلال هيئة الشؤون السياسية والدفاع والأمن التابعة لها، بدور مركزي في مدغشقر، وأقامـت              
ومية الدولية المعنية بالتنمية آليات عابرة للحـدود لمعالجـة مـسألة المجموعـات الرعويـة                الهيئة الحك 

عـات الاقتـصادية الإقليميـة أيـضا دعـائم          لجماوأصـبحت ا  . المسلحة والتراعات العـابرة للحـدود     
مرفـق  مـثلا   تستند إليها أفريقيـا في عملـها المـشترك مـع المجتمـع الـدولي مـن خـلال آليـات منـها                        

  .فريقي الذي يموله الاتحاد الأوروبيالسلام الأ
 لمــساعدة  أنــشأ مجلــس الأمــن مكتــب الأمــم المتحــدة لغــرب أفريقيــا ،٢٠٠٢وفي عــام   - ١٩

ومواجهـة التحـديات الناشـئة علـى        بشكل أفضل في منـع التراعـات        على المساهمة   الأمم المتحدة   
  المـشروعة أو الاتجـار   والأسـلحة الخفيفـة غـير   لأسـلحة الـصغيرة   امثـل انتـشار   الصعيد الإقليمي،   

 إدارة  أقامـت و. المشترك بين الوكالات  التعاون   الدبلوماسية الوقائية و   بوسائل منها  ،المخدراتب
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الجماعة الإنمائية للجنـوب    لدى  واً سياسياً في منطقة البحيرات الكبرى       وجودالشؤون السياسية   
ف الجهـات الفاعلـة الإقليميـة       ر هـذا النـهج المبتكـر تحـسين التنـسيق بـين مختل ـ             يسَّقد  و. الأفريقي

.  الأفريقيـة  الجهـات المعنيَّـة   كجزء من استراتيجية شاملة لمنـع التراعـات في أفريقيـا بالتعـاون مـع                
في وجــود سياســي للأمــم المتحــدة   قامــة الــدول الأعــضاء دعــم مبــادرتي لإ طلــب إلى أإنيو
  نـشوب  منـع ة إلى تقديم الـدعم للجهـود الرامي ـ      من أجل مواصلة     خرىالأفريقية  الأناطق  الم

  . التكامل وصنع السلاموتحقيقالتراعات الإقليمية 
  

  وقف انتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة غير المشروعة  -  ٢  
ــد   - ٢٠ ــتلق ــدمرة دفع ــائج الم ــرط للأ ل  النت ــراكم المف ــصغيرة لت ــة   وســلحة ال الأســلحة الخفيف
 تابعــةوكيانــات   ووكــالات،لأفريقيــة مــن البلــدان ااً متزايــداً عــددامــبهالاتجــار غــير المــشروع و
وضـع تـدابير     إلى ، والمنظمـات غـير الحكوميـة      ،مكتـب شـؤون نـزع الـسلاح       ك ،لأمم المتحـدة  ل
بـدأ نفـاذ اتفاقيـة الجماعـة الاقتـصادية لـدول            و. لأسـلحة الـصغيرة   ل  غير المشروع  نتشارلا ا كبحل

ا والمـــواد الأخـــرى  وذخائرهـــغـــرب أفريقيـــا المتعلقـــة بالأســـلحة الـــصغيرة والأســـلحة الخفيفـــة
فريقيا والجماعـة الإنمائيـة     أ شرق   جماعةاعتمدت  و. ٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني في   الصلة ذات

في و.  علــــى التــــوالي٢٠٠١ و ٢٠٠٠ في عــــامي ين ممــــاثلينبروتوكــــول للجنــــوب الأفريقــــي
لجنــة الأمــم المتحــدة الاستــشارية الدائمــة المعنيــة بمــسائل  ، اعتمــدت ٢٠١٠بريــل أ/نيــسان ٣٠
اتفاقية وسط أفريقيا بشأن مراقبة الأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة،            وسط أفريقيا    من في الأ

ــستخدم لــصنع  أجزائهــا ومكوناتهــا وذخائرهــا، و إصــلاحها  وأهــذه الأســلحة الــتي يمكــن أن تُ
 في ت منظمــة الوحــدة الأفريقيــة،، أدانــمــستوى القــارةعلــى و). اتفاقيــة كينــشاسا(ها تركيبــ وأ

ومنـذ ذلـك الحـين،      .  على نحو غـير مـشروع      ا والاتجار به  الأسلحة الصغيرة نتشار  ا،  ١٩٩٩ عام
علـى مـستوى القـارة،    المبادرات الاضطلاع بجهود ترمي إلى التنسيق بين    فريقي   الاتحاد الأ  باشر

 العديـد مـن البلـدان        وضـع  وعـلاوة علـى ذلـك،     . قارية وضع استراتيجية    على وهو يعمل حالياً  
مــن أجــل فريقــي مــم المتحــدة والاتحــاد الأ لــبرامج الأمــل وطنيــة وفقــاًخطــط عأيــضا الأفريقيــة 
 لأسـلحة الحكوميـة ل  خزونـات   الم مـن    ذخائر الأسـلحة وال ـ    هذه  لتسرب ناميةشكلة المت الم مواجهة

  .لتي جرت حيازتها بصفة قانونيةا
آخــر  وكــان. عيةيضــا هــذه المــسائل في عــدد مــن المناقــشات المو تنــاول مجلــس الأمــن و  - ٢١

 الاتجـار غـير المـشروع بالأسـلحة علـى           أثـر بـشأن    ،٢٠٠٩مارس  /آذار ١٩ قد في عُله   اجتماع
ذي  الــللتقريــر) S/2008/258( بمثابــة متابعــة للتقريــر  ،م والأمــن في منطقــة وســط أفريقيــا الــسلا
برنـامج   ، اعتمـدت الـدول    ٢٠٠١في عـام    و . تأطير المسألة من الناحية المفاهيمية      فيه إلى  سعيت

جميـع جوانبـه    مـن  نع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفـة     العمل المتعلق بم  
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 تحــسين التــشريعات والــضوابطكفيلــة بالــذي يتــضمن خطــوات ، وومكافحتــه والقــضاء عليــه
بروتوكــول ، ٢٠٠٥في عــام  مــدواعتُ. لتنفيــذ الإقليمــي ل  خاصــاًس اهتمامــاً ويكــرِّالوطنيــة،

 والاتجــار بهــا بــصورة غــير    زائهــا ومكوناتهــا والــذخيرة   وأجمكافحــة صــنع الأســلحة الناريــة   
جميـع  إني أدعـو  و. تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية مشروعة، المكمِّل لا  

واعتمـاد تـدابير لمكافحـة الجريمـة         علـى البروتوكـول أو الانـضمام إليـه           لتصديقإلى ا الدول  
 عمليـات   ص إطـار معيـاري فيمـا يخ ـ       فراتـو عـدم   ل اسـتجابةً و. وتنفيذ الأحكام المعيارية المناسـبة    

مؤتمر الأمم المتحـدة المعـني بـإبرام         ٢٠١٢أن تعقد في عام     رت الجمعية العامة    نقل الأسلحة، قرَّ  
مـن  دعـم   إلى تقـديم    عـضاء   وأدعو الـدول الأ    ).٦٤/٤٨القرار  انظر   (معاهدة تجارة الأسلحة  

  .الأسلحة تجارة بشأنفعالة  معاهدةالتوصل إلى أجل 
  

  حفظ السلام  -  ٣  
الدوليــة عــن  الجهــات الفاعلــة بــشأن إمكانيــة امتنــاع قلقــاً ١٩٩٨تقريــر عــام  عكــس  - ٢٢

 سُـجلت ومنذ ذلك الحـين،  . عمليات في أفريقيالتكريس ما يكفي من الموارد السياسية والمالية ل 
البعثـات   بعثـات مـن أصـل      ٧في أفريقيـا     نتـشر حيـث ت   في عمليـات حفـظ الـسلام         كـبرى زيادة  

التـزام مجلـس الأمـن والجمعيـة        علـى    للمـشاركة    راهن المـستوى ال ـ    ويـشهد  .الست عشرة الحالية  
 في  المـوارد ذن بتخـصيص    لإل ـا  اسـتعدادهم علـى    المـسلح في أفريقيـا       تراع ال ـ عواقـب  بمعالجةالعامة  

ــشأن  ــذا ال ــا. ه ــزام لاليعكــس ا كم ــامي للت ــة  المتن ــا،مارســة بممؤســسات الأفريقي ــذا  وتأثيره ه
مـشاركة الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا في حـل التراعـات في                  خـلال   تـضح مـن     ي ما

  إثيوبيــا مــشاركةلقــد مهَّــدتوبالمثــل، . لاتحــاد الأفريقــي في دارفــورا ومــشاركة غــرب أفريقيــا
مــــشاركة أوســــع مــــن جانــــب أمــــام وموزامبيــــق في بورونــــدي الطريــــق أفريقيــــا جنــــوب و

  .الدولي المجتمع
 علـى العـزم علـى       لية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور        العم أكَّدتو  - ٢٣

ــاد  ــوازنإيج ــق، وإن كــان  ت ــدم دقي ــين،اعق ــسؤوليات  ب ــم المتحــدة و  م ــات الأم ــة الجه الإقليمي
مجلــس العلاقــة الاســتراتيجية بــين مجلــس الأمــن وفــضلا عــن الأفريقيــة في مجــال حفــظ الــسلام و

 المختلطـة لحفـظ الـسلام في أفريقيـا     العمليـة  وتتـيح آليـة  . الأفريقـي والأمن التابع للاتحـاد     لسلام  ا
ويــوفِّر . مـن مــوارد  الإقليميــة والمؤســسات الجهــات الفاعلـة إكمــال مـا لــدى  للمجتمـع الــدولي  

ــصومال      ــي في ال ــة الاتحــاد الأفريق ــدعم بعث ــم المتحــدة ل ــب الأم ــوات الاتحــاد   مكت ــدعم إلى ق  ال
ر الأمـم   تـوفِّ و. التدابير لدعم القـدرات اللوجـستية للبعثـة       الأفريقي في الصومال عبر مجموعة من       

لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي       تهـا  الاتحاد الأفريقـي في إدار     مفوضيةدعم  ل التقنية   اتالخبرأيضا  المتحدة  
ــصومال  ــا تخطــيط الوفي ال ــشرله ــق هاون ــق ، عــن طري ــابعتخطــيطال فري ــم المتحــدة في   الت  للأم
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 لقـدرات حفـظ   حاجـة راهنـة، فإنهـا لا تمثـل بـديلاً      يات تلبّ هذه الترتيب وإذا كانت .أبابا أديس
لقوة الاحتياطية الأفريقيـة    هود الجارية لتطوير ا    الج  وتشكل . على الأمد الطويل   السلام الأفريقية 

لتزاماتـه بموجـب    اارسـة   مـن أجـل مم    فريقـي    لتحقيق القـدرات اللازمـة للاتحـاد الأ        رئيسياً اًعنصر
تطـوير الهيكـل     المجتمع الدولي ل    الذي يقدمه  دعمال ويكتسي.  على نحو تام   القانون التأسيسي 

ســية إذا أساالأفريقــي للــسلام والأمــن، والقــوة الاحتياطيــة الأفريقيــة بوجــه خــاص، أهميــة  
 القـدرة علـى     من اكتساب أفريقيا  تمكين  الاعتماد على الدعم الخارجي، و    الحد من   أريد   ما

  . القارةعلى مستوىلتحديات الأمنية مواجهة ا
ويُقر كل من تقرير الفريق المشترك بين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة الـذي عيَّنتـه                     - ٢٤

، )A/63/666-S/2008/813(للنظــر في أســاليب دعــم عمليــات الاتحــاد الأفريقــي لحفــظ الــسلام    
بــشأن دعــم عمليــات الاتحــاد الأفريقــي لحفــظ الــسلام الــتي تــأذن بهــا الأمــم   ق اللاحــوتقريــري 
ــسيق ،)A/64/359-S/2009/470(المتحــدة  ــأن التن ــر تنظيمــاً   ب ــة   علــى نحــو أكث ــة العام  بــين الأمان

مـم المتحـدة والاتحـاد    شراكة فعالـة بـين الأ     إقامةمن أجل    حاسم أمر    الاتحاد الأفريقي  مفوضيةو
 فرقــة العمــل المــشتركة للاتحــاد إنــشاء، منــها مــن المبــادرات لهــذه الغايــة عــددوينفَّــذ . فريقــيالأ

 لأمـم المتحـدة    وجـود ا   لتعزيـز الراميـة   والمبـادرة   الأمم المتحدة المعنيَّة بالـسلام والأمـن        الأفريقي و 
  .دى الاتحاد الأفريقي إنشاء مكتب الأمم المتحدة لعبرأبابا  في أديسلأغراض السلام والأمن 

 القائمـة إلى  الحاجـة   أيـضا    الفريق المشترك بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة         درس  و  - ٢٥
حـرز بعـض    وقـد أُ  . فريقـي لحفـظ الـسلام     الاتحـاد الأ  جهـود    يمكن التنبؤ به لـدعم        مستدام ويلتم

ب بقـرار الاتحـاد   وإني أرحِّ ـ . المـانحين ترتيبات للحصول علـى تمويـل       ال تبسيط   صالتقدم فيما يخ  
وتشكل . هل  السلام التابع  صندوقلتمويل   العادية   تهيزانيمالأفريقي زيادة المخصصات من     

لمساعدة الاتحاد الأفريقي وتطـوير قدرتـه علـى         المقدم    الدعم المستمر  إلى جانب رات،  هذه المباد 
 لكفالـة  الحاسمـة ولى  الأطـوات   الخ،   وإدارتهـا ونـشرها وتـصفيتها      بعثات حفظ الـسلام   لتخطيط  ال

  .فريقي للاتحاد الأ التابعةدعم نشر قوات حفظ السلاملالموارد اللازمة 
  

  المساعدة الإنسانية  -  ٤  
لا تـزال   ،  ١٩٩٨ الأهلية في أفريقيـا منـذ عـام          للتراعات النسبي   تراجععلى الرغم من ال     - ٢٦

ــسانية   ــات الإنـ ــائدةالأزمـ ــشاد، وجمهور فيسـ ــطى،    تـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ ــو  ويـ ــة الكونغـ جمهوريـ
 وقــد أدَّى ازديــاد.  ومنطقــة الــساحل، والقــرن الأفريقــي، والــسودان، والــصومال،الديمقراطيــة

، غذيـة ارتفـاع أسـعار الأ    اسـتمرار   الطاقـة، و  مـوارد    الميـاه و   والـنقص في   حدة الأخطار الطبيعية،  
ــة العالميــة  والأزمــات ،وســع الحــضريوالنمــو الــسكاني والت ــادة كــبيرة في الأخــيرةالمالي ، إلى زي
 تقـديم    ومـا زال   . الحكومـات الأفريقيـة    جانـب  بما في ذلك من      ، الإنسانية ةالطلب على المساعد  
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ياكــل  وضــعف اله، انعــدام الأمــنفعــل بأثرة يواجــه عقبــاتالمتــلمحليــة المجتمعــات إلى االمــساعدة 
  . والظروف الموسمية،، والتأخيرات البيروقراطيةالأساسية

 إلى  الــشركاء في ميـدان العمـل الإنــساني   وصـول صـعوبة  ناشـئة عــن  النتـائج ال وتتطلـب   - ٢٧
، الجهـات المعنيَّـة    جميع   مقيا ستلزموهذا ي . أن يُنظر فيها على وجه الاستعجال      أثرينالسكان المت 

 الإنـسانيتين علـى أسـاس    المـساعدة والحمايـة  لتـوفير  دعم ال ـبتقـديم   ،  اتتراع ـ أطراف ال  يشملبما  
 وإتاحـة  تعبئـة المـوارد  تمثـل  و. حقـوق الإنـسان  قـانون   للقانون الإنساني الـدولي و امتثالا،  المبادئ
  .ستجابة إنسانية فعالةاتحقيق  لخطوات أولى حاسمة  في الوقت المناسب منهاكافية كميات

 قـدرات التأهـب      مـن الـدعم لتنميـة      ازيـد مالمنظمات الإقليمية والدول الأعـضاء       مقدتو  - ٢٨
وتواصـل الأمـم المتحـدة، عـن        . والتصدي للطوارئ علـى الـصعيد المحلـي، والـوطني، والإقليمـي           

ة لــدول دعــم الاتحــاد الأفريقــي والجماعــة الاقتــصادي طريــق مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية،
الجماعـة  وتعمـل  .  علـى الاسـتجابة للكـوارث   ا الإقليميـة تعزيـز قـدراتهم  مـن أجـل    غرب أفريقيا 

 الإنــسانية لمـساعدة إقليمــي مـن إمــدادات ا  مخـزون  علـى إنــشاء  الاقتـصادية لــدول غـرب أفريقيــا  
تمويـل الإغاثـة،    ل تـها توسـيع آلي  و ،لطـوارئ الات ا لح ـ تـصدي لل أفرقتها   لغرب أفريقيا، وتدريب  

 عنــدمــن الغــذائي وســوء التغذيــة الأ لانعــدام التــصديفي منطقــة الــساحل  بــدأت البلــدان مــابين
  .على الأمد الطويل لدعم جهود التنمية المعونة الطارئة باستخدام ، المزمنينالأطفال

ــا و  - ٢٩ ــام  دع ــر ع ــسَّ  ١٩٩٨تقري ــات من ــساعدة و  إلى إيجــاد آلي ــديم الم ــابع  قة لتق تحــسين تت
عـاش  ن الإ  مرحلـة   إلى تراعـات عمليـة الانتقـال مـن ال      ل تـسهيلاً لإنمائيـة    وا  الإنسانية الاستراتيجيات
ــتعميرالاقتــصادي و ــة في   ســجَّلخــلال العقــد الماضــي،  و. ال ــسانية الدولي ــسيق المــساعدة الإن  تن

  مكتـب تنـسيق    عـن طريـق    وتعزيـز القيـادة      ،عنقودينهج ال ال إنشاء   منها،  هامةأفريقيا تحسينات   
  تحـسين التنـسيق   التمويل، ممـا أدى بـدوره إلى       أدواتو اتكفاءة آلي  زيادة و ،الشؤون الإنسانية 

مـن خـلال مكتـب      و. أثرينلـسكان المت ـ  إلى ا  بين الوكالات، وتقديم المساعدة والحمايـة        المشترك
 ،لطـوارئ واجهـة ا  دة والـصندوق المركـزي لم     النداءات الموحَّ كتنسيق الشؤون الإنسانية وآليات     

 النــداءات العالميــة لتقــديم المــساعدة    لــى توســيع نطــاق  عا ؤهالأمــم المتحــدة وشــركا  عملــت 
 الفجـوة بـين المـساعدة       في معالجـة  بذل جهود إضافية    ل لكن ثمة حاجة ما زالت قائمة     . الإنسانية

تنـسيق  الراميـة إلى    فريقـي   وينبغـي دعـم جهـود الاتحـاد الأ        .  على نحو فعـال    الإنسانية والتنمية 
يشمل تعزيز التعـاون    هذا  و.  إنساني  عمل ع إطار  وض في ذلك  الأعمال الإنسانية، بما     إدارةو

 الإنـسانية والإنعـاش بعـد       أنـشطة المـساعدة   فريقي لدعم الـسلام و    الوثيق بين عمليات الاتحاد الأ    
  .قسراً والتعاون في معالجة مشاكل اللاجئين والمشردين تراعات،انتهاء ال
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  الميزانيــاتبزيــادةلأطــراف  الجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة ا قيــامعلــى الــرغم مــن  و  - ٣٠
 الـسنوية   نـداءات ال  كـثيراً مـا تفـشل      ،التـسعينات  الإنسانية منذ أواخر     لمساعدةا المتاحة لأغراض 

 تعلـق لمساعدة الإنسانية في تحقيـق أهـدافها، ولا سـيما فيمـا ي       التقديم    الأمم المتحدة  التي توجهها 
ات الإنـسانية الـتي طـال أمـدها          خـاص علـى الأزم ـ     وجههذا ينطبق ب  و. بادرات الإنعاش المبكر  بم
ومـا زالـت تعبئـة المـوارد لـدعم بـرامج الإنعـاش              . كبيراً اً دولي اً اهتمام تستقطب عادت ماالتي  و

ــل   ــائلاًتحــدياًالمبكــر تمث ــل ه ــات  ال مقاب ــى الاحتياجــات  طلب ــسة عل ــنالمتناف ــوارد م ــسية الم   الرئي
 تحديــد أولويــات المتحــدة  منظومــة الأمــم  وســتكفل. لإنمائيــةلبرمجــة اا الــصلة بتعمــيم  ذات
 المـساعدة   في آليـات تمويـل   وتعميمها علـى نحـو منـهجي    ادرات الإنعاش المبكر وإدماجها   مب

  . في حالات الطوارئ ومبادرات تعبئة المواردالإنسانية
  

  بعد انتهاء التراع وبناء السلامالتعمير   -  ٥  
مـن   تراع انتـهاء ال ـ   بنـاء الـسلام بعـد     ل هيكـل    توصـية بإنـشاء    ١٩٩٨ عـام    تضمن تقريـر    - ٣١

أنـشأ  ،  ٢٠٠١وفي عـام    .  التنمية  مرحلة إلىوالمنتقلة   نزاعاتمساعدة البلدان الخارجة من     أجل  
ــس الاقتــصادي والاجتمــاعي    لبلــدان الأفريقيــة الخارجــة مــن     لةصــص مخأفرقــة استــشارية المجل

). ٢٠٠٣(وبورونــدي ) ٢٠٠٢(بيــساو  - غينيــا كمــا أنــشأ فريقــا فرعيــا لكــل مــن نزاعــات، 
 أُدرج، ٢٠٠٥ لعـام   ؤتمر القمة العـالمي   لم عملا بالوثيقة الختامية   لجنة بناء السلام     قامة إ لى أثر عو
 اتـشكيلاته متـضافرة مـع    وتـشكل لجنـة بنـاء الـسلام،         . على جدول أعمال اللجنة   ن  ان البلد اهذ

 لـربط ل آليـة أساسـية      واللجنة ،ناء السلام بل  المتكاملة الأمم المتحدة مكاتب  و،  خصصةالقطرية الم 
ــامجيبــين ــةو الــسلام  برن ــادرات و الل  وقــد أســهمت.التنمي ــة في تنــسيق المب الجهــات أنــشطة جن

ــدي  ــوارد في بورون ــة والم ــا الوســطى ،الفاعل ــة أفريقي ــا و،ســيراليون و، وجمهوري ــساو،  - غيني بي
 تكن، لولا ذلـك، قـادرة علـى         ربما لم   بلدان على الدولي   لاهتمام ا تركيزعلى   وساعدت بالتالي 

لثمانيـة بلـدان   أيـضا   أمـوال صـندوق بنـاء الـسلام    تتـاح   و .طب سوى مشاركة محدودة   أن تستق 
ــها أخــرى  ــتُ أهليت ــصندوق وهــي    أعلن ــن ال ــر : للاســتفادة م ــو  ،جــزر القم ــة الكونغ  وجمهوري

  .ياوليبر ،وكينيا ،كوت ديفوارو ، وغينيا، والصومال، والسودان،الديمقراطية
تكاملـة  الم ها الـسياسية الخاصـة ومكاتب ـ     اوبعثاته ـبنـاء الـسلام     ل هامن خلال إنشاء هيكل   و  - ٣٢

ــسلام،   ــاء ال ــلبن ــم المتحــدة في  صبح ت ــن تحــسين تعاونه ــ وضــع يمكِّمالأم ــها م ــع المؤســسات  ان  م
ــصلة ذات ــوطني ال ــصعيد ال ــة أن  .  علــى ال ــسلام يتطلــب  النجــاح في وقــد أثبتــت التجرب ــاء ال بن

نماذج مختلفـة مـن التعـاون       ل اتمرمس ااختبار و ،درجة عالية من المرونة   وطويلة الأجل،   مشاركة  
  القطريـة ا وتـشكيلاته اواسـتراتيجياته صناديق بنـاء الـسلام     ي تلبِّ  أن كفالةعلى الصعيد القطري ل   

  .ما بعد التراع من حالاتفريدة لكل حالة الددة والمحلاحتياجات ا الخاصة
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 ضـمن سلام مـم المتحـدة تعزيـز بنـاء ال ـ     للأ  الأخرى التابعـة   وكالاتالعدد من    واصلوي  - ٣٣
نظومــة الأمــم المتحــدة إلى تعزيــز اتــساق الــسياسات لم  وترمــي مبــادرات عــدة. الخاصــةتهــااولاي
فريـق الاتـصال المعـني ببنـاء        وتشمل عملية تخطيط البعثـات المتكاملـة،        هي  و. بناء السلام ب المعنيَّة
فريقـي  لاتحـاد الأ  ادعمـت  تي، ال ـ، ومجموعة آلية التنسيق الإقليمية المعنية بالـسلام والأمـن     السلام

 .٢٠٠٦ في عـام     عتمَـدة الم التنميـة بعـد انتـهاء الـتراع       لتعمير و  ل فريقي سياسة الاتحاد الأ   وضعفي  
كتـب الأمـم المتحـدة المعـني        وم البنك الدولي وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي            ويواصل كل من  

، ء التراعـــاتبعـــد انتـــها والـــتعميرالإنعـــاش في جهـــود  المـــساعدة  تقـــديمبالمخـــدرات والجريمـــة
في و.  سـيادة القـانون  رسـيخ  وت،الحكم الـديمقراطي تعزيز  و، إصلاح مؤسسات الدولة   يشمل بما

 منظمـة العمـل الدوليـة علـى تعزيـز القـدرات الوطنيـة للحـوار الاجتمـاعي                   تعمـل ،  موازاة ذلـك  
 إعــادة بنــاء الخــدمات في منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة تــسهمو. ة الأطــرافالثلاثيــالعمليــة و

تعزيز التعليم والنظم الـصحية في البلـدان الخارجـة          في ذلك عن طريق     الاجتماعية الأساسية، بما    
 وتوليـد الـدخل وإعـادة        من سياسة الأمم المتحدة لإيجاد فرص العمـل        المُرادوكان  . نزاعاتمن  

زيـادة  ،  ٢٠٠٩نـوفمبر   /تـشرين الثـاني    في جنيـف في      أُطلقـت ، التي   تراعات بعد انتهاء ال   الإدماج
ثر واتساق وكفاءة دعم العمالة وإعادة الإدماج المقدَّم من وكالات الأمم المتحدة إلى البلـدان               أ

مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالرياضـة      ويشجِّع .  أقصى حدٍّ له  وتحقيق في مرحلة ما بعد التراع    
عـد  أداة لدعم عمليـات بنـاء الـسلام في حـالات مـا ب     بوصفها من أجل التنمية والسلام الرياضة      

مجتمــع الأعمــال برنــامج  العــالمي التعــاون بــين الأمــم المتحــدة وتفــاقل الا في حــين يــسهِّالــتراع،
بعــد انتــهاء  الــتعمير  في ذلــك المجتمــع  إســهام عشجِّيــ، و“سلامالــالأعمــال و”الــذي يُــدعى  

  .ويدعمه تراعاتال
 لمراعـي ا النمـو  تعزيـز  علـى  الـتراع  انتـهاء  بعـد  السلام بناء أولويات تركز أن يجب  - ٣٤

 الـشاملة  التنميـة  وتيرة وتسريع الأساسية، الخدمات على الحصول وكفالة الفقراء، لمصالح
 المجتمعـات  فيهـا  الرئيـسي  بالـدور  وتـضطلع  تتبناهـا  أن ويجـب  .والمـستدامة  والعادلـة  اجتماعيا
 ســيما ولا المحلــي، المجتمــع ومنظمــات المحليــة المؤســسات مــن كاملــة بمــشاركة المتــضررة، المحليــة

ــدني والمجتمــع الخــاص القطــاع ــرأة الم ــشباب والم ــال وال ــار وفي .والأطف ــود إط ــة الجه  إلى الرامي
 حالـة  معالجـة  الـضروري  مـن  الانتعـاش،  إلى الـتراع  مـن  الانتقـال  مرحلة في التمويلية الثغرة سد

 مـن  فعليـا  يـصرف  ومـا  سياسـية  التزامـات  مـن  الأعـضاء  الـدول  بـه  تتعهـد  مـا  بـين  الصلة انعدام
  .بها عهدمت أموال
 أحـد  الـتراع  بعـد  مـا  حالات في والظلم العقاب من للإفلات الفعال التصدي ويشكل  - ٣٥

 تـضميد  علـى  القـدرة  علـى  يتوقـف  مـا  غالبـا  فالـسلام  .قائمـة  زالـت  مـا  الـتي  الكبيرة التحديات
 والثقـة  مواطنيهـا  وحمايـة  العـدل  إقامـة  علـى  الدولة قدرة إلى الاطمئنان واستعادة الماضي جراح
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 الآن هـي  أفريقيا، جنوب مثل نسبيا، جيد بشكل ذلك تفعل أن استطاعت التي والبلدان .افيه
 بـدعم  للديمقراطيـة  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  ويقـوم  .مطـرد  نحو على ديمقراطيتها تعزيز في آخذة
 مــشاركة وتـشجيع  الإنـسان،  حقــوق وتعزيـز  المـدني،  المجتمـع  صــوت تقويـة  إلى الراميـة  هـود الج

   .الديمقراطي التحول عملية في الفئات جميع
 نجـاح  في فعـال  دور الإدماج وإعادة والتسريح السلاح نزع مجال في المبذولة وللجهود  - ٣٦

 الإدمـاج،  وإعـادة  والتـسريح  الـسلاح  نـزع  بـرامج  أسـهمت  فقـد  .أفريقيا في السلام بناء عملية
 في والأمــن، الاســتقرار لتحقيــق امــسبق اوشــرط الــسلام حفــظ عمليــات مــن اجــزء باعتبارهــا
 تـسريح  يـؤدي  أن ويمكـن  .معـسكرة  وجماعـات  محليـة  مجتمعات مع تتناحر ضعيفة دول تحصين
 مـن  ولـذلك  الـتراع،  إلى العـودة  إلى فعالـة  غـير  بطريقـة  المـسلحة  الجماعات أفراد إدماج وإعادة

 حيـث  الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهوريـة  شـرق  وباسـتثناء  .برمتـها  العمليـة  نجـاح  كفالة الضروري
 وإعـادة  والتسريح السلاح نزع برامج في المانحة الجهات استثمار أسهم مستمرا، التراع زال ما

 ٢٠٠٢ لعــام الإدمــاج وإعــادة للتــسريح الأقطــار المتعــدد الــدولي البنــك برنــامج مثــل الإدمــاج،
 اللازمـة  الأسـس  ووضـع  الاجتماعيـة  الـروابط  إقامة إعادة في الكبرى، البحيرات بمنطقة الخاص
 المـرتبطين  والـشباب  لأطفالل الأجل الطويل تسريحال لتأمين المبذولة الجهود واستمرت .للتنمية

 دعـا  كمـا  المـسلح،  الـتراع  أطراف قِبل من عمل خطط وضع ذلك في بما المسلحة، بالجماعات
) ٢٠٠٩( ١٨٨٢ و) ٢٠٠٥( ١٦١٢ و) ٢٠٠٤( ١٥٣٩ قراراتـه  في الأمـن  مجلـس  ذلك إلى

 وأدعـو  .مجتمعيـا  ونهجـا  مستمرا دعما العملية هذه وتتطلب .المجندين الأطفال تسريح بشأن
 وضـمان  العمليـة  هـذه  لتعزيـز  مواتيـة  بيئـة  تهيئـة  إلى نـزاع  حالة تشهد التي الأعضاء الدول

   .استمرارها
 الـتراع  انتـهاء  بعـد  الأمـني  القطـاع  إصلاح عدي نطاقا، أوسع حوكمة برنامج إطار وفي  - ٣٧
 النظـام تعزيـز   و المـواطنين  لحقـوق  الفعالـة  والحمايـة  الديمقراطيـة  ئبالمبـاد  الالتزام كفالة أجل من

 .الـتراع  انتـهاء  بعد السلام بناء جهود في الزاوية وحجر للدولة الرئيسية سؤوليةالم الاجتماعي،
 الأفريقـي  الهيكـل  إطـار  في الأمـني  القطـاع  إصلاح لسياسات إطارا الأفريقي الاتحاد اعتمد وقد

ــتعمير الأفريقــي لاتحــادا وإطــار والأمــن للــسلام ــة لل ــهاء بعــد والتنمي  وضــعت وقــد الــتراع، انت
 نـع لم هـا إطار ضـمن  الأمـني  القطـاع  لإصـلاح  نموذجـا  أفريقيـا  غـرب  لـدول  الاقتـصادية  الجماعة
 ونيجيريـا  مـصر و أفريقيـا  وجنـوب   المتحـدة  تترانيـا جمهوريـة   و أنغولا وقدمت .التراعات نشوب
 الأمـم  دعـم  نجـاح  يستند أن ويجب .الأمني القطاع إصلاح مجال في شقيقة أفريقية لبلدان دعما

 الفاعلـة  الجهـات  علـى  ويجـب  .الوطنيـة  الملكيـة  مبـدأ  إلى الأمـني  القطـاع  إصلاح لجهود المتحدة
 وتواصــل الأمــني القطــاع إصــلاح لعمليــات المقدمــة المــساعدة تنــسق أن المتحــدة للأمــم التابعــة
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 لفتـرات  عناصـرها  بنشر وتلتزم العمليات، لهذه قليميةالإ الأبعاد الاعتبار في تأخذ وأن ،هاتقديم
  .الأجل طويلة

  
  الجزاءات  -  ٦  

 حظـر  مثـل  الهـدف،  المحـددة  الجـزاءات  استخدام الأمن مجلس زاد الماضي، العقد خلال  - ٣٨
 التهديـدات  عـن  المـسؤولين  تـستهدف  جـزاءات  وهـي  الأصول، وتجميد السفر وحظر الأسلحة

 أنغــولا في التـدابير  هـذه  اسـتُخدمت  وقـد  .الــدوليين والأمـن  الـسلام  تطـال  الـتي  الانتـهاكات  أو
 وأنـشأ  .وليبريـا  ديفوار وكوت والصومال وسيراليون والسودان الديمقراطية الكونغو وجمهورية
 الـسلام،  لحفـظ  المتحـدة  الأمـم  عمليـات  مـن  دعمـا  منـها  عـدد  يتلقى خبراء، أفرقة أيضا المجلس
 فعاليتـها  زيـادة  كيفيـة  بـشأن  توصـيات  وتقـدم  الهدف المحددة الجزاءات تنفيذ ترصد أفرقة وهي

 الأمـن  مجلـس  نفـذ  وقـد  .والاقتـصادية  والاجتماعية الإنسانية آثارها حدة من التخفيف وكيفية
 مـع  التعـاون  تعزيـز  وينبغـي  .النجـاح  مـن  متفاوتـة  بمستويات التوصيات هذه الأعضاء والدول
 بـالحظر  معنيـة  تنـسيق  مراكـز  أو خلايـا  نـشاء إ خلال من ممكن حد أقصى إلى الخبراء أفرقة
  .الصلة ذات السلام حفظ عمليات ضمن
 مـن  الهـدف  المحـددة  للجـزاءات  الفعـال  التنفيـذ  تواجـه  الـتي  التحـديات  تعزى أن ويمكن  - ٣٩
 فرضـها  علـى  القدرة عدم وأ السياسية الإرادة غياب إلى الأحيان أغلب في الأعضاء الدول قِبل
 اللازمـة  المساعدة المتحدة ممالأ وستوفر .معا العاملين هذين اقتران إلى أو الواقع، أرض على

 اهتمـام  ويتـيح  .الهـدف  ددةالمح ـ زاءاتالج ـ نظـم  تنفيـذ  علـى  قـدرتها  لزيـادة  الأعـضاء  للدول
 أفريقيـا،  غـرب  لـدول  الاقتـصادية  والجماعـة  الأفريقي الاتحاد مثل الأفريقية، الإقليمية المنظمات
 لـدى  الـوعي  زيـادة  تـشجيع  وينبغـي  .الـصدد  هـذا  في جديـدة  فرصا دفاله المحددة بالجزاءات
  .الأمن مجلس يفرضها التي الجزاءات نظم بأبعاد الخاص القطاع

  
  الاجتماعية والتنمية الاقتصادي النمو تعزيز  - باء  

 والاقتـصادية،  الاجتماعيـة  للتنميـة  ورؤيتنـا  فهمنـا  ،١٩٩٨ عـام  منذ كبير بشكل اتسع  - ٤٠
 اعــضوي ربطــا والاقتــصادية الاجتماعيــة والتنميــة الاقتــصادي النمــو نــربط لهمــا اوفقــ فأصــبحنا

ــة بالاســتقرار ــة والتنمي ــة الاجتماعي ــة والعدال ــوق الاجتماعي ــسان وحق ــف .الإن  التحــول ويتوق
 للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  صوب المحرز التقدم على الرئيسي الاقتصادي - الاجتماعي

 تقريــر في الــواردة توصــياتال أن غــير .مــستقرة ســلمية بيئــة ظــل في إلا تحقيقهــا يمكــن لا الــتي
 ،مـن الجوانـب المبينـة أدنـاه        جانـب  كـل  تغطـي  حيـث  الشامل، النهج هذا تراع لم ١٩٩٨ عام
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 أساسـي  أمـر  الاقتـصادية  - الاجتماعية التنمية استراتيجيات وشمولية .ما نوعا مستقل نحو على
  ). أدناهالثالث انظر الفرع( المستقبل في الفرص وإتاحة اتالتحدي واجهةلم استراتيجيتنا في

  
   الحوكمة  -  ١  

ــا أحــرزت التــسعينيات، أواخــر منــذ  - ٤١  الــديمقراطي الحكــم إقامــة في كــبيرا تقــدما أفريقي
 الخـضوع  مـن  مزيـد  كفالـة  وبالتـالي  المـدني،  والمجتمـع  البرلمانـات  دور وتعزيـز  التعدديـة  وتشجيع

 ترسـخ ت حيثمـا  بيـد أنهـا    البلـدان؛  كـل  تتبناها لم المبادئ هذهو .ماتالحكو جانب من لمساءلةل
 لأمـن، تعزز ا و العامة المنافع أفضل بشكل توفريمكنها أن    تجاوبا أكثر حكومات بوجود سمحت

 ةي ـوالنياب المنتخبـة  والحكومـات  .المـساواة  عـدم  أوجـه  من والحد الفقر لتخفيف سياسات وتضع
 دفــع طريــق عــن ، بمــا في ذلــكالمــسؤولية مــن بقــدر أكــبر بــالتحلي مواطنيهــا بــدورها تطالــب

 المجتمــع مــشاركة الحكومــات بعــض وشــجعت .الأخــرى المواطنــة بواجبــات والقيــام الــضرائب
 العــام القطــاعين بــين الــشراكة وتــشجع الأســواق تعــزز اقتــصادية إصــلاحات وأجــرت المــدني،
  .الخدمات تقديم تحسين لكفالة والخاص

 علـى  القـرار  صـنع  عمليـات  إثـراء  في بلـدان  عـدة  في ة،الـسياسي  فـاق الآ فتح أسهم وقد  - ٤٢
 الحكومـة  في سـواء  القياديـة  القـدرات  ودعـم  تـشجيع  يلـزم  أخـرى،  بلـدان  وفي .الوطني الصعيد

 المـستوى  علـى  القياديـة  القـدرات  تعزيز الضروري ومن .الخاص القطاع أو المدني المجتمع أو
  .والإقليمي والوطني والمحلي المجتمعي

 علـــى الحـــصول فـــرص وتحـــسين الإعـــلام وســـائط تحريـــر أســـهم التـــسعينيات، ومنـــذ  - ٤٣
 وفي .الفعاليـة  مـن  أكبر بقدر السياسية العمليات في المشاركة من المواطنين تمكين في المعلومات

 التابعـة  الإذاعيـة  المحطـات  سـاعدت  الديمقراطيـة،  الكونغـو  جمهوريـة  مثل البلدان، من قليل عدد
 انـدمجت  سـيراليون،  وفي .الـوطنيين  المـذيعين  تـدريب  في الـسلام  لحفـظ  المتحـدة  الأمـم  لعمليات

 الـصحافة  أن غـير  .جديدة عامة إذاعية هيئة لتشكيل الدولة إذاعة مع المتحدة الأمم  إذاعة محطة
 وتفـاوت  الدولـة  معارضـة  ذلـك  في بمـا  العقبـات،  مـن  العديـد  تواجـه  زالـت  ما عموما الأفريقية
ــةالم الكفــاءة معــايير ــ المعــاييرو هني  في العــاملين المتحــدة الأمــم منظومــة وستــساعد .ةالأخلاقي

ــائط ــزفي  الأفريقيـــة الإعـــلام وسـ ــة تلـــك مهـــارات تعزيـ  هـــاومعايير تهاوموضـــوعي المهنـ
  .واستقلاليتها الأخلاقية

 في أفريقيـــا تنميـــة أجـــل مـــن الجديـــدة الـــشراكة الأفريقيـــة الوحـــدة منظمـــة وأنـــشأت  - ٤٤
 في وإدماجهـــا لأفريقيـــا الاقتـــصادي الإنعـــاش لتحقيـــق أفريقيـــا تـــدىمن بوصـــفها ٢٠٠١ عـــام

 الاقتــصادية لــسياساتها أفريقيــا ملكيــة تعزيــز مــن الجديــدة الــشراكة نــتومكّ .العــالمي الاقتــصاد
 الـلازم  الهيكـل  الـشراكة  هـذه  ووفـرت  .الـصدد  هـذا  في ريادي بدور واضطلاعها والاجتماعية
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 الجنـوب،  بلـدان  بـين  فيمـا  يـة تعاون ترتيبـات  ووضع شئة،النا الاقتصادات مع الشراكات لتمتين
 وفي .الأفريقيـة  الـشراكة  منتـدى  إنـشاء  عـن  أسـفر  ما وهو الثمانية، مجموعة مع الحوار وتحسين
 الـشراكة  أمانـة  مؤخرا تحولت الأفريقي، الاتحاد هياكل في الجديدة الشراكة إدماج عملية إطار

ــدة ــة إلى الجدي ــسيق التخطــيط وكال ــةال والتن ــشراكة تابع ــدة لل ــن الجدي ــة أجــل م ــا تنمي  .أفريقي
ــشراكة وتعكــس ــدة ال ــداف الجدي ــة والأه ــة الإنمائي ــاع للألفي ــي الاجتم ــالمي الأفريق ــى والع  عل
 المتعلقـة  الدوليـة  المعـايير  تجسد الجديدة فالشراكة .١٩٩٨ عام تقرير عليها أكد التي الأولويات
ــة،  حقــوق وحمايــة والمــوارد، العامــة ؤســساتالم وإدارة الاقتــصادية، والإصــلاحات بالحوكم
 النمـو  تعـزز  سـليمة  واجتماعيـة  اقتـصادية  إصـلاحات  بإدخـال  الأفريقية البلدان ملزِوتُ الإنسان،
  .هموتمكين تهمومشارك المجتمع أفراد جميع صوت وتعزز الاستثمارات، وتجذب

ــة وحــتى  - ٤٥ ــران نهاي ــه/حزي ــد كــان ،٢٠١٠ يوني ــدا ٣٠ انــضم ق ــة إلى بل ــة العملي  الطوعي
 مثـل  مجـالات  في أدائها تقييم مما يمكن الخبراء من    ،الأقران لاستعراض الأفريقية الآلية في المتمثلة

 الاقتـصادية،  والـسياسات  والأمـن،  والـسلام  الـصحافة،  وحريـة  الإنـسان،  وحقوق الديمقراطية،
 حـتى  هـا نجزي ولم الأولى، مراحلـها  في هـذه  لاسـتعراض ا آليـة  عمليـة  تـزال  ولا .الأعمـال  وبيئة
ــدا ١٢ ســوى الآن ــدان وفي .بل ــتي البل ــا ال ــة عــززت ،أنجزته ــشاورات الآلي ــين الم ــات ب  الحكوم

 للجـدل،  مـثيرة  سـابقا  كانـت  مواضـيع  بـشأن  حـوارا  وفتحت الخاص، والقطاع  المدني والمجتمع
 كينيـا،  بـشأن  ٢٠٠٦ لعـام   الاسـتعراض  لآلية القطري فالتقرير .العامة والتراهة الفساد قبيل من
 الـتي  العنـف  أعمـال  إلى أدت الـتي  والاقتـصادية  الـسياسية  القضايا جميع طرح المثال، سبيل ىعل

   .الحالي تشكيلها في  حتىمفيدة تشخيص أداة الآليةو .٢٠٠٨ عام انتخابات تلت
 أنـشأه  الـذي  الأفريقيـة،  البلدان برلمان مثل الحوكمة، لتحسين القارية ةالمبادر تزالولا    - ٤٦

 سـلطة  أي لهـا  لكنها ليس  السنة، في مرتين تجتمع استشارية هيئة ،٢٠٠٤ عام يقيالأفر الاتحاد
 سـيما  ولا إليه، الموكلة بالمهام للاضطلاع الأفريقية البلدان برلمان تمكين وينبغي .فعلية تشريعية

 الاتحـاد  وأهداف لسياسات الفعال التنفيذ وتيسير والاستقرار؛ والأمن السلام تعزيز مجالات في
 الرشــيد الحكــم وتــشجيع أفريقيــا؛ في والديمقراطيــة الإنــسان حقــوق مبــادئ وتعزيــز ريقــي؛الأف

 للاضـطلاع  الأفريقيـة  البلـدان  برلمـان  دعـم  إلى الأعضاء الدول وأدعو .والمساءلة والشفافية
 دور وللبرلمـانيين  .أفريقيـا  في والاسـتقرار  والأمـن  بالـسلام  المتعلقـة  تلك وبخاصة المهام، بهذه
  .الوطنية العمل خطط في هذا الإقليمي العمل برنامج إدماج في به الاضطلاع يتعين مهم

  
  العمليات الانتخابية والترعة الدستورية  -  ٢  

في العقد الماضي، شهدت بلدان كثيرة في أفريقيـا ظهـور ثقافـة انتقـال الـسلطة بـشكل                     - ٤٧
قـة رئيـسية لإضـفاء       كطري ،سلمي من خلال انتخابـات ديمقراطيـة وعمليـات اسـتفتاء دسـتورية            
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المؤسـسات الديمقراطيـة   و ضـعف  بيد أن ما يهدد هذه المكاسب ه. الصفة الشرعية على الحكم 
 الـصحافة  وحريـة    ص تمثيل المرأة؛ ومـسائل المواطنـة؛       ونق لنظم القضائية والأحزاب السياسية؛   وا

باب العميقــة ومــن الأســ. العمليــات الانتخابيــة العنيفـة والمــثيرة للجــدل عــدد  وازديــاد ؛المحـدودة 
فر الترتيبـات   اللعنف المتصل بالانتخابات عادة هياكل الدولة الضعيفة أو غير الكافية، وعدم تو           

تـاريخ  ال و ،عميقة في المجتمع  النقسامات  الاالسلطة، وعدم المساواة الاقتصادية، و    لتقاسم  الكافية  
ياسية والانتخابيـة الـتي     وفي الإطار الأفريقي المختلط، تلقى النظم الـس       . افل بالعنف السياسي  الح

.  السياسية دعمـا مطـردا     لكتضمن الإدماج السياسي والتوزيع العادل للمنافع الاقتصادية وكذ       
مبــدأ وفي وسـع هـذه الـنظم إلى حــد مـا أن تخفـف مــن شـدة التنـافس بـين الــنظم القائمـة علـى           

 أن تـؤدي إلى   والـتي يمكـن  الموروثة من البلدان الاسـتعمارية الـسابقة   “الفائز يظفر بكل شيء  ”
  .الأقليات استبعاد
، اعتمـد الاتحـاد الأفريقـي الميثـاق الأفريقـي للديمقراطيـة والانتخابـات               ٢٠٠٧وفي عام     - ٤٨

. ولم تصادق عليـه حـتى الآن سـوى أربعـة بلـدان     .  معالجة بعض هذه التحديات   دفبهوالحكم  
طيــة الــصادر عــن  ومــن الــصكوك الأخــرى المبــادئ والتوجيهــات الناظمــة للانتخابــات الديمقرا  

، والإعــلان المتعلــق بالديمقراطيــة والإدارة ٢٠٠٤الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي في عــام  
السياسية والاقتصادية وإدارة الشركات الصادر عـن الـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا            

ماعــة ، والبروتوكــول المتعلــق بالديمقراطيــة والحكــم الرشــيد الــصادر عــن الج      ٢٠٠٢عــام في 
هـذه الواجبـات والمبـادئ والالتزامـات تـشكل      . ٢٠٠١الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في عـام       

ــ ومتــزداد أهميتــهالــذين لمــراقبين المحلــيين المــدنيين،  ا لعمــلبــاطراد أساســا متينــا    ولعمــل، مرهأث
  .لمراقبين الدوليين عند تقييم إجراء الانتخاباتا

ت العمليـات الانتخابيـة العنيفـة والمـثيرة للجـدل،           وإن كان لا بد من الحد من احتمالا         - ٤٩
من الضروري معالجة الأسباب العميقة وضمان وجود العناصـر الرئيـسية في العمليـة الانتخابيـة                

 ومنـها الثقـة الواسـعة النطـاق في          ؛التي يمكن أن تحد من احتمالات العنف المتـصل بالانتخابـات          
متكــافئ للمتنافــسين حركــة مجــال إتاحــة مان ضــو والإطمئنــان إليهــا؛المؤســسات الانتخابيــة، 

 ،الشفافية، ولا سيما في عملية فـرز النتـائج        توافر  السياسيين، وعملية تسجيل دقيقة للناخبين، و     
متلازمــة الفــائز يظفــر بكــل شــيء الــتي مــا برحــت  وفي . ونظــام عــادل وســريع لحــل المنازعــات

لمنـافع الـسياسية    لمـشاطرة   اعتمـاد     بالمنازعات في عدد من البلدان ما يؤكد الحاجة إلى        مرتبطة  
ــائج الانتخابــات   وإنــني أدعــو الــدول الأعــضاء، والمنظمــات   . مــن خــلال التمثيــل النــسبي في نت

ســوية مــع الأمــم إلى العمــل الحكوميــة الدوليــة الأفريقيــة، وأصــحاب المــصلحة في الانتخابــات  
ائل المتــصلة بالعمليــة   والمــسلعنــف المتــصل بالانتخابــات  الجذريــة لالمتحــدة لمعالجــة الأســباب   

  . حدوث هذا العنفالانتخابية التي يمكن أن تحد من احتمالات
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يرات غــير الدســتورية الــتي طــرأت علــى   يثير القلــق التغــومــن المــسائل الأخــرى الــتي ت ــ   - ٥٠
اقتــصادية  -الــسلطة مــؤخرا في بلــدان تتــصف بمؤســسات ديمقراطيــة هــشة وفــوارق اجتماعيــة  

لإيجـاد الحلـول    إقليميـة وقاريـة      ، أن تصدت لهـذا الاتجـاه جهـود        ولحسن الحظ .  وجنسية وعرقية
 القـرار   ٢٠١٠ الجمعية العامة للاتحاد الأفريقـي في عـام          ذاتخاكتسب أهمية خاصة ا    ومما. الفعالة

 الاتحاد الأفريقي على إدارة هـذه       لدستورية في الحكومة وتعزيز قدرة    غير ا التغييرات  المتعلق بمنع   
البلد المعني مـن  منع  صلاحياتالذي يمنح الجمعية العامة ) ASSEMLY/AU/4 (XVI)(الحالات 

.  وفي جملة تدابير أخرى، فرض الجزاءات على هـذا البلـد           ،المشاركة في أجهزة الاتحاد الأفريقي    
ــانون، والترعــة         ــزام الاتحــاد الأفريقــي بتحــسين الحكــم، وســيادة الق ــا يؤكــد الت ــرار إنم هــذا الق

  .الدستورية في القارة
  

  الفعالية الإدارية  -  ٣  
كــان مــن شــأن الإصــلاحات الواســعة النطــاق في مجــال الحكــم أن حــسّنت أيــضا مــن     - ٥١

ــة  ــة  . الكفــاءة والقــدرة الإداري ــة والمالي ــة ،فقــد أخــذت المؤســسات النقدي  ، كالمــصارف المركزي
ية  وما برحت الجهـود تُبـذل لزيـادة الـشفاف          ،تكسب المزيد من الاستقلال في الإدارة الاقتصادية      

 واتفاقيـة الاتحـاد الأفريقـي       ٢٠٠١وفي ميثاق الخدمة العامـة في أفريقيـا لعـام           . والحد من الفساد  
 أحكــام ترمـي إلى إيجــاد معــايير موحــدة للاحتــراف المهــني  ٢٠٠٦لعــام لمنـع ومكافحــة الفــساد  

  .والأخلاق في الإدارة العامة في جميع أنحاء أفريقيا
 فقــد قيــل أن انتــشاره الــذي يجعــل إدارة ؛أفريقيــاومــا بــرح الفــساد مــشكلة كــبيرة في   - ٥٢

الموارد العامة في غاية الصعوبة ويعيق الاستثمار المنتج وتقديم الخـدمات، هـو سـبب رئيـسي في                  
 بلدا أفريقيـا علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة           ٤١وحتى الآن، وقّع    . التراع في بلدان كثيرة   

ــدان  انــت وإن ك، ا أو صــادق عليه ــ٢٠٠٥الفــساد لعــام  ــة مــن هــذه البل  تمنحــهــي الــتي  قل
قـدر  إحراز  يلزم  ورغم إحراز تقدم،    . سلطات وموارد مجدية للهيئات الوطنية المكلفة بمكافحته      

ة المـشكلة  كافح ـم المساءلة المناسبة بالنسبة للنفقات العامة بقصد         كفالة بما في ذلك  أكبر بكثير،   
كمـا يـتعين علـى الـدول الأعـضاء أن      . ء القطاعين العام والخاص على حد سـوا    فيشكل فعال   ب

  .تلتزم بوضع استراتيجيات المنع والتنفيذ في إطار مؤسسي
  

  التنمية الاقتصادية  -  ٤  
هـا الاقتـصادي حيـث بلـغ        ئ في أدا  ا ملموس ـ اشهدت أفريقيا خلال العقد المنـصرم تحـسن         - ٥٣

 نتيجـة ي   وذلـك بـشكل رئيـس      ٢٠٠٧-٢٠٠٠ في المائة بين عامي      ٤,٦النمو السنوي   متوسط  
منـذ  ف.  والمـساعدة الخارجيـة    ،، وارتفـاع أسـعار الـسلع       المحلية لإصلاحات الاقتصادية والهيكلية  ل
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ضطلع بإصـلاحات كـبيرة بقـصد جـذب      ي ـ، مـا بـرح الكـثير مـن البلـدان الأفريقيـة              ١٩٩٨عام  
فتـدفقات  .  أكثـر تنافـسية    بيئـة الأعمـال التجاريـة      لجعل وبخاصة   ،الاستثمارات الأجنبية المباشرة  

قفــزت إلى  ،  فقــط لم تعــد تقتــصر علــى بلــد واحــد أو بلــدين       الــتي  رؤوس الأمــوال الخاصــة 
كمــــا أدت . ، متجــــاوزة المعونــــات الأجنبيــــة لأول مــــرة٢٠٠٧بليــــون دولار في عــــام  ٥٣

 وجعــل البلــدان ،ز النمــويــعزتالإصــلاحات المتــسارعة إلى اســتقرار أمــتن في الاقتــصاد الكلــي، و
 اتوص ـقـوة أ  في   االـذي طـرأ مـؤخر     في الازديـاد    و. الخارجيـة أكثر قدرة على تحمـل الـصدمات        

وينطـوي  لأفريقيـا    الاقتـصادي    دلالـة علـى الأداء    البلدان الأفريقية في مجلس إدارة البنك الـدولي         
  . الأفريقية على المستوى العالميتواصعلى احتمال تقوية الأ

هنــاك ثغــرة في الهياكــل يــزال  وفي حــين طــرأ تحــسن علــى الحالــة الماليــة في أفريقيــا، لا    - ٥٤
ــك         ــة وذل ــل والطاق ــشدة في النق ــتثمار ب ــاك حاجــة ماســة إلى الاس ــصادية، وهن ــية الاقت الأساس

معدلات البطالة التي ما برحت مزدوجة الـرقم في عـدد كـبير مـن               تدارك  لتسهيل نمو الصناعة و   
تركيــز ، مــع ١٩٩٨لوصــفات الاقتــصادية لعــام لويجــري الآن إعــادة تقيــيم . البلــدان الأفريقيــة

 ولـيس علـى إلغـاء    ،ةمناسـب فـرض قيـود     الحكومات الأفريقية ومجتمع المانحين بشكل أكـبر علـى          
  .تعزيز الزراعة والتجارة والاستثمارات المنتجةعلى والقيود، 

  
  التجارة  -  ٥  

ــة في نظــام التجــارة المتعــدد الأطــراف،       - ٥٥ ــدان الأفريقي ــالنظر إلى انخفــاض مــشاركة البل ب
 تحـسين الوصـول إلى أسـواق الـدول المتقدمـة، وتنويـع الـصادرات        ١٩٩٨عـام   تقريـر   في  رح  اقتُ

ــة        ــة الدوحــة الإنمائي ــادل بموجــب جول ــالمي ع ــام تجــاري ع ــرام نظ ــة، وإب  للمفاوضــات الأفريقي
 بـشكل رئيـسي بـسبب التـأخر في          ، ما برح معظم هذه التوصيات بلا معالجة       ،واليوم. التجارية

 الماليـة العالميـة الحاليـة لم تتـسبب في موجـة واسـعة النطـاق        أن الأزمـة  بيد. اختتام جولة الدوحة  
  .من التدابير الحمائية من قبل البلدان المتقدمة

أنماط التجارة في أفريقيا الآن بشكل كبير بالعلاقـات المـتغيرة القائمـة مـع الـنظم       تتأثر  و  - ٥٦
ــصادية الناشــئة   ــةالاقت ــدان الج   في عملي ــين بل ــساع ب ــاون الآخــذ في الات ــوب التع ــاد و. ن في ازدي

التجارة بين بلـدان الجنـوب والحـضور الـسياسي والاقتـصادي لـنظم اقتـصادية ناشـئة في القـارة                     
 حصولها على المساعدة التقنيـة،      افرصة بالنسبة لأفريقيا كي تنوع ليس تجارتها فحسب بل أيض         

 أمثلـة نـوب   بـين بلـدان الج   الشراكاتفي  و. والتمويل والمعرفة الخارجيتين بموجب مبدأ التضامن     
  .بين البلدان الناميةتبادلها  على إدارة المعارف وةجيد
إذ يبلـغ متوسـط     ،  اأفريقيا في التجارة العالمية هامشي    لا يزال وضع    ورغم هذه الفرص،      - ٥٧
 في المائـة مـن الـصادرات العالميـة وذلـك علـى       ٣ في المائـة مـن الـواردات العالميـة و           ٣,٢ هانصيب
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ــاد الطلــب ع   ــرغم مــن ازدي ــصادية الناشــئة     ال ــنظم الاقت ــل ال ــة مــن قب ــوارد الطبيعي ــى الم مــن ف. ل
 ولا سـيما تقـديم المعونـات        ،الضروري النظر ثانية في المظالم السائدة في النظام التجاري العـالمي          

كمـا  .  المـصدرين الأفـريقيين  يـضر بمـصلحة  ، مما   القطاعات معينة من قبل البلدان القوية اقتصادي      
مـا يعيـق نمـو      النبـات   وتـدابير صـحة     العامة  لتقنية بما فيها تدابير الصحة      أن في استخدام العوائق ا    

التجــارة لــصالح وفي هــذا الــصدد، مــا برحــت مبــادرة المعونــة  . الــصادرات والتنميــة في أفريقيــا
. تسهم باطراد في قـدرة أفريقيـا علـى اسـتغلال الفـرص التجاريـة القائمـة والمحتملـة في المـستقبل                     

التجـارة بالنـسبة   المعونـة ذات الـصلة ب  أدنى مستوى مـن    الأفريقية  لدان  ومع ذلك، فقد تلقت الب    
ــة بــين متلقــي المعونــات الكــبيرة    ــة الإجمالي ــادرة  . إلى المعون ــر المب ــادة أث ــا ويمكــن زي إذا  في أفريقي

قـل البلـدان نمـواً والبلـدان المنخفـضة          لأأموال المعونة من أجل التجارة      قدر أكبر من     خصص ما
التجــارة في الخطــط الإنمائيــة الوطنيــة وتعزيــز بنــاء القــدرات مــن أجــل         وفي تعمــيم . الــدخل

كما أنه من الـضروري     .  ما يضمن استدامة الدعم المقدم إلى أفريقيا       يدعم التجار المؤسسات  
تركيــز المزيــد مــن الاهتمــام علــى تيــسير التجــارة بمــا في ذلــك الإصــلاحات المتعلقــة بالجمــارك    

  .والموانئ والحد من تكاليف النقل
وبالإضافة إلى الوصول المجـدي المطـرد إلى الأسـواق، تـدعو الحاجـة إلى معالجـة القيـود                     - ٥٨

كمـا أن   . الفرص التجاريـة  استغلال  المفروضة على العرض وذلك لتمكين البلدان الأفريقية من         
 وانعـدام   ، فقـط   الكثير من البلدان في عدد صغير من السلع الأساسية         خصصتتوانعدام التنويع،   

  تركــزمــن الــضروري أنو. رة التنافــسية للــنظم الاقتــصادية الأفريقيــة عقبــة كــبرى أخــرىالقــد
بدرجـة أكـبر مـن تركيزهـا     التصنيع والتنويع ولتجارة الإقليمية   ا علىالنظم الاقتصادية الأفريقية    

إنــني أحــث علــى إلغــاء التعريفــات  و. لــسلع الرئيــسية الــتي تجــنح أســعارها إلى التقلــب  علــى ا
بـشكل مـستقل     لبلـدان الأفريقيـة، إمـا     ل  ذات الأهميـة التـصديرية     نتجـات الم المفروضة علـى  

ــة الدوحــة     أو ــسريع لجول ــام ال ــاك  مــن خــلال الاختت  تتعلــق أحكــام مناســبة وأن تكــون هن
وينبغي أن تنظر الدول التجارية الرئيسية في وضـع الترتيبـات الـضرورية لـضمان              . بالتنمية

 ، الدوحـة  اعية وغـير الزراعيـة وفي اختتـام جولـة         اعتماد وسائط الوصول إلى الأسواق الزر     
  .التي كان يتعين اختتامها منذ زمن طويل، في أقرب وقت ممكن

  
  التكامل الإقليمي  -  ٦  

 الاقتـصادية   ةألزمت أفريقيا نفسها بهدف التكامل الاقتصادي من خلال إنشاء الجماع ـ           - ٥٩
وعمليــات التكامــل . صادية الإقليميــةالأفريقيـة، والبنــاء علــى الهياكـل القائمــة للجماعــات الاقت ـ  

مفتـاح التنميـة المـستدامة عـن طريــق     همـا  الاقتـصادي الإقليمـي والتجـارة بـين البلـدان الأفريقيـة       
 بالنـسبة لتحـسين     تـان  هام ماالأسواق كما أنه  توسيع  التعجيل بتحويل النظم الاقتصادية المجزأة و     
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بوسـائط  لـدان  بـين الب ضعف الربط    فإن   ومع ذلك . التنافسية على المستوى الدولي   أفريقيا  قدرة  
مــا برحــت التجــارة بــين  ف. عيــق التوســع في التجــارة ي ،أخــرىكــثيرة قيــود  إلى جانــب ،النقــل

 في المائـة مـن تجـارة أفريقيـا الإجماليـة في      ٩,٥إذ بلغـت نـسبتها      البلدان الأفريقية منخفضة جـدا      
  .٢٠٠٧البضائع في عام 

ــة الاقتـــصادية الأف   - ٦٠ ــاج الجماعـ ــة  وتحتـ ــة وإلى تعبئـ ــية قويـ ــة إلى إرادة سياسـ ــوارد اريقيـ لمـ
 وتبــادل ،والاســتثمار في الهياكــل الأساســية وكــذلك إلى تــسهيل إزالــة الحــواجز أمــام التجــارة  

، وقّــع الاتحــاد الأفريقــي مــذكرة تفــاهم مــع الجماعــات  ٢٠٠٨وفي عــام . البــضائع والخــدمات
 هنـاك حاجـة إلى قـدر أكـبر مـن الوضـوح              بيـد أنـه   . الاقتصادية الإقليمية تحدد مجـالات التعـاون      

  .بشأن عبء المشاركة بين الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية
ــا والجنــوب الأفريقــي    الموقّعــة بــين،ومــذكرة التفــاهم  - ٦١  الــسوق المــشتركة لــشرق أفريقي

نـشأ  ت أن    مـن أجـل    ٢٠٠٨في عـام    وجماعـة شـرق أفريقيـا       ة للجنوب الأفريقي    يوالجماعة الإنمائ 
 إنمـا تعـزز أهـداف الاتحـاد     ،في نهاية المطاف منطقة تجارة حرة واحدة ومن أجل دمج المنظمات         

كمــا أن مــذكرة التفــاهم هــذه هــي جــزء مــن هــدف الاتحــاد  . الأفريقــي في التعجيــل بالتكامــل
لـة  المحتميمية بقصد الحـد مـن الازدواجيـة         الأفريقي المتمثل في ترشيد الجماعات الاقتصادية الإقل      

  .الجهود في
ــدرات في         - ٦٢ ــق بالق ــشاكل خطــيرة تتعل ــة م ــصادية الإقليمي ــات الاقت أداء وتواجــه الجماع

طــة الاســتراتيجية للاتحــاد الخوحــتى علــى الــرغم مــن أن النجــاح في تنفيــذ  . ولاياتهــا الأساســية
يعتمد إلى حد كـبير علـى الجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة وعلـى               ) ٢٠١٢-٢٠٠٩(الأفريقي  

ل الأعــضاء مــن أجــل تنفيــذها، لا يــزال يــتعين تحقيــق التعــاون بــين الاتحــاد الأفريقــي           الــدو
برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي،     ويعمل كل من    .  بشكل كامل  والجماعات الاقتصادية الإقليمية  

ــدولي، ومركــز   ــة،  والبنــك ال ــسياسية، بــين جهــات أخــرى،   التجــارة الدولي ــشؤون ال وإدارة ال
وستقوم منظومة الأمم المتحـدة بتعزيـز       . سسات الإقليمية والأفريقية عامة   بنشاط في تعزيز المؤ   

وترشيد تعاونها مع الجماعات الاقتصادية الإقليمية مع إيلاء الاعتبار الواجب لخطة الاتحاد 
الأفريقي الاسـتراتيجية، وللـشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا، وللبرنـامج العـشري                   

  .القدرات لبناء
  

  عونات، والديون الخارجية، والمساعدات الدوليةالم  -  ٧  
 ،الـداخلي بـشأن المـسائل العالميـة       الاتساق  أسفرت قدرة البلدان الأفريقية على التماس         - ٦٣

الأفريقيـة في عمليـة   المساهمات كما أسفرت جهود الجهات المانحة المتعددة الأطراف في التماس      
 نوكـان لإعـلا   . سيق الجهود والمساءلة المتبادلـة     عن تحسين تن   ،صنع القرار على المستوى الدولي    
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، وإعــلان  للمــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــةبــشأن الألفيــة، وتوافــق آراء مــونتيريالأمــم المتحــدة 
بــاريس، وخطــة عمــل أكــرا، وغيرهــا مــن الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا أثــر كــبير في   

قيـا لـدعم التنميـة في أفريقيـا، مـن خـلال             موعة الثماني خطـة عمـل أفري      وضعت مج فقد  . أفريقيا
بالآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض      منتدى الشراكة في أفريقيـا، عـن طريـق إقامـة شـراكات تـسترشد                

كما قامت مؤسسات بريتون وودز بالعديد من المبادرات للتخفيف من أعباء الـديون             الأقران،  
  .في عدد من البلدان

 في غلـين إيغلـز، المملكـة المتحـدة          مجموعة الثمـاني   الذي عقدته ة  قمالوفي أعقاب مؤتمر      - ٦٤
ــدا الــشمالية،  ــا العظمــى وأيرلن ــرانلبريطاني ــه / في حزي ــه  ، أ٢٠٠٥ُيوني  بليــون ٤٠لغــي مــا قيمت

أربعة عشر بلـدا    ويقع  . مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون     في إطار  بلدا   ١٨دولار من ديون    
 إلغــاء الــديون مــن إعــادة توجيــه المــوارد المــستخدمة  ها وقــد مكّنــ،مــن هــذه البلــدان في أفريقيــا

 ٢٠٠٧في عـام     و .لتسديد الديون من أجل تمويـل بـرامج الـصحة والتعلـيم والهياكـل الأساسـية               
 بليــون ٤٤ إلى ٢٠٠٨ بليــون دولار، وارتفعــت في عــام ٣٩بلغــت المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة 

ــام    . دولار ــة في ع ــة العالمي ــة المالي ــدء الأزم ــد أن ب ــسبب في ٢٠٠٨ بي ــى  حــدوث  ت ضــغوط عل
 وقـد أتـاح  .  مـن الوفـاء بالتزاماتهـا المتعلقـة بالمعونـة      هـا منع ، ممـا   النمـو  يزانية في البلدان المتقدمـة    الم

التقدم المحرز بموجـب مبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون ومبـادرة تخفيـف الـديون المتعـددة                  
 لأن بعـض    أنـه يظـل هنـاك قلـق       بيـد   . ان الأفريقيـة  أكبر بالنسبة لبعض البلد   حيزا ماليا   الأطراف  

البلــدان الأفريقيــة لا تــزال تواجــه مــصاعب شــديدة في العثــور علــى حــل دائــم لمــشاكل ديونهــا  
ولـذا  . تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    علـى  قـدرتها  في الخارجية وأن هذا يمكن أن يؤثر سلبيا  
البلـدان الطويلـة الأجـل علـى تحمـل الـديون            قـدرة هـذه     فإنني أدعو إلى مواصلة الجهود لتحقيق       

  .شركاء التنمية بالتزاماتهمولكي يفي 
ومــن الــضروري أيــضا إعــادة الالتــزام بتحــسين فعاليــة المــساعدة الإنمائيــة، بمــا في ذلــك   - ٦٥

المبادئ الأساسية للملكية والتنسيق والتوفيق والإدارة بالنسبة للنتائج والمـساءلة المتبادلـة وإعـادة              
كمــا ينبغــي أن تــشمل .  الآثــار الإنمائيــة الــضارة للــسياسات التجاريــة والزراعيــة وغيرهــا تقيــيم

استراتيجيات المساعدة الإنمائية قدراً إضافيا من المعونة مـن أجـل التجـارة في أوسـع تعريـف لهـا           
ل القيمـة   لابما في ذلك المساعدة الماليـة والتقنيـة، والاسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة، وإدمـاج س ـ                

الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة وبـين         إطار عمل    التوفيق بين    زيادةكما ينبغي   . بشكل منتج 
أولويات الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا والاتحاد الأفريقي واستراتيجيات تعبئة المـوارد             

ق  كمـا ينبغـي أن تـسهم التنميـة في تحقي ـ           ،الفقـر وطـأة   الوطنية والدولية من أجل التخفيـف مـن         
في  ، بمـا  وار لتحـسين فعاليـة المعونـة      وإنـني أدعـو إلى مواصـلة الح ـ       . أولويات الاتحـاد الأفريقـي    
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برنــامج عمــل أكــرا، مـن قبــل البلــدان والمنظمــات  تنفيــذ الكامــل لإعــلان بـاريس و ذلـك ال 
  .ماالملتزمة به

 بـشأن احتياجـات     سياسيال ـعـلان   الإ ،٦٣/١وقد اعتمدت الجمعية العامة، في قرارها         - ٦٦
ــةأ ــا الإنمائي ــة في دورتهــالقــرار ســأقدم إلى لووفقــا . فريقي ــرا عــن  الجمعي  الخامــسة والــستين تقري

ختلـف الالتزامـات    رصد محـسنة لاسـتعراض التنفيـذ الكامـل وفي الوقـت المناسـب لم          آلية صياغة
ة بالتزامهـا  نح ـعـدم وفـاء الجهـات الما    فقـد غـدا  . فريقيـا والمجتمـع الـدولي بتنفيـذها    الـتي تعهـدت أ  

 واحدا من العوائق التي تحد من القـدرة علـى تحقيـق             كاملاوفاءً   ادة المساعدة الإنمائية الرسمية   بزي
ــة   ــة للألفي ــداف الإنمائي ــدان  . الأه ــى صــعيد      بيــد أن بعــض البل ــا عل ــت أن الوفــاء بالتزاماته أثبت

واليـوم حـان    . الأزمـة الاقتـصادية العالميـة      علـى الـرغم مـن     المساعدة الإنمائية الرسمية أمـر ممكـن،        
  .لأفريقياالمقدمة الوقت للوفاء بالتعهدات والوعود 

  
  التعامل مع التحديات في مجال الصحة العامة  -  ٨  

 مــن جانــب الموجهــانالــسياسي الاهتمــام التمويــل و زاد بــسرعة في الــسنوات الأخــيرة  - ٦٧
، وتعهـد   قطـاع الـصحة   لالمانحة غير التقليديـة     كيانات الأمم المتحدة والدول الأعضاء والجهات       

إطـار  في    في المائـة سـنويا     ١٥رؤساء الدول والحكومات الأفارقة بزيـادة ميزانيـة الـصحة بنـسبة             
الإيـدز، والـسل والأمـراض المعديـة الأخـرى          /بشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        إعلان أبوجا   

ووجّـه الـصندوق العـالمي    . ٢٠٠١عـام   ذات الصلة، الذي اعتمدته منظمة الوحدة الأفريقية في  
إلى أفريقيـا منـذ إنـشائه    في شكل مـنح   بلايين دولار ٣,٣لمكافحة الإيدز والسل والملاريا مبلغ      

، وتزايدت مشاركة البلدان الأفريقية في الجهود المبذولـة لمواجهـة التحـديات في           ٢٠٠١في عام   
لاريا وغيرها من الأمـراض     لم والسل وا  الإيدز/بيد أن فيروس نقص المناعة البشرية     . مجال الصحة 

ففـي  . اسـتغلال إمكانـاتهم  تزال تـودي بحيـاة الكـثيرين وتمنـع الكـثير مـن الأفارقـة مـن                المزمنة لا 
، وصل عدد الأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية والذين تقل أعمـارهم             ٢٠٠٩ عام
اسـتعمال المخـدرات وارتفـاع      وتـشكل إسـاءة      . مليـون طفـل    ١,٨إلى  في أفريقيا    عاما   ١٥عن  

لمخــدرات عــن المتعــاطين لالإيــدز في صــفوف /خطــر الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
  . طريق الحقن مصدرا للقلق الشديد

وتــشمل النجاحــات المــسجلة في ميــدان الــصحة العامــة القــضاء علــى العمــى النــهري       - ٦٨
غـير أن  . طفال والدودة الغينية والحـصبة انتقال شلل الأتحقيق قدر كبير من الحد من والجذام، و 
ــاد في حـــالات  ــة   الـــنقص الحـ ــق، وقلـ ــال الـــصحة، والمعـــدات والمرافـ ــاملين المـــدربين في مجـ العـ

ــة    زالــت الاســتثمارات في البحــوث لا  ــة الأوبئ ــة لمواجه ــق الجهــود المبذول ــصحية  تعي وإنجــاز ال
 الممكــن مــنو. ٢٠١٥عــام الإنمائيــة للألفيــة بحلــول المتعلقــة بالــصحة مــن الأهــداف الأهــداف 
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.  علـى الأقـل    وفيـات الأطفـال   مجموع  وثلثي  تقريبا  الوفيات النفاسية   الحيلولة دون حدوث كل     
فريقية تحـسنا مـن حيـث خفـض وفيـات الأطفـال وتحـسين               لأالبلدان ا قلة من    سجلتوفي حين   

 بأكملـها متخلفـة عـن الركـب فيمـا         الكـبرى   أفريقيا جنوب الصحراء    تزال   لاصحة الأمهات،   
الـصحة   لـوازم   يزال تحقيـق الأهـداف المتعلقـة بالحـصول علـى           ولا. ٥  و ٤يتعلق بإنجاز الهدفين    

ــاه والــصرف الــصحي   ــة وتحــسين مرافــق المي ــو.  يمثــل تحــدياالإنجابي لاســتراتيجية ادعم ســعيا ل
، لا بد من التنسيق بين المبادرات والشراكات ٢٠١٥-٢٠٠٧الصحية في أفريقيا للفترة 

التغطيـة وفي    تعزيـز الـنظم الـصحية، وتحديـد الثغـرات في             مـن أجـل   قة بالصحة   العالمية المتعل 
  . الرعاية، وإزالة العقبات الرئيسيةجودة

  
  تعزيز حقوق الإنسان  -جيم   

 جــدول أعمــال الحوكمــة والديمقراطيــة في فيأفــردت لحقــوق الإنــسان مكانــة مركزيــة   - ٦٩
قـي علـى التـزام راسـخ بتعزيـز هـذه الحقـوق              وي القانون التأسيـسي للاتحـاد الأفري      ينطو. أفريقيا

ويكـرس القـانون مبـادئ      . وحمايتها وفقا لما يمليـه الميثـاق الأفريقـي لحقـوق الإنـسان والـشعوب              
 وتعزيــز الرشــيدوالحكــم المــساواة بــين الجنــسين واحتــرام المبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القــانون   

  . ية متوازنةالعدالة الاجتماعية على نحو يكفل تحقيق تنمية اقتصاد
 دولة أفريقية بالتوقيع أو التصديق على العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق              ٥١وقد قامت     - ٧٠

في العهـد الـدولي الخـاص       أطـراف   جميـع دول القـارة اليـوم        ية والاجتماعية والثقافيـة، و    الاقتصاد
ة بحقـوق   علـى الـصكوك الدوليـة المتعلق ـ      العـالمي   التـصديق   وإن كان   بالحقوق المدنية والسياسية،    

لبلدان الأفريقية على الميثـاق     وقد صدقت جميع ا   . حققا بعد تالإنسان وتنفيذها على نحو تام لم ي      
 بلــدا علــى البروتوكــول المؤســس للمحكمــة ٤٨فريقــي لحقــوق الإنــسان والــشعوب، ووقــع الأ

ــام       ــاده في ع ــذ اعتم ــشعوب من ــسان وال ــوق الإن ــة لحق ــام . ١٩٩٨الأفريقي ــرر ٢٠٠٤وفي ع  ق
فريقـي دمـج المحكمـة الأفريقيـة لحقـوق الإنـسان والـشعوب ضـمن المحكمـة الأفريقيـة                    الاتحاد الأ 

بروتوكــول لإنــشاء  ٢٠٠٨اعتمــد في عــام و. للعــدل وحقــوق الإنــسان بعــد أن يــتم إنــشاؤها 
مـن  عليـه   يزال ينتظـر التوقيـع والتـصديق         ، ولا المدمجةالمحكمة الأفريقية للعدل وحقوق الإنسان      

وعلــى الــصعيد دون الإقليمــي، تخــتص كــل مــن محكمــة . اد الأفريقــيالــدول الأعــضاء في الاتحــ
لسوق المـشتركة   ل  العدل التابعة  لجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، ومحكمة     العدل التابعة ل  

 بمعالجــة الــشواغل  تحديــداالأفريقــيومحكمــة الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب تحديــدا لــشرق أفريقيــا 
  .الإنسانبحقوق المتعلقة 

سيراليون المحكمـة الخاصـة ل ـ    المحكمـتين الجنـائيتين الـدوليتين لروانـدا و        تـشكيل   ويكتسي    - ٧١
وقــد ألهمــت هــذه الجهــود الدوليــة إنــشاء المحكمــة الجنائيــة الدوليــة في .  مــن الأهميــةاثلاممــقــدرا 
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بلـدا أفريقيـا إلى نظـام رومـا         ثلاثـون   وانـضم   . مؤذنة ببدايـة عهـد جديـد للمـساءلة         ٢٠٠٢ عام
، ديمقراطيـة وجمهوريـة الكونغـو ال  وجمهورية أفريقيا الوسطى  أوغندا    كل من  قامتو. الأساسي

ــة     ــا الأساســي، بإحال ــا دول أطــراف في نظــام روم ــى أراضــيها إلى  وقعــت حــالات وجميعه عل
 مجلــس الأمــن الحالــة في دارفــور إلى المحكمــة الجنائيــة   أحــالالمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، في حــين  

لمحكمة الجنائيـة الدوليـة مـن تلقـاء نفـسه           ل، قام المدعي العام     ٢٠١٠ مارس/وفي آذار . الدولية
وإني أشجع جميع الدول على التعاون مع المحكمة الجنائيـة          . ن الحالة في كينيا   أبفتح تحقيق بش  

، كمـا أشـجع الـدول      مبـدأ التكامـل    بموجب   االدولية على نحو كامل، وعلى تنفيذ التزاماته      
  .أن تبادر إلى ذلكعلى ا الأساسي تصدق بعد على نظام روم التي لم
 علـى نحـو     قوق الإنسان من حـضورها في أفريقيـا       لح  الأمم المتحدة  وقد زادت مفوضية    - ٧٢

في جهودهـا لمكافحـة      المـساعدة للحكومـات       مـن خلالهـا     مكتبا ميدانيا تقدم   ٢٣، ولها   ملموس
المـساواة، وتعزيـز    عـدم   أوجـه   الإفلات من العقاب والتمييز، وحماية حقوق الضحايا، ومعالجـة          

في العديـد مـن بعثـات حفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام في           مركزيا   القضاء وحقوق الإنسان  جانب  
وعلى مـستوى العـالم، يـوفر الاسـتعراض الـدوري الـشامل الـذي يجريـه مجلـس حقـوق            . أفريقيا

 بـشأن والأمم المتحدة والمنظمات الأخـرى  والحكومات بين المجلس  لإقامة حوار   الإنسان فرصة   
  . الأطر والموارد والممارسات للنهوض بحقوق الإنسان وحمايتها في بلد معيّنيلزم من  توفير ما

مـن   في عـدد      متورطـة  فوكـالات إنفـاذ القـانون     .  شـواغل خطـيرة    تزال هناك  بيد أنه لا    - ٧٣
البلدان في انتهاكات لحقوق الإنسان، والإفلات من العقاب يتفاقم نتيجـة لـضعف المؤسـسات               

كذلك فإن عدم قدرة الدولة علـى كفالـة حمايـة حقـوق الإنـسان               . النيابيةة والقضائية و  القانوني
ــوارد     ــوافر الم ــك، وعــدم ت ــها في ذل ــة أو عــدم رغبت ــسجون   اللازم ــشرطة والمحــاكم ونظــام ال لل

العدالـة، والتـأثير الـسياسي علـى العمليـات          وهيئات حقوق الإنسان، إضافة إلى الخلل في إقامـة          
ر الفساد في الدوائر العامة، جميعها عوامل تهدد مـشروعية العمليـات القانونيـة              ، وانتشا القضائية

عدم المـساواة،   واستمرار  أما التمييز   . القانونيالانتصاف  من حقهم في    الناس  والقضائية، وتحرم   
الانتهاكات الجماعيـة لحقـوق الإنـسان        وأ المستضعفة،   الفئاتبما في ذلك ما يصيب الأقليات و      

ــة، الــتي ترتكبــه ــافع والخــدمات العامــة،  قــدم المــساواة علــى  عــدم الحــصول علــى  أو ا الدول المن
 ةلرؤيــتمثــل تحــديا لتــزال  والعنـف الجنــساني والتمييــز ضــد النــساء والفتيــات، فهـي ممارســات لا  

تقوية آليات تعزيز   وإني أدعو الدول الأعضاء إلى       .في أفريقيا الجديدة  السياسية والاجتماعية   
، وكفالة المساءلة عن انتـهاكات حقـوق الإنـسان، وكـذلك حمايـة              ايتها وحم حقوق الإنسان 

  .المدافعين عن هذه الحقوق
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خلال العقد القادم سـيعتمد     من تطور    سيشهده النظام الأفريقي لحقوق الإنسان       ماإن    - ٧٤
ــدافعين    ــريقيين إلى حــد كــبير علــى شــجاعة الم ــى  اعــن حقــوق الإنــس الأف ــصميمهم، وعل ن وت

ــا ــيب م ــدس ــدرة     يه الاتح ــى ق ــن إرادة، وعل ــة م ــات الإقليمي ــي والمنظم ــرادى اد الأفريق ــدان ف البل
هيئـات  لأداء  الأفريقية على الوفاء بالتزاماتها، بما في ذلك توفير المـوارد الماليـة والبـشرية اللازمـة                 

ــسان  ــهاحقــوق الإن ــالى و.  لوظيفت ــوم يتع ــة     الي ــسائل الحقــوق المدني صــوت المجتمــع المــدني في م
ويعــد الــدعم .  بــدوره وســائط إعــلام جديــدة تــأثير إيجــابيظهــورلكمــا أن  وحقــوق الإنــسان،

سـتقدم إلى مـؤتمر قمـة الاتحـاد         الـتي    ،قوق الإنسان في أفريقيـا    لحالمقدم لوضع استراتيجية    الحالي  
مـن عناصـر المـساهمة الـتي        ساسيا  أ، عنصرا   ٢٠١١يناير  / في كانون الثاني   دق الذي سيع  الأفريقي
تنفيذ الجوانب المتعلقة بحقوق الإنسان مـن البرنـامج العـشري           للإنسان   مفوضية حقوق ا   اتقدمه

  .لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي
  

  في حالات التراع المسلح المدنيين حماية   -  ١  
ــةمناقــشات أجــرى مجلــس الأمــن خــلال العقــد الماضــي     - ٧٥ ــدنيين،    طويل ــة الم ــشأن حماي ب

 ١٢٦٥القــرار  (١٩٩٩ بهــذا الــشأن في عــام عية، واتخــذ قــراره الأوليضــاباعتبارهــا مــسألة مو
كفالة احترام جميع الأطـراف في التراعـات المـسلحة    من أجل ستة قرارات أخرى   و،  ))١٩٩٩(

منـذ  وزاد مجلـس الأمـن أيـضا        . نساني الدولي وقانون حقوق الإنسان وتقيـدهم بهمـا        للقانون الإ 
، وأعـاد التأكيـد     يـة المـدنيين   حمابولايـة   التابعـة لـه     عثات حفـظ الـسلام      من تكليفه ب   ١٩٩٩عام  

ن اسـتخدام  أمرارا على ضـرورة إعطـاء الأولويـة لأنـشطة الحمايـة فيمـا يتخـذ مـن قـرارات بـش                    
الإنـسانية أنـشطتهم الراميـة إلى    مجـال المـساعدة   وكثـف العـاملون في      . القدرات والموارد المتاحـة   

 تعزيـز اف في الـتراع سـعيا ل  تعزيز حماية المدنيين بوسائل شتى، من بينها التحاور مع جميع الأطـر       
احتــرامهم للقــانون الإنــساني الــدولي، وتــسهيل وصــول القوافــل الإنــسانية والعــاملين في مجــال    

. الإنــسانية إلى الــشرائح الــضعيفة مــن الــسكان دون أي عوائــق وفي الوقــت المناســبالمــساعدة 
  ودارفــور في بورونــدي، مــن جانبــها،كــذلك زادت عمليــات الاتحــاد الأفريقــي لحفــظ الــسلام

  . والصومال من مشاركتها في حماية المدنيين
لكن المؤسف أن وضع المدنيين في العديـد مـن التراعـات المـسلحة أصـبح أكثـر سـوءا،                      - ٧٦

ــث يُ ــ ــدا، لا حي ــدنيون عم ــن       ستهدف الم ــر ضــعفا م ــشرائح الأكث ــال وال ــساء والأطف ســيما الن
،  في الـتراع نـب الأطـراف المتحاربـة   ستخدمون مـن جا ساء معاملتـهم أو ي ـُ المجتمعات المحليـة، وت ـُ   

يزال عدم الامتثال للقانون الإنساني الدولي وقـانون         ولا. قوات الأمن الوطنية  أفراد  في ذلك    بما
  .التحديات الرئيسيةمن حقوق الإنسان، وإفلات مرتكبي الجرائم من العقاب 
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عـون في بـراثن      الـذين يق   المـدنيين الأمم المتحدة مصممة على أن تكفـل حمايـة حقـوق            و  - ٧٧
 ،)A/63/677( في تقريري بشأن تنفيذ المسؤولية عن الحمايـة          ،وقد أكدت من جديد   . التراعات

تتطلــب نهجــا متوازنــا ومرنــا وتعزيــزا للترتيبــات هــي أن الوقايــة يجــب أن تكــون لهــا الأولويــة و
ار أن يظـل الحـو    يولـد جـدلا، مـن الـضروري للغايـة           زال   ورغم أن هذا الموضوع مـا     . الإقليمية

التـــهاون الـــتخلص مـــن قائمـــا والبنـــاء علـــى مـــا تحقـــق ووضـــع معـــايير للمـــستقبل مـــن أجـــل  
والاســتخفاف اللــذين كــثيرا مــا منعــا الأمــم المتحــدة مــن اتخــاذ إجــراءات مبكــرة أو فعالــة            

  .ينبغي لها أن تفعل كما
  

  الأطفال المتضررون من التراعات المسلحة  -  ٢  
 ،ل خــاص لي معــني بالأطفــال والــتراع المــسلح  قمــت بتعــيين أول ممثــ،١٩٩٦في عــام   - ٧٨

 والـذي   ،غراساماتـشل بـشأن أثـر الـتراع المـسلح علـى الأطفـال             تقرير  وذلك في أعقاب صدور     
  يتـساهل   العـالم  أنـه مـا دام     و ،لطفل تنتـهك خـلال الحـرب      ل  المخولة قوقالحخلص إلى أن جميع     

نتـهاكات الخطـيرة ترتكـب      واليوم ما زالـت الا    . متواطئامنا  مع هذا الوضع سيكون كل واحد       
من الدول أو غير الـدول رغـم الأطـر المعياريـة الـشاملة              التراع  ضد الأطفال من جانب أطراف      

  .لحمايتهمالموضوعة والصارمة 
على جـدول أعمـال مجلـس       راسخ  وقد أدرج موضوع الأطفال والتراع المسلح بشكل          - ٧٩

 عامـل مخــصص معــني بالأطفــال  إنــشاء فريــققــرر المجلـس  ) ٢٠٠٥( ١٦١٢قــرار ال وفي. الأمـن 
بعـث علـى القلـق الـتي      عن الأوضاع الـتي ت     تقارير الأمين العام   ، يقوم باستعراض  والتراع المسلح 
ــ المجلــس قــد أهــابو. ة الــسنوية المواضــيعيتــرد في التقــارير أطراف الــتراع الــتي تقــوم بتجنيــد  ب

يحهم ر أجـل تـس  عمل مـع الأمـم المتحـدة مـن    أن تشارك في وضع خطط    الأطفال واستخدامهم   
ــضا  دعــاوعلــى الفــور  وإعــادة دمجهــم   ــهاكات    أي ــشاء نظــام للرصــد والإبــلاغ عــن الانت إلى إن

عــاملين  حــدد المجلــس  ) ٢٠٠٩( ١٨٨٢قــرار  ال وفي. سيمة الــتي ترتكــب ضــد الأطفــال   الجــ
الأطـراف  إدراج فيمـا يتعلـق ب ـ   وقتـل الأطفـال وتـشويههم    ،أنماط العنف الجنـسي   وهما  جديدين  

  .ارير السنوية للأمين العام عن هذه المسألةفي مرفقات التق
المتعلقـان باشـتراك     ها الاختيـاران   وبروتوكولا )١٩٨٩(وتعكس اتفاقية حقوق الطفل       - ٨٠

ــع  و،)٢٠٠٠ (المــسلحةالمنازعــات الأطفــال في  واســتغلال الأطفــال في البغــاء وفي  الأطفــال بي
 )٢٠٠٧( ومبـادئ بـاريس      ،)١٩٩٩( والميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهـه        ،المواد الإباحية 

ــال والتراعـــات المـــسلحة    ــسبعة بـــشأن الأطفـ ــرارات مجلـــس الأمـــن الـ ــراران  ،وقـ ــا القـ ــا فيهـ  بمـ
ــتي     ،)٢٠٠٩ (١٨٨٢و ) ٢٠٠٥( ١٦١٢ ــدة الـ ــهاكات المتعمـ ــالمي بالانتـ ــوعي العـ ــادة الـ  زيـ

وتقــوم . زالــت هنــاك ثغــرات في تنفيــذ ورصــد تلــك المعــايير   مــا غــير أنــه .تــستهدف الأطفــال



A/65/152
 

30 10-45776 
 

 تعهـدت   ٢٠١٠لعـام    نجامينـا    وفي إعـلان  . في تلك المجـالات   قيادي   بدور   في أفريقيا كومات  الح
 ، والنيجــر،ونيجيريــا ،والكــاميرون ، والــسودان، وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى ،كــل مــن تــشاد 

بوقف استخدام الأطفال في التراعات المسلحة والعمل من خلال المؤسسات وعن طريـق اتخـاذ               
إلى المعنيـة    أدعو جميع الأطراف     وإنني.  تسريح الأطفال وإعادة دمجهم    إجراءات ملموسة على  

  .لمواجهة تلك التحدياتمجددة بذل جهود 
  

  اللاجئون والمشردون داخليا وعديمو الجنسية  -  ٣  
ــا أعــدادا كــبير   - ٨١  مــن الأشــخاص الــذين شــردتهم التراعــات أو غيرهــا مــن    ةتــضم أفريقي

لأمـم  بـين ا  إلى هياكـل علـى قـدر عـال مـن التنـسيق              د  مطـر والذين يحتـاجون بـشكل       الأسباب،
اتخـذت   ،٢٠٠٠ومنـذ عـام     . إلى الحمايـة  احتيـاجهم   المتحدة والاتحاد الأفريقـي مـن أجـل تلبيـة           

ــة          ــا لكفال ــشردين في أفريقي ــدين والم ــساعدة اللاجــئين والعائ ــشأن م ــرارات ب ــة ق ــة العام الجمعي
 أطلقـت مفوضـية     ،٢٠٠٥وفي عـام    . يناستمرار الدعم من أجل إيجاد حل دائم لمشكلة المشرد        

الحماية من أجـل تيـسير الاسـتجابة     على   ةقدرالتعزيز  ل امم المتحدة لشؤون اللاجئين مشروع    الأ
وهـي تعمـل    ،بنـاء القـدرات  العـشري ل برنامج  الالوطنية لمشكلات الحماية وفي إطار خطة عمل        

  .مع الاتحاد الأفريقي على تعزيز استجابته وقدرته على التخطيط
علــى مــدى العقــد الكــبرى وقــد انخفــض عــدد اللاجــئين في أفريقيــا جنــوب الــصحراء    - ٨٢

ــن   ــام   ٣,٤الماضــي م ــين لاجــئ في ع ــون ٢,١ إلى ٢٠٠٠ ملاي ــاني لاجــئ  ملي ــانون الث  /في ك
المحـصور  في إيجـاد حلـول لهـؤلاء اللاجـئين          يتمثـل   يـزال قائمـا      لاثمة تحديا   بيد أن   . ٢٠١٠ يناير

ويـشكل تحديـد هويـة اللاجـئين وحمايتـهم في سـياق             . ترات زمنية طويلة  فمنذ  في المنفى   أغلبهم  
ويتحرك اللاجئون والمهاجرون داخـل المنطقـة ولـيس    . تدفقات مختلطة للمهاجرين تحديا إضافيا 

أكـبر متلـق لطلبـات      إلى حـد بعيـد       كانت جنوب أفريقيا     ،٢٠٠٩وفي عام   . فقط خروجا منها  
  . طلب٢٢٠ ٠٠٠نحو إلى المقدمة د الطلبات ديدة في العالم حيث وصل عدالجلجوء ال

صــل إلى وعــدد اللاجــئين عــدد المــشردين داخليــا الــذي قــد حّــد مــن الاتجــاه الــترولي لو  - ٨٣
.  في المائـة مـن المـشردين داخليـا علـى مـستوى العـالم        ٤٠أي أكثر مـن      مليون في القارة     ١١,٦

اســتحداث نهــج منــذ اخليــا وقــد أحــرز تقــدم كــبير في تــوفير الحمايــة والمــساعدة للمــشردين د  
زال هنــاك الكــثير الــذي ينبغــي  ، لكــن مــا٢٠٠٦لمجموعــات المــشترك بــين الوكــالات في عــام ا

ومـساعدتهم  المـشردين داخليـا في أفريقيـا         الأفريقـي لحمايـة       الاتحـاد  يـة ويعـد اعتمـاد اتفاق    . عمله
قيــة وصــدقت  دولــة أفري٢٨ اوقعتــهالــتي  ،٢٠٠٩أكتــوبر /في تــشرين الأول) مبــالاك يــةاتفاق(

وتـدعو الاتفاقيـة    .  تطورا مـشجعا للغايـة     ،٢٠١٠يونيه  /حزيرانبحلول نهاية    دولة واحدة    اعليه
الحكومات إلى الاعتراف بأن الأشخاص المشردين داخـل بلـدانهم لـديهم أوجـه ضـعف خاصـة                  
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الأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي علــى مــنح  الــدول  أشــجع جميــع إنيو. ويحتــاجون إلى الــدعم
للتوقيع على اتفاقية كمبالا والتصديق عليها ودعم تنفيذ توصيات وزراء الاتحـاد            الأولوية  

ري مـن أجـل حمايـة اللاجـئين والعائـدين           سالأفريقي المعنيين بالمـسائل المتعلقـة بالتـشريد الق ـ        
   . ومساعدتهموالمشردين داخليا

يــا ومعالجتــها، شكلة عــديمي الجنــسية في أفريقبم ـ المجتمــع الــدولي في الاعتــراف أوقـد بــد   - ٨٤
ونظـرا لأن   . هاما وربما تكون عاملا مزعزعا لجهود بناء الـسلام        شاغلا  الذين تشكل حمايتهم    و

لمــشكلة اتحديــد نطــاق فــإن يكونــون عــادة مــسجلين أو لهــم وضــع قــانوني،  عــديمي الجنــسية لا
 رغـم أن مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون            ،فئات الـسكان الأخـرى    يكون أصعب منه بالنسبة ل    

  . المشكلةها يتخذون خطوات لمعالجة هذهؤجئين وشركااللا
  

  القضاء على جميع أشكال التمييز والعنف ضد المرأة  -  ٤  
ــع الــدو   - ٨٥ ــةلصــدقت جمي ــتين،  باســتثناء ، الأفريقي ــع   عدول ــة القــضاء علــى جمي لــى اتفاقي

 أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وبروتوكــول الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنــسان والــشعوب بــشأن    
 الإعــلان المتعلــق بنــوع الجــنس والتنميــة يهــدفو.  أو انــضمت إليهمــاحقــوق المــرأة في أفريقيــا

 ١٩٩٨ والإضــافة الــتي ألحقــت بــه في عــام  ،الــصادر عــن الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي 
 والــسياسة المتعلقــة بنــوع الجــنس الــتي  ،بــشأن منــع العنــف ضــد المــرأة والطفــل والقــضاء عليــه  

معالجـة القـضايا المتعلقـة    إلى  ،٢٠٠٥ة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا في عـام            وضعتها الجماع 
عـدم  ورغـم إحـراز بعـض التقـدم نحـو تقليـل أوجـه            . بعدم المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة         

زال التمييـز القـائم علـى نـوع الجـنس حقيقـة واقعـة في معظـم أنحـاء                   مـا  ،المساواة بـين الجنـسين    
  . الثقافية تجاه المرأةالمواقففاوتا في الموارد والإرادة السياسية و مما يعكس ت،أفريقيا
ات العنــف بــين الأجيــال والممارســات الــتي تنطــوي علــى  رومــا زال الفقــر المــزمن ودو  - ٨٦

علـى  ، وعليهـا وفـرص الحـصول     ونقـص الرقابـة علـى خـدمات الـصحة الإنجابيـة       ،معاملةإساءة  
ــ ــيم والتوظي ــالمرأة عوامــل تقــوض فــرص الن ــ،فالتعل ــساء والفتيــات   حيــث .هوض ب تــشكل الن

الـذي يقـدر    صابين بفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز       عدد الم  في المائة من     ٥٨يقرب من    ما
  فيـه المجلـس    قـر الـذي أ  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ار مجلـس الأمـن      ورغـم قـر   .  مليون أفريقـي   ٢٥بحوالي  

 ، للــسلامكرســولوحلــها ونــشوب التراعــات منــع المــرأة في تقــوم بــه بالــدور الرئيــسي الــذي 
تزيــد النـسبة المئويـة لتمثيــل    لا وفي الوقـت الحاضـر   .عمليـات الــسلام مــستبعدة مـن  زالـت   مـا ف

ــة علــى  التــشريعية المــرأة في المجــالس   ــة ٣٠الوطني ــة ســتة في إلا  في المائ ــدان أفريقي ثمــة سمــة  و. بل
 ، وجنــوب أفريقيــالا، أنغــووهــي(البلــدان الأربعــة الرئيــسية بالنــسبة لهــذا المؤشــر بــين مــشتركة 
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وهـذا مؤشـر علـى    . أنها خرجت لتوها من نزاع أو من حـرب أهليـة       هي   )بيقام وموز ،ورواندا
  .المتمثلة في التراعات إلى فرص تركز على التنمية في القارةالمخاطر تحويل أننا يمكننا 

ضــد النــساء الجنــسي المرتكبــة عنــف الغتــصاب والمنظمــة للاعمليــات ال أصــبحتوقــد   - ٨٧
 وشمــال ، وشــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ،لأطفــال في التراعــات في كــل مــن دارفــور  وا

 ١٨٢٠قـرارات   ال وفي. أو للـسيطرة الاجتماعيـة أو العقـاب الجمـاعي         للانتقـام   أدوات   ،أوغندا
نتــشار لاباشــرة الــصلة الماعتــرف المجلــس ب) ٢٠٠٩ (١٨٨٩و ) ٢٠٠٩ (١٨٨٨و ) ٢٠٠٨(

 الأمـم المتحـدة بتعزيـز       توقـد ألزم ـ  .  كأداة من أدوات الـتراع     العنف الجنسي على نطاق واسع    
ضـد  المـرتكبين  ضد العنف القائم علـى نـوع الجـنس والتمييـز الجنـساني          جهودها  فعالية  وعملها  

  . النساء والفتيات من خلال تعيين ممثل خاص لي معني بالعنف الجنسي في حالات التراع
تحقيــق ولــن يتــسنى .  المتحــدةمة في مهــام الأمــوتحتــل القــضايا الجنــسانية موقــع الــصدار  - ٨٨

لم تكـن المـرأة جـزءا     مـا النجـاح في ذلـك   حقـوق الإنـسان أو    إعمـال   السلام والأمن والتنميـة و    
ــا مــشاركا فيهــا  يتجــزأ مــن تلــك العمليــات و  لا  وقــد أعلــن الاتحــاد  .علــى قــدم المــساواة طرف

 قــررت ٢٠١٠يوليــه / تمــوز٢ وفي . عقــدا للمــرأة في أفريقيــا٢٠٢٠-٢٠١٠الأفريقــي الفتــرة 
 يعـالج مـسألة     بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة       للمـساواة   لأمـم المتحـدة     كيـان ا  الجمعية العامة إنـشاء     

وأهيـب بـالمجتمع الـدولي    . علـى جميـع الـصعد   أقـوى   وتنـسيق   تـساوق   عن طريق إيجـاد     التجزئة  
 الجنــسين الأفريقيــة أن تعــزز قــدرة كيــان الأمــم المتحــدة للمــساواة بــين الأعــضاء والــدول 

وتمكين المرأة على الصعيد القطري لتمكينـه مـن أن يـدعم بفعاليـة تنفيـذ التزامـات أفريقيـا                  
  .نفسها المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

  
  الناشئةوالاستفادة من الفرص مواجهة التحديات   -ثالثا   

نـشهد  ونحـن   .  لمـشكلاتها  أن أفريقيا لـديها الحلـول     فرضية   إلى   ١٩٩٨استند تقرير عام      - ٨٩
اليوم ازدياد قدرة البلـدان والمنظمـات الأفريقيـة وتـصميمها علـى مواجهـة تحـدياتها والاسـتفادة                   

  .فأفريقيا في حالة حراك. من الفرص المتاحة للقارة
ــة أن تلــبي مــشاركة الأ ومــن الــضروري  - ٩٠ ــ الآن كفال ــا احتياجــات  م م المتحــدة في أفريقي

ن من الضروري إجراء نقاش شامل في الجمعية العامة بشأن بعـض  وسيكو. القارة وتطلعاتها 
  .القضايا المثارة لتوجيه عمل الأمم المتحدة في أفريقيا خلال الأعوام المقبلة

ــا علــى ق ــ  و  - ٩١ ــة في أفريقي ــام   درتعتمــد فــرص الــسلام والتنمي ــة علــى القي ــدول الأفريقي ة ال
وقـد أذن القـرن     ات والـديناميات العالميـة      التهديـد أيضا النظر في    ويجب  . بدورها على نحو فعال   

وســتؤثر التحــولات الديمغرافيــة والأزمــات  .  جديــدةعــبر وطنيــةالحــادي والعــشرين بتحــديات 
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الاقتـصادي مـن    و الـتي تنقـل مركـز صـنع القـرار الـسياسي              ،المالية والتغيرات الجغرافية السياسية   
يـا مـع المجتمـع الـدولي وطبيعـة      أفريقتعامـل   علـى  ،الشمال إلى الجنوب ومـن الغـرب إلى الـشرق       

طاقاتها لمواجهـة التحـديات     في الواقع    تحشدوأفريقيا  . الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة في القارة      
  . الخاص بهاعمالالأ وتحدد جدول ،تغير المناخمن قبيل  ،المقبلة

  
  أسباب التراع  -ألف   

  الفقر والفسادوالتهميش الاجتماعي   -  ١  
 محلـها  تبـين الـدول مـن حيـث العـدد، لكـن حل ـ      الـتي تحـدث    اتالتراع ـلقد تراجعـت      - ٩٢

المنـتظم لقطاعـات   الاسـتبعاد   ناشئة عن    داخل الدول أضيق نطاقا وأقل كثافة     ونزاعات  حروب  
ــسياسية والحــصول علــى      ــصادية الأصــول كــبيرة مــن المجتمــع مــن مؤســسات الحوكمــة ال الاقت

التحدي المتمثـل   وتواجه أفريقيا   . لرعاية الصحية الخدمات الاجتماعية، مثل التعليم وا    والرئيسية  
 محـسومة   التي أدت إلى تحديات غـير     المترسخة  في إدارة تنوعها الداخلي ومعالجة أنماط التهميش        

ــة والهويــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق  بــين وتقــوم علــى أســاس نــوع الجــنس   مــصادمات و بالمواطن
  . أو دينية أو اجتماعية بعينهاماعات عرقيةالمستهدف لج والفصل ،ق والدياناتاالأعر
مؤســسات ضــعيفة ولــديها والبلــدان الــتي تــشهد أشــكالا صــارخة مــن عــدم المــساواة     - ٩٣

عرضـة للتراعــات  هـي البلـدان الأكثـر     اوالبلـدان الفقـيرة أو البلـدان الـتي تواجـه انهيــارا اقتـصادي      
 ،مـي يعلتالتحـصيل ال  مثـل معـدلات   ،لتنمية البشريةلعناصر  التفاوت في أيضا  وتسهم  . المسلحة
التــوترات ومــع زيــادة أوجــه عــدم المــساواة الاجتماعيــة يمكــن أن تــؤدي        . ا التعــرضفي هــذ

الاجتماعيــة في الـــدول الهـــشة إلى نـــشوب نزاعـــات علـــى كـــل مـــن الـــصعيد المحلـــي والـــوطني  
  . والإقليمي

اسـك   إضـافيا للتم تالسياسية وسياسات إثبات الهوية والفـساد تهديـدا   الهيمنة   وتشكل  - ٩٤
 في كــبيرة مــن الــسكان أو الحــد مــن مــشاركتها   حيــث يــؤدي تهمــيش جماعــات  ،الاجتمــاعي

ــا       ــين الحكومــات ومواطنيه ــيع الهــوة ب ــات صــنع القــرار إلى توس ــ ومــا. عملي  ات التــأثيرتزال
ــ ــة  ل ةالخارجيــ ــة الخاصــ ــة التراعــــات تلعــــب دورا لحكومــــات والــــشركات التجاريــ في تغذيــ

 وقـد اعتمـدت أفريقيـا اتفاقيـة         .لي مخـاطر جديـدة أيـضا       ويـشكل الإرهـاب الـدو      .استمرارها أو
 الأفريقـي  ز هـو المرك ـ ، الجزائريـة ةإقليمية لمكافحة الإرهاب وأنشأت مركـزا إقليميـا في العاصـم       

  . الخطرلمواجهة هذاتعبئة العمل الجماعي  للمساعدة في ،لمكافحة الإرهاب
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  الجماعات المسلحة  -  ٢  
ــر    - ٩٥ ــا أصــبحت التراعــات المــسلحة أكث ــدان  .  تميعــا وأصــعب تعريف ورغــم أن معظــم البل
تعد تخوض حروبا بـين الـدول، يـشهد بعـضها نزاعـا أو أكثـر يـشارك فيـه أطـراف مـن غـير                           لم

وتـشكل هــذه النــزاعات تهديـدات جديــدة للمـدنيين وينخـرط فيهــا غالبـا مقــاتلون أو       . الـدول 
ا في ذلـك مـن خـلال    جماعات مسلحة محدودة التدريب تـستهدف عمـدا النـساء والأطفـال، بم ـ     

وقـد يكـون   . استخدام العنف الجنسي أو القائم على نوع الجنس كـسلاح مـن أسـلحة الحـرب          
الأطمـاع الانتهازيـة، مثـل     وأالاستغلال الاقتصادي   وأذه الجماعات العداوة السياسية     له المحرك

ة  المنظم ـ السيطرة على طرق التجارة غير المشروعة، وتدخل في بعض الأحيان في إطـار الجـرائم              
 في غياب محاورين يمكنهم إلـزام قـواتهم         وإجراء المفاوضات أمر صعب   . العابرة للحدود الوطنية  

وحـتى في حالـة التوصـل إلى تـسوية سـلمية، كـثيرا مـا ينـدلع العنـف بعـد                   . أو دوائر مناصـريهم   
  .التوصل إلى اتفاق ويكون تنفيذه صعبا نظرا لأن القادة تكون سلطاتهم محدودة على قواتهم

  
  الجريمة المنظمة  -  ٣  

تشكل الجريمة المنظمة الدولية والاتجار بالأشخاص والاتجار غـير المـشروع بالمخـدرات               - ٩٦
ويمكــن أن تــصبح الأنــشطة غــير القانونيــة مــصدرا لتمويــل  . تهديــدات خطــيرة للــسلام والأمــن

يـة في الدولـة    جماعات المتمردين التي تكـون قـادرة علـى تهديـد المؤسـسات الـسياسية والديمقراط               
 الـتي   والبلـدان . دين الإقليمـي والعـالمي    وتشكل خطرا علـى اسـتقرار وأمـن البلـدان علـى الـصعي             

ــديها    توا ــسلام ول ــاء ال ــانون وحــدود   جــه تحــديات الإنعــاش وبن ــسيادة الق مؤســسات ضــعيفة ل
 تحكمهـا   يمكن السيطرة عليها، هي تربة خصبة لانتشار الأنشطة غـير المـشروعة الـتي              شاسعة لا 

 أنشطة هـذه الجماعـات العمليـات الديمقراطيـة وصـميم نزاهـة هياكـل             وتهدد. عات إجرامية جما
  .الدولة في بعض البلدان الأفريقية

  
  التراعات على الموارد الطبيعية  -  ٤  

رغم أن الصلة بين الموارد الطبيعيـة والنــزاعات الـسياسية موثقـة علـى نحـو جيـد، فقـد                       - ٩٧
ففــي منطقــة . ب مطالبــات عرقيــة وإقليميــة أكثــر خــصوصيةالآن بــسبهــذه التراعــات تفاقمــت 

الــساحل أو القــرن الأفريقــي تفــشت الحــروب علــى المــوارد لأســباب منــها التــصحر وانحــسار     
إذ لا تـستطيع قطاعـات      .  محتمـل  زالت ملكية الأراضي تشكل سببا رئيـسيا لتـوتر         وما. المراعي

مـن النـساء والأطفـال صـعوبات في         كبيرة من السكان التملك بشكل قـانوني، ويواجـه العديـد            
ويمكـن أن يـساهم الحـصول علـى         . المطالبة بحقوقهم في الأراضي بعد وفـاة رب الأسـرة الـذكر           

الأراضي وتأمين حقوق حيازة الأراضي لا سيما بالنسبة للاجئين والمشردين داخليا في إحـلال              
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ــأثرة بالتــشرد  ــاطق المت ــافس علــى المــوارد  عــنالناشــئة وتتجــاوز القلاقــل  . الاســتقرار في المن  التن
ــة   ــشحيحة الحــدود الوطني ــة ال ــدات مــن جــراء     . الطبيعي ــد لعبــت مــسألة الحــصول علــى عائ وق

أو المعـادن والاتجـار بهـا وتوزيعهـا بـصفة خاصـة دورا رئيـسيا في تـأجيج         /استغلال الأخشاب و  
 ومن الضروري أن يؤخذ في الحسبان بشكل منتظم الدور الـذي تلعبـه            . التراعات السياسية 
بما في ذلـك الحـصول علـى الأراضـي وحقـوق حيـازة مـضمونة للأراضـي               (الموارد الطبيعية   

والمياه والتنوع البيولوجي والمواد الخام، فـضلا عـن توزيـع العائـدات المتأتيـة مـن اسـتغلال                   
  .عند إجراء أي تقييم للتراعات السياسية في أفريقيا) الموارد الطبيعية

  
  دن والتحضر السريعالأحياء المتخلفة من الم  -  ٥  

ــر ممــن         - ٩٨ ــاطق الحــضرية أكث ــشون في المن ــذين يعي ــة ال ــرة الأولى، أصــبح عــدد الأفارق للم
ومن المتوقع أن يصل عـدد الأشـخاص الـذين يعيـشون في المـدن في                . يعيشون في المناطق الريفية   

 في المائــة منــهم في  ٦٠ مليــون شــخص، وســيعيش حــوالي    ٧٤٢ إلى ٢٠٣٠أفريقيــا في عــام  
وقـد زاد التحـضر الـسريع سـوءا بـسبب           .  غير صحية تتسم بالاكتظاظ الشديد والفقـر       ظروف

عــودة اللاجــئين والمــشردين داخليــا إلى المنــاطق الحــضرية مــع عــدم اســتعداد الــسلطات الوطنيــة  
والمحلية لتنمية حضرية غير مخططة، وضعف قدرتها على توفير الخدمات الأساسية، بمـا في ذلـك                

 اتتـاج التحـدي   تحو. لصرف الصحي والأمن وشبكات الـضمان الاجتمـاعي       الإسكان والمياه وا  
 في التخطيط الحـضري وتطـوير قطـاع الإسـكان وتلبيـة الاحتياجـات مـن الخـدمات إلى                    ةالمتمثل

  موئــل الأمــم المتحــدة- للمــستوطنات البــشرية  الأمــم المتحــدةبرنــامجويبــذل . معالجــة عاجلــة
حتياجـات الإنـسانية إلى المـأوى والحمايـة مـع تهيئـة             جهوده في حالات الأزمـات للاسـتجابة للا       

وفي ظـل تلـك     . الظروف الملائمة لعودة اللاجـئين وإعـادة دمجهـم وإحـلال الـسلام والاسـتقرار              
الظـــروف يـــصبح لاتقـــاء الكـــوارث وحمايـــة المـــدنيين نفـــس القـــدر مـــن الأهميـــة كالاســـتجابة 

وتـسليما مـن مفوضـية      . لكـوارث  حـالات ا   وبعـد للاحتياجات الإنـسانية بعـد انتـهاء التراعـات          
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بالحاجـة إلى الاسـتجابة لهـذه الظـاهرة المتناميـة لمـا لهـا مـن صـلة                       

 سياســتها بــشأن حمايــة اللاجــئين ٢٠٠٩ســبتمبر /وثيقــة بحمايــة اللاجــئين، أصــدرت في أيلــول 
  .وإيجاد حلول للمناطق الحضرية

  
  الأمن البحري  -  ٦  

البحـري في أفريقيـا تجـاهلا إلى حـد كـبير، لكنـه بـدأ يطفـو علـى الـسطح                      شهد الأمـن      - ٩٩
شــكال جديــدة مــن   لأ نتيجــةكمــشكلة ســائدة تهــدد هيكــل الأمــن في أفريقيــا في المــستقبل       

ــا، والاتجــار بالمخــدرات والاتجــار       ــيج غيني ــا وفي خل ــدات مثــل القرصــنة في شــرق أفريقي التهدي
ي لمــوارد صــيد الأسمــاك الأفريقيــة مــن جانــب  بالأشــخاص في غــرب أفريقيــا والنــهب الانتــهاز 
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وتشكل مكافحة القرصنة أولوية بالنسبة للمنظمات الدوليـة والحكومـات          . جهات فاعلة دولية  
وحدت الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والمنظمة البحرية الدوليـة          وقد. وصناعة النقل البحري  

دهـا لمواجهـة مـشكلة القرصـنة الخطـيرة         ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة جهو        
ــساحل الأفريقــي     ــالقرب مــن ال ــستهدفة ضــد   المتفاقمــة ب ــدات الم ــك التهدي ــا في ذل  شــحنات بم

ــامين والمحــاكم         ــدعين الع ــشرطة والم ــدرات ال ــز ق ــق تعزي ــك عــن طري ــسانية، وذل ــساعدة الإن الم
ــا الــتي تتــولى محاكمــة القراصــنة     ــدان شــرق أفريقي ــة وتواجــه البل ــ. والــسجون في بل دان الأفريقي

ــا       ــة ســواحل أفريقي ــادرة علــى حماي ــة وســاحلية ق ــاء قــدرات بحري تحــديات خطــيرة تتمثــل في بن
 أكثــر اســتمرارا مــن قبيــل تــشجيع تنظــيم دوريــات ا هــذه المــسألة اهتمامــوتتطلــب. وحراســتها

بحريــة مــشتركة وبنــاء الهياكــل الأساســية اللازمــة لــشبكة إقليميــة لمكافحــة القرصــنة أو وضــع     
  .يجيات إقليمية ودولية لتحقيق الأمن البحرياسترات

  
  التصدي للتراعات  -باء   

ت اســتراتيجية كــبيرة خــلال  سيــشكل اســتمرار ضــعف بعــض الــدول والمنــاطق تحــديا - ١٠٠
ــة إذ مــا زال  ــة    العقــود المقبل  الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي يتعلمــون كيفي

  .الهشةالتعامل مع الدول 
نظرا لاتساع الفجوة بين مؤسسات السلام والأمن للقرن العشرين والحقائق الأمنيـة             و - ١٠١

للقرن الحادي والعشرين، يجب أن يركز التفكير الاستراتيجي الحالي علـى إنهـاء منظـور جهـود                 
أن تحـل محلـها أبعـاد إنمائيـة واجتماعيـة      ى إحلال الاستقرار القصير الأجل بغية    السلام القائم عل  

وخـلال العقـد الماضـي وسّـع مجلـس الأمـن            . طويلة الأجل لحفظ السلام وبناء الـسلام      اقتصادية  
 يمكـن أن تـشكل       الـتي  ديدةالجعناصر  ال من أجل أن ينظر في    من جدول أعماله بشكل ملحوظ      

وفي إطـار هـذا المفهـوم الأوسـع نطاقـا للأمـن، يتطلـب الجيـل                 . تهديدا للسلام والأمـن الـدوليين     
منية مزيدا من التركيز علـى إدارة الأزمـات، واسـتراتيجيات للحـد مـن               المقبل من التحديات الأ   

وعلـى  . أخطار الكوارث، وعناصر مدنية أكثر قوة في عمليات السلام، وتعزيز سـيادة القـانون       
صعيد استراتيجي سيكون من الضروري ترتيب تتابع أفضل للجهود المبذولة في مجال كـل مـن                

  .من منطور بناء السلام، والوصول إلى شركاء جددالأمن والحوكمة والتنمية لا سيما 
 ويمكن توسيع نطاق آليات التعـاون الجديـدة القائمـة علـى مبـدأ الـشراكة مـع البلـدان                     - ١٠٢

وستكون كفالة قيام الاتحاد الأفريقـي بولايتـه علـى نحـو فعّـال           . والمؤسسات الأفريقية وتعزيزها  
ــة    ــدول الأفريقي ــسية لل ــسؤولية الرئي ــني أ. الم ــم     وإن ــدعم الملائ ــديم ال ــدولي إلى تق ــع ال ــو المجتم دع

للاستراتيجيات التي تقودها أفريقيا وتتماشى مع أولويات الاتحاد الأفريقـي والـشراكة الجديـدة              
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 وخطـة الاتحـاد الأفريقـي       ٢٠١٥-٢٠١٠ للفتـرة    من أجـل تنميـة أفريقيـا وخطـة عمـل أفريقيـا            
  .٢٠١٢-٢٠٠٩الاستراتيجية للفترة 

  
  تعزيز الدولة  -  ١  

وهو أمر يتوقف بدوره علـى قـدرة        .  إن الثقة في سلطة الدولة وشرعيتها أمر ضروري        - ١٠٣
. الدولة على أداء مهامها كما يتوقف علـى المـصادر التقليديـة للـشرعية الـسياسية والاجتماعيـة                 

 للحوكمــة لتــرى أيهــا يلــبي احتياجــات مواطنيهــا المتعلقــة   نمــاذج مختلفــةتجــرب الــدولواليــوم، 
  .التنمية على أفضل نحوبالسلام و

 ولقـد علقنـا في بعـض الأحيــان آمـالا غـير واقعيـة علــى بنـاء المؤسـسات، علـى أســاس          - ١٠٤
ومــن الــضروري المباعــدة بــين  . تــصور أن المــسألة تحتــاج إلى أجيــال وأجيــال لبنــاء دولــة فعالــة  

 يحتمـل   الأوقات المحددة للمبادرات وعكـس الاتجـاه إلى تحميـل برنـامج الإصـلاحات بـأكثر ممـا                 
والحـوار مـع   . في الدول الهشة لكفالة ألا تصبح الإصلاحات الهيكلية نفـسها مـصدرا للتراعـات         

تحديـد المجـالات والإصـلاحات الـتي يمكـن أن يكـون التقـدم فيهـا                 مـن أجـل     البلد المعني أساسي    
ويجـب أن نتقبـل أن بعـض البلـدان تمـر بمراحـل       . يكون فيها الحـال كـذلك   أسرع وتلك التي لا  

  .فة في تطورها الديمقراطي ونقر بأن التراعات تغير كثيرا من الافتراضات التي نعول عليهامختل
ــة إزاء مواطنيهــا عــن طريــق تقــديم الــدعم لتنميــة نظــم     - ١٠٥  ويمكــن تعزيــز مــسؤولية الدول

سياسات وأطـر قانونيـة ومـوارد       ب ـلسلطات المحليـة الـدعم      ل توافرفإذا ما   . الحوكمة دون الوطنية  
كنها أن تنهض بمشاركة الجماعات المختلفة في عملية التنمية المحلية، وتعـزز التماسـك            ملائمة يم 

ولمواجهـة التحـديات المختلفـة الـتي تواجـه          . الاجتماعي وتـدعم آليـات تـسوية التراعـات المحليـة          
أفريقيا، ينبغي للمجتمع الدولي، في شراكة مع أفريقيا أن يمنح الأولوية لتعزيز قدرة الدولة، بمـا                

  . ذلك الحكومات المحليةفي
  

  منع نشوب التراعات وإدارتها   -  ٢  
بيـد أنـه   .  ولايـة الأمـم المتحـدة   عنصرا أساسـيا مـن   منع نشوب التراعات المسلحة  يمثل - ١٠٦
 ينبغــي أن نتعامــل مــع منــع نــشوب التراعــات      لاخــتلاف العناصــر الفاعلــة والظــروف   نظــرا 

  ســتربطجية متجانــسة لمنــع نــشوب التراعــاتأي اســتراتيو. ر أكــبر مــن المرونــةوتــسويتها بقــد
  .الأدوات السياسية لإدارة التراعات المالية والتجارية والاقتصادية ببالضرورة السياسات

 لمــساعدة ملائمــة ماليــة آليــات إنــشاء وينبغــي .مــوارد إلى يحتــاج المنــع ثقافــة تعزيــز إن - ١٠٧
 زيـادة مـن أجـل      الوطنيـة  ؤسـسات الم تعزيـز  علـى  الـضعف  أو الهشاشة بحالات تمر التي الدول
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 الاجتمــاعي والــدعم الحوكمــة، دعــم بــرامج خــلال مــن اتالتراعــ نــشوب منــع علــى قــدرتها
 .والاقتصادي

 بمـا  الإقليمـي،  ودون الإقليمـي  الصعيدين على قدرة أكثر وساطة جهات لبروز ونظرا - ١٠٨
 بوسـائل  وتـدخلاتنا،  اصالخ ـ نهجنا تعديل أو تقييم إعادة علينا فيجب النسائية، الجماعات فيها

 للبلـدان  قـدرات  قبيـل  مـن  الـوطني  للـسلام  الأساسـية  الهياكـل  بنـاء  الخـصوص  وجه على تشمل
 قيــادةب الوســاطة هــوديــضطلع بج أن ويجــب .بالوســاطة القيــام علــى المــدني المجتمــع ومنظمــات
ــة الجهــات ــة الفاعل ــة، أو الوطني ــة المحلي ــهامتحفظــة  بمــساعدة مقرون  جانــب مــن موجهــة ولكن
 ظـل  الدولـة،  لبنـاء  المتحدة الأمم دعم من وكجزء .الشركاء من وغيرها المتحدة الأمممنظومة  
 الانتخـابي،  العنـف  نـشوب  لمنـع  الـدعم  يقدملبناء الدولة   الإنمائي المتحدة الأمم برنامجمشروع  
ــاء علــى المــدني المجتمــع ومنظمــات الحكومــات مــع ويعمــل ــدرات بن ــع الحــوار، ق  نــشوب ومن
 لهـذا  الإيجـابي  الأثـر وفر ي ـ أن وينبغي .وبعدها الانتخابات وأثناءات قبل  التراع وإدارة ،اتالتراع
 منـع  علـى محـددة    ومحليـة  وطنيـة  قدرات بناء على هامة مؤشرات وليسوتو، غانا في المتبع النهج
 .اتالتراع نشوب

 التحــديات تــضخمت كلمــا والفعالــة الــسريعة الاســتجابات إلى الحاجــة ايدزتوســت - ١٠٩
 العالميـة  الهيئـات  مـن  أفـضل  وضـع  في الإقليمية دون الأفريقية المنظمات تكون ما وكثيرا .ليةالمح

 ومواجهـة  الحلـول  إلى والتوصـل  والوسـاطة  ،اتالتراع ـ نـشوب  منـع  بأنشطة بنجاح للاضطلاع
 يقدمـه  كالـذي  المتحدة، الأمم  منظومة من وبدعم .مناطقها في التقليدية غير الأمنية التهديدات

 الإقليميـة  الاقتـصادية يمكـن للجماعـات      الأفريقـي،  الاتحـاد  ومـن  الإنمائي، المتحدة الأمم جبرنام
 وأناشــد .الحــدود خــارج المحلــي الطــابع ذات التراعــات آثــار تــسرب لمنــع أولى اســتجابة تــوفير

 والجماعـات  الأفريقـي  الاتحاد بين التعاون دعم الشركاء من وغيرها المتحدة الأمم منظومة
 الهيكــل إطــار في بالوسـاطة  والقيــام اتالتراع ـ نــشوب منـع  أجــل مـن  الإقليميــة الاقتـصادية 
 .الأفريقي الاتحاد قدرات لبناء العشري برنامجالو والأمن للسلام الأفريقي

  
  المنظمة للجريمة التصدي  -  ٣  

 وجيرانهـا،  الـدول  مـن  متـضافرا  جهـدا  الإجراميـة  المنظمـات  لعمليات التصدي يتطلب - ١١٠
 تــستهدف بالتراعــات المتــصلة الــصكوك معظــم أن وحيــث .الحــدود إدارة مجــال في ســيما ولا
 للتــصدي الوطنيــة للحــدود عــابرة آليــات نــشاءإ الــضروري فمــن وطنيــة، مــشاكل مــع لتعامــلا

 عــدوت .الــسلام وحفــظ الــسلام بنــاء اســتراتيجيات في القــانون ســيادة ولتعزيــز المنظمــة للجريمــة
 /الـسلام  حفظ عمليات إدارة/والجريمة بالمخدرات المعني لمتحدةا الأمم لمكتب المشتركة المبادرة
ــشؤون إدارة ــسياسية ال ــب/ال ــم مكت ــا لغــرب المتحــدة الأم ــول،/أفريقي ــة الخاصــة الإنترب  بالمنطق
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 لـدول  الاقتـصادية  الجماعـة  عمـل   ذات الأولوية لخطة   للأنشطة دعما أفريقيا غرب في الساحلية
 التـصدي  أجـل  ومـن  .فعـال ال قليمـي للنـهج الإ   مثـالا  ،والجريمـة  المخـدرات  بشأن أفريقيا غرب
 وإكمـال  الوطنيـة  للحـدود  العـابرة  المنظمـة  الجريمة تشكلها التي للتهديدات فعال نحو على

ــادرات ــة، المب ــسبل في ســأنظر الحالي ــة ال ــز الكفيل ــد بتعزي ــات رةق ــسلام حفــظ بعث ــى  ال عل
 .المنظمة للجريمة لتصديا

 الخـارج  إلى مشروعة غير تدفقات من الماضية الأربعة عقودال خلال أفريقيا عانت لقد - ١١١
 ذلـك  وتيـسر  غربيـة  ماليـة  مؤسـسات  إلى معظمهـا  ذهـب  دولار، تريليون ١,٥ من أكثر بلغت
 الـتي  المجـالات  وتتمثـل  .الأمـوال  غـسل  خـلال  ومـن  الظـل  في يعمـل  عالمي مالي نظام خلال من

 المؤسـسات  وتعزيـز  عليهـا  والتصديق لفسادا مكافحة أُطر تحسين في الاهتمام من مزيدا تستلزم
 المـشروعة  غـير الأساسـية    الـسلع  مـن  وغيرهـا  بالمخـدرات  المتنـامي  للاتجـار  والتـصدي  القضائية،
ــدان ومــساعدة ــة البل ــشطة جــراء مــن المفقــودة الأصــول اســتعادة علــى الأفريقي ــة الأن  الإجرامي

 وقائيـة،  سياسـات  اعتماد في أيضا تنظر أن الأعضاء لدولل وينبغي .بالبشر الاتجار منع على أو
المـسائل الـضريبية،     في سـيما  ولا الـدولي،  القـضائي  التعـاون  وتعزيـز  الإجراميـة،  الأفعـال  وتجريم

 .والإقليميـة  الدوليـة  للـصكوك  الفعـال  التنفيـذ  لكفالـة  ملائمـة  و لازمةوإنشاء أي آليات أخرى     
 التصديق الإقليمية الاقتصادية والجماعات الأفريقي والاتحاد الأعضاء، الدول أناشدإنني  و

 والفـساد،  الإرهـاب،  بمكافحـة  المتعلقـة  الأفريقـي  والاتحاد المتحدة الأمم صكوك  جميع على
 المـشروع  غـير  الاتجـار  ذلـك  في بمـا  الوطنيـة،  للحـدود  العـابرة  والجريمة بالمخدرات والاتجار
 .إليها وتنفيذها، أو الانضمام والأخشاب المعادن قبيل من الأولية والمواد بالأسلحة

  
  السلام حفظ تحديات  -  ٤  

ــات تواجــه - ١١٢ ــسلام حفــظ عملي ــة، تحــديات ال ــوارد المتاحــة مــع    و هائل عــدم تناســب الم
 مــن تتلقــى لا فيهــا تعمــل الــتي البلــدان بعــض وفي ،بولايتــها الاضــطلاع في لنجــاحيتطلبــه ا مــا

 في بـدورهم  الـسلام  حفظـة  مقيـا  ويـشكل  .الـسياسي  الـدعم  مـن  الأدنى الحـد  إلا المحلـيين  القادة
 الجماعـات  مجابهـة  نفـسه  الوقـت  وفي محـدودة  بمـوارد  ،والأطفال النساء فيهم بمن المدنيين، حماية

 المــضيفة البلــدان بعــض وألمحــت .خــاص نــوع مــن تحــديا الفوضــى تــسودها بيئــات في المــسلحة
 .لعمليــاتا لتلــك والأمنيــة العــسكرية العناصــر خفــض تفــضل أنهــا إلى الــسلام حفــظ لعمليــات

 وتقلـيص المتعلقـة بـالقوات      المتحدة الأممالتزامات   خفضالداعية إلى    قتراحاتالدافع وراء الا  و
 دائــم  ســلام تحقيــق في  الــتي فــشلت الــسلام حفــظ عمليــات ،جزئيــا هــو،  القائمــة البعثــات

  .الجديدة البيئات مع التكيفتستطع  لم أو
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 في المتحــدة الأمــم بعثــة إنهــاء علــى الأمــن مجلــس تصــوِّ ،٢٠١٠ مــايو/أيــار ٢٥ وفي - ١١٣
ــة ــا جمهوري ــشاد الوســطى أفريقي ــرار   (وت ــرر .))٢٠١٠ (١٩٢٣انظــر الق ــضا المجلــس وق  أن أي
ــة تتحــول ــة بعث ــم منظم ــة في المتحــدة الأم ــو جمهوري ــة الكونغ ــارا الديمقراطي ــن اعتب ــوز ١ م   /تم
ــه ــة إلى ٢٠١٠ يوليـ ــة بعثـ ــم منظمـ ــدة الأمـ ــق ا المتحـ ــتقرارلتحقيـ ــة في لاسـ ــو جمهوريـ  الكونغـ

 الـتي  المكاسـب  لتوطيـد  الحكومـة  مـع  العمل من البعثة في المدني العنصر سيمكن مما الديمقراطية،
 كيفيـة  علـى  عميـق  تـأثير  التطـورات  ولهـذه  .))٢٠١٠ (١٩٢٥انظر القرار    (الآن حتى تحققت
 سيةالرئي ـ المـسؤولية  أن مـن  الـرغم  وعلـى  .بها واضطلاعنا أفريقيا في السلام حفظ لعملية فهمنا
 يـساورني  يـزال  فلا الدولي، القانون بموجب الحكومات عاتق على تقع المدنيين حماية أمن و  عن
 فيالانتـهاكات،   و العنـف  مـن  لمزيـد  المدنيين سيعرض المتحدة الأمم قوات سحب أن من القلق

 ٤٣٠ ٠٠٠ إلى المعونــة تقــديميعــوق و ، علــى الــسواء تــشاد وفي الوســطى أفريقيــا جمهوريــة
 .الـسابقة  وتـشاد  الوسـطى  أفريقيـا  جمهوريـة  في المتحـدة  الأمـم  بعثـة  عمليات ةمنطق في شخص
 جمـاعي  حـوار  في الانخـراط  الـدوليين  والـشركاء  ،الأفريقـي  والاتحاد المتحدة، الأمم على ويجب
 الأفريقيـة  والمؤسـسات  البلـدان  تأكيـد  تزايـد  سـياق  في الـسلام  قضية لخدمة السبل أفضل بشأن
 في المــدنيين وحمايــة الــسلام وصــنع الــسلام، حفــظ مهــام تــولي علــى وعزمهــا مــسؤوليتها علــى

  .أراضيها
  

 الاجتماعية والعدالة الاقتصادية - الاجتماعية التنمية تعزيز  - جيم  
 البلـدان  مـن  كـثير  في رئيـسيا  تحـديا  يـشكل  لخوالـد  للمـوارد  العـادل  التوزيـع  يزال لا - ١١٤

مَـن هـم     إلى تلقائيـا  تـصل  لم المنـصرم  العقد خلال تحققت التي الاقتصادية المكاسبف .الأفريقية
 البلـدان  معظـم  وتفتقـر  .دائما تلبيتها تتم لا السكان من الضعيفة الفئات حاجات أن كماأدنى  

 أكثـر  أنهـا  أثبتـت  قـد  أفريقيـا  أن مـن  وبـالرغم الفعالة   الاجتماعي الضمان شبكات إلى الأفريقية
 مـن  الحـد   جهـود  في كـبيرا  تراجعـا  الأخـيرة  عالميـة ال الأزمـة  سـببت  فقـد  متوقعـا،  كان مما مرونة
 علـى  القـضاء  علـى  مجـددا  التركيـز  أوانآن  و .للألفيـة  الأخـرى  الإنمائيـة  الأهداف وتحقيق الفقر
 راعـي ي للتنميـة  نهـج  تبـاع اب للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  وتحقيـق  المـستدامة  التنميـة  وتعزيـز  الفقر،
 الــسياسيةو الاجتماعيــة الأســباب الحــسبان في أخــذي وقــوقالح علــى قــوميو الجنــسانية القــضايا

 والاســــتراتيجيات الاجتمــــاعي الإدمــــاج إزاء المــــشترك أفريقيــــا وموقــــف الحاليــــة للتراعــــات
 القـارة  في الاقتـصادية  - الاجتماعيـة  التنميـة  تعزيز إلى الحاجة وتؤكد .المتكاملة الاجتماعية

 الـتي  أفريقيـا  في للألفيـة  الإنمائيـة  افبالأهـد  المعـني  التـوجيهي  الفريـق  توصـيات إعداد   أهمية
 والأمن الزراعة مثل جوهرية مجالات وغطت ٢٠٠٨ يوليه/تموز في الأفريقي الاتحاد أقرها

ــيم الغــذائي،  الإحــصائي والنظــام التجــارة وتيــسير الأساســية والهياكــل والــصحة، ،والتعل
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 المـصلحة  صـحاب وأ التنميـة  في والـشركاء  الحكومـات،  التـوجيهي  الفريـق دعو  وي .الوطني
 الإنمائيــة الاســتراتيجيات صــميم في للألفيــة الإنمائيــة الأهــدافتحقيــق  وضــع إلىالآخــرين 
  .الوطنية

 .أفريقيـا  في المبذولـة  جهودنـا  جميـع  محور في الدولة قدرات تنمية نضع أن علينا ويجب - ١١٥
، والمهمـشة  المحرومـة  الفئـات  وتمكـين  ،الـسكان  فئات مختلف منظورات إدراج يكون أن ويجب
 ويجـب  .الجهـود  هذه من جزءا الفقر من الحد واستراتيجيات التنمية خطط وتنفيذ صياغة لدى
 مـشاكل  وهـي  والأمـة،  الدولـة  لبنـاء  الاقتـصادية  الأسـس  بشأن ةالمناقشإجراء   إعادة أيضا علينا

 . أن تواجههاالأفريقية البلدان سيظل على

 الـذي اعتمـده    أفريقيـا  في الفقر وطأة وتخفيف ةالعمالالمتعلق بالنهوض ب  علان  الإجعل   - ١١٦
ــا صــريحا هــدفا العمــل فــرص إيجــاد  مــن٢٠٠٤ عــام فيالاتحــاد الأفريقــي   ــسياسات ومحوري  لل

 المعيـشية  الأحوال تحسين بغية مستدام بشكل الفقر حدة من للتخفيف الاجتماعيةالاقتصادية و 
 الــصغيرة المؤســسات ودعــم تــصاديةالاقالأساســية  الهياكــل في الاســتثماراتوســتتيح  .للأفارقــة

 المحليـة  القيمـة في   زيـادة  الحاسمـة،  الأهميـة  ذي الزراعـي  القطـاع  في سيما ولا الحجم، المتوسطةو
 مـع  التعـاون توثيـق    ويكتـسي  .الخـاص  القطاع وتنمية أفريقيا في الهائلة الطبيعية للموارد المضافة
 أهميـة  أفريقيـا،  في العاملـة  الأجنبيـة  اتالشركو ،الأفريقية والشركات التجارية، الأعمال مجتمع

ــة ــة جوهري ــة   لويــشكِّ .الاقتــصادي النمــوتحقيــق  لكفال ــسريع عملي  والتحــول التــصنيعأيــضا ت
 المـساواة  وعـدم  الاجتماعيـة  التراعـات  مـن  والتقليـل  الفقـر  علـى  للقـضاء  مـسبقا  شـرطا  الهيكلي

 قيمـة  إضـافة  إلى   أفريقيـا  تحتاج فعال، نحو علىذلك   تحقيق ولأجل .الأدنى الحد إلى الاجتماعية
وتكـوين   عمـل  فـرص  وإيجـاد  أفـضل،  أسعارتحديد    من أجل  تصديرها قبل الأساسية سلعها إلى
أجل  من غادوغواو عمل خطة بتنفيذ لإسراعا الأفريقية الدول أناشدإنني  و .للأفارقة ثروة

 اللائق والعمل العمالةتوفير  برامج تسريع خلالمن النهوض بالعمالة وتخفيف وطأة الفقر 
 .بلدانها في والرجال النساء لجميع

  
 هموتعليم الشباب عمالة  -  ١  

 أفريقيــا في الــسكان مــن عامــا ٢٥ عــن أعمــارهم تقــل الــذين الأشــخاص نــسبة تقــدر - ١١٧
 والتماسـك  الاقتـصادي،  النمـو  علـى  ولهـذا آثـاره    .المائـة  في ٦٠ ب ــ نـسمة  بليـون  عـددهم  البالغ

 في تـسهم  أن يمكـن  الـتي  الأصـول  مـن  الـشباب  اعتبار ويجب .سياسيال والاستقرار الاجتماعي
 في عليـه  الـضوء  تـسليط  جـرى  الـذي  النحـو  علـى  والـسياسية  والاجتماعيـة  الاقتـصادية،  التنمية
 جوانـب  جميـع  في للـشباب  والفعالة التامة المشاركة تعزيز إلى تهدف التي للشباب الدولية السنة
 يـشكل  الفـرص  مـن  وغيرهـا  العمـل  فـرص  إلى المفتقـر  ضريةالح ـ المنـاطق  شـباب  أن غير .المجتمع
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 الــشديد الاكتظــاط ويــؤدي .المــسلحة والجماعــات للميليــشيات المحــتملين المجنــدين مــن مــوردا
ــسخ ــاطق في والتف ــاد الحــضرية، المن ــر وازدي ــة، الفق ــار الأُســر   والبطال ــاتوانهي ــة، والمجتمع  المحلي

 للحــدودالعــابران  والجريمـة   غـير المــشروع تجــاروالا والــشباب، الأطفـال  واســتغلال والأمـراض، 
 وينبغـي  .الأفريقيـة  المدنالشباب في    لها تعرضي التي المخاطر ونطاق شدة مضاعفة إلى الوطنية،
 اتالتراعـــ وإدارة التنميـــة، في الـــشبابتـــشرك  اســـتراتيجيات وضـــع وأفريقيـــا المتحـــدة للأمـــم

 العمالـة،  أجـل  من المهاراتوتوفير   عليميةالت البرامج بتطوير خاص اهتمام إيلاء مع والحوكمة،
 الدراسـة  تركـوا  الـذين  لئكوأو والضعيفة؛ المهمشة الشباب لفئات والمهني التقني التعليمتوفير  و

 فحـسب،  الإنـسان  حقـوق  حـد أ المجـاني  الابتـدائي  التعلـيم  تـوفير  يـشكل  ولا .داخليا والمشردين
 الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إلى تـوفير           مـن  ٢حيـث تـدعو الغايـة        إنمائيـة،  قـضية  أيـضا يشكل   بل

بـشأن   داكـار  عمـل  إطـار ”  المعنونة ٢٠٠٠وضعت مبادرة عام     وقد .للجميع الابتدائي التعليم
 الإنمائيـة  الـبرامج  أولويـات  رأس علـى  التعلـيم  “الوفاء بالتزاماتنا الجماعية  : للجميع التعليمتوفير  
في أفريقيـا    الأساسـي  للتعلـيم  ربية والعلم والثقافة  منظمة الأمم المتحدة للت    برنامج ويلبي .الدولية
 ويجـب علـى    .جيـدة  نوعيـة  وذيوإلزامـي    ومجـاني  كامـل،  ابتدائي تعليم على الحصول مطالب
 الظروف وتهيئة الشباب تمكين إلى تهدف وبرامج سياساتأن تعمم     المتحدة الأمم منظومة
 تلـك الـسياسات     وأن تنفـذ   تمـع  المج جوانـب  جميـع  في التامة المشاركة من لتمكينهم اللازمة

 .على نحو فعالوالبرامج 
  

  الغذائي والأمن الزراعة  -  ٢  

 تفـاقم يو .التغذيـة  سـوء  مـن يعـانون    أفريقيـا  في شخص مليون ٢٠٠ تفيد التقارير بأن   - ١١٨
 ومحدوديـة  الميـاه،   اسـتخدام  مراقبـة  وضـعف  الـسكاني،  النمو بسبب جزئيا الغذائي الأمن انعدام
 عـدم كفايـة   و ، علـى الثـروة الحيوانيـة والمحاصـيل        مـراض أثـر الأ  و الأراضـي،  على الحصول فرص

 وتغــير والتراعــات الأساســية، الــسلع في والمــضاربة التخــزين،و  النقــلولوجــستيات الإمــدادات،
 .أفريقيـا  في الزراعـي  القطـاع  تخلـف  مـن الأسـباب الأساسـية ل       الاسـتثمارات  قلـة وتعـد    .المناخ

 ومــصايد والغابــات للزراعــة، الرسميــة الإنمائيــة المــساعدة مــن ةالمخصــص الحــصة انخفــضتقــد و
 الأفريقيـة  البلـدان  مـن  قلـة وتنفـق    حاليا المائة في ٥ إلى ١٩٨٠ عام في المائة في ١٩ من الأسماك

ونحـن في حاجـة إلى اعتمـاد نهـج           .الزراعـة  علـى  الوطنيـة  اتهـا يميزان مـن  المائـة  في ١٠ أكثر مـن  
علـى الأغذيـة في الأسـواق       المتنـامي   لحاحـا، مـن قبيـل الطلـب         الحاجات الأكثر إ   شامل إزاء 

ــة، و  ــة والعالمي ــل     إزاء الإقليمي ــة للأجــل الطوي ــستدامة للأغذي ــها تحمــل  وضــع نظــم م يمكن
 .من أثر الزراعـة علـى الغابـات       إلى أدنى حد    الصدمات الخارجية وفي الوقت نفسه التقليل       

 .الحـد مـن البطالـة   و العـريض القاعـدة    وللزراعة أيضا دور محوري في تعزيز النمو المـستدام        
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 ولا المــزارعين، صــغار في الاســتثمار علــى الــدولي والمجتمــع الأفريقيــة الــدول أشــجعإنــني و
 يـشمل  الـذي  لأفريقيـا،  الـشاملة  الزراعيـة  التنميـة  برنـامج  تنفيـذ  وتعزيـز  المزارعات، سيما
 الأمان ولشبكات .يةالتغذ تحسين نحوالجهود   وتوجيهفقراء الجوعى   لل أمان ات شبك إنشاء

 قـدره  سـنوي  استثمار والمطلوب .الهشة السياقات في حاسمة أهمية مناسب بشكل المصممة
 الزراعيـة  التنمية ببرنامج المتعلقة اتفاقاتها إعدادفي   لبلدانل لدعما  لتقديم دولار بليون ٢٥

 .لأفريقيا الشاملة
  

 النمو وتعزيز معه والتكيف المناخ تغير آثار تخفيف  -  ٣  

 ولحقـوق  للأمـن    أيضا بل فحسب،  ليس للتنمية  الأجل طويل تحديا المناخ تغير يشكل - ١١٩
يمكـن أن    الـتي  البيئيـة  الـتغيرات  مـن  متناسـب  غير بشكل أفريقيا تعاني أن المتوقع ومن .الإنسان
 وفقـراء  الأصـلية  والـشعوب  النـساء،  سـيما  ولا الـسكان،  مـن  الـضعيفة  الفئات تهميش من تزيد

ــ .الريــف  ولا ســيما في ســياق تحــديات الحوكمــة، والنمــو   والتــشرد الجماعيــة الهجــرة شكلوت
 تغـير  أن غـير  .والمـاء  الغـذاء  على الحصول فرصالسكاني المتواصل خطرا آخر وكذلك تضاؤل    

 التنميـة فيما يتعلـق ب    والابتكارات التآزر ولأوجه العمل فرص لإيجادإمكانات   أيضا يتيح المناخ
 والقــضاء ،والعمالــة النمــو، اســتراتيجيات في راجــهدإ ويجــب والاجتماعيــة والاقتــصادية البيئيــة،
 .الفقر على

 هنـاك  وسـتكون  .تنميتـها  أجـل  مـن  وأرخـص   أكـبر  مـستدامة  طاقة إلى أفريقيا وتحتاج - ١٢٠
ــا التمويــل إلى حاجــة ــة والتكنولوجي ــة لكفال ــارات  إتاحــةمــع الحاجــة هــذه تلبي  مــع تتــسق خي

 المـساعدات  مـن  المزيـد  تقـديم  الـدوليين  الـشركاء  أناشدإنني  و .اخالمن تغير آثار من التخفيف
 التـصدي  مـن  الأفريقيـة  البلـدان  لـتمكين  القـدرات  بنـاء ومـساعدات    والتكنولوجية المالية،

 والخـاص  العـام  القطـاعين  بـين  الـشراكات  تعزيـز  ضـمنها  مـن  بوسـائل  المناخ تغيرلتحديات  
 فرص تعزيز ذلك في بما ،هآثار وتخفيف ناخ مع تغير الم    للتكيف فعالة استراتيجيات ووضع
  .الطاقة كفاءة وتحسين المتجددة الطاقة على الحصول

  
  التحويلات المالية والشّتات  -  ٤  

 المعيـشية في أفريقيـا،   الأسـر لكـثير مـن   دخل ال أهم مصادر أحدلتحويلات المالية هي   ا - ١٢١
 وتــشكّل النــساء .٦  قــدرهبمعامــل المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة  هــذه التحــويلاتحيــث تتجــاوز

التكـاليف المرتفعـة لإنجـاز هـذه التحـويلات           بيـد أنّ  .  في المائة من المتلقين للتحويلات     ٦٠نسبة  
ــا   أن إمكــانتحــدّ مــن  ــة في أفريقي أدعــو القطــاع الخــاص   وإنــني .تــصبح مــصدرا بــديلا للتنمي

  .ية التحويلات المالتجهيزل عملية يتسهعلى  العمل معا إلىوالحكومات 
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الحكومــات ف . للجــدلا نــسبيا ومــثيرا الهجــرة كــأداة للتنميــة جديــد ولا يــزال تــصوّر - ١٢٢
مـن أجـل     سياسات الهجـرة في اسـتراتيجيات التنميـة          دمجاجة إلى   بحوالمؤسسات الأفريقية   

 التنمية  في تحقيق   والاستفادة منها بفعالية   تعبئة موارد الشتات  وتعزيز أثر التحويلات المالية     
لـشتات في تنميـة     ل وتـشجيع المـشاركة النـشطة        ، الأهداف الإنمائية للألفيـة    وبلوغدية  الاقتصا
ــدانهم ــي . بل ــاتوينبغ ــر  للجماع ــة أن تنظ ــصادية الإقليمي ــن  ،  الاقت ــق  كجــزء م ــا لتحقي خططه

تعزيــز إدمــاج المهــاجرين  مــسألة في والتعــاون الاقتــصاديين علــى المــستوى الإقليمــي،   التكامــل 
  . داخل المنطقةحركة اليد العاملة وإعادة إدماجهم وتيسير 

  
   والاتصالات المعلوماتتتحسين البيانات والإحصاءات وتكنولوجيا  -  ٥  

، وتنفيـذها ورصـدها   صياغة خطط واستراتيجيات التنمية     الإحصاءات ضرورية لدعم     - ١٢٣
رصــد نتــائج  وتقــديم الخــدمات، وللحوكمــةتكــون حاسمــة  ةتعــداد موثوقــعمليــات جــراء لإو

 مـن أجـل      الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وأهـداف الـشراكة الجديـدة           في بلوغ والتقدم المحرز   التنمية  
ــا  الاتحــاد الأفريقــي مفوضــية، ولا ســيما الأطــراف المعنيــةدعــو جميــع  أوإنــني .تنميــة أفريقي

 تكثيـف  مـن أجـل   مـع منظومـة الأمـم المتحـدة     اتعزيز تعاونه، إلى  ومصرف التنمية الأفريقي  
مــن الأهميــة  و. القــدرات الإحــصائية في جميــع أنحــاء القــارةتنميــة دعــم الهادفــة إلى اجهودهــ

 والـبرامج  بـه  في رصـد وتقيـيم الـبرامج الخاصـة     الأفريقـي  الاتحاد  إلىبمكان أيضا تقديم المساعدة     
  .مواءمتها مع أولوياتهمالممولة من قبل الشركاء من أجل تقييم تأثيرها وضمان 

ساعد كـــثيرا في تعزيـــز التنميـــة تـــأن  ات والاتـــصالاتتكنولوجيـــا المعلومـــوتـــستطيع  - ١٢٤
 بالتزاماتهـا فيمـا يتعلـق       أن تفـي  ميع الـدول     أهيب بج  وإنني. والتماسك الاجتماعي في أفريقيا   

  .الأفريقية تعاونها التقني مع البلدان وأن تزيد من أفريقيا إلىبعمليات نقل التكنولوجيا 
  

  تعبئة الموارد والشركاء  -رابعا   
، الــتي  في أفريقيــاالإنمائيــة للألفيــةالأهــداف ب المعــنيتوصــيات الفريــق التــوجيهي ظهــر تُ - ١٢٥

 لتحقيـق   ذو أهميـة حاسمـة    تنفيـذ   ، بوضـوح أنّ ال    ٢٠٠٨يوليـه   /اعتمدها الاتحاد الأفريقي في تموز    
، وهـي تؤكّـد في الوقـت نفـسه علـى            الأهداف الإنمائية للألفية في القارة    في بلوغ   م ملموس   تقدُّ

، عــبر الفريــق جاهــدافقــد عمــل الفريــق التــوجيهي . لتنفيــذ في أفريقيــااعالجــة ثغــرات ضــرورة م
الموارد من أجل التنفيذ الفعـال  والخبراء  وركّز كثيرا على تعبئة     .  هذه الثغرات  سدّالعامل، على   

ــداف في أفريقيــا  ــو و. للأه ــة يقتــرحه ــذنقــاط عمــل   مجموع ــشمل مــا  الــشامل للتنفي : يلــي ت
بـادرات   وكـذلك الم    الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       المبادرة الأفريقية لتحقيـق    استخدام توصيات  )أ(
خاصــة بالمبــادرة الأفريقيــة خطــة عمــل لحفــز عمليــة وضــع  كأســاس الأفريقــيخــرى للاتحــاد الأ



A/65/152  
 

10-45776 45 
 

ز بالدرجــة كّــفريــق عامــل إقليمــي أفريقــي ير إنــشاء  )ب(؛ لأهــداف الإنمائيــة للألفيــةلتحقيــق ا
العمـل في   )ج(؛ نمائيـة للألفيـة علـى المـستوى الـوطني والإقليمـي      الأولى على تنفيذ الأهـداف الإ     

مـا هـو سـليم، مـن الناحيـة الاقتـصادية الكليـة ومـن                 سـتخدام اعلـى    التنمية الوطنيـة     ستراتيجيةا
ــة القطاعيــة، مــن   ــة في مجــال الأهــداف   خطــط الاســتثمارالناحي ــادرات غــير المموَّل  الخاصــة بالمب

مناقـشات المائـدة المـستديرة علـى الـصعيدين          عـبر   تعبئـة المـوارد     أجـل   الإنمائية للألفية وذلك من     
الفريـــق إلى جعـــل المؤســـسات الأعـــضاء في بـــشكل اســتباقي  سأســـعى و. العــالمي والـــوطني 

تقـدّم الـدعم   ومنظومة الأمـم المتحـدة       التوجيهي المعني بالأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا      
  بخطى التقدم نحوالإسراعشاملة من أجل تنفيذ  ةلمجموعسعيه للترويج  في الأفريقيتحاد  للا

  . الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيابلوغ
حد كبير على قدرتها على تعبئـة المـوارد الوطنيـة           الإنجاز تعتمد إلى    درة الدولة على    وق - ١٢٦

 مـن   مكّنتـها  بعـض البلـدان إصـلاحات        أجـرت وقـد   . عملية وضـع الميزانيـة    أكبر ل وتحقيق ملكية   
ومـن المجـالات الأخـرى الـتي تحتـاج إلى           .  الـضريبية  الإيـرادات سيع القاعـدة الـضريبية وزيـادة        تو

. إدارة العائدات من الموارد الطبيعية وإيجاد سـبل لزيـادة الأثـر الإنمـائي للتحـويلات               ثـمّة  تحسين  
بــشكل مفــرط علــى  البلــدان اعتمــادخطــر مــن  أن يحــدّومــن شــأن تحــسين تعبئــة المــوارد المحليــة 

  . إلى الرقابة الفعالة على ميزانياتها الوطنيةوافتقارهامن المانحين دعم المقدّم ال
الجهـات  يـضم إلى جانـب      بنـاء تحـالف للعمـل       ،  تعبئـة المـوارد   ، لدى   ومما له أهمية بالغة    - ١٢٧

ــا الاســتراتيج   ــة شــركاء أفريقي ــة، والمجتمــع المــدنييين الجــدد، المانحــة التقليدي ، والمنظمــات الخيري
ــا ــة   ووســائطع الخــاص، والقط ــلام، والمؤســسات الإقليمي ــةودون  الإع ــة في ، الإقليمي والأفارق
 بـشكل متزايـد إلى إقامـة شـراكات بـين القطـاعين العـام                تتطلّـع الحكومات  وما فتئت   . الشتات

مكتـب  وقـدّم كـل مـن       .  وتحسين تقـديم الخـدمات     الهياكل الأساسية والخاص لتحسين شبكات    
ــا، التابعــة   االأمــم المتحــدة للــشراكات و  ــة الــثلاث والعــشرين في أفريقي  للاتفــاقلــشبكات المحلي

عدد مـن الـشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص والاسـتثمارات المـسؤولة                 ، التّشجيع ل  العالمي
 مع الاتحـاد الأفريقـي لإشـراك    وعملوااجتماعيا، مع التركيز على احتياجات التنمية في أفريقيا،   

ومـن  . على تعزيز الشراكات بين أصحاب المصلحة المتعددين      ت  وقادة المؤسسا القطاع الخاص   
ــتم بــشكل ملائــم مواءمــة  المهــم أيــضا ضــمان أن   ــممارســات وأولويــات ي دد مــع الجــشركاء ال

  . المتفق عليها دولياوالقواعد  المعايير مع والتقييمات والأولويات القطرية
ه لا يــزال غــير أنــ. ١٩٩٨ تزايــد نفــوذ المجتمــع المــدني بــشكل ملحــوظ منــذ عــامقــد و  - ١٢٨

غالبـا الانطبـاع    ، ممـا يولّـد       في الخـارج   الأموالجمع  و تعبئة الموارد المحلية     وهو: هناك تحد رئيسي  
فـيهم    ويـستطيع المـانحون الجـدد، بمـن        .تحركـه التـأثيرات الخارجيـة     بأن المجتمع المـدني في أفريقيـا        



A/65/152
 

46 10-45776 
 

الـسياسات الوطنيـة والمحليـة علـى        لدعم   كبيرةمؤسسات القطاع الخاص، تعبئة موارد اقتصادية       
 فعالـة   سـتراتيجية ا وضع وتنفيـذ     تشارك في منظومة الأمم المتحدة    سأجعل  و. المستوى المحلي 

الوطنيـة والدوليـة، ولا سـيما في بلـدان           المجتمـع المـدني     وتعزيـز شـراكات    من أجل تـشجيع   
  .مرحلة ما بعد التراع

أهميـة  الهنـد   والـصين و  تركيـا   ازيـل و  ظهور جهات فاعلة جديـدة مثـل البر        وقد اكتسى    - ١٢٩
هي توفر مصادر جديدة للاسـتثمار،      ف. افريقيوالموارد المتاحة لأ   توسيع نطاق الفرص     من حيث 

.  بلــدان الجنــوب والتعــاون الثلاثــيفيمــا بــينالتعــاون المتزايــد   عمليــاتنطــاق ضــمنولا ســيما 
 شـكلت فقـد   . وفـاء بوعودهـا   ولكن هذا لا يقلل من مسؤولية الجهات المانحـة التقليديـة علـى ال             

تعبئة لإجـراء إصـلاحات في الأمـم        من أجل ال  مع الاقتصادات الناشئة    تحالفات  البلدان الأفريقية   
  .  مجلس الأمن عضويةتنشيط دور الجمعية العامة وتوسيعمن أجل المتحدة، ولا سيما 

موعـــة  ومجالثمانيـــةالمـــشاركة الأفريقيـــة في مؤســـسات عالميـــة مثـــل مجموعـــة وأبقــت   - ١٣٠
ولـئن أسـهمت    . العالميـة  البحـث طاولـة    البرنامج الاقتـصادي الأفريقـي مطروحـا علـى         العشرين

 دور   لم يتبـيّن بعـد مـا إذا كـان          ه تهميش أفريقيا، فإن ـّ   بشأن من المخاوف     المشاركة في الحدّ   هذه
لميــة صــوتها الجمــاعي في الــشؤون العاســيُعزِّز  للحوكمــة العالميــةأفريقيــا في المؤســسات الجديــدة 

  .تؤدي في واقع الأمر إلى تشتيت مواقف أفريقيايمكن أن نتقائية الادعوة أنّ ال أم
  

   أفريقيامع تعامل جديد  -خامسا  
ــاد  - ١٣١ ــا تعمــل قي ــسياسية،وإرادتهــا ة أفريقي ــدمهاال ــا الا الاجتمــاعي وتق ــصادي ، ونموّه قت

القـارة في عـالم     ب المتعلقـة  شـيئا فـشيئا علـى تغـيير التـصوّرات             بهـا  لحوكمـة ا تاالمطّرد، وإصـلاح  
ــوم ــئن كــان لا ينبغــي الاســتهانة بت ــ . الي ــر في  التراعــاتأثير ول ــة والفق ــه   العنيف ــا، فإنّ مــن أفريقي

. بـالتغيرات الـسريعة الـتي تـشهدها أفريقيـا          تـسلّم  مع القـارة بطريقـة جديـدة         التعاملالضروري  
 حولهـا، وبـالاعتراف   الخطـاب    تغـيير  بالمعاونة على على المضي قدما     فيبغي لنا أن نساعد أفريقيا    

في مــع الإقــرار  الحــديث عــن الفــرص وكــذلك التحــديات،ببالالتزامــات الوطنيــة والإقليميــة، و
  . بوجود حقائق كثيرة مختلفة في القارةالوقت نفسه 

ــات        و - ١٣٢ ــال للالتزام ــذ الفع ــدات، ولكــن التنفي ــد التعه ــيس تجدي ــوب الآن ل ــا هــو مطل م
لتزاماتهــا علــى الوفــاء بايــادة قــدرة الحكومــات والمؤســسات الأفريقيــة البيئــة المــتغيرة وزومراعــاة 
 ويـتعين . بحدود قـدراتها  تقرّ أن ويجب على منظومة الأمم المتحدة    . شريكة فعالة أطرافا   بصفتها

ــة         ــدرات المنظمــات الإقليمي ــز ق ــشراكات المناســبة لتعزي ــة ال ــسبية وإقام ــا الن ــيم مزايان ــا تقي علين
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ودعــم دور الــدول   ،  الــسلام والإغاثــة والتنميــة   جهــود ئيــسية فيجهــات فاعلــة ر  باعتبارهــا 
  .لاستقرار وفرص العمل والأمن لشعوبهاا في توفيروالسلطات المحلية 

. التـصدي لأي منـها علـى حـدة        يمكـن   لا  متعددة ومترابطـة و   ودوافعه   التراعأسباب  و - ١٣٣
 توافــق في إلىللتوصــل إنــشاء إطــار اســتراتيجي مــشترك  أن يــتم فممــا لــه أهميــة حاسمــةولــذلك 

أثـر  حداث   التي لديها أكبر الإمكانيات لإ     والمجالات الأولويات التي ينبغي معالجتها      بشأنالآراء  
ــضاعف ــش و. م ــى إجــراء   مل تينبغــي أن ي ــا للاقتــصاد الــسياسي     ذلــك عل ــدير أكثــر انتظام تق
والجنــسانية عيــة الأبعــاد الاجتماب بــالموارد الطبيعيــة والمتــصلة منــها المــسلحة، وبخاصــة للتراعــات

 للبرمجــة المراعيــة قــدرة كافيــة وجــود وعلينــا أن نــضمن داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة. لعنــفل
سـيتيح  و. وطنيـة وذلك بالتـصدي لقـضايا الحوكمـة الـسياسية ال    على الصعيد القطري   للتراعات  

 والعنـف المـسلح الفرصـة لـدمج المواضـيع      التراعـات  أهداف قابلة للقياس في منـع نـشوب        وضع
  .٢٠١٥لأهداف الإنمائية للألفية بعد عام المحتملة للمتعلقة بالأمن في المتابعة ا

 كــل أنّ تــسلّم بــوالمــسائل الاجتماعيــة البــشر والتنميــة محورهــاالــتي الــسياسة الأمنيــة و - ١٣٤
 تحقيق السلام والتنمية تتوقف في نهاية المطاف على قدرة البلـدان علـى تـوفير     إلىالجهود الرامية   

المــضي ، في الأمــم المتحــدة مبــادرات وســتتطلب. الإنــسان علــى قوتــه الــدنيا لحــصول الــشروط
 أكثـر    وإلى تـوخي أسـلوب      السلام والاحتياجـات الإنـسانية والتنميـة        على امتزامن اتركيز،  قدما

 الإنــسانيةالخطــط أفــضل الــشركاء الــوطنيين والــدوليين المــشاركين في   يــدمج بــشكل منهجيــة 
  . وخطط حقوق الإنسانوالإنمائية والاقتصادية

جنبـا إلى جنـب مـع       بالعمل  ذلك  و  تقوم به   عليها أن   دور هام  نظومة الأمم المتحدة  لم و - ١٣٥
ــسات الأفريقيـــة   ــات والمؤسـ ــا إذًا أن ت. الحكومـ ــى بالمرونـــة وا وعليهـ ــار والتنـــسيق  تحلـ لابتكـ

 التنفيـذ  يـدعو إلى  مـا   وهـذا   . لأفريقيا وشعوبها من احتياجات وأولويـات ورؤى       والاستجابة لما 
علـى المـستوى    المتَّبعـة في الآونـة الأخـيرة        م من ترتيبات التنـسيق      التعلّفي الميدان و  الفعال للبرامج   

أمـم  ”في مبـادرة     وكذلك من البلدان الرائـدة       ، الأمم المتحدة  اتساقإلى زيادة   والهادفة  القطري  
الأفريقيـة المعـزَّزة    والهياكـل   ، والـشراكات مـع المنظمـات الإقليميـة في القـارة،             “متحدة واحـدة  

  .، والآليات التنسيقية دون الإقليميةموعة الأمم المتحدة الإنمائيةلمج
ــر بــالأ دفعــوقــد  - ١٣٦ لعديــد مــن اإعــادة تقيــيم إلى مم المتحــدة ت بيئــة اليــوم الــسريعة التغيّ

مكافحـة الـتفكير    أكثر من أي وقت مـضى، حاجـة إلى           وهناك الآن    .افتراضات العقود الماضية  
مــع وجهــات نظــر اســتباقية ومتّــسقة أن تكــون في أفريقيــا شاركتنا إذ يجــب لمــ.  الأمــدالقــصير

مــدى فعاليــة وقــد حــان الوقــت الآن لإعــادة النظــر في  . الــشعوب الأفريقيــة ورؤاهــا وتطلعاتهــا
 الجهـات الفاعلـة والمؤسـسات الـتي تعتـبر           ، وتحديد استراتيجياتنا، وتقييم تأثير السياسات الحالية    
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سـتفادة مـن الفـرص      ، وللا ة في تعبئة المـوارد لمواجهـة التحـديات الـتي لا تـزال قائمـة               بالغة الأهمي 
  الأمـم المتحـدة    عمـل ، مـن خـلال فرقـة        تـشارك منظومـة الأمـم المتحـدة       سـأجعل   و. الجديدة

المشتركة بين الوكـالات المعنيـة بالحالـة الاقتـصادية الحرجـة والانتعـاش والتنميـة في أفريقيـا                   
 المتحـدة   لأمـم ا لمنظومـة  نُهُـج تفكير في   ، في ال  ا الخاص لشؤون أفريقي   التي يرأسها مستشاري  

مـع  ، وفي إجـراء المزيـد مـن المـشاورات           هـذا التقريـر   أثارهـا   العديد من القضايا الـتي      بشأن  
  .الشركاء المعنيين

  


