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. Introduccion

1. Enladeclaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad, de fecha 26 de
octubre de 2009, sobre la paz y la seguridad en Africa (S/PRST/2009/26), el
Consegjo recalco la importancia de crear asociaciones efectivas entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales, en particular la Unién Africana. EI Consejo
recordé que la cooperacion con las organizaciones regionales y subregionales en
cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, podia mejorar la seguridad colectiva. En ese contexto, el Consgjo
me pidié que proporcionara informacion actualizada en abril de 2010 y que le
presentara un informe sobre la marcha de los trabajos a més tardar el 26 de octubre
de 2010 sobre el apoyo de las Naciones Unidas a la Unién Africana cuando lleva a
cabo operaciones de mantenimiento de la paz autorizadas por las Naciones Unidas.
El presente informe es continuaciéon de mi informe del 18 de septiembre de 2009
(A/64/359-S/2009/470), en el que se describian las formas en que las Naciones
Unidas podian brindar un apoyo eficaz a la Unién Africana cuando lleva a cabo
operaciones de mantenimiento de la paz autorizadas por las Naciones Unidas y se
evaluaban |las recomendaciones que figuraban en el informe del 31 de diciembre de
2008 del Grupo de la Unién Africana y las Naciones Unidas establecido de
conformidad con la resolucién 1809 (2008) del Consejo de Seguridad para examinar
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las modalidades de apoyo a las misiones de mantenimiento de la paz de la Unién
Africana (A/63/666-S/2008/813), en particular, estableciendo mecani smos sostenibles,
flexibles y previsibles para las operaciones de apoyo a la paz de la Union Africana
con un mandato de las Naciones Unidas.

2. Enlaprimera seccion del presente informe se examinan los avances realizados
en el fortalecimiento de larelacion estratégica entre las Naciones Unidas 'y la Union
Africana. En la segunda seccion se describe la relacion operacional entre las dos
organizaciones, incluidas las iniciativas para mejorar la capacidad institucional. En
la tercera seccion se enumeran los principales retos con que se enfrenta la
financiacion de las operaciones de apoyo ala paz de la Unién Africanay se destacan
las iniciativas adoptadas por la Comision de la Unién Africana para reformar y
mejorar sus mecanismos de gestion financiera y rendicién de cuentas, tanto en
general como especificamente, con respecto a las operaciones de apoyo a la paz.

Relacion estratégica entre las Naciones Unidas
y laUnion Africana

El Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidasy el Consgjo de Paz
y Seguridad dela Unién Africana

3. Cadavez en mayor medida, la asociacion entre las Naciones Unidas y la Union
Africana y sus organizaciones subregionales se ha utilizado, en el contexto del
Capitulo VII1 de la Carta de las Naciones Unidas, para alcanzar €l objetivo de la paz
y la estabilidad en el continente africano. El éxito de una accién colectiva depende
de una asociacion efectiva y estratégica entre el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y el Consegjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana que facilite
la coherencia en la adopcién de decisiones y la division clara de las
responsabilidades basada en las ventajas comparativas respectivas. A lo largo del
pasado afio se intensificaron la comunicacién y la colaboracion entre el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y el Consejo de Paz y Seguridad de la Union
Africana.

4. El Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Consgjo de Paz y
Seguridad de la Unidn Africana contindan colaborando estrechamente en los asuntos
relativos a la paz y seguridad internacionales, particularmente en Africa. La Unién
Africana disfruta de la singular posicién de ser, hasta la fecha, el uUnico grupo
regional con el que los miembros del Consejo de Seguridad celebran una reunion
consultiva anual y visitan su sede a afios alternos. Estas reuniones consultivas
anuales, que son rotatorias, han ofrecido la valiosa oportunidad de seguir definiendo
y promoviendo la relacion estratégica. Desde el comienzo de los presentes arreglos,
en 2007, los debates se han centrado en el apoyo general de las Naciones Unidas al
Programa decenal de fomento de la capacidad y en la forma de aumentar la
previsibilidad, sostenibilidad y flexibilidad de la financiacion de la capacidad de la
Union Africana en materia de paz y seguridad.

5. El 9 de julio de 2010, Miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y del Consgjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana celebraron su cuarta
reunion consultiva en Nueva York. En el comunicado conjunto emitido al término de
la reunion (S/2010/392, anexo), los miembros de ambos Consejos reafirmaron la
importancia de seguir fortaleciendo la cooperacion entre ambos Organos,
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particularmente de las esferas de la prevencion de conflictos, el mantenimiento de la
paz y la consolidacion de la paz, y su compromiso al respecto. Los debates se
centraron en los medios para seguir mejorando la cooperacion y los sistemas de
comunicacioén. Algunos miembros propusieron que se aumentara la interaccion entre
ambos o6rganos, celebrando reuniones mas regulares y exhaustivas. Todos
convinieron en que en las reuniones consultivas anuales deberia tratarse de las
cuestiones sustantivas de interés mutuo. También convinieron en considerar caso
por caso la posibilidad de realizar misiones sobre el terreno en colaboracion v,
seguin resultara apropiado, algunas operaciones de mantenimiento de la paz con el
fin de aumentar la sinergia en la vigilancia, la evaluacion de los resultados y las
estrategias de respuesta. La Asamblea de la Union Africana, en su decision 294
(XV) acogi6 con beneplécito el establecimiento de la asociacion entre el Consejo de
Paz y Seguridad, por un lado, y el Consejo de Seguridad y el Comité Politico y de
Seguridad de la Unién Europea por el otro, asi como la organizacion de la cuarta
reunion consultiva anual entre el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africanay
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

6. Otro gjemplo del incremento de la cooperacion entre ambos Consejos es €l
aumento de la frecuencia con que funcionarios de la Unién Africana han informado
al Consgjo de Seguridad y los Representantes Especiales del Secretario General de
las Naciones Unidas han informado a Consejo de Paz y Seguridad de la Unién
Africana. A lo largo del pasado afio, funcionarios de la Unién Africana informaron
al Consgjo de Seguridad en 15 ocasiones sobre diversas cuestiones, tales como
Guinea-Bissau, la Republica Centroafricana, Somaliay el Sudan, asi como sobre el
tréfico de drogas ilicitas en Africay la reconstruccion después de los conflictos. Mis
Representantes Especiales han informado al Consejo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana este afio en numerosas ocasiones, en particular con respecto a las
situaciones en Burundi, Madagascar, la Republica Centroafricana, la Republica
Democrética del Congo, Somaliay el Sudan.

La Secretaria de las Naciones Unidasy la Comision de la Unién Africana

7. El fortalecimiento de la relacion entre las Naciones Unidas y la Union
Africana se pone de manifiesto en la intensificacion de la estrecha cooperacion
establecida entre la Secretaria de las Naciones Unidas y la Comision de la Unidn
Africana en la esfera de la paz y la seguridad. Me es sumamente grato observar
diversas medidas concretas que se han adoptado para integrar y racionalizar la
relacion entre la presencia de la Secretaria en Addis Abeba y la Union Africana
Atendiendo a las sugerencias que figuraban en mi informe del 18 de septiembre
de 2009 (A/64/359-S/2009/470), €l 1 de julio de 2010 se establecié la Oficina de las
Naciones Unidas ante la Unidn Africana, que esta actualmente dirigida por un
Subsecretario General, el Sr. Zachary Muburi-Muita. En esa Oficina se integran los
mandatos de la antigua Oficina de Enlace de las Naciones Unidas con la Unién
Africana, el Equipo de apoyo a las actividades de mantenimiento de la paz de la
Union Africana, y el equipo de planificacion de las Naciones Unidas para la Mision
de la Unién Africana en Somalia (AMISOM). También se han integrado en esta
nueva Oficina los componentes de apoyo del Mecanismo Conjunto de Coordinacion
del Apoyo de la Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en
Darfur (UNAMID).

8. La Oficina de las Naciones Unidas ante la Unién Africana tiene como fin
promover la cooperacion, reducir la duplicacion y beneficiarse de las sinergias y de
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la puesta en comin de los recursos en una forma mas eficiente en funcién de los
costos. La Oficina proporciona una via adicional para que las Naciones Unidas y la
Unién Africana cooperen mas estrechamente en esferas como la mediacion, los
buenos oficios y la prevencion de conflictos, las elecciones, la reforma del sector de
la seguridad, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracién, la informacion
publica, las operaciones militares y de policia, las actividades relativas a las minas,
y las cuestiones relacionadas con la seguridad. Aunque todavia no se ha ultimado €l
establecimiento de la Oficina, sus componentes han estado cooperando con la
Comision de la Unidn Africana y proporcionando asesoramiento técnico en esferas
como la capacidad institucional y operacional para la administracién relacionada
con las misiones, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, las
adquisiciones, la logistica y la capacitacion, en particular en el contexto de las
necesidades y las operaciones de apoyo a la paz actuales y futuras para respaldar a
la Estructura de paz y de seguridad en Africa, incluida la Fuerza Africana de
Reserva.

9. La Secretaria coopera estrechamente con la Oficina de las Naciones Unidas
ante la Unioén Africana para acelerar su plena puesta en marcha. Los efectos de la
integracion deberan ser evaluados a medida que la oficina evolucione y la Secretaria
seguira estudiando otras formas de ajuste para aumentar su eficacia

10. En €l plano estratégico, €l Presidente de la Comisién de la Unién Africana,
Sr. Jean Ping y yo convocamos la reunion inaugural de un equipo conjunto de tareas
sobre paz y seguridad el 25 de septiembre de 2010, centrado en la promocién de la
asociacion estratégica sobre la paz y la seguridad entre la Secretaria'y la Comision
de la Union Africana (véase A/64/359-S/2009/470, pérr. 12). Posteriormente el
equipo de tareas se reunio el 28 de septiembre de 2010 al nivel de Subsecretarios
Generales de las Naciones Unidas y el Comisionado de la Unién Africana para la
Paz y la Seguridad, y trataron de cuestiones estratégicas clave y de situaciones en
los paises que afectaban a la labor de ambas organizaciones en el continente
africano. Se acordd que la siguiente reunién del equipo de tareas se celebraria
paralelamente ala Cumbre de la Unién Africana en enero de 2011.

11. Los dialogos entre oficiales periddicos entre la Secretaria y la Comision son
otro mecanismo que ha permitido aumentar la eficacia de nuestra cooperacién en la
prevencion, gestion y resolucion de conflictos. En el Gltimo afio tuvieron lugar dos
de esos didlogos: |as reuniones consultivas terceray cuarta de las Naciones Unidas y
la Unién Africana sobre prevencion, control y resolucion de conflictos en Africa,
que tuvieron lugar el 17 y el 18 de diciembre de 2009 en Addis Abeba, y el 14y el
15 de junio de 2010 en Gaborone. De conformidad con las recomendaciones de mi
ultimo informe (véase A/64/359-S/2009/470, parr. 16), se amplio la participacion en
estos intercambios incluyendo a personal de los sectores del mantenimiento de la
paz y los asuntos humanitarios cuando se considerd apropiado. Esas reuniones han
tenido como resultado iniciativas conjuntas concretas a nivel de los paises y han
ampliado la vision general de los retos y las oportunidades que se presentan cuando
las dos organizaciones alnan sus esfuerzos. Se estan organizando actividades
periédicas para asegurar el seguimiento adecuado de los debates y la aplicacion
adecuada.

12.  Ademés, como parte del marco de las actividades del programa para el 2010,
Afio de la Paz y la Seguridad en Africa, se celebr6 en El Cairo del 26 al 28 de
agosto de 2010, un retiro de alto nivel sobre la promocion de la paz, la seguridad y
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la estabilidad. Durante el retiro, funcionarios superiores de las Naciones Unidasy de
la Unién Africana, entre los que se contaban los Enviados Especiales y los
Representantes Especiales que trabajaban en el continente africano, junto con
diversas organizaciones asociadas, trataron de cuestiones multisectoriales
relacionadas con la prevencion y la resolucion de conflictos y la consolidacion de la
paz, tales como los cambios de gobierno inconstitucionales; los actos de violenciay
las controversias relacionados con las elecciones;, la paz, la justicia y la
reconciliacion; la reforma del sector de la seguridad; la gestion de los recursos
naturales y el reparto de la riqueza; y los retos vinculados con la aplicacién de los
acuerdos de paz. Se alentd a la Unién Africana a organizar un retiro similar el afio
siguiente y a establecer, cuando se solicitara, foros regionales de mediadores en
apoyo de la paz en Africa

Relacion operacional entrela Secretaria de las Naciones
Unidasy la Comision dela Union Africana

13. La asociacion operacional de las Naciones Unidas y la Unidn Africana en la
paz y la seguridad tiene dos facetas. En primer lugar, mediante la aplicacion del
marco del programa decenal de fomento de la capacidad para la Unién Africanay el
apoyo a la Estructura de paz y seguridad de Africa, asi como las iniciativas de corto
y medio a largo plazo enumeradas en mi informe anterior, las Naciones Unidas han
apoyado los esfuerzos de la Unién Africana para fomentar su capacidad en la esfera
de la paz y seguridad. En segundo lugar, las dos organizaciones han estado
colaborando por medio de diversos mecanismos en contextos especificos de los
paises. Ademas, se han mejorado las comunicaciones periédicas al nivel de las sedes
sobre las actividades que se llevan a cabo para hacer frente a los retos del
continente.

Prevencién de conflictosy establecimiento dela paz

14. Tras el examen por el Consejo de Seguridad el 16 de julio de 2010, en el
contexto del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales de la nota
conceptual sobre el tema “optimizacion del uso de los instrumentos de diplomacia
preventiva: perspectivas y desafios en Africa’ ($/2010/371, anexo), la Presidencia
del Consgjo publicd una declaracion (S/PRST/2010/14) en la que el Consgjo
subray0 la importancia de recurrir de manera continua a la capacidad y los medios,
tanto potenciales como existentes, de la Secretaria de las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales y subregionales y los gobiernos nacionales en las
actividades de diplomacia preventiva, incluida la mediacion. Por otra parte, el
Consejo acogié con benepléacito la promocion de los enfoques regionales de la
resolucion pacifica de controversias.

15. La Secretaria continda trabajando con la Comisién de la Unién Africana
brindando asistencia para el fomento de su capacidad de mediacion y diplomacia
preventiva por medio de un programa conjunto preparado en 2008, que comprende
la organizacion de actividades para aprender de la experiencia obteniday la creacién
de diversos instrumentos, tales como una lista de expertos técnicos en mediacion.
Durante el afio que se examina, se siguieron haciendo avances en diversos frentes,
en particular en la asistencia a la elaboracién de una estrategia de mediacion de la
Unién Africana, asi como de directrices conjuntas para establecer asociaciones de
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mediacion de la Union Africana y las Naciones Unidas en el futuro. Se daran
gjemplos concretos y detalles de la cooperacién de la Secretaria con la Comision de
la Union Africana en las esferas de la alerta temprana, la prevencion de conflictos y
la mediacion, en el examen de mitad de periodo acerca del Programa decena de
fomento de la capacidad, que se prevé publicar en noviembre.

Mantenimiento dela paz

16. Desde 2007, las Naciones Unidas han brindado asistencia a la Comision de la
Unién Africana y a sus comunidades econémicas regionales en sus esfuerzos por
aumentar su capacidad para planear, desplegar y mantener operaciones de
mantenimiento de la paz y de apoyo ala paz. Durante el pasado afo, la Secretariay
la Comision han aunado sus esfuerzos para aplicar medidas adoptadas de comun
acuerdo con el fin de mejorar el intercambio de informacion, compartir las lecciones
aprendidas, crear mecanismos para supervisar la disponibilidad para la intervencién,
aumentar la capacidad de formacién y mejorar la cooperacion mutua en la esfera del
mantenimiento de la paz.

17. En particular, la Secretaria coopera con la Comision de la Unién Africana para
proporcionar asesoramiento técnico en las esferas de los componentes militares y de
policia, desarme, desmovilizacion y reintegracion, seguridad, informacion publica,
logistica, y apoyo a las misiones relacionadas con la creacion de la Fuerza Africana
de Reserva asi como con las operaciones en curso de la Unidon Africana,
especificamente, la AMISOM. Esa labor ha incluido la preparacion de instrumentos
practicos, como listas de comprobacién de los elementos necesarios antes del
despliegue e instrumentos de planificacion, asi como asesoramiento sobre mejores
précticas de las Naciones Unidas en otras esferas conexas. La puesta en marcha de
la Fuerza Africana de Reserva se encuentra ahora en la segunda de las tres etapas de
su desarrollo, en la que se han centrado los esfuerzos en perfeccionar aspectos clave
del concepto y en las capacidades operacionales para apoyarlo. Del 13 a 29 de
octubre de 2010 se llevara a cabo una evaluacion y gjercicio de simulacién de la
capacidad adquirida hasta |a fecha, denominado Amani Africa.

18. La Unién Africana, sus comunidades econdmicas regionales y sus Estados
miembros han hecho también importantes avances en su capacidad colectiva para
hacer frente alas amenazas ala paz y la seguridad tanto en los planos regional como
internacional con el establecimiento de la Estructura de paz y seguridad de Africa.
En las regiones se ha llevado a cabo una cantidad considerable de actividades de
capacitacion en el marco general del plan de capacitacion y gjecucion de la Fuerza
Africana de Reserva, y ya estén en fase operacional los componentes de planificacion
regionales y de la Union Africana, aunque en diferentes etapas de desarrollo. Algunos
elementos clave del concepto de la Fuerza Africana de Reserva han sido apoyados
por los ministros encargados de la defensa y la seguridad de la Union Africana,
mientras que otros, como la capacidad de despliegue rgpido, los componentes de
policia (incluido €l uso de unidades de policia constituidas) y las capacidades
civiles, estan siendo perfeccionados. También se ha brindado asesoramiento con
respecto al desarrollo del concepto de logistica, que ha incluido la organizacién de
visitas ala Base Logistica de las Naciones Unidas (BLNU) en Brindisi.

19. Con todo, todavia no se han resuelto muchos de los problemas relacionados
con la capacidad de la Union Africana para desplegar, gestionar y llevar a cabo
operaciones de apoyo a la paz por medio de la Fuerza Africana de Reserva (véase
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A/64/359-S/2009/470, parr. 52). Entre los retos que queda por resolver, cabe
destacar en particular el de conseguir que en las distintas regiones existan los
multiplicadores interoperables necesarios para poder actuar con eficacia, y que la
capacidad institucional a todos los niveles sea lo suficientemente amplia como para
apoyar despliegues efectivos en condiciones extremadamente dificiles con escasa
antelacion. Se prevé que el gjercicio Amani Africa servira para evaluar |os avances,
pero lo mas importante es que servira para determinar las necesidades y las
deficiencias en la capacidad. El gjercicio presenta también la oportunidad de hacer
balance y perfeccionar el concepto de la Fuerza Africana de Reserva; establecer
prioridades para la fase tercera y final de su creacion; y validar los objetivos
establecidos en la Estructura de paz y seguridad de Africay efectuar 1os ajustes que
sean necesarios.

20. La Secretariatambién sigue cooperando con la Comision de la Unién Africana
en la esfera de la reforma del sector de la seguridad en el contexto de la asociacion
estratégica de la Unién Africana y las Naciones Unidas sobre esa cuestion. Esta
asociacion se centra en el apoyo a la elaboracion de la politica continental de la
Unién Africana sobre la reforma del sector de la seguridad y el aumento de la
capacidad de la Union Africana para aplicar esa politica. En este contexto, la
Secretaria cooperard con la Comision de la Union Africana para elaborar
instrumentos de politica sobre la reforma del sector de la seguridad y en la
realizacion de misiones conjuntas de evaluacion y planificacion al respecto. La
Secretaria ha organizado visitas de familiarizacion para expertos en la reforma del
sector de la seguridad de la Union Africana a la Sede de las Naciones Unidas asi
como la participacion de personal de la Union Africana especializado en ese tema en
el curso préactico anual entre organismos de las Naciones Unidas para especialistas
superiores en la reforma del sector de la seguridad. Ademas, |a Secretaria coopera
estrechamente con la Comision en el disefio y aplicacion de talleres de orientacion
sobre la reforma del sector de la seguridad para el personal de la Comisién, sus
oficinas sobre el terreno y las comunidades econdémicas regional es.

21. En diciembre de 2009 y en marzo de 2010, la Comision y la Secretaria
trabajaron conjuntamente en la elaboracion de las directrices de la Unién Africana
sobre la proteccion de los civiles. Esta colaboracion se centré en el intercambio de
lecciones aprendidas y mejores practicas elaboradas en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, con el fin de adaptar esas
experiencias a contexto del continente africano. La Comision prevé utilizar las
directrices para orientar las misiones de la Union Africana sobre el terreno para
preparar los mandatos que deban ser autorizados por el Consegjo de Seguridad.
A este respecto, se ha planeado celebrar cursos practicos de sensibilizacién para el
personal competente, personal de las misiones de la Unidn Africana y las brigadas
regionales de la Fuerza Africana de Reserva para velar por que la proteccién de la
poblacion civil se integre en todas las actividades relacionadas con las operaciones
de apoyo a la paz. La Cumbre de la Union Africana celebrada en Kampala en julio
de 2010 acogi6 con beneplacito los esfuerzos realizados por la Comision a este
respecto y pidio ala Comisiéon que continuara sus actividades y que informara a los
organos competentes de la Unidn Africana para permitirles adoptar las decisiones
necesarias sobre la base de los instrumentos pertinentes de la Unién Africana. En €l
plano operacional, las Naciones Unidas siguieron apoyando las actividades de la
Unién Africana 'y de la AMISOM para fortalecer la capacidad de proteccion de la
poblacion civil y reducir @ minimo las victimas civiles en la zona de operaciones de
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laAMISOM. Ademés, las Naciones Unidas estan apoyando la elaboracién por parte
de la Union Africana de una estrategia coordinada y coherente de comunicaciones,
incluido un aspecto de informacion publica solido para difundir informacion clavey
precisa sobre las operaciones de laAMISOM a la poblacién y las organizaciones de
la sociedad civil local somalies asi como ala didspora somali.

22. En la esfera de los asuntos humanitarios, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH) de la Secretariay la Comision de la Unidn Africana
firmaron el 25 de agosto un memorando de entendimiento en el marco del Programa
decenal del fomento de la capacidad. Este memorando regulard su cooperacion y
colaboracion en tres esferas: 1a alerta temprana, la preparacion y respuesta en casos
de desastre; la coordinacion; y la proteccion de los civiles en situaciones de
conflicto y desastre natural. EIl memorando también fortalecera la asociacion entre la
OCAH y la Unién Africana para socorrer y proteger a las personas que |0 necesiten.
La firma del memorando coincide con la aprobacion de la Convencion de la Unién
Africana parala proteccion y asistencia alos desplazados internos en Africa

Apoyo alas misiones

23. De conformidad con las iniciativas a corto, mediano y largo plazo expuestas en
mi informe anterior (A/64/359-S/2009/470, parr. 49), la Secretaria ha estado
cooperando con la Comision de la Unidn Africana para seguir atendiendo a algunas
de sus necesidades més apremiantes en las esferas de las finanzas, la logistica, los
recursos humanos y las adquisiciones. Se han adoptado diversas medidas con
respecto al intercambio de informacion en esas importantes esferas.

24. Una de las iniciativas propuestas fue la creacion de un marco para seguir
compartiendo los conocimientos y la experiencia de las Naciones Unidas acerca de
la logistica y las operaciones de las bases de apoyo. A este respecto, se llevaron a
cabo seis visitas introductorias a la BLNU de Brindisi y a la base de apoyo de la
Misién de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo (MONUSCO) en Entebbe (Uganda), en las que participaron funcionarios de
la Comision de la Unién Africana y de las comunidades econdmicas regionales a lo
largo del pasado afio. Durante 2011 se ha previsto organizar una gira de estudio de
un mes de duraciéon de la BLNU para un equipo del servicio de logistica de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental. Estas visitas y otros
medios de intercambio de informacion sirven de base para el futuro establecimiento
de unabase logistica de la Unién Africana en el continente.

25. Se estén estudiando otras iniciativas de corto y mediano plazo tales como la
posibilidad de ofrecer a las operaciones de apoyo a la paz de la Unién Africana
autorizadas por el Consejo de Seguridad acceso a las instalaciones de la BLNU;
ofrecer acceso a una capacidad para aumentos imprevistos de la demanda integrada
por un reducido equipo de personal de las Naciones Unidas con experiencia en €l
desempefio de funciones esenciales de puesta en marcha, como la planificacion, la
gestion financiera, las adquisiciones, la recepcion e inspeccion, el apoyo técnico y el
abastecimiento; y acceso a las existencias para €l despliegue estratégico, los
contratos de los sistemas de las Naciones Unidas en vigor y las capacidades de
transporte estratégico.

26. Parallevar adelante esas iniciativas sera preciso realizar un andlisis detallado
de los recursos financieros, presupuestarios y humanos, y de las repercusiones
juridicas, relacionadas, entre otras cosas, con |os mecanismos para el reembolso y la
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interoperabilidad de los procesos. En el caso de que los 6rganos legislativos de las
Naciones Unidas deseen que la Secretaria siga adelante con esas iniciativas, se
estableceran diversas opciones que se presentardn a la Asamblea General para su
examen y aprobacion.

27. Por Ultimo, las visitas de familiarizacion de persona de la Comisién de la
Unién Africana ala Sede de las Naciones Unidas y las misiones sobre el terreno son
un medio importante de intercambiar informacién y mejorar la cooperacion, en
particular en la esfera del apoyo a las misiones de mantenimiento de la paz. Sin
embargo, para ello también son necesarios recursos que actualmente no estan
previstos en los presupuestos respectivos. La Secretaria estd estudiando otras
medidas que pueden resultar mas practicas, como la posibilidad de que la Comisién
de la Unién Africana adscriba temporalmente personal alas Naciones Unidas.

Apoyo a las oper aciones actuales

28. Ademas de establecer lazos de cooperacion a largo plazo entre la Secretaria 'y
la Comision para mejorar la capacidad de esta Ultima en la esfera del mantenimiento
de la paz por medio de la Fuerza Africana de Reserva, la Secretaria trabaja también
con la Comisién de la Union Africana con el fin de aumentar su capacidad para
planificar y gestionar las operaciones actuales, con arreglo a las prioridades
establecidas por la Comision.

29. Con respecto ala AMISOM, las Naciones Unidas, como parte de su estrategia
general para Somalia y de conformidad con varias resoluciones del Consejo de
Seguridad, en particular las resoluciones 1863 (2009), 1872 (2009) y 1910 (2010), han
trabajado con la Comisién de la Unidn Africana en la planificacion, despliegue y
operaciones de la AMISOM por medio del médulo de apoyo logistico proporcionado
por la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo ala AMISOM (UNSOA) asi como
por medio de la Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana
(anteriormente denominada equipo de planificacion de las Naciones Unidas).

30. Como se explica en mis recientes informes sobre Somalia (S/2009/684,
S/2010/234 y S/2010/447), €l suministro del médulo de apoyo logistico ha servido
para mejorar considerablemente las condiciones de viday de trabajo del personal de
la AMISOM. El apoyo brindado por conducto de la UNSOA comprende €l
suministro de raciones, combustible, suministros generales y suministros médicos;
servicios de ingenieria y construccion de instalaciones clave; salud y saneamiento;
servicios de tratamiento y evacuacion médica, y equipo médico para las instalaciones
médicas de la AMISOM; tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
servicios de apoyo ala informacién; servicios de aviacion paralas evacuacionesy la
rotacion de los efectivos; vehiculos y otro equipo; y fomento de la capacidad. Desde
abril de 2009, la Oficina ha proporcionado o ha brindado apoyo para la capacitacion
de més de 700 efectivos de laAMISON en muchas de esas esferas.

31. Como parte del médulo de apoyo, y como medio de fomentar la capacidad
institucional entre los Estados miembros de la Unién Africana, los oficiales de
enlace de los paises que aporten contingentes a la AMISOM se han adscrito al
personal de planificacion y operaciones de la UNSOA con base en Nairobi antes de
ser trasladados al cuartel general de la AMISON en Mogadiscio. En Mogadiscio y
en Nairobi, la UNSOA esta ofreciendo también capacitacion a funcionarios de
logistica para que trabajen en la célula de logistica de laAMISON en Mogadiscio.
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32. Ademas del médulo de apoyo, el componente de apoyo de la AMISOM de la
Oficina de las Naciones Unidas ante la Union Africana sigue cooperando
estrechamente con la Comision de la Unién Africana en la prestacion de
asesoramiento técnico y apoyo operacional para la planificacion y la gestion de la
AMISOM, en particular en las esferas de la planificacion militar y de policia, la
generacion de fuerzas, la aviacion, los servicios médicos, el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion, los recursos humanos, la seguridad, las
actividades relacionadas con las minas, |0s servicios de eliminacion de municiones
explosivas, la capacitacion y el equipamiento, la informacion publica, 1a tecnologia
de lainformacion y de las comunicaciones, y otras esferas de apoyo a las misiones.
El equipo encargado del apoyo ala AMISOM ha ayudado a la Comision a elaborar o
actualizar varios documentos basicos de caracter técnico, tales como conceptos de
operaciones militares y de policia, normas de intervencion, planes de gecucién de
misiones, directrices estratégicas, y otros procedimientos operacionales estandar. El
equipo también apoyo6 una evaluacion técnica exhaustiva de la AMISOM realizada
en abril de 2010. Por otra parte, la activa colaboracion del equipo con actuales
paises que aportan contingentes y donantes y su participacion en diversas visitas e
inspecciones anteriores al despliegue tuvieron como resultado la obtencién de tropas
adicionales y oficiales de Estado Mayor, asi como equipo para la AMISOM.
Actualmente el equipo esté intensificando su apoyo al proceso de planificacién de
las préximas fases de despliegue de laAMISOM.

Capacitacion

33. La actual cooperacién en materia de capacitacion entre la Secretaria y la
Comisién de la Unién Africana tiene lugar en el contexto de la Estructura de paz y
seguridad de Africa. Ello incluye la prestacion de asistencia a la Comision para
llevar a cabo una serie de actividades de capacitacion especia mente adaptadas para
apoyar el desarrollo de la Fuerza Africana de Reserva. A lo largo del pasado afio se
intensificaron las actividades conjuntas de capacitacion de la Secretaria de las
Naciones Unidas, la Comision de la Unidn Africana, las comunidades econdmicas
regionales y los Estados miembros de la Unidn Africana. El personal de la Comision
también ha participado en los cursos de capacitacion de la Secretaria sobre
mediacion, resolucion de conflictos, eleccionesy reforma del sector de la seguridad.
La Secretaria ha apoyado a la Comision en la elaboracion de programas sostenibles
de capacitacion pertinentes para personal directivo a fin de prepararlo para ser
desplegado en operaciones de mantenimiento de la paz.

34. Las actividades de apoyo a la capacitacion se calibran para que la Comisién de
la Unioén Africanay las comunidades econdémicas regionales estén en condiciones de
asumir plena responsabilidad por |os programas a medida que se van estableciendo.
Esta capacitacion se centra en el mejoramiento de la capacidad de planificacion, en
funciones especificas como la logistica y las operaciones de policia, y en la
preparacion de posibles mandos superiores para despliegues futuros, asi como en la
sensibilizacion sobre los problemas con que se enfrentan las misiones de la Fuerza
Africana de Reserva. Aproximadamente 150 personas de la Unidn Africana, de los
mecanismos regionales de la Fuerza Africana de Reserva y de Estados miembros de
la Union Africana (civiles, militares y policias) han llevado a cabo cursos de
capacitacion y seran incluidas en una lista de la Comision para su posible despliegue
en operaciones de apoyo a la paz en el futuro. A peticion de la Comisién y de las
comunidades econémicas regionales, se esta prestando apoyo para la evaluacion en
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curso de los avances en el aumento de la capacidad operacional de las fuerzas
africanas de reserva en el gjercicio Amani Africa, y se ha prestado asistencia para
centros especializados en capacitacion regionales para ayudar ala Unidn Africana a
establecer un enfoque estandarizado que mejore la interoperabilidad.

35. A fin de poner en précticalarecomendacion de mi anterior informe (A/64/359-
S/2009/470, parr. 49 d) sobre las iniciativas a corto, mediano y largo plazo) de
ayudar a la Comision de la Union Africana en el establecimiento de una capacidad
especifica e integral de capacitacion que abarque a todas las Direcciones de la
Comision, las Naciones Unidas trabajaran con la Comision en un andlisis de las
necesidades en materia de capacitacion que servira para configurar y priorizar la
€j ecucion.

Guia alargo plazo

36. Otra recomendacion de mi informe anterior (A/64/359-S/2009/470, parr. 48)
era que la Secretaria brindara asistencia a la Comision de la Unién Africana en sus
esfuerzos por establecer una guia para el fomento de la capacidad a largo plazo de
carécter amplio e interdepartamental. Esa labor no puede iniciarse hasta que la
Unién Africana haya examinado y tomado una decisiéon sobre las estructuras y la
dotacién de personal necesaria para la puesta en marcha de la Estructura de paz y
seguridad de Africa. Mientras tanto, la Comisién emprendié varias medidas
importantes de reforma interna durante el pasado afio. Son de particular importancia
las propuestas sobre la renovacion de la estructura, la dotacion de personal y el
presupuesto de la Comision (véase el parrafo 47 del presente documento).

37. En diciembre de 2009, la Comision de la Union Africana y las comunidades
econdmicas regionales convinieron, en una reunion de alto nivel con la Union
Europea celebrada en Akomsombo (Ghana), que era necesario llevar a cabo una
nueva evaluacion de la actual situacion cualitativa de la Estructura de paz y
seguridad de Africa. En el examen llevado a cabo por la Union Africana y las
comunidades econémicas regionales se evaluaron los progresos en la puesta en
marcha de la Estructura de paz y seguridad de Africa, se analizaron |os retos que se
presentaban y se redefinieron las prioridades relacionadas con la Estructura. Como
resultado de esa evaluacion, la Comision, junto con sus asociados, tiene la intencion
de elaborar una guia en la que se estableceran las prioridades futuras y las
necesidades de capacidad a ese respecto. Esa guia seria similar a la propuesta en mi
informe anterior, particularmente si ofrece un marco, con plazos, puntos de
referenciay arreglos para el apoyo financiero, que asegure la eficacia del apoyo de
los asociados y de los donantes. La Secretaria esta dispuesta a brindar ayuda a la
Comision y a otros asociados a determinar las esferas de esa guia en las que las
Naciones Unidas pueden mejorar su apoyo técnico para el fomento de la capacidad
delaUnién Africanaen laesferade lapaz y 1a seguridad.

Cooperacion a nivel de los paises

38. Ademas de en la construccion institucional, la Secretaria 'y la Comision de la
Uni6n Africana cooperan estrechamente sobre el terreno dia a dia en diversos paises y
zonas. Ademas de la interaccion cotidiana que se necesita para apoyar ala UNAMID,
la Secretaria y la Comision, junto con las comunidades econdmicas regionales
cooperaron estrechamente a lo largo del pasado afio en la esfera de la prevencion de
conflictos y la mediacion en Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Madagascar, Mauritania,
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el Niger, la Republica Centroafricana y el Sudan. En otras zonas en las que las
Naciones Unidas tienen operaciones de mantenimiento de la paz, como Céte d’lvoire,
Liberia, la Repiblica Democrética del Congo, el Sahara Occidental y el Sudan, mis
Representantes Especiales trabajan en estrecho contacto con sus contrapartes de las
oficinas de enlace y representaciones de la Unién Africana y las comunidades
econdmicas regionales para facilitar la coordinacion efectiva, e oportuno
intercambio de informacion y la prestacion de apoyo logistico que se solicita.

39. En vista del alcance de los mandatos de las operaciones en Somalia 'y en el
Sudan, la asociacién operacional entre las Naciones Unidas y la Unidn Africana ha
exigido el establecimiento de mecanismos adicionales para lograr la coherencia de
la estrategia politicay de la division del trabajo. Con respecto a Sudan, ademas del
Mecanismo Tripartito (creado en 2008 entre la Union Africana, las Naciones Unidas
y el Gobierno del Sudan), que ha demostrado ser un mecanismo eficaz para la
cooperacion, las Naciones Unidas y la Union Africana establecieron un Foro de
Consulta durante este afio en el que participan la Mision de las Naciones Unidas en
el Sudén, la UNAMID, el Mediador Principal Conjunto de la Unidn Africanay las
Naciones Unidas para Darfur y el Grupo de Alto Nivel de la Uni6n Africana para la
aplicacion, asi como importantes asociados internacional es.

40. Con respecto a Somalia, el Representante Especial para Somalia, la AMISOM
y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) firmaron un
memorando de entendimiento en abril de 2010 para mejorar la coordinacion y la
armonizacion de los enfoques de las tres organizaciones en apoyo del proceso de
paz de Somalia. EI memorando de entendimiento tiene como fin intensificar la
asociacion entre estos tres importantes actores mediante el intercambio periddico de
informacioén y la creacion y aplicacion, cuando proceda, de programas 'y actividades
conjuntos en las esferas de la paz, la seguridad y |a estabilidad en Somalia.

41. La Secretaria'y la Comision de la Unién Africana planean celebrar un taller
conjunto en noviembre de 2010 para seleccionar las mejores précticas y aprender de
la experiencia adquirida en el Sudan (mdédulo de apoyo a gran escala y modulo de
apoyo moderado para la Mision de la Union Africana en el Sudan y la labor de la
UNAMID) y en Somalia (el médulo de apoyo logistico para la AMISOM por
conducto de la UNSOA y el asesoramiento técnico a la Comision de la Union
Africana). Ambas organizaciones tratan de llegar a un acuerdo mutuo sobre sus
respectivas ventgjas comparativas en la esfera del mantenimiento de la paz y sobre
los medios para aprovechar a méximo la eficacia de las operaciones actuales y
futuras, asi como para elaborar modelos de cooperacion entre las Naciones Unidas y
la Unién Africana en el mantenimiento de la paz en el futuro. Ademas, en el
gjercicio también se seleccionaran esferas concretas en las que las Naciones Unidas
pueden ayudar ala Union Africana con mayor eficaciaalo largo del proximo afio.

Retos con que se enfrenta la capacidad de mantenimiento
delapaz delaUnién Africana

42. La Union Africana esta tomando medidas decisivas con el fin de aumentar su
capacidad institucional para llevar a cabo operaciones de mantenimiento de la paz,
con el apoyo de los asociados principales. No obstante, |a cuestion de asegurar una
financiacion sostenible, previsible y flexible sigue representando un importante reto.
Hasta la fecha, las operaciones de apoyo a la paz de la Unién Africana autorizadas
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por el Consegjo de Seguridad han seguido siendo financiadas principalmente por
medio de contribuciones voluntarias de |os asociados internacionales, en particular
por conducto del Mecanismo para la paz en Africa de la Unién Europea, y mediante
cuotas de las Naciones Unidas. Por su propia naturaleza, las fluctuaciones de las
contribuciones voluntarias impiden centrar los esfuerzos en el logro de los objetivos
fijados y hacen que deba prestarse una atencion desproporcionada a las actividades
de recaudacion de fondos. Tal como se apuntaba en mi informe anterior (A/64/359-
S/2009/470), aungque esas contribuciones son importantes para el despliegue de las
operaciones de apoyo a la paz de la Unién Africana, persiste el problema de lograr
un grado suficiente de previsibilidad e integralidad, en particular con respecto a las
contribuciones voluntarias.

43. El Consgjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana, en un comunicado de
prensa del 15 de octubre de 2009, reiterd su llamamiento alas Naciones Unidas para
gue estudiaran la posibilidad de autorizar la utilizacion de cuotas de las Naciones
Unidas para | as operaciones de paz de la Union Africana autorizadas por el Consegjo
de Seguridad. En este contexto, la Unién Africana subraya que al llevar a cabo
operaciones de apoyo a la paz estd actuando en nombre del Consejo de Seguridad,
en quien recae la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales. En la declaracion de su Presidencia del 26 de octubre de 2009
(S/IPRST/2009/26), €l Consgjo de Seguridad reafirmé su resolucion 1809 (2008), en
la que el Consejo reconocio la necesidad de mejorar la previsibilidad, sostenibilidad
y flexibilidad de la financiacion de las organizaciones regionales cuando llevan a
cabo misiones de mantenimiento de la paz bajo el mandato de las Naciones Unidas,
y expreso su intencion de seguir examinando todas |as opciones a ese respecto.

44. En la misma declaracion de la Presidencia el Consejo de Seguridad también
subray0 la necesidad de que las Naciones Unidas y la Unién Africana examinaran la
experiencia adquirida con la UNAMID y los modulos de apoyo logistico para la
AMISON. Aungue se ha planeado realizar un ejercicio amplio de aprendizaje de la
experiencia adquirida en noviembre de 2010, la experiencia en el pasado afio indica
claramente que el médulo de apoyo logistico financiado por medio de cuotas de las
Naciones Unidas ha sido un factor clave en la operacion de laAMISOM. Al mismo
tiempo, como se explicaba en detalle en mi informe mas reciente sobre Somalia
(S/2009/447), de 9 de septiembre de 2010, persisten algunos problemas, en
particular la falta de financiacion sostenible para los reembolsos de los gastos del
equipo propiedad de los contingentes, y la necesidad de asegurar un compromiso a
largo plazo para pagar una remuneracion a los efectivos de los contingentes de la
AMISOM. Mientras que el médulo de apoyo de las Naciones Unidas esta financiado
con cargo a las cuotas de las Naciones Unidas, laAMISOM vy los paises que aportan
contingentes a ésta también reciben apoyo financiero del fondo fiduciario de las
Naciones Unidas en apoyo de la AMISOM. Es fundamental seguir reforzando este
mecanismo para garantizar el reembolso del equipo propiedad de los contingentes y
brindar apoyo en esferas no financiadas con cargo alas cuotas de las Naciones Unidas.

45. Una de las dificultades relacionadas con el uso de las cuotas de las Naciones
Unidas para las operaciones de apoyo a la paz de la Unién Africana es que, de
conformidad con las normas y procedimientos vigentes, es preciso que el Consgjo
de Seguridad autorice cada uno de los casos de prestacion de apoyo, tras lo cua la
Asamblea General determina el alcance del médulo de apoyo y el monto de las
cuotas que se asignan. Ademas, tal como ya observé en mi informe del afio pasado,
€l apoyo proporcionado por las Naciones Unidas deberia estar sometido a las normas
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y procedimientos de las Naciones Unidas y, por consiguiente, deberia ir acompafiado
de una estructura de gestion y rendicion de cuentas de las Naciones Unidas.

Reformas de la Comisién de la Unién Africana

46. Es importante observar que la Comisién de la Unién Africana ha emprendido
una importante reforma de la gestion durante el pasado afio centrado en las esferas
de la dotacion de personal, la presupuestacion y la gestion financieray la rendicion
de cuentas, se ha fortalecido la Dependencia de Planificacion y Gestion estratégica
de la Oficina de la Vicepresidencia para que pueda centrarse mejor en las politicas,
la planificacion, la vigilancia y la evaluacion y la movilizacion de recursos. El
mejoramiento de la planificacion estratégica en las distintas Direcciones tiene como
fin aumentar la transparenciay larendicion de cuentas.

47. La Comision ha ampliado y mejorado considerablemente su departamento de
finanzas y renovado sus sistemas de presentacion de informes, y esta modernizando
sus sistemas tecnoldgicos y esforzandose por poner al dia las auditorias y los
informes financieros, que estan retrasados tres afios. Este retraso se debe
principalmente a las multiples fuentes de financiacion de la Comision y a los
requisitos de presentacion de informes de los distintos donantes. Dado que el
presupuesto para las operaciones de apoyo ala paz representa més de las tres cuartas
partes de su presupuesto, la Comision ha tomado medidas para delegar algunas
responsabilidades a una dependencia semiauténoma recientemente establecida
dentro de la Direccion de Paz y Seguridad, y ha aumentado considerablemente sus
recursos humanos. La dependencia del departamento de finanzas que se ocupa de la
paz y la seguridad ha sido elevada a la categoria de division y esta trabajando para
simplificar sus procedimientos de trabajo con la Direccién de Paz y Seguridad.
Aunque esas reformas aln no se han aplicado plenamente, los donantes ya han
reconocido acertadamente que la gestién financiera, la rendicién de cuentas y la
presentacién de informes han mejorado alo largo del pasado afio.

48. El proceso presupuestario reformado esta en consonancia con los objetivos
generales del plan estratégico para 2009-2012 de la Comisién de la Unidad Africana
y en él se tienen en cuenta todas las fuentes de financiacion de que dispone la
Comision (a excepcion de las operaciones de apoyo a la paz). El principal objetivo
es evitar que las actividades se Ileven a cabo fuera del marco presupuestario oficial.
Ademés de definir més claramente los objetivos y los plazos, |a reforma del sistema
presupuestario también ha tenido como fin lograr que los Estados miembros puedan
supervisar mejor a la Comision. El presupuesto para paz y seguridad es ahora mas
completo, pues abarca todas | as actividades pertinentes del Plan Estratégico en lugar
de las actividades que lleva a cabo exclusivamente la Direccion de Paz y Seguridad.
A resultas de €llo, la estimacion presupuestaria ofrece una vision mas precisa de las
actividades de la Comision en esta esfera (el presupuesto de 2009 era de 5 millones
de dolares, y €l de 2010 de 26 millones de ddlares). No obstante, es importante
sefialar que el presupuesto recientemente reformulado no incluye la estimacién de
costos de las operaciones de apoyo a la paz.

49. Se hatomado otraimportante iniciativa en el marco de esareforma relacionada
con la dotacién de personal y la reestructuracion de la Comision. A lo largo de los
cinco Ultimos afos, la Comisién ha aumentado considerablemente sus recursos
presupuestarios (en particular 10s recursos extrapresupuestarios), su personal y sus
expectativas. Con este telon de fondo, la Comision opera principalmente con arreglo
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a la estructura acordada en 2003 por los Jefes de Estado y de Gobierno en Maputo.
En ese acuerdo se asignan a la Comision unos 675 funcionarios permanentes.
Aunque no todos esos puestos estan plenamente ocupados, los recursos
extrapresupuestarios han permitido a la Comision contar con aproximadamente
1.465 funcionarios. Por esa razon, la Comision ha preparado una propuesta para su
reforma y reestructuracion con el fin de lograr que su estructura basica sea acorde
con las actividades y tareas del plan estratégico, y depender menos de la estructura
extrapresupuestaria financiada principalmente con contribuciones voluntarias de
asociados internacionales. Se estd examinando esta propuesta con los Estados
miembros de la Unién Africana con |la esperanza de que pueda ser examinada en la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que se prevé celebrar en enero de 2011.

50. Mientras tanto, y sin perjuicio de las posibles reformas, es importante observar
los esfuerzos que estan desplegando |os asociados para ayudar ala Union Africana a
establecer estructuras que le permitan aplicar la Estructura de paz y seguridad de
Africa. Varios asociados internacionales y la Union Africana han aprobado un
acuerdo de financiacion conjunto para ayudar a la Comision a contratar a 133
funcionarios que se dediquen solamente a aplicar el programa de paz y seguridad
establecido en el plan estratégico para 2009-2012. Este acuerdo de financiacion
tiene como fin lograr la previsibilidad en la planificacion de la Comision en las
esferas de |la dotacion de personal, |a estabilidad y |a coherencia de las condiciones
de servicio, y reducir la actual dependencia de la contratacion provisional y de corto
plazo. El acuerdo de financiacion conjunto puede servir también para aligerar la
carga que representa la preparacion de los informes que la Comision debe presentar
a los distintos asociados, ya que prevé la creacion de una sola estructura unificada
para la presentacion de informes. Aungque esta es una importante medida en la
direccion adecuada, corresponde a los Estados miembros de la Union Africana
acelerar la aprobacion de las distintas estructuras para que la Comisién pueda hacer
realidad la vision que tienen los Estados miembros de su papel en el mantenimiento
delapaz y la seguridad regionales.

51. Ademés de llevar a cabo sus reformas internas, la Comision de la Unidn
Africana también ha movilizado recursos entre sus Estados miembros. La decision
adoptada durante la Cumbre de Tripoli de 2009 de aumentar las cuotas de los
Estados miembros para el presupuesto ordinario del Fondo para la Paz de la Uni6n
Africana del 6% al 12% fue una medida alentadora. No obstante, este aumento es
incremental (aumentos anuales del 2%) y no se alcanzara el objetivo fijado hasta
2012. Estos fondos pueden ayudar a la Comision en sus actividades de prevencion
de conflictos y mediacion, pero no serén suficientes para desplegar y mantener las
operaciones de apoyo a la paz actuales.

52. La Comisién de la Union Africana, como parte de sus actividades del Afio de
la Paz y la Seguridad en Africa (2010), esta buscando la forma de movilizar
creativamente recursos del sector privado y mediante asociaciones entre |os sectores
publico y privado. También se estan haciendo esfuerzos por aprovechar las
actividades de movilizacion de recursos regionales emprendidas por las
comunidades econémicas regionales con el fin de reforzar su propia base de
recursos para la puesta en marcha futura de la Fuerza Africana de Reserva.

53. La Liga de los Estados Arabes y la Union Africana estan debatiendo la
creacion de un mecanismo para la paz afrodrabe para las actividades de prevencion
de conflictos y las operaciones de apoyo a la paz de la Unién Africana. Si el
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mecanismo se hace realidad y recibe contribuciones significativas, representaria una
importante adicion que entrafiaria la recalibracion de la base de recursos de la Unién
Africana.

Observaciones

54. Los complejos desafios del mundo actual exigen la evolucion y la renovacion
en la interpretacion del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas. La
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales se ha hecho
cada vez més importante para abordar y resolver |os conflictos en todo el mundo. En
Africa se han hecho considerables avances gracias a los esfuerzos colectivos y a la
colaboracion de las Naciones Unidas y la Unién Africana. Las iniciativas de la
Union Africana y sus organizaciones subregionales, con apoyo de las Naciones
Unidas, han contribuido significativamente a aliviar los conflictos en Africa
mediante la mediacion, el mantenimiento y la imposicién de la paz, por lo general
con recursos limitados y en situaciones extremadamente dificiles y peligrosas.
Quiero rendir aqui homenaje a los soldados de las operaciones de mantenimiento de
la paz de la Unién Africana, muchos de los cuales han dado su vida para hacer méas
Seguro a su continente.

55. Para que la Secretaria pueda establecer cabal mente una asociacion estratégica
significativa con la Comisién de la Unién Africana a fin de lograr la paz y la
seguridad en la regién, serd preciso que los 6rganos legislativos de las Naciones
Unidas ofrezcan una orientacién y una direccion claras. En informes anteriores he
subrayado |la necesidad de que el Consgjo de Seguridad enuncie su visién de esa
asociacion estratégica. Con ello se dispondria de una definicion clara del papel que
se espera que desempefien las organizaciones regionales en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y se facultaria a la Secretaria para contribuir a
hacer realidad esa vision. Todos los interesados estan de acuerdo en que la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales no exime al
Consgjo de Seguridad de desempefiar el mandato primordial establecido en la Carta
de mantener |la paz y |la seguridad internacionales. Los esfuerzos para cooperar con
las organizaciones regionales para hacer frente colectivamente a los desafios de la
paz y la seguridad deben desplegarse de conformidad con el Capitulo VIII de la
Cartay ser coordinados bajo la égida de las Naciones Unidas. Pero sin una relacion
verdaderamente estratégica y sin una orientacion clara, nuestros esfuerzos de
cooperacion seguiran siendo a corto plazo, coyunturales, mas complicados y, con
frecuencia, més costosos.

56. A este respecto, para que en los intercambios anuales entre el Consegjo de
Seguridad de las Naciones Unidas y el Consejo de Paz y Seguridad de las Unidn
Africana se aborden las cuestiones sustantivas serd preciso contar con un
mecanismo encargado de la preparacion y el seguimiento. A fin de organizar la
preparacion de las reuniones futuras, podria estudiarse la posibilidad de utilizar €l
actual Grupo de Trabajo Especial del Consejo de Seguridad sobre la prevenciény la
solucion de conflictos en Africa para que actie como secretaria oficiosa de las
reuniones conjuntas. Los miembros africanos del Consejo de Seguridad estarian en
una posicion idénea para representar los intereses del Consejo de Paz y Seguridad y
sus miembros en el seno del Grupo de Trabajo Especial. Ademas, los miembros del
Consgjo de Seguridad y el Consejo de Paz y Seguridad podrian estudiar la
posibilidad de establecer un grupo de trabajo de expertos de varios Estados
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miembros para apoyar su examen y debate periddicos de los asuntos de interés
mutuo de los programas de ambos 6rganos.

57. Hasta ahora, la orientacion existente de la Asamblea General y el Consgjo de
Seguridad ha llevado a la Secretaria a centrar su atencion en la prestacion de
asistencia a la Comision de la Union Africana para el mejoramiento de la Estructura
de paz y seguridad de Africa a fin de ampliar su capacidad en las esferas del
establecimiento, el mantenimiento y la consolidacién de la paz. A este respecto, es
fundamental que la Secretaria 'y la Comision trabajen juntas para que sus esfuerzos
sean complementarios y cuenten con puntos de referencia y plazos realistas. Es
también importante que la Unién Africana establezca mecanismos provisionales que
le permitan actuar con rapidez para desplegar, gestionar con eficacia y mantener
héabilmente operaciones de apoyo ala paz hasta que Fuerza Africana de Reserva esté
en funcionamiento. En este contexto, considero encomiable la labor de la Comision
de laUnién Africana[y de la Union Europea] para evaluar los avances realizados en
la puesta en marcha de la Estructura de paz y seguridad de Africay espero trabajar
conjuntamente con la Unién Europea para contribuir a la elaboracién de una guia
ampliay a largo plazo para la Estructura de paz y seguridad de Africa, con puntos
de referencia claramente establecidos para su puesta en marcha. Para alcanzar esos
objetivos es imprescindible estrechar la cooperacion entre las Naciones Unidas, la
Union Africanay la Union Europea.

58. Al mismo tiempo, el establecimiento de una asociacion significativa conlleva
una concepcidon comun y un compromiso respecto de los objetivos y los métodos
para alcanzarlos. Muchas de las limitaciones de la capacidad con que se enfrenta la
Comision estan relacionadas con los recursos humanos. Las Naciones Unidas estan
decididas a ayudar a la Union Africana a atender a esas necesidades y, a este
respecto, considero alentadores los esfuerzos de la Comision de la Union Africana
por seleccionar y contratar a personal con el que es fundamental que interactie la
Secretaria.

59. Tal como ocurre en las Naciones Unidas, |a eficacia de la Unién Africana, es
resultado de la suma de sus miembros. La voluntad politica de |os Estados miembros
de la Union Africana asegurara ahora, mas que nunca, que la Organizacién contara
con los medios necesarios para alcanzar los objetivos establecidos en su Acta
Constitutiva y para hacer frente a los desafios con que se enfrentan la paz y la
seguridad en el continente. Por consiguiente, aguardo con interés la decision de los
Estados miembros de la Unién Africana sobre las propuestas de reestructuracion de
su Comision, y la aplicacion de esta.

60. Felicito ala Unidn Africana por su aspiracion y por sus esfuerzos por atender
las necesidades de la paz y la seguridad en el continente, pero, a corto y mediano
plazo, persiste el problema de la previsibilidad de la financiacion. Las operaciones de
mantenimiento de la paz y apoyo a la paz deben contar con los recursos adecuados.
Muchos de los asociados de la Unidn Africana, en particular la Unién Europea, han
contribuido a sufragar los costos asociados con el despliegue de las operaciones de
apoyo ala paz de la Unién Africana autorizadas por las Naciones Unidas.

61. Los marcos financieros actuales para el establecimiento de asociaciones en
operaciones de mantenimiento de la paz no son propicios a la creacion de una
estrategia sostenible de largo plazo. Como ya sefiaé en mi informe mas reciente
sobre Somalia, por ejemplo, creo que el mddulo de apoyo parala AMISOM deberia
ser idéntico al de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
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Unidas, y que deberian tomarse medidas para lograr la paridad entre la tasa de
reembolso del personal del contingente de la AMISOM vy la del persona de los
contingentes de las Naciones Unidas. Estoy resuelto a encontrar una solucién a la
falta de fondos sostenibles para el reembolso del equipo de propiedad de los
contingentes de la AMISOM, y a lograr un compromiso a largo plazo para la
retribucion del personal delaAMISOM.

62. Debe encontrarse un mecanismo mas predecible y sostenible, especialmente
para lograr que la Unién Africana pueda alcanzar los objetivos establecidos en la
Estructura de paz y seguridad de Africa. A este respecto, considero digno de
encomio que la Unién Africana, sus organizaciones regionales y sus Estados
miembros hayan redoblado sus esfuerzos por ampliar la base de recursosy alentar la
movilizacion de recursos adicionales dentro del continente. También deben
desplegarse esfuerzos para aumentar las contribuciones al Fondo para la Paz de la
Unidn Africanay para garantizar que esos fondos sean predecibles y sostenibles.

63. En los ultimos afios hemos asistido a un rapido aumento de la demanda, la
escala y la complegjidad de las misiones de mantenimiento de la paz. Las Naciones
Unidas han sido fundamentales para atender a esa demanda, pero las organizaciones
regionales y subregionales han desempefiado un papel cada vez més importante. En
vista de las nuevas realidades politicas, especialmente en Africa, y de la carga
financiera que entrafia el mantenimiento de la paz en un momento de crisis mundial,
las Naciones Unidas han iniciado un proceso de reflexién sobre la forma de mejorar
la eficiencia de las operaciones de mantenimiento de la paz. Se estdn haciendo
esfuerzos por lograr que el establecimiento, el mantenimiento y la consolidacion de
lapaz y el desarrollo sean mas eficaces sobre €l terreno. Al pasar del mantenimiento
de la paz a la consolidacién de la paz en algunos paises de Africa, es importante
redefinir el alcance de nuestra asistencia, nuestro apoyo y nuestro papel. A este
respecto, nuestra relacion y nuestras actividades conjuntas con la Unién Africanay
sus organizaciones subregional es adquieren una importancia cada vez mayor. Tras el
examen periodico del Programa decenal de fomento de la capacidad, la evaluacion
realizada por la Unidn Africana de los avances relativos a la Fuerza Africana de
Reserva y la puesta en marcha de la Estructura de paz y seguridad de Africa, asi
como €l establecimiento de la Oficina de las Naciones Unidas ante la Unién Africana
en Addis Abeba y nuestro gjercicio conjunto sobre la experiencia adquirida respecto
de las asociaciones en el mantenimiento de la paz, las Naciones Unidas redefiniran
su apoyo ala Union Africana, asi como la colaboracion con ésta, en la esfera de la paz
y la seguridad. Sobre la base de las lecciones aprendidas en el Chad, la Republica
Democrética del Congo, Somalia y el Sudan, y como parte de un esfuerzo por
fortalecer la relacion estratégica entre las dos organizaciones, tengo la intencién de
presentar un informe dentro de seis meses en el que, entre otras cosas, se definiran
la vision estratégica de la Secretaria sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas
y la Unién Africana respecto de la paz y la seguridad, y se examinaran los cada vez
mas numerosos model os para el mantenimiento de la paz en Africa.

64. Aungue la capacidad militar puede ser parte de toda solucion potencial, la paz
duradera en el continente africano no puede depender solamente del despliegue de la
fuerza militar. Debemos buscar estrategias a largo plazo en los planos continental,
nacional y, sobre todo, local, que apoyen los esfuerzos de los dirigentes politicos por
potenciar la gobernanzay las capacidades efectivas para alcanzar la imprescindible
estabilidad. Considero alentador el compromiso creciente que asumen los dirigentes
africanos respecto de la labor con las Naciones Unidas para utilizar |os mecanismos
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de prevencion de conflictos y diplomacia preventiva tan pronto como se presentan
los primeros indicios de un problema, con el fin de impedir que las situaciones de
crisis se deterioren hasta el punto en que el despliegue de misiones de mantenimiento
de la paz sea la Unica solucion. Felicito a la Unidn Africana por emprender varias
nuevas iniciativas de establecimiento y mantenimiento de la paz, asociadas al Afio
de la Paz y la Seguridad, que incluyen la continuacion de la cooperacion y la
asociacion con sus Estados miembros, las comunidades econdémicas regionales, la
sociedad civil, el sector privado y las organizaciones asociadas.

65. Las necesidades de Africa son ingentes, pero también lo son las aportaciones
gue los africanos han hecho durante muchos afios para mantener la paz en su region
y mas ala de ésta. Reconozco y valoro con humildad las aportaciones y los
sacrificios que han hecho los numerosos paises africanos que han contribuido a las
Naciones Unidas y a las operaciones de paz en todo el mundo. Al adentrarnos en €l
siglo XXI| para hacer frente a los desafios de la paz y la seguridad, seguiremos
trabajando en asociacion con la Unidon Africana. Quisiera rendir homenaje al
Presidente de la Comision de la Union Africana, Jean Ping, por su liderazgo y su
compromiso personal para con €l proceso de reforma de la gestion dentro de la
Comisiéon. También quisiera rendir homenaje a los hombres y mujeres de las
Naciones Unidas y la Union Africana que prestan servicios en Africa por la causa de
lapaz y la estabilidad en el continente.
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