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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  الدورة الخامسة والستون

   من جدول الأعمال١٤٣ و ٥٣البندان 
استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام مـن

  جميع نواحي هذه العمليات 
الجوانـــب الإداريـــة والمتعلقـــة بالميزانيـــة لتمويـــل عمليـــات

  المتحدة لحفظ السلام الأمم

   والستونالخامسةالسنة   

      
   الأمم المتحدةالتي تأذن بهافظ السلام الاتحاد الأفريقي لحدعم عمليات     

    
 تقرير الأمين العام    

  
 مقدمة  -أولا   

ــان  كــأ  - ١ ــسه المــؤرخ د مجلــس الأمــن، في بي ــشرين الأول٢٦ رئي ــوبر / ت  ن عــ٢٠٠٩أكت
 الأمــم بــين فعالــة شــراكات إقامــة أهميــة علــى، )S/PRST/2009/26(الــسلام والأمــن في أفريقيــا 

 المنظمــات مــع التعــاون أنوذكَّــر بــ. الأفريقــي الاتحــاد وبخاصــة الإقليميــة، والمنظمــات المتحــدة
 لفـصل بمـا يتفـق وا      الـدوليين  والأمـن  مالـسلا  بصون المتصلة المسائل في الإقليمية ودون الإقليمية
 مجلـس  طلـب ،  في هذا السياق  و. الجماعي الأمن يحسّن أن يمكن المتحدة الأمم ميثاق من الثامن
 أقـصاه  موعـد  في، وأن أقـدم     ٢٠١٠أبريـل   /معلومـات مـستكملة في نيـسان       إليـه  قدمأ أن الأمن
 للاتحـاد    المتحـدة  الأمـم  تقريرا مرحليا عـن الـدعم المقـدم مـن            ٢٠١٠ أكتوبر/ تشرين الأول  ٢٦

يـر   هـذا التقر  ويـأتي . المتحـدة الأمـم الأفريقي عند اضطلاعه بعمليات دعم السلام التي تأذن بهـا   
تـضمن  ، الذي   )A/64/359-S/2009/470 (٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١٨تقريري المؤرخ   في أعقاب   

 في  الأفريقـي  للأمـم المتحـدة أن تقـدم دعمـا فعـالا للاتحـاد               الـتي يمكـن بهـا     طرق  وصفا مفصلا لل  



A/65/510
S/2010/514

 

2 10-57011 
 

لتوصـيات الـواردة في   ل تقييما الذي تضمنعمليات حفظ السلام التي تأذن بها الأمم المتحدة، و    
 الــذي وضــعه الفريــق المــشترك بــين الاتحــاد ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٣١  المــؤرخالتقريــر

للنظـر في أسـاليب     ) ٢٠٠٨ (١٨٠٩الأفريقي والأمم المتحدة المنشأ بموجب قرار مجلس الأمـن          
تحديـد آليـات   وبخاصة ، )A/63/666 - S/2008/813(دعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام

لعمليات الاتحاد الأفريقي لدعم الـسلام الـتي قررتهـا الأمـم            رن القابل للتنبؤ    المستدام والم تمويل  ال
  .المتحدة

 بـين   سـتراتيجية الا في تعزيـز العلاقـة       ويبحث الفرع الأول من هذا التقرير التقدم المحرز         - ٢
علــى لعلاقــة بــين المنظمــتين ل اصــفوالقــسم الثــاني  ويتــضمن .الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي

القـسم  ويعـرض   . ، بما في ذلك المبادرات الراميـة إلى تعزيـز القـدرات المؤسـسية             اتالعمليصعيد  
 ،الاتحـاد الأفريقـي   الـتي يـضطلع بهـا       الثالث التحديات الرئيسية في تمويل عمليـات دعـم الـسلام            

 الاتحـاد الأفريقـي لإصـلاح وتعزيـز الإدارة          مفوضـية ويسلط الضوء على المبادرات الـتي اتخـذتها         
  .الخصوصفيما يتعلق بعمليات دعم السلام على وجه و ،عامبوجه  وآليات المساءلة المالية

  
   بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقيستراتيجيةالاالعلاقة   - ثانيا  

  لاتحاد الأفريقيلتابع للسلام والأمن اامجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ومجلس     
 دون الإقليميـة علـى      ه والاتحـاد الأفريقـي ومنظمات ـ     ستخدم الشراكة بين الأمم المتحدة    تُ  - ٣

الــسلام إقــرار هــدف لبلــوغ نحــو متزايــد في ســياق الفــصل الثــامن مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة،   
شـراكة فعالـة    إقامـة   يعتمد العمل الجماعي الناجح على      و. تحقيق الاستقرار في القارة الأفريقية    و
ــابع للأمــم الم  ســتراتيجيةوا ــابع للــسلام والأمــن ومجلــس اتحــدة  بــين مجلــس الأمــن الت لاتحــاد الت

ات لمـسؤولي وتقـسيم ا  صـنع القـرار    تيـسر تماسـك عمليـة     التي ينبغي أن    وهي الشراكة   الأفريقي،  
تعزيــز خــلال الــسنة الماضــية وجــرى .  واضــحة علــى أســاس المزايــا النــسبية لكــل منــها بــصورة

  .والأمن التابع للاتحاد الأفريقيمجلس السلام والتعاون بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 
ــابع للأمــم المتحــدة   ويواصــل   - ٤ ــابع للاتحــاد   ومجلــس الأمــن الت مجلــس الــسلام والأمــن الت

ــدوليين، وبخاصــة في      الأفريقــي ــن ال ــسلام والأم ــصلة بال ــسائل المت ــق في الم ــشكل وثي ــا ب  تعاونهم
قليمية الوحيدة التي يعقد معهـا   ويحتل الاتحاد الأفريقي موقعا فريدا باعتباره المجموعة الإ       . أفريقيا

وتـوفر هـذه    .  اجتماعا تـشاوريا سـنويا، ويـزورون مقرهـا مـرة كـل سـنتين                الأمن مجلسأعضاء  
ــاوب،      ــد بالتن ــتي تُعق ــسنوية، ال ــشاورية ال ــة    الاجتماعــات الت ــد العلاق ــادة تحدي ــة لزي فرصــة هام

  المناقــشات علــى، تركــزت٢٠٠٧ الترتيــب الحـالي في عــام  ءمنــذ بــدو. هــا وتعزيزسـتراتيجية الا
لبرنامج العـشري لبنـاء القـدرات، وعلـى أفـضل الـسبل              ل  المتحدة الأممالدعم العام الذي تقدمه     
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الـسلام   في مجال  الأفريقي الاتحادقدرات  تمويل  في  القدرة على التنبؤ والاستدامة والمرونة      لتعزيز  
  .الأمنو
مجلـس الـسلام    وتحـدة   ، عقـد أعـضاء مجلـس الأمـن للأمـم الم           ٢٠١٠يوليـه   / تموز ٩ وفي  - ٥

 الـبلاغ في  و. والأمن التابع للاتحاد الأفريقي الاجتماع الاستشاري الرابـع المـشترك في نيويـورك            
أعـضاء المجلـسين مـن جديـد     أكـد  ، ) المرفـق ،S/2010/392(المشترك الصادر في ختـام الاجتمـاع        

 وحفــظ اعــاتنــشوب التر منــع مجــالاتزيــادة تعزيــز التعــاون بــين الهيئــتين، وبخاصــة في   أهميــة
 علـى سـبل    المجلـسين ركـزت مناقـشات  تو .، كمـا جـددا التزامهمـا بـذلك    السلام وبنـاء الـسلام    

 التفاعــل بــين زيــادةواقتــرح بعــض الأعــضاء .  بينــهمازيــادة تعزيــز التعــاون ونظــم الاتــصالات 
واتفـق الجميـع علـى أن الاجتماعـات         . المعمقـة  المزيـد مـن الاجتماعـات العاديـة و         بعقدالهيئتين،  

 النظـر   كمـا جـرى  .عالج المسائل الجوهرية ذات الاهتمـام المـشترك   أن ت السنوية ينبغي   تشاورية  ال
عنـد  كـذلك القيـام،   بعثات ميدانية تعاونية، على أساس كل حالة على حـدة، و   الاضطلاع ب في  

ــضاء،  ــات بالاقت ــارة لحعملي ــآزر في    مخت ــز الت ــسلام لتعزي ــظ ال ــود الف ــائج   جه ــيم النت رصــد وتقي
 ،)١٥-د (٢٩٤قررهــا مجمعيــة الاتحــاد الأفريقــي، في    ورحبــت . الاســتجابةواســتراتيجيات

الأمنيـة  وتطوير الشراكة بين مجلس السلام والأمن، من جهة، ومجلس الأمن واللجنة الـسياسية     ب
 مــن جهــة أخــرى، بمــا في ذلــك عقــد الرابــع الاجتمــاع التــشاوري الــسنوي  ،الاتحــاد الأوروبيب

  .مجلس الأمن التابع للأمم المتحدةون التابع للاتحاد الأفريقي بين مجلس السلام والأمالرابع 
ازدياد أعـداد الإحاطـات الـتي       هو  و ، الشراكة المتنامية بين المجلسين    يبينمثال آخر   وثمة    - ٦

الأمــم عــدد الإحاطــات الــتي قــدمها ممثلــو   و،لــس الأمــنلمج الأفريقــي الاتحــاد و مــسؤوليقــدمها
قـدم  على مدى العـام الماضـي،       ف. والأمن التابع للاتحاد الأفريقي   لس السلام   لمج ونالمتحدة الخاص 

 حـول مختلـف   ة مناسـب ةلـس الأمـن في خمـس عـشر       إحاطـات لمج   الأفريقـي مسؤولون من الاتحـاد     
فـضلا  ،  بيـساو  -غينيـا   والـصومال   والـسودان    و جمهورية أفريقيـا الوسـطى    القضايا، بما في ذلك     

وقــدم . اعتر وإعــادة الإعمــار بعــد انتــهاء الــ،يقيــاعــن الاتجــار غــير المــشروع بالمخــدرات في أفر
 مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي في              إلى  إحاطات  العام لأمينون ل  الخاص ونمثلالم

 أفريقيـا بورونـدي جمهوريـة     الأوضـاع في    بمـا يتعلـق     فيمناسبات عديدة هذا العام، بما في ذلـك         
  .مدغشقروالصومال وان السودوالوسطى جمهورية الكونغو الديمقراطية 

  
   الأفريقيالاتحاد ومفوضية لأمم المتحدة ل العامةالأمانة    

تزايـد  الموثيـق   التعـاون   ال في   الأفريقـي بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد        المعززة  العلاقة  تتضح    - ٧
. م والأمـن الـدوليين    بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقـي في مجـال الـسلا             

 العلاقـة بـين   لزيادة تكامل وترشيد عدد من التدابير الملموسة التي اتخذت       أشير إلى ويسعدني أن   
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لاقتراحـات   واسـتجابة ل   .وجود الأمانة العامة للأمـم المتحـدة في أديـس أبابـا والاتحـاد الأفريقـي               
ــؤرخ   ــري الم ــواردة في تقري ــول١٨ال ــشئ في ، )A/64/359-S/2009/470 (٢٠٠٩ســبتمبر / أيل أن

  العـام الأمـين  الـذي يرأسـه     لاتحـاد الأفريقـي،   دى ا مكتب الأمم المتحـدة ل ـ     ٢٠١٠يوليه  /وزتم ١
مكتــب الاتــصال  ولايــات المكتــبيــدمج هــذا و. مويتــا - المــساعد الــسيد زاكــاري موبــوري 

الــسابق للأمــم المتحــدة لــدى الاتحــاد الأفريقــي، وفريــق دعــم عمليــات الاتحــاد الإفريقــي لحفــظ 
كمـا أدمجـت في     .  للتخطـيط لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال           لمتحـدة  ا الأممالسلام، وفريق   

هــذا المكتــب الجديــد عناصــر الــدعم في العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في  
  .دارفور وآلية تنسيق الدعم المشتركة

ون والحـد  مكتب الأمم المتحدة لدى الاتحاد الأفريقي على استعداد لتعزيـز التعـا       ويظل    - ٨
تجميـع المـوارد بطريقـة أكثـر فعاليـة مـن            من الازدواجية والاستفادة من أوجه التآزر الناتجة عـن          

 الأفريقـي لأمـم المتحـدة والاتحـاد       لمـن خلالهـا     يمكـن   كتب قناة إضـافية     الميوفر   و .حيث التكلفة 
ــشكل    ــا ب ــل مع ــشمل  أالعم ــالات ت ــق في مج ــاطة؛ : وث ــشوب    والوس ــع ن ــدة ومن ــساعي الحمي الم

إصـلاح قطـاع الأمـن، ونـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج؛                والانتخابات؛  واعات؛  ترال
الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، والمـسائل        والعـسكرية وعمليـات الـشرطة؛       والعمليـات   الإعلام؛  و

 فـإن عناصـره تعمـل   لى الرغم من أن المكتـب لا يـزال في مرحلـة التأسـيس،            وع .المتصلة بالأمن 
 المؤسـسية والتـشغيلية     ات وتقدم المشورة الفنية في مجالات مثل القـدر        ،د الأفريقي مع لجنة الاتحا  

ــ ــستية   ،لإدارةلــ ــدمات اللوجــ ــشتريات، والخــ ــصالات، والمــ ــات والاتــ ــا المعلومــ  ، وتكنولوجيــ
،  ولا سيما في سياق العمليات الجاريـة والمقبلـة لـدعم الـسلام             فيما يتصل بالبعثات،   والتدريب،

  . بما في ذلك القوة الاحتياطية الأفريقيةريقي للسلام والأمن،الهيكل الأفواحتياجات 
مكتـب الأمـم المتحـدة لـدى الاتحـاد الأفريقـي            وتعمل الأمانة العامـة بـشكل وثيـق مـع             - ٩

ــل  ــشغيلبللتعجي ــلب هت ــيم . الكام ــدماج   وســيتعين تقي ــى الان ــة عل ــار المترتب  مــع تطــور عمــل  الآث
   .ة المكتبلتكيف لتعزيز فعالياالمزيد من مجالات كتب، وستواصل الأمانة العامة استكشاف الم

بينـغ  جـان    مفوضية الاتحاد الأفريقي     اشتركت مع رئيس  على المستوى الاستراتيجي،    و  - ١٠
 الجلـسة الافتتاحيـة لفرقـة عمـل مـشتركة بـشأن الـسلام                في عقـد   ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلول ٢٥في  

والأمـن بـين الأمانـة العامـة للأمـم           للـسلام    سـتراتيجية الا على تعزيـز الـشراكة       توالأمن، تركز 
، وبعـد ذلـك   ). ١٢، الفقـرة    A/64/359-S/2009/470انظـر   (المتحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقـي      

لأمـم   ل العـام الأمـين وكـلاء    علـى مـستوى      ٢٠١٠سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨ في فرقة العمل    اجتمعت
ــن،       ــسلام والأم ــي لل ــاد الأفريق ــوض الاتح ــشت المتحــدة ومف ــث ناق ــضايا حي ــتراتيجيةلاا الق  س

واتفـق علـى أن   .  في القـارة ينالرئيسية والحالات القطرية التي تؤثر علـى عمـل كـل مـن المنظمـت      
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ــامش       ــى ه ــة العمــل عل ــل لفرق ــاع المقب ــد الاجتم ــؤتمر يعق ــاد  م ــة الاتح ــيقم ــانون الأفريق  في ك
  .٢٠١١يناير /الثاني
فوضــية هــي آليــة الم ومــة العاالأمانــةوالتبــادلات المباشــرة المنتظمــة لــلآراء بــين مكاتــب   - ١١

في  و . وإدارتهـا وحلـها    التراعـات نـشوب   أخرى أصبح تعاوننـا مـن خلالهـا أكثـر فعاليـة في منـع                
الاجتمـاعين التـشاوريين      لـلآراء في شـكل      هـذه التبـادلات    مـن  جـرت سلـسلتان   العام الماضـي،    

 واحتواؤهـا التراعـات   نـشوب   نـشوب    لمنـع    الأفريقـي الاتحـاد   ولأمم المتحدة   الثالث والرابع بين ا   
ــا، وحلــها ــذي في أفريقي ــومي ن عُقــداالل  في أديــس ٢٠٠٩ديــسمبر / الأولكــانون ١٨  و١٧ ي
تمشيا مـع التوصـيات الـواردة في    و . في غابورون٢٠١٠يونيه  / حزيران ١٥  و ١٤ ويوميأبابا،  

ــري  توســيع المــشاركة في هــذه   تم ، )١٦، الفقــرة A/64/359-S/2009/470انظــر  (الــسابقتقري
ــادلات ــن مجــالي   لالتب ــوظفين م ــشمل م ــضاء    ت ــد الاقت ــسانية، عن ــشؤون الإن ــسلام وال .  حفــظ ال

نظـرة  عـن    مبادرات مشتركة ملموسة على الصعيد القطري، و       عنت هذه الاجتماعات    سفروأ
جهـود  بـصورة منتظمـة     بذل  وتُ. تحديات وفرص عندما تعمل المنظمتان معا     لما ينشأ من    موسعة  

  .اللازم على النحو هاقشات ولتنفيذإضافية لضمان المتابعة الكافية للمنا
، ٢٠١٠في عـام   الـسلام والأمـن   سنةوكجزء من أنشطة برنامج   إلى ذلك،    بالإضافةو  - ١٢

، معتكــف رفيــع المــستوى ٢٠١٠ أغــسطس/آب ٢٨ إلى ٢٦عُقــد في القــاهرة، في الفتــرة مــن 
مـن الأمـم    كبـار المـسؤولين     وخـلال المعتكـف، نـاقش       . بشأن تعزيز السلام والأمن والاسـتقرار     

يعملـون  الـذين   ن  ون الخاص ـ ون والممثل ـ ون الخاص ـ والمتحدة والاتحاد الأفريقي، بما في ذلك المبعوث      
نـع نـشوب    بم المنظمات الشريكة، القـضايا المـشتركة بـين القطاعـات ذات الـصلة               معفي القارة،   

 ة؛يغـير دسـتور   تغـيير أنظمـة الحكـم بـصورة         ) أ(: التراعات وحلـها وبنـاء الـسلام، بمـا في ذلـك           
الـــسلام والعدالـــة والمـــصالحة؛ ) ج( ؛رتبطـــة بالانتخابـــاتالمعنـــف والمنازعـــات الأعمـــال ) ب(
 التحـديات المرتبطـة   )و(؛  الثروةوتقاسمإدارة الموارد الطبيعية ) ـه(إصلاح القطاع الأمني؛    )د(
 مماثـل في العـام   معتكـف تنظـيم   علـى    ع الاتحـاد الأفريقـي    يشججـرى ت ـ  و .نفيذ اتفاقات السلام  بت

  .دعم السلام في أفريقيال اءعند الاقتضاء، للوسطوعلى إنشاء منتديات إقليمية، المقبل، 
  

 علـى   علاقة بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحـاد الأفريقـي          ال  - ثالثا  
  صعيد العمليات

م  علـى صـعيد عمليـات الـسلا     الأفريقـي  الاتحاد و  المتحدة الأممإن الشراكة القائمة بين       - ١٣
 لبرنـامج العـشري لبنـاء قـدرات       اإطـار   أولا، مـن خـلال تنفيـذ        . والأمن هي شـراكة مـن شـقين       

ــاد ــم  الأفريقــيالاتح ــسلام والأمــن    ودع ــن المبــادرات القــصيرة    الهيكــل الأفريقــي لل ، فــضلا ع
 الأمـم المتحـدة      تـدعم  سـبتمبر، / أيلـول  ١٨  المـؤرخ   المبينة في تقريري   والمتوسطة والطويلة الأجل  
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، وثانيــا. م والأمـن الـدوليين  تـه في مجـال الـسلا   ا يبـذلها الاتحـاد الأفريقـي لتعزيــز قدر   الجهـود الـتي  
  إلى ذلـك،   بالإضـافة ون معا من خلال آليـات مختلفـة في سـياقات قطريـة محـددة،                ا المنظمت تعمل

الجهود المبذولـة للتـصدي     ب ـ فيمـا يتـصل    ين الاتـصالات العاديـة علـى مـستوى المقـر          جرى تعزيز 
  .تواجهها القارةللتحديات التي 

  
  منع نشوب التراعات وصنع السلام    

م والأمـن   ون الـسلا  إطـار ص ـ  في  ،  ٢٠١٠ يوليـه /تمـوز  ١٦في  ،   الأمـن  مجلـس عقب نظر     - ١٤
ــية الوقائيـــة ’’، في المـــذكرة المفاهيميـــة عـــن  الـــدوليين : الاســـتخدام الأمثـــل لأدوات الدبلوماسـ

 أصـــدر رئـــيس المجلـــس بيانـــا    ،)، المرفـــقS/2010/371(“  والتحـــديات في أفريقيـــا توقعـــاتال
)S/PRST/2010/14 (      المحتملـة والقائمـة    قـدرات   لل الإشـراك المـستمر   أهميـة   شدد فيه المجلس علـى

 ، والحكومـات الوطنيـة    ، والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة       ،الأمانة العامة للأمـم المتحـدة     في  
تعزيـز النـهج الإقليميـة       كذلك ب  ورحب المجلس .  الوساطة هافي جهود الدبلوماسية الوقائية بما في     

  . بالطرق السلميةلتسوية المنازعات
 المـساعدة في    مـن خـلال    الاتحـاد الأفريقـي      مفوضـية تواصل الأمانـة العامـة العمـل مـع          و  - ١٥

  عـام  ضـع في   الوساطة والدبلوماسية الوقائية من خـلال برنـامج مـشترك وُ           تعزيز قدرتها في مجالي   
 وتطـوير  ، الـدروس المـستفادة    إجراء تـدريبات اسـتنادا إلى      الذي يتضمن هو البرنامج   ، و ٢٠٠٨

 العـام خلال   و .قائمة من الخبراء التقنيين في مجال الوساطة      إعداد  عدد من الأدوات، بما في ذلك       
تقدم على عدد من الجبـهات، بمـا في ذلـك المـساعدة في وضـع             ال استمر إحراز قيد الاستعراض،   

ــاطة ســتراتيجيةا ــي،  ل وس ــاد الأفريق ــشتركة     لاتح ــة م ــادئ توجيهي ــن وضــع مب ــضلا ع ــذف  لتنفي
 عـرض وسـوف تُ   . المتحـدة في المـستقبل     والأمـم  الأفريقـي الاتحاد  مشتركة بين   شراكات وساطة   

 الأمانة العامـة للأمـم المتحـدة ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي في               بينلتعاون  لأمثلة وتفاصيل محددة    
 للبرنـامج طة في اسـتعراض منتـصف المـدة          التراعـات والوسـا     نشوب مجالات الإنذار المبكر ومنع   

  .نوفمبر/ الذي سيصدر في تشرين الثاني،بناء القدراتلالعشري 
  

  حفظ السلام    
 للجهـود الـتي تبـذلها مفوضـية الاتحـاد            تقـدم المـساعدة    الأمم المتحـدة  و ٢٠٠٧منذ عام     - ١٦

ودعـم عمليـات    لتعزيـز قـدرتها علـى تخطـيط ونـشر           والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة       الأفريقي  
 معـا   والمفوضـية  الـسنة الماضـية، عملـت الأمانـة العامـة            وعلى مدار . حفظ السلام ودعم السلام   

 ووضـع آليـات     ، وتقاسـم الـدروس    ، لتعزيـز تبـادل المعلومـات       بينـهما  تفق عليها المتدابير  اللتنفيذ  
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ال حفــظ  وتعزيــز التعــاون المتبــادل في مج ــيــة، وبنــاء القــدرات التدريب،ســتعداددرجــة الالرصــد 
  .السلام
 الاتحاد الأفريقي لتقديم المـشورة التقنيـة        مفوضية مع   بصفة خاصة تعمل الأمانة العامة    و  - ١٧

 والتـسريح ونـزع الـسلاح وإعـادة الإدمـاج،           ،الـشرطة عناصر   و ، العسكرية  الشؤون في مجالات 
ياطيـة  تطـوير القـوة الاحت    ب من حيث صـلتها      ات،، ودعم البعث  اتاللوجستيوالإعلام،  ووالأمن،  
بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في   كــذلك عمليــات الاتحــاد الأفريقــي الحاليــة، وتحديــدا      ، والأفريقيــة
 الأدوات العملية، مثل قوائم مراجعة متطلبـات مـا قبـل الانتـشار        توفير ذلكشمل  يو. الصومال

نـاطق  الم المتحـدة في     للأمـم  وكذلك تقـديم المـشورة بـشأن أفـضل ممارسـات             ،وأدوات التخطيط 
 الثانيـة مـن     بالمرحلـة  الآن   بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال        تفعيـل   ويمر  . صلةالى ذات   خرالأ
لمفهــوم ل الجوانــب الرئيــسية  صــقلركــز الجهــود علــى   تت، حيــث لتطورهــاثلاث الــراحــل الم

وستكون القدرات المكتسبة حتى الآن موضوعا لتـدريب        . اللازمة لدعمها والقدرات التشغيلية   
 تـشرين  ٢٩ إلى ١٣، من المقرر إجراؤه في الفتـرة مـن   Amani Africa، يسمى بالمحاكاة والتقييم

  .٢٠١٠ أكتوبر/الأول
 الاتحــاد الأفريقــي والجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة والــدول الأعــضاء في   أحــرزوقــد   - ١٨

لـرد علـى التهديـدات الـتي يتعـرض         علـى ا  تها الجماعية   االاتحاد الأفريقي أيضا تقدما هاما في قدر      
الهيكـل الأفريقـي للـسلام      دولي من خلال تطوير     القليمي و على الصعيدين الإ   السلام والأمن    لها

لتــدريب اطــة لخ المنــاطق قــدر كــبير مــن التــدريب ضــمن الإطــار العــام ي فيوقــد أجــر. والأمــن
 الأفريقــيالاتحـاد  في عناصـر التخطـيط   كمــا أصـبحت  القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة،    في التنفيـذ  و

لدفاع والأمـن   اوقد أيد وزراء    . التطور في مراحل مختلفة من      وإن يكن ،  زة للعمل والمناطق جاه 
يتواصـل صـقل    العناصر الرئيسية لمفهوم القوة الاحتياطية الأفريقية، في حين         الأفريقيالاتحاد  في  

ــل    ــسريع، و  العناصــر الأخــرى، مث ــشار ال ــدرة الانت ــشرطة عناصــر ق ــك اســتخدام   (ال ــا في ذل بم
التطوير ب ـ تقـديم المـشورة فيمـا يتعلـق          يجريكما  .  والقدرات المدنية  ،)كلةوحدات الشرطة المش  

، بما في ذلك تيسير الزيارات إلى قاعدة الأمم المتحدة للوجـستيات            اتالمستمر لمفهوم اللوجستي  
  .في برينديزي

غير أنه لا يزال يتعين التغلب علـى الكـثير ممـا تم تحديـده مـن قبـل مـن التحـديات الـتي                           - ١٩
القـوة   على نـشر وإدارة وتـشغيل عمليـات الـدعم مـن خـلال                 الأفريقي الاتحادون قدرة   تحول د 

وعلى وجه التحديد، تـشمل     . )٥٢، الفقرة   A/64/359-S/2009/470انظر  ( الاحتياطية الأفريقية 
 عناصـر الـتمكين اللازمـة الـتي          تملـك  المنـاطق  من أن كل مـن       يقنالت: التحديات المتبقية الرئيسية  

تعمــل بــصورة فعالــة، وضــمان أن تتمتــع القــدرة المؤســسية علــى كافــة المــستويات تتــيح لهــا أن 
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. بــالعمق الــلازم لــدعم عمليــات النــشر الفعالــة في ظــروف بالغــة الــصعوبة خــلال مهلــة قــصيرة 
أن يـوفر تقييمـا للتقـدم المحـرز، غـير أن الأهـم        Amani Africaوينبغي لبرنامج التدريب المـسمى  

كما يـوفر التـدريب فرصـة       . الاحتياجات وأوجه القصور في القدرة    هو أنه سيعمل على تحديد      
وضـع الأولويـات للمرحلـة      ) ب(؛  القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة     تقييم وصقل مفهوم    ) أ(: لما يلي 

الهيكـل الأفريقـي   إثبـات صـحة الأهـداف المنـشودة في إطـار           ) ج(الثالثة والأخيرة من إنـشائها؛      
  . اللازمة، إن كان ثمة ضرورة لذلك، وتحديد التعديلاتللسلام والأمن

لعمـل مـع مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي في           الأمـم المتحـدة أيـضا       لتواصل الأمانـة العامـة      و  - ٢٠
الأمـم المتحـدة    والاتحـاد الأفريقـي     بين   ستراتيجيةالامجال إصلاح قطاع الأمن في إطار الشراكة        

 ةسياسة القاري ـ ال ـدعم لوضـع    تركز هـذه الـشراكة علـى تقـديم ال ـ         وت. بشأن إصلاح قطاع الأمن   
تنفيـذ هـذه   ى ل ـع الاتحـاد الأفريقـي   ة وتطـوير قـدر  بشأن إصـلاح قطـاع الأمـن     لاتحاد الأفريقي   ل

 الاتحـاد   مفوضـية  إلى جانـب   الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة          سـتعمل وفي هذا السياق،    . السياسة
لإصـلاح قطـاع   ك  تقييم مشتروإجراء إصلاح قطاع الأمن،  اتالأفريقي لتطوير أدوات لسياس   

بتيــسير قيــام خــبراء إصــلاح قطــاع الأمــن في   الأمانــة العامــة  وتقــوم.بعثــاتالتخطــيط و الأمــن،
، فضلا عـن مـشاركة مـوظفي إصـلاح           المتحدة الأمم بزيارات تعريفية إلى مقر       الأفريقي الاتحاد

تي تنظمهـا    في حلقة العمل السنوية المشتركة بـين الوكـالات ال ـ           الأفريقي الاتحادقطاع الأمن في    
تعمـل   إلى ذلـك،     بالإضافةو.  لكبار المسؤولين القائمين على إصلاح قطاع الأمن        المتحدة الأمم
بــشأن  في تــصميم وتنفيــذ حلقــات عمــل توجيهيــة  المفوضــيةبــشكل وثيــق مــع    العامــةالأمانــة

  . الاقتصادية الإقليميةوالجماعات الميدانية ها ومكاتبالمفوضية لموظفي إصلاح قطاع الأمن
 الأمانــة، عملــت المفوضــية و٢٠١٠مــارس /آذارو ٢٠٠٩ديــسمبر /في كــانون الأولو  - ٢١

هــذا  وتركــز .وضــع مبــادئ توجيهيــة للاتحــاد الأفريقــي بــشأن حمايــة المــدنيين  مــن أجــل العامــة
 في عمليــات حفــظ تحققــتالتعــاون علــى تقاســم الــدروس المــستفادة وأفــضل الممارســات الــتي  

ــسلام للأمــم المتحــدة، بهــدف ت   ــكيال ــة الخــبرات مــع ف تلــك ي ــارة الأفريقي ــزم و.  ســياق الق تعت
،  استخدام المبادئ التوجيهية لتوفير التوجيه لبعثات الاتحاد الأفريقي على أرض الواقـع            المفوضية

مجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد          وتوفير المعلومات اللازمة لصياغة الولايات التي يـأذن بهـا           
حلقات عمل لتوعية المـوظفين المعنـيين،   تنظيم من المقرر أيضا ن  كاوفي هذا الصدد،    . الأفريقي
تعمـيم   لضمان   ،القوة الاحتياطية الأفريقية  في   ةالإقليميوالألوية   ، الاتحاد الأفريقي  ات بعث وأفراد

ورحــب مــؤتمر قمــة  .صــلب جميــع الأنــشطة المتــصلة بعمليــات دعــم الــسلام في حمايــة المــدنيين 
 في  المفوضـية الجهود التي تبـذلها     ب،  ٢٠١٠يوليه  / في كمبالا في تموز    ي عقد ذالاتحاد الأفريقي، ال  

 إلى الأجهــزة ا تقريــروأن تقــدم جهودهــا أن تواصــل بــذل المفوضــية  إلىهــذا الــصدد، وطلــب 
 صــكوك الاتحــاد اســتنادا إلى لتمكينــها مــن اتخــاذ القــرارات اللازمــة الأفريقــيلاتحــاد المعنيــة في ا
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ستوى التشغيلي، واصلت الأمم المتحدة دعم الجهود التي يبـذلها        على الم و. الأفريقي ذات الصلة  
لتعزيز القـدرة علـى حمايـة المـدنيين وتقليـل            في الصومال    الاتحاد الأفريقي وبعثة الاتحاد الأفريقي    

ــات    ــة عملي ــدنيين في منطق ــةالالخــسائر في صــفوف الم ــك،بالإضــافةو. بعث ــدعم  إلى ذل  الأمــم ت
 منسقة ومتماسـكة للاتـصالات، بمـا في ذلـك           ستراتيجيةالوضع  ي   جهود الاتحاد الأفريق   المتحدة

  الـصومالي إلى الجمهـور بعثـة   ال، لنشر رسـائل رئيـسية ودقيقـة عـن عمليـات             جانب إعلامي عام  
  .ي المهجرالعام ومنظمات المجتمع المدني المحلية، فضلا عن صومالي

بين مكتب تنسيق الـشؤون     في مجال الشؤون الإنسانية، تم التوقيع على مذكرة تفاهم          و  - ٢٢
برنــامج الأغــسطس في إطــار / آب٢٥ومفوضــية الاتحــاد الأفريقــي في   العامــةالأمانــةبالإنــسانية 
:  التعـاون بينـهما في ثلاثـة مجـالات هـي           هتفـاهم هـذ   المـذكرة   ستنظم  و. بناء القدرات لالعشري  

 في حـالات الـتراع       وحماية المـدنيين   ؛والتنسيقالإنذار المبكر، والتأهب للكوارث والتصدي لها؛       
تعزز الـشراكة بـين مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية والاتحـاد            س كما أنها . والكوارث الطبيعية 

يتــزامن التوقيــع علــى مــذكرة التفــاهم مــع  و. تقــديم الإغاثــة والحمايــة للمحتــاجينفي الأفريقــي 
  .فريقيااعتماد الاتحاد الأفريقي لاتفاقية بشأن حماية ومساعدة المشردين داخليا في أ

  بعثة الدعم 
ــر       - ٢٣ ــواردة في تقري ــة الأجــل ال ــصيرة والمتوســطة والطويل ــادرات الق ــا للمب ــسابق يوفق  ال

)A/64/359-S/2009/470 ، ــرة ــة مــع   )٤٩الفق ــة العام  الاتحــاد الأفريقــي  مفوضــية، تعمــل الأمان
 اتوجـستي رئيـسية في مجـالات الماليـة والل       الولويـة   ذات الأ لمواصلة معالجة بعـض مـن احتياجاتهـا         

وتم اتخاذ العديد مـن الخطـوات فيمـا يتعلـق بتبـادل المعلومـات في                . والموارد البشرية والمشتريات  
  .هذه المجالات الحيوية

برات الأمـم المتحـدة   لمـستمر لخ ـ تبـادل ا لل إطـار  تحديـد وكان من بين المبادرات المقترحة    - ٢٤
مـسؤولون مـن   قـام  الـصدد،  وفي هـذا    . اتلوجـستي والدعم  ال ـ بـشأن عمليـات قاعـدة        هاومعارف
ست بــ الاقتــصادية الإقليميــة علــى مــدى العــام الماضــي  والجماعــات الاتحــاد الأفريقــي مفوضــية

في برينديزي، وإلى قاعـدة الأمـم المتحـدة         قاعدة الأمم المتحدة للوجستيات     زيارات تمهيدية إلى    
في عنتـيبي،    لديمقراطيـة بعثة منظمة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو ا          لدعم
لفريــق مــن منــشأة اللوجــستيات في  ا شــهرتــستغرقجولــة دراســية تنظــيم ومــن المقــرر . أوغنــدا

. قاعدة الأمم المتحـدة للوجـستيات في العـام القـادم          إلى  الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا      
ــن    و ــا م ــارات وغيره ــذه الزي ــوفر ه ــات أساس ــ أشــكال ت ــادل المعلوم ــدة اتب ــشاء قاع ــة  لإن  قاري

  . للاتحاد الأفريقي في المستقبلاتللوجستي
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 الأخــرى الــتي يجــري استكــشافها، فتــشمل  توســطة الأجــلالمقــصيرة والالمبــادرات أمــا   - ٢٥
ــسماح ل ــسلام ال ــات دعــم ال ــا  عملي ــضطلع به ــتي ي ــإذن مــن  الاتحــاد الأفريقــي  ال   الأمــنمجلــس ب

 الفرصـة للاسـتفادة مـن قـدرة         قاعـدة الأمـم المتحـدة للوجـستيات؛ وإتاحـة         بالوصول إلى مرافق    
على التدخل السريع تضم فريقا صغيرا من الموظفين ذوي الخـبرة في الأمـم المتحـدة في وظـائف      
بدء التشغيل المهمة، مثل التخطـيط والإدارة الماليـة والمـشتريات والاسـتلام والتفتـيش والهندسـة                 

ــد؛ والوصــول إلى مخزونــات النــشر الا   المتحــدة القائمــة  الأمــم ســتراتيجية وعقــود نظــم  والتوري
  .ستراتيجيةوقدرات النقل الا

ــيلا مفــصلا   في إحــراز تقــدم  وســيتطلب  - ٢٦ ــادرات تحل ــشرية  ل هــذه المب ــة والب لمــوارد المالي
آليـات الـسداد والتـشغيل المـشترك        بالآثـار القانونيـة المتـصلة، في جملـة أمـور،            و ،الميزانيةموارد  و

قـدما في    الأمانـة العامـة      في أن تمضي  ية للأمم المتحدة     الهيئات التشريع  ترغبوإذا ما   . للعمليات
  .ةالجمعية العامجانب ستوضع خيارات للنظر فيها وإقرارها من ، هذه المبادرات

تعريفيــة لمــوظفي مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي إلى مقــر الأمــم  الزيــارات تعتــبر الوأخــيرا،   - ٢٧
 في مجـال دعـم      وبخاصةومات وتعزيز التعاون،    المتحدة والبعثات الميدانية وسيلة هامة لتبادل المعل      

. في ميزانيـات كـل منـها      حاليـا   توفر  ت يتطلب أيضا موارد لا      غير أن ذلك  .  حفظ السلام  بعثات
ــة      وتستكــشف  ــر عمليــة، بمــا في ذلــك إمكاني ــدابير بديلــة قــد تكــون أكث ــة العامــة ت ــام الأمان قي

  .ةمؤقتورة بصلأمم المتحدة لإعارة موظفين ب الاتحاد الأفريقي مفوضية
  

  الجاريةلعمليات ادعم 
 ة في تعزيز قـدرة الأخـير      فوضية بين الأمانة العامة والم    جلطويل الأ التعاون  ال إلى جانب   - ٢٨
 مفوضـية ، تعمل الأمانة العامة أيضا مع       القوة الاحتياطية الأفريقية   حفظ السلام من خلال      على

مليــات الجاريــة، وفقــا للأولويــات الــتي الاتحــاد الأفريقــي لتعزيــز قــدرتها علــى تخطــيط وإدارة الع
  .المفوضيةددها تح

 العامــة ســتراتيجيةالاوكجــزء مــن وفيمــا يتعلــق ببعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال،    - ٢٩
ــرارات مجلـ ــ     ــف قـ ــا لمختلـ ــصومال ووفقـ ــدة للـ ــم المتحـ ــرارات   للأمـ ــيما القـ ــن، ولا سـ س الأمـ

م المتحـدة جنبـا إلى      ، عملت الأم ـ  )٢٠١٠ (١٩١٠ و) ٢٠٠٩ (١٨٧٢ و،  )٢٠٠٩( ١٨٦٣
 هانـشر و  في الـصومال   بعثـة الاتحـاد الأفريقـي     لجنب مع مفوضية الاتحاد الأفريقـي في التخطـيط          

قـدمها مكتـب الأمـم المتحـدة        يالـدعم اللوجـستي الـتي       إجـراءات   مجموعـة    مـن خـلال      وتشغيلها
ــة الاتحــاد الأفريقــي في    ــدعم بعث ــدى الاتحــا    ل ــصومال، فــضلا عــن مكتــب الأمــم المتحــدة ل د ال

  .للأمم المتحدةالتابع لتخطيط ا فريق الذي كان يتم من قبل من خلال، الأفريقي



A/65/510 
S/2010/514  
 

10-57011 11 
 

ــو المـــبين بالتفـــصيل في تق ـــ و  - ٣٠  S/2009/684 ( عـــن الـــصومالةريري الأخـــيراعلـــى النحـ
ــديم )S/2010/447 و S/2010/234 و ــات ، أدى تقــ ــراءات مجموعــ ــستي  إجــ ــدعم اللوجــ  إلىالــ

ويـشمل  .  في الـصومال مل لأفراد بعثة الاتحـاد الأفريقـي  تحسينات كبيرة في ظروف المعيشة والع 
 إيـصال الدعم المقدم من خلال مكتب الأمم المتحدة لدعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال        

 الهندســة وتــشييد المرافــق  ؛حــصص الإعاشــة، والوقــود، والمخــازن العامــة والمــستلزمات الطبيــة  
ــسية ــصحي؛   ؛الرئي ــصرف ال ــصحة وال ــضلا عــن    الإخــلاء او وال ــة، ف لطــبي والخــدمات العلاجي

 وخـدمات دعـم   ؛المعلومـات و وتكنولوجيـا الاتـصالات     ؛لبعثـة بالمرافـق الطبيـة     لالمعدات الطبية   
ــات ــوات؛     ؛المعلوم ــاوب الق ــات الإجــلاء وتن ــيران لعملي ــدات  و وخــدمات الط ــات والمع المركب
تحـدة لـدعم بعثـة      مكتـب الأمـم الم    يقوم  ،  ٢٠٠٩أبريل  /منذ نيسان و.  وبناء القدرات  ؛الأخرى

بعثـة  المـوظفي   مـن    ٧٠٠كثر من   لأ برامج تدريب    بتوفيرالاتحاد الأفريقي في الصومال مباشرة      
  .المجالات، أو بتقديم الدعم لهذه البرامجفي العديد من هذه 

وكوسيلة لبناء القـدرات المؤسـسية فيمـا بـين الـدول            وضمن مجموعة إجراءات الدعم،       - ٣١
بعثـة  في  البلـدان المـساهمة بقـوات       مـن   الاتـصال   إدماج موظفي   ريقي، تم   الأعضاء في الاتحاد الأف   

مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم      في العملياتو التخطيط    مع موظفي  الاتحاد الأفريقي في الصومال   
في مقديشو ونـيروبي،  و. بعثة في مقديشو  ال في نيروبي قبل إيفادهم إلى مقر قوة         الموجودينبعثة  ال

 للعمـل في خليـة      ات اللوجـستي  مـوظفي تـدريب   ببعثـة أيـضا     الة لـدعم    مكتب الأمم المتحـد   يقوم  
  .بعثة في مقديشوال اتلوجستي

في مكتـب الأمـم   بعثـة  يـستمر عنـصر دعـم ال      الـدعم،   إجـراءات    مجموعـة وبالإضافة إلى     - ٣٢
تقـديم   في  الأفريقـي الاتحـاد المتحدة لدى الاتحاد الأفريقـي في العمـل بـشكل وثيـق مـع مفوضـية           

نية والدعم التشغيلي في مجالات تخطيط وإدارة بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال،                المشورة الف 
الخـدمات  ، والطـيران، و   ات القـو  وتكـوين ولا سيما في مجالات التخطيط العسكري والـشرطة،         

 والأعمال المتـصلة   ،الطبية، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والموارد البشرية، والأمن        
ــام ب  والتـــدريب والمعـــدات، والإعـــلام،   ة،ات الـــتخلص مـــن الـــذخائر المتفجـــر   خـــدموالألغـ

 المـسؤول  فريـق الساعد وي ـ. دعم البعثةمجالات  وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات وغيرها من      
 المفوضـية في تطـوير أو تحـديث عـدد مـن الوثـائق               عن دعم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال          

 وقواعـــد ،الـــشرطةعمليـــات عمليـــات العـــسكرية والهيم الفنيـــة الأساســـية، بمـــا في ذلـــك مفـــا
ــذ    ــتباك، وخطــط التنفي ــةعلــى مــستوى  الاش ــتراتيجيةالا والتوجيهــات ،البعث ، وغيرهــا مــن  س

أبريـل  /بعثـة في نيـسان  للتقييم واسع لإجراء  الدعمفريق كما قدم ال.  الموحدة إجراءات التشغيل 
الـتي تـساهم والـتي يمكـن أن         لبلدان  فريق النشط مع ا   ال فإن تفاعل وعلاوة على ذلك،    . ٢٠١٠
 ومــشاركته في عــدد مــن الزيــارات وعمليــات التفتــيش   ،الجهــات المانحــةمــع  بقــوات وتــساهم
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 ،عـدات الم فـضلا عـن      ،قـوات وضـباط الأركـان     المزيـد مـن ال     تـوفير    ، قـد أدى إلى    السابقة للنشر 
  .بعثةلل التاليةنشر الالفريق حاليا دعمه لعملية التخطيط لمراحل ويكثف . للبعثة

  
  التدريب    

 بين الأمانـة العامـة ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي في سـياق               الحالي يجري التعاون التدريبي    - ٣٣
تقـديم المـساعدة إلى المفوضـية في إجـراء سلـسلة       ذلك  ويشمل  . الهيكل الأفريقي للسلام والأمن   

تكثفت خـلال العـام     و. يةالقوة الاحتياطية الأفريق  تطوير  صممة لدعم   الم التدريبية   المناسباتمن  
 والجماعـات بين الأمانة العامة ومفوضية الاتحاد الأفريقـي        فيما  جهود التدريب المشترك     الماضي

في المفوضــية كمــا شــارك أفــراد  . الاقتــصادية الإقليميــة والــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي  
ة التراعـات والانتخابـات   لأمانـة العامـة بـشأن الوسـاطة وتـسوي     التي نظمتـها ا الدورات التدريبية   

برامج ال ـوقـدمت الأمانـة العامـة أيـضا الـدعم لعمـل المفوضـية في وضـع               . وإصلاح قطاع الأمـن   
 في عمليـات    للنـشر  لإعـدادهم    الإدارةستدامة وذات الصلة للموظفين على مـستوى        المتدريبية  ال

  .حفظ السلام
 والجماعـات  مفوضية الاتحاد الأفريقـي      تمكّنمعايرة أنشطة دعم التدريب بطريقة      تتم  و  - ٣٤

ركــز هــذا تيو. تطورهــاأثنــاء برامج الــتحمــل المــسؤولية الكاملــة عــن  مــن الاقتــصادية الإقليميــة 
وظـائف محـددة مثـل الخـدمات اللوجـستية         وعلـى   التدريب على تعزيز القـدرة علـى التخطـيط،          

، فــضلا عــن رفــع  لا مــستقبهمإعــداد كبــار القــادة المحــتملين لنــشر علــى وعمليــات الــشرطة، و
  وقـد أكمـل التـدريب      .القوة الاحتياطية الأفريقية  لتحديات التي تواجه بعثات     بامستوى الوعي   
الآليــات و ،القــوة الاحتياطيــة الأفريقيــة  و، الأفريقــي فــردا مــن الاتحــاد   ١٥٠مــا يقــرب مــن   

 ،)الـشرطة وأفـراد   المـدنيين والعـسكريين     مـن   (الاتحـاد الأفريقـي     في  الـدول الأعـضاء     و ،الإقليمية
بنـاء  و. عمليات دعم السلام مستقبلا   في  تمل  المحنشر  ال في قوائم من أجل    المفوضيةوستدرجهم  

 الاقتصادية الإقليمية، يجـري تقـديم الـدعم إلى التقيـيم المـستمر              والجماعاتعلى طلب المفوضية    
، Amani Africaفي برنـامج  لقـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة    ل التشغيليةللتقدم المحرز في تطوير القدرة 

 وضـع  في   الأفريقي الإقليمية لمساعدة الاتحاد     لامتياز التدريبي ا المساعدة لمراكز    كما جرى تقديم  
  .المشتركالتبادلي ز العمل يمن شأنه تعزيكون نهج موحد 

 ، الفقـرة  A/64/359-S/2009/470 (السابق تقريري   الواردة في من أجل تنفيذ التوصية      و  - ٣٥
ــة ــة الأجــل   ، تحــ)د (٤٩ الفرعي ــدعم المتوســطة إلى الطويل ــادرات ال ــد مب ــ ،)ت بن أن المفوضــية ب

لتغطيـة كـل   ومتكاملـة   ة مخصـص يـة الاتحاد الأفريقـي يمكـن أن تـستفيد مـن إنـشاء قـدرات تدريب        
تعمل جنبــا إلى جنــب مــع المفوضــية لإجــراء تحليــل ســمــديريات المفوضــية، فــإن الأمــم المتحــدة 

  .إعلام وتحديد أولويات التنفيذفي د ساعيسوهو ما لاحتياجات التدريبية، ل
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  على المدى الطويل  خارطة الطريق    
تتعلـق  ) ٤٨، الفقرة  A/64/359-S/2009/470 ( السابق توصية أخرى من تقريري   كانت    - ٣٦

 بـين   ة ومـشترك  ةخارطة طريق واسع  لوضع  لأمانة لمفوضية الاتحاد الأفريقي في سعيها       بمساعدة ا 
ــاء القــدرات في   ــل االإدارات لبن ــدء في ذلــك  لا يمكــنو. لأجــل الطوي إلا بعــد نظــر الاتحــاد   الب

الهيكل الأفريقـي للـسلام      لتفعيل   ينالموظفين اللازم ملاك   بشأن هياكل و   ا قرار هاتخاذو الأفريقي
امـة في العـام     الهلإصـلاح الـداخلي     ا تدابيروفي غضون ذلك، بدأت المفوضية عددا من        . والأمن
 ومـلاك   المفوضـية هيكـل    لإصـلاح  مقترحـات    في هـذا الـصدد    أهمية خاصـة    ومما يتسم ب  . الماضي

  ). أدناه٤٧انظر الفقرة (موظفيها وميزانيتها 
 والجماعــاتالاتحــاد الأفريقــي  مفوضــية ، وافقــت ٢٠٠٩ديــسمبر /في كــانون الأولو  - ٣٧

، غانا، علـى   أكوسومبوالاقتصادية الإقليمية، في اجتماع رفيع المستوى مع الاتحاد الأوروبي في           
ــد للوضــع    إلىاجــة الح ــيم جدي ــوعي تقي ــن  لالحــالي الن ــسلام والأم ــي لل ــهيكل الأفريق  وشمــل. ل

المحـرز  التقـدم   تقيـيم   الاستعراض الذي أجراه الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتـصادية الإقليميـة           
القائمـة وزيـادة توضـيحها فيمـا     التحـديات  تحديـد  ، والهيكل الأفريقي للسلام والأمـن في تفعيل   

، بالتعاون مع شـركائها،     المفوضيةتعتزم  نتيجة لهذا التقييم،    و. الهيكل الأفريقي لويات  أويتصل ب 
.  مــستقبلا الأولويــات واحتياجــات بنــاء القــدرات في هــذا الــصدد تحــددوضــع خارطــة طريــق 

، لا سـيما إذا   الـسابق  الـتي اقترحـت في تقريـري   للخارطـة  مماثلـة   ه خارطة الطريق هـذ    وستكون
تعزيـز  ول زمنية ومعايير أساسية وترتيبات للدعم المـالي، بمـا مـن شـأنه               يشمل جدا وفرت إطارا   

الأمانـة العامـة علـى اسـتعداد لمـساعدة المفوضـية            و. فعالية الـدعم المقـدم مـن الـشركاء والمـانحين          
رطـة، حيـث يمكـن للأمـم        اوغيرها من الشركاء في تحديد المجـالات الـتي تـدخل ضـمن هـذه الخ               

  . لتطوير قدرات الاتحاد الأفريقي في مجال السلام والأمن الدوليينالمتحدة تعزيز دعمها التقني
  

  التعاون على الصعيد القطري    
بـصورة  مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي    و العامـة  الأمانةتعمل بالإضافة إلى بناء المؤسسات،      - ٣٨

 وبالإضــافة إلى.  يـوم، في مجموعــة متنوعـة مــن البلـدان والمنــاطق   كــل علــى أرض الواقـع،  وثيقـة 
 ،التفاعــل اليــومي الــلازم لــدعم العمليــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة في دارفــور 

، جنبـا إلى جنـب مـع الجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة، بـشكل           المفوضـية والأمانـة العامـة     تعمل  
جمهوريـة أفريقيـا     التراعـات والوسـاطة في       منـع نـشوب    العـام الماضـي في مجـال         اروثيق علـى مـد    

في و. وموريتانيـا ، ومدغـشقر ، وكينيـا ، بيـساو  -غينيا ، ووغينيا، والنيجر،  السودانو،  سطىالو
ــاطق أخــرى حيــث  ــسودان وكــوت ديفــوارفــظ الــسلام، مثــل  لحلأمــم المتحــدة بعثــات   لمن  ال

 ون للامين العـام    الخاص ونالممثليعمل  ،  وليبريا وجمهورية الكونغو الديمقراطية   والصحراء الغربية 
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الجماعـات الاقتـصادية    نظـرائهم في الاتحـاد الأفريقـي ومكاتـب اتـصال وتمثيـل              بشكل وثيق مع    
 التنسيق الفعال وتبادل المعلومات في الوقت المناسـب وتـوفير الـدعم اللوجـستي              الإقليمية لتيسير 

  .عند الطلب
الــشراكة تطلبــت ولايــات العمليــات في الــسودان والــصومال،  تــساع نطــاق ونظــرا لا  - ٣٩

ــشغيلية ــي    بـــين االتـ ــاد الأفريقـ ــدة والاتحـ ــم المتحـ ــودلأمـ ــافية  وجـ ــات إضـ ــة آليـ  تماســـك لكفالـ
الـتي  ( الآلية الثلاثيـة     وإلى جانب لسودان،  وفيما يتعلق با  . سياسية وتقسيم العمل  ال ستراتيجيةالا

الـتي أثبتـت   و، ) بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة وحكومـة الـسودان    ٢٠٠٨ في عام    أنشئت
 ا تـشاوري  منتـدى ون، أنـشأت الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي هـذا العـام                أنها آليـة فعالـة للتعـا      

العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في             و بعثة الأمم المتحـدة في الـسودان،         يضم
الفريــق ووكــبير الوســطاء المــشترك للاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة المعــني بــدارفور، دارفــور، 

  .لتابع للاتحاد الأفريقي المعني بالتنفيذ، فضلا عن الشركاء الدوليين الرئيسيينالرفيع المستوى ا
الاتحـاد  ممثل الأمـم المتحـدة الخـاص في الـصومال، وبعثـة             قع  فيما يتعلق بالصومال، و    و  - ٤٠

أبريـل  /مذكرة تفـاهم في نيـسان     ،  الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية    الأفريقي في الصومال، و   
 بـين المنظمــات الـثلاث لــدعم عمليـة الــسلام في    النـهج المتبعــة تعزيـز التنـسيق ومواءمــة    ل٢٠١٠

ــصومال ــاهم  وتهــدف. ال ــذكرة التف ــشراكة   إلى  م ــق ال ــز وتوثي ــا تعزي ــة   فيم ــين الجهــات الفاعل ب
 بــرامج وأنــشطة مــشتركة في مجــالات ووضــعالرئيــسية مــن خــلال التبــادل المنــتظم للمعلومــات 

  .، عند الاقتضاء تلك البرامج والأنشطةوتنفيذ، ر في الصومالالسلام والأمن والاستقرا
 حلقة عمل مـشتركة في تـشرين        تنظيم الأفريقيالأمانة العامة ومفوضية الاتحاد     وتعتزم    - ٤١
 الخـبرات  مـن  المكتسبة لتحديد أفضل الممارسات والاستفادة من الدروس       ٢٠١٠نوفمبر  /الثاني

بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في        إلى   المقدمـة الخفيفـة والثقيلـة     مجموعات إجراءات الدعم    (في السودان   
وفي الـصومال  ) العملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في دارفـور       السودان، وعمل   

مكتــب مجموعــة إجــراءات الــدعم المقدمــة إلى بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال مــن خــلال (
 مفوضـية ، والمـشورة التقنيـة المقدمـة إلى    ريقـي في الـصومال  الأمم المتحدة لدعم بعثة الاتحـاد الأف   

 المزايـا النـسبية لكـل    بـشأن ن إلى التوصـل إلى اتفـاق متبـادل    اتهدف المنظمت ـ و).  الأفريقي الاتحاد
والـتي  عمليات المنـشأة    التحقيق أقصى قدر من فعالية      سبل   ، وبشأن ا في مجال حفظ السلام    ممنه

اون بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي في حفـظ الـسلام        نماذج للتع  ووضع،  ستُنشأ مستقبلا 
 فيهـا    أيـضا المجـالات المحـددة الـتي يمكـن          ستحدد حلقة العمل  وبالإضافة إلى ذلك،    . في المستقبل 

  . العام المقبلارللأمم المتحدة مساعدة الاتحاد الأفريقي على نحو أكثر فعالية على مد
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  الاتحاد الأفريقي في فظ السلامالتحديات التي تواجه قدرة ح  - رابعا  
علـى الاضـطلاع     لتعزيـز قدراتـه المؤسـسية        بالغـة الأهميـة   الاتحاد الأفريقـي تـدابير      يتخذ    - ٤٢

 تـأمين التمويـل المـستدام   غـير أن مـسألة   . بعمليات حفظ السلام، بدعم من الشركاء الرئيـسيين   
لا تـزال  ، وحـتى الآن . ياشكل تحـديا رئيـس   تظـل ت ـ   نـة ورالـذي يتـسم بالم     يمكـن التنبـؤ بـه و       الذي

مـول أساسـا    تُ ، مجلـس الأمـن    مـن ذن  بـإ  ، الأفريقـي  الاتحادالتي يضطلع بها    عمليات دعم السلام    
لشركاء الدوليين، ولا سيما مـن خـلال مرفـق الاتحـاد الأوروبي للـسلام في                امن خلال تبرعات    

التبرعـات  فـإن   ،  بحكـم طبيعتـها   و. الأمـم المتحـدة   مـن خـلال الاشـتراكات المقـررة في          أفريقيا، و 
 وتتطلــب قــدرا غــير متناســب مــن   المطــروح،تحويــل الجهــود عــن الهــدف  تــؤدي إلى  اتقلباتهــو

، )A/64/359-S/2009/470( في تقريري الـسابق      وكما أوضحت . أنشطة جمع الأموال  بالاهتمام  
فـإن  دعم الـسلام،    ل ـ الأفريقـي إسهاما كبيرا في نشر عمليات الاتحاد       التبرعات  في حين تسهم    ف

لتبرعــات بالنــسبة ل، اتحــديتمثــل شمولية ظلــت الــ درجــة كافيــة مــن القــدرة علــى التنبــؤ والــةكف
  .خاصة بصفة
لأفريقـي، في بيــان صـحفي صــدر في   وقـد كـرر مجلــس الـسلام والأمـن التــابع للاتحـاد ا       - ٤٣
اســتخدام ب الإذنللنظــر في إمكانيــة   المتحــدةلأمــم، دعوتــه ل٢٠٠٩ أكتــوبر/ الأولتــشرين ١٥
  الأفريقـي  لاتحـاد  ل  مجلس الأمن  التي يأذن عمليات دعم السلام    في  لأمم المتحدة   للمقررة  لأنصبة ا ا

 بعمليـات   عنـدما يـضطلع    هوفي هـذا الـسياق، يـشدد الاتحـاد الأفريقـي علـى أن ـ             . الاضطلاع بهـا  
تـصرف بالنيابـة عـن مجلـس الأمـن، الـذي يتحمـل المـسؤولية الرئيـسية عـن                    ي ، فإنه دعم السلام ل

ــسلام والأ  ــدوليين صــون ال ــصادر في   و. مــن ال ــه الرئاســي ال ــشرين الأول٢٦في بيان أكتــوبر / ت
٢٠٠٩) S/PRST/2009/26(     ١٨٠٩قراره  مجددا  ، أكد مجلس الأمن) الـذي اعتـرف    )٢٠٠٨ ،

ــه المجلــس   ــل المنظمــات      في ــة في تموي ــؤ والاســتدامة والمرون ــى التنب ــدرة عل ــز الق بالحاجــة إلى تعزي
لأمـم المتحـدة، وأعـرب عـن        ل في إطـار ولايـة    ظ الـسلام    ف ـلح بعمليات   هاالإقليمية عند اضطلاع  

  .اعتزامه إبقاء جميع الخيارات قيد النظر في هذا الصدد
 أيضا على ضرورة أن تنظر الأمـم المتحـدة           الأمن مجلس، أكد   البيان الرئاسي وفي نفس     - ٤٤

الأمـم المتحـدة    العملية المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي و       والاتحاد الأفريقي في الدروس المستفادة من       
. ، ومن مجموعة تدابير الدعم اللوجستي المقدمـة لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال                في دارفور 

نــوفمبر / الثــانيتــشرينفي لــدروس المــستفادة بــشأن ا يُخطــط لتنظــيم تــدريب أوســع في حــين و
 اتمجموعـة إجـراء   شير بوضـوح إلى أن      تعلى مدى السنة الماضية     المكتسبة  الخبرة  فإن  ،  ٢٠١٠

 عـاملا رئيـسيا في   ت عن طريق الاشتراكات المقررة للأمم المتحدة كان ـ  الممولةالدعم اللوجستي   
أخـر  علـى النحـو المفـصل في        ووفي الوقـت نفـسه،      . تشغيل بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال         
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، لا تـــزال هنـــاك ٢٠١٠ســـبتمبر / أيلـــول٩، المـــؤرخ )S/2010/447( الـــصومال عـــنريري اتقـــ
 ، التمويل المـستدام لـسداد تكـاليف المعـدات المملوكـة للوحـدات         توفريما عدم   س  ولا ،تحديات

في حـين يـتم تمويـل    و. بعثـة القـوات  بـدلات  والحاجة إلى تـأمين التزامـات طويلـة الأجـل لتقـديم             
والبلـدان  فـإن البعثـة     الأمـم المتحـدة مـن الاشـتراكات المقـررة،           المقـدم   دعم  مجموعة إجراءات ال ـ  

بعثـة   من صندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني لـدعم          ا مالي اأيضا دعم تتلقى   فيهاالمساهمة بقوات   
 بـالغ الأهميـة لـضمان سـداد         ا تعزيـز هـذه الآليـة أمـر        وتعتبر زيادة . الاتحاد الأفريقي في الصومال   

تكاليف المعدات المملوكة للوحدات وتقديم الدعم في المجـالات الـتي لا تمـول مـن الاشـتراكات                  
  .المقررة
ــنو  - ٤٥ ــين التحــديات  م ــصلة ب ــررة    ب المت ــتراكات المق ــى الاش ــاد عل ــم المتحــدة  لالاعتم لأم

، وفقــا  يتطلــبالأمــم المتحــدةالمقــدم مــن دعم  الــ أن،لعمليــات الاتحــاد الأفريقــي لــدعم الــسلام
 حالة على حـدة مـن قبـل مجلـس الأمـن، وبعـد ذلـك             ا في كل  لقواعد والإجراءات القائمة، إذن   ل
ينبغـي   الـدعم ومـستوى الاشـتراكات المقـررة الـتي            مجموعة إجراءات   العامة نطاق  الجمعية ددتح

وبالإضافة إلى ذلك، وكما أشرت في تقريري في العام الماضي، فإن أي دعم تقدمـه               . اعتمادها
 يجــب أن يكــون مــصحوبا وبالتــالي، ، لأنظمــة وإجــراءات الأمــم المتحــدةيخــضعالأمــم المتحــدة 

  .لةالمساءودارة للإيكل الأمم المتحدة به
  

  مفوضية الاتحاد الأفريقي إصلاحات    
أن مفوضية الاتحاد الأفريقي شرعت خـلال العـام الماضـي في بـذل     من الأهمية ملاحظة    - ٤٦

ستهدف مجــالات التوظيــف ووضــع الميزانيــات والإدارة الماليــة يــ يصــلاح الإدارللإجهــد كــبير 
  والإدارةخطـيط الاسـتراتيجي  ، تم تعزيـز وحـدة الت  المفوضية  مكتب نائب رئيس وفي. والمساءلة

ــة        ــيم وتعبئ ــسياسات والتخطــيط والرصــد والتقي ــى ال ــشكل أفــضل عل ــز ب ــها مــن التركي لتمكين
ــ التخطـــيط الاســـتراتيجي ويهـــدف تحـــسين. المـــوارد زيـــادة الـــشفافية إلى ديريات في جميـــع المـ
  .والمساءلة

 نظــم  جــددتحيــثبــشكل كــبير،  بهــا الماليــةبتوســيع وتعزيــز إدارة  المفوضــية وقامــت  - ٤٧
تقـارير   التقـارير الماليـة و   تـصفية  وتعمـل علـى    ، أنظمتـها التكنولوجيـة    وتقـوم بتحـديث   الإبلاغ،  

 إلى حـد كـبير       هـذه التقـارير المتـأخرة      عـزى وتُ.  ثلاث سـنوات   منذ ةتراكم الم مراجعة الحسابات 
يزانيـة  موحيـث أن    . الجهات المانحة  لفرادى   متطلبات الإبلاغ و المفوضية مصادر تمويل تعدد  إلى  

 المفوضــية قــد اتخــذتفأكثــر مــن ثلاثــة أربــاع ميزانيــة المفوضــية،   تمثــل عمليــات دعــم الــسلام  
 الـسلام   مديريـة  أنـشئت حـديثا في        شبه مـستقلة   خطوات لتفويض بعض المسؤوليات إلى وحدة     

ــادة مواردهــا البــشرية  ــة بوحــدة ال وتم رفــع مــستوى. كــبيرة بــصورة والأمــن وزي الــسلام المعني
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تعمـل علـى تبـسيط قنـوات العمـل مـع مديريـة الـسلام         حيـث   ، المالية إلى شعبة   ارةفي إد والأمن  
 تالجهـات المانحــة اعترف ــفــإن في حــين لم تحقـق هــذه الإصـلاحات كامــل إمكاناتهـا،    و. والأمـن 
  . التقارير خلال العام الماضيوتقديمالإدارة المالية والمساءلة حقيقي في  تحسنبتحقق 

 لمفوضـية  سـتراتيجية للخطـة الا  مع الأهداف العامـة   بعد إصلاحهاةعملية الميزاني وتتفق    - ٤٨
أخــذ في الاعتبــار جميــع مــصادر التمويــل المتاحــة  ت و،٢٠١٢-٢٠٠٩ للفتــرةالاتحــاد الأفريقــي 

والهـدف هـو تجنـب الأنـشطة الـتي يجـري تنفيـذها              ). باستثناء عمليات دعـم الـسلام     (لمفوضية  ل
لأهـداف والجـداول الزمنيـة،    لة إلى تحديد أكثـر وضـوحا      بالإضافو. خارج إطار الميزانية الرسمية   

ــإن  ــة  ف ــدول الأعــضاء  تحــسين إشــراف   إلى ضــمان يهــدف أيــضا إصــلاح نظــام الميزاني علــى ال
تغطـي جميـع   حيـث  لـسلام والأمـن الآن أكثـر شمـولا،        المخصـصة ل  الميزانيـة   وأصـبحت   .المفوضية

الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا ر علــى ســتراتيجية، ولا تقتــصالاالأنــشطة ذات الــصلة في إطــار الخطــة 
قـدم صـورة أكثـر دقـة        تونتيجة لذلك، فـإن تقـديرات الميزانيـة         .  فحسب الأمنولسلام  امديرية  

بينمـا كانـت     ملايـين دولار     ٥ تبلغ ٢٠٠٩ميزانية عام   كانت  (لأنشطة المفوضية في هذا المجال      
الــتي ظ أن الميزانيــة بيــد أنــه مــن المهــم أن نلاح ــ).  مليــون دولار٢٦تبلــغ  ٢٠١٠ ميزانيــة عــام

  .عمليات دعم السلامتكاليف  لا تتضمن تقديرات وُضعت مؤخرا
 يتعلــق بــالتوظيف  بهــا فيمــاعضــطلاالا جــرىلإصــلاح المركــزي أخــرى لمبــادرة وثمــة   - ٤٩

  بـصورة  المفوضـية ازداد حجـم    على مدى السنوات الخمس الماضية،      ف. وإعادة تشكيل المفوضية  
. ، والقوى العاملة والطمـوح    )وبخاصة الموارد من خارج الميزانية    (ية  كبيرة من حيث الموارد المال    

تفـق عليـه رؤسـاء      ذي ا  الهيكل ال ـ  في إطار ، تعمل المفوضية إلى حد كبير       وفي ظل هذه الظروف   
وبموجب هذا الترتيب، يتم تخصيص ما يقرب مـن         . ٢٠٠٣عام   الدول والحكومات في مابوتو   

فقـد   هـذه الوظـائف بالكامـل،        وفي حـين لم يـتم شـغل       . لمفوضية ل  الموظفين الدائمين  من ٦٧٥
وأدى .  موظفـا  ١ ٤٦٥ إلى مـا يقـرب مـن         المفوضـية في نمو    الموارد من خارج الميزانية      أسهمت
ــراح لإصــلاح  إلى المفوضــيةذلــك ب ــشكيلها هاإعــداد اقت ــادة ت ــضمان أن  ، وإع ــك ل يكــون  وذل

ــها الأساســي   ــواردة في الخ  اتناســبمهيكل  مــع تقليــل  ســتراتيجية،الاطــة  مــع الأنــشطة والمهــام ال
 أساسا من خلال تبرعات الـشركاء       يتم توفيره تمويل من خارج الميزانية     للالاعتماد على هيكل    

أمـل أن  علـى   الأفريقـي  الاتحـاد  في وتجري مناقشة الهيكل المقترح مع الدول الأعـضاء    . الدوليين
ــه في  ــدول والحكومــات   مــؤتمر قمــة يمكــن النظــر في ــاني ه في المقــرر عقــد  رؤســاء ال  /كــانون الث

  .٢٠١١ يرينا
الإصلاحات الممكنة، من المهم الإشـارة إلى الجهـود   بفي غضون ذلك، ودون المساس    و  - ٥٠
الهيكـل  إنـشاء هياكـل للمـساعدة علـى تنفيـذ           في  بذلها الشركاء لمساعدة الاتحـاد الأفريقـي        يالتي  
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تمويـل  لللأفريقي علـى ترتيـب      ن والاتحاد ا  واتفق الشركاء الدولي  قد  و. الأفريقي للسلام والأمن  
 تنفيــذ برنــامج الــسلام فيحــصراً للعمــل موظفــا  ١٣٣تعــيين علــى شترك لمــساعدة المفوضــية المــ

ــة     ــبين في الخط ــى النحــو الم ــن، عل ــتراتيجيةالاوالأم ــرة  س ــذا   .٢٠١٢-٢٠٠٩للفت ويهــدف ه
الات لتخطــيط في مجــلعلــى التنبــؤ  لمــساعدة علــى ضــمان قــدرة المفوضــيةإلى اتمويــل للالترتيــب 
ــف ــى التوظيــف       وا ،التوظي ــن الاعتمــاد الحــالي عل ــة، والحــد م ــساق شــروط الخدم ســتقرار وات

يـساعد أيـضا في تخفيـف عـبء          أن   شتركالم ـتمويـل   ال لترتيـب    ويمكن.  الأجل خصصة القصير الم
واحـد  هيكـل    مـن خـلال إنـشاء        ،لمختلـف الـشركاء    إعـدادها    المفوضـية التي يتعين على    التقارير  
 يعد خطوة هامة في الاتجاه الصحيح، فإنه يـتعين علـى الـدول              ذلكرغم أن   و.  للإبلاغ وموحد

لمفوضــية لالأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي التعجيــل بالموافقــة علــى مختلــف الهياكــل بحيــث يمكــن  
  .الإقليميين والأمن الحفاظ على السلام في لدورها ة الدول الأعضاءتحقيق رؤي

تعبئــة بة، قامــت مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي أيــضا  وبالإضــافة إلى الإصــلاحات الداخليــ  - ٥١
 ٢٠٠٩القرار الذي اتخذ خلال قمـة طـرابلس عـام    وكان  . الموارد من بين الدول الأعضاء فيها     

مـن   الـدول الأعـضاء للميزانيـة العاديـة لـصندوق الـسلام الأفريقـي                 علـى  المقـررة الأنصبة  زيادة  ب
ــة تطــور١٢إلى  ٦ ــادة متدرجــة  غــير أن هــذه ال . ا مــشجعا في المائ ــادة هــي زي علــى شــكل  (زي

وقـد تـسهم هـذه      . ٢٠١٢تتحقق بالكامـل إلا في عـام        ، ولن   ) في المائة  ٢زيادات سنوية بنسبة    
ــع    الأمــوال  ــذلها المفوضــية في مجــال من ــها  نــشوب في الجهــود الــتي تب التراعــات والوســاطة، لكن

  . عمليات دعم السلام الحاليةومواصلةتكون كافية لنشر  لن
 للاحتفـال بـسنة الـسلام والأمـن في عـام             الأفريقـي  الاتحاد مفوضيةء من أنشطة    وكجز  - ٥٢

مــن القطــاع الخــاص ومــن  أيــضا عــن ســبل للتعبئــة الخلاقــة للمــوارد المفوضــية، تبحــث ٢٠١٠
كما تبذل الجهود للبناء علـى الجهـود الإقليميـة          . خلال الشراكات بين القطاعين العام والخاص     

 لتفعيـل بها الجماعات الاقتصادية الإقليمية لبناء قاعـدة مواردهـا الخاصـة            لتعبئة الموارد التي تقوم     
  . مستقبلاالقوة الاحتياطية الأفريقية

 إنـشاء مرفـق   بـشأن المناقشات بـين جامعـة الـدول العربيـة والاتحـاد الأفريقـي              وتتواصل    - ٥٣
 لمنـع نـشوب  ة أنـشط مـن   الأفريقـي الاتحـاد  لمـا يـضطلع بـه       لتـوفير التمويـل     لـسلام   لأفريقي عربي   

مـساهمات كـبيرة،    المرفـق    وتلقـى    ما أصبح ذلك واقعا،   وإذا  . دعم السلام لالتراعات وعمليات   
  .لاتحاد الأفريقياقاعدة موارد ل هامة  وإعادة تقييميمثل إضافةسفإنه 
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  ملاحظات  - خامسا 
ن لفـصل الثـامن م ـ    ل ا ومتطـور  متجـددا تتطلب التحديات المعقدة في عالم اليـوم تفـسيرا            - ٥٤

أكثر ف ـأصبح التعاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة أكثـر               فقد  . ميثاق الأمم المتحدة  
في أفريقيا، أحرز الكثير من التقـدم مـن         و. أهمية في معالجة التراعات وحلها في جميع أنحاء العالم        

ــي       ــاد الأفريق ــم المتحــدة والاتح ــة للأم ــساعي التعاوني ــة والم ــود الجماعي ــ. خــلال الجه  همتوأس
 دون الإقليمية، بدعم من الأمم المتحدة، مـساهمات كـبيرة           همبادرات الاتحاد الأفريقي ومنظمات   

 حفـظ الـسلام وإنفـاذ     والوسـاطة   جهـود    من خـلال     ، في أفريقيا  اتلتخفيف من حدة التراع   في ا 
وأود .  صـعوبة وخطـورة    أشـد الظـروف   وارد محـدودة وفي     بم ـ ما كان ذلك يـتم     اكثيرو،  السلام

 الذين ضحى كـثيرون منـهم بـأرواحهم       قوات حفظ السلام التابعة للاتحاد الأفريقي،       بأن أشيد   
  . قارتهمفي تأمينلمساعدة ل

لهـا معناهـا     سـتراتيجية ا شـراكة    أن تحقـق بالكامـل     للأمانة العامة     به يمكنالذي  دى  والم  - ٥٥
 يتوقـف علـى   ، إنمـا  الاتحاد الأفريقي في السعي من أجـل الـسلام والأمـن في المنطقـة           مفوضيةمع  

 في التقـارير    ،قـد أبـرزت   و. توجيهات مـن الهيئـات التـشريعية للأمـم المتحـدة          إرشادات و  وجود
ويـستتبع ذلـك    . سـتراتيجية الا رؤيتـه لهـذه الـشراكة        بتفصيل مجلس الأمن    ضرورة قيام السابقة،  

ا بم ـتوقعات واضحة المعالم لدور المنظمات الإقليميـة في صـون الـسلام والأمـن الـدوليين،                 طرح  
كمـا  و.  تلـك الرؤيـة    تحقيقتكون قادرة على المساعدة في      من أن    في تمكين الأمانة العامة      يسهم

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة لا يعفـي        فـإن  تفق جميع أصـحاب المـصلحة،      ي
. في صـون الـسلام والأمـن الـدوليين        الرئيسي  بالدور   بموجب الميثاق    اضطلاعهمجلس الأمن من    

 ،ماعي لتحديات الـسلام والأمـن     الج للتصدي للعمل مع المنظمات الإقليمية       المبذولة الجهود أما
 تحـت  وتنـسيقها  ، مـع الفـصل الثـامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة              بما يتماشى  القيام بها    بد من  فلا

جهودنـا  سـتظل    وتوجيهات واضحة حقـا،      ستراتيجيةاولكن دون علاقة    . رعاية الأمم المتحدة  
 مــن كــثيرأكثــر تكلفــة في ال و،أكثــر تعقيــداو، ةمخصــصو قــصيرة الأجــل، جهــودا للعمــل معــا
  .الحالات

بـين  لـلآراء    التبادل السنوي    فيضمان معالجة القضايا الموضوعية     فإن  في هذا الصدد،    و  - ٥٦
التحـضيرية  للأعمـال    سـيتطلب آليـة       ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي      مجلس الأمن 

الفريـق   في الاستفادة من  النظر  يمكن  ،  المقبلةجتماعات  للاستمرة  الممتابعة  لكوسيلة ل و. المتابعةو
كـون  يالمعـني بمنـع نـشوب التراعـات في أفريقيـا ل           و الأمـن    لـس  لمج ع الحـالي التـاب    العامل المخـصص  

أن ويمكــن لأعــضاء مجلــس الأمــن مــن أفريقيــا . بمثابــة أمانــة غــير رسميــة للاجتماعــات المــشتركة
وأعــضائه في الفريــق مجلــس الــسلام والأمــن تمثيــل مــصالح يمكنــهم مــن ضــع جيــد  ويكونــوا في
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ومجلـس الـسلام والأمـن      أعضاء مجلس الأمن    قد يرغب   وبالإضافة إلى ذلك،    . العامل المخصص 
مـل مـن الخـبراء مـن مختلـف الـدول الأعـضاء              افي النظر في إنشاء فريـق ع      التابع للاتحاد الأفريقي    

علـى جـدول    المدرجـة   لمسائل ذات الاهتمام المشترك     شتها المنتظمة ل  لنظرها ومناق لدعم  لتوفير ا 
  .أعمال كل من الهيئتين

الأمانـة العامـة   ب الحالية من الجمعية العامـة ومجلـس الأمـن         التوجيهات توحتى الآن، أد    - ٥٧
الهيكـل الأفريقـي للـسلام والأمـن        لتركيز على مساعدة مفوضية الاتحاد الأفريقي في تعزيـز          إلى ا 
  البالغـة مـن الأهميـة  و.  تطوير قدراته في مجال حفظ السلام وصنع السلام وبناء الـسلام      جلمن أ 

 اتخـضع أن ، وهمـا  معـا لـضمان تكامـل جهود   المفوضـية والأمانـة العامـة   تعمـل  أن   في هذا الصدد  
الاتحـاد الأفريقـي الآليـات المؤقتـة الـتي           يحـدد    ومن المهـم أيـضا أن     . واقعية لمعايير وجداول زمنية  

إلى أن ،   بمهـارة  ومواصـلتها عمليات دعم السلام بسرعة وإدارتها على نحو فعـال          نشر  ه من   تمكن
ــة لتفعيــليحــين الوقــت  ــة الأفريقي عمــل مفوضــية بوفي هــذا الــسياق، أرحــب  .  القــوة الاحتياطي

الهيكـل الأفريقـي للـسلام      تقيـيم التقـدم المحـرز في تفعيـل          في  الاتحاد الأفريقـي والاتحـاد الأوروبي       
مل أن نعمل مع الاتحاد الأوروبي للمساعدة في وضع خارطة طريق شـاملة وطويلـة               آ و ،والأمن

لتحقيـق هـذه الأهـداف،    و. لتفعيله مع معايير واضحة   لهيكل الأفريقي للسلام والأمن،   الأجل ل 
  .ةبالغ أهميةب والاتحاد الأوروبي الأفريقيالتعاون الوثيق بين الأمم المتحدة والاتحاد يتسم 
 ا والتزامــا مــشتركا فهمــفــإن إقامــة شــراكات لهــا معناهــا تتطلــب  وقــت نفــسه، وفي ال  - ٥٨

المتـصلة بالقـدرات الـتي    قيـود  الرتبط العديـد مـن      وي ـ.  تلك الـشراكات   بأهداف وأساليب تحقيق  
 مواجهـة  في   الأفريقـي ساعدة الاتحاد   بموتلتزم الأمم المتحدة    . الموارد البشرية  ب المفوضيةتواجهها  
جهـود لتحديـد    مـن   مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي       مـا تبذلـه     في هـذا الـصدد      يشجعني  ، و هاحتياجات
  . معهمتفاعلمن الوظفين الذين لا بد للأمانة العامة الموتعيين 

مـوع  لمج هـي محـصلة   فعاليـة الاتحـاد الأفريقـي        فـإن كما هو الحال مـع الأمـم المتحـدة،          و  - ٥٩
الآن، أكثـر  هـي الـتي سـتكفل    فريقـي   الإرادة السياسية للدول الأعـضاء في الاتحـاد الأ        ف. أعضائه

 التأسيـسي   امن أي وقت مضى، تمكين المنظمة من تحقيق الأهـداف المنـصوص عليهـا في قانونه ـ               
ــة للــسلا  ــذا أتطلــع إلى . م والأمــن في القــارةومواجهــة التحــديات الحالي ــدول مــا ســتقرره ول ال

ــي   ــاد الأفريقـ ــضاء في الاتحـ ــشأن الأعـ ــة  بـ ــادة هيكلـ ــات إعـ ــيتهم وتمقترحـ ــذ تلـــك  مفوضـ نفيـ
  .المقترحات

جهـود لتلبيـة احتياجـات الـسلام        مـا يبذلـه مـن        و الأفريقـي  أحيي طمـوح الاتحـاد       وإنني  - ٦٠
في  يمكن التنبـؤ بـه لا يـزال قائمـا    الذي تمويل  الالتحدي المتمثل في    وإن كان    ،والأمن في القارة  

 وقـد   .دعـم الـسلام   حفـظ الـسلام و    بد وأن تتوفر الموارد الكافية لعمليـات         فلا. المدى المتوسط 



A/65/510 
S/2010/514  
 

10-57011 21 
 

ساعد العديـد مـن شـركاء الاتحـاد الأفريقـي، ولا سـيما الاتحـاد الأوروبي، في تغطيـة التكـاليف                      
  .المرتبطة بنشر عمليات الاتحاد الأفريقي لدعم السلام التي تأذن بها الأمم المتحدة

 راتيجيةسـت االأطر المالية الحالية للشراكة في عمليات حفظ السلام لا تفـضي إلى بنـاء               و  - ٦١
فـإنني  ريري عن الصومال، على سبيل المثـال،        اتقأخر  كما أكدت في    و. طويلة الأجل مستدامة  
 مماثلــةكــون تيجــب أن الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال  دعــم بعثــة مجموعــة إجــراءات أن اعتقــد

للــدعم المقــدم لعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، وأنــه ينبغــي اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة    
الوحـدات في بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال            الـسداد لأفـراد      تن التكافؤ بين معـدلا    لضما

 التمويل المـستدام    لعدم توفر إنني ملتزم بإيجاد حل     و. الأمم المتحدة في بعثات    فراد الوحدات لأو
ضمان لــ، و الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال المعــدات المملوكــة للوحــدات لبعثــة تكــاليفلــسداد
  .بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لموظفي بدلات بتوفيرزام طويل الأجل التوجود 
سـتدامة، وخاصـة فيمـا يتعلـق بـضمان      ا آليـة أكثـر قابليـة للتنبـؤ و    من أيجادالآن  بد   ولا  - ٦٢

ــق الأهــداف المنــصوص عليهــا في   مــن الاتحــاد الأفريقــي  تمكــين الهيكــل الأفريقــي للــسلام   تحقي
حيي الاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة والـدول الأعـضاء          وفي هذا الصدد، أ   . والأمن

 جهود إضافية لتوسيع قاعدة الموارد، وتشجيع المزيـد مـن تعبئـة المـوارد مـن داخـل                   ه من بذلا ت لم
ويجب أيضا بذل الجهود لتعزيز المساهمات في صـندوق الـسلام التـابع للاتحـاد الأفريقـي               . القارة

  .واستدامتهاالأموال ذه به التنبؤ إمكانوضمان 
 بعثـات حفـظ الـسلام     على   في حجم الطلب     ا سريع افي السنوات الأخيرة، شهدنا نمو    و  - ٦٣

 وإن كانـت   هذا الطلب،    تلبية تلعب دورا محوريا في   وكانت الأمم المتحدة    . هاتعقيدونطاقها و 
وفي . يـة  دورا متزايـد الأهم  هـي الأخـرى  لعـب أصبحت تالمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية قد     

لعـبء المـالي   نظـرا ل ، ولا سـيما في أفريقيـا، و     الواقـع  الحقائق السياسية الجديدة علـى أرض     ضوء  
أيضا في عمليـة الـتفكير   منهمكة  الأمم المتحدة   فإن   الأزمة المالية العالمية،     وقتلحفظ السلام في    

لـسلام  بـذل الجهـود للاسـتفادة مـن صـنع ا         وتُ. في كيفية تحـسين كفـاءة عمليـات حفـظ الـسلام           
 مـن  ومـع انتقالنـا  . وحفظ الـسلام وبنـاء الـسلام والتنميـة علـى نحـو أكثـر فعاليـة في هـذا المجـال                    

عيــد تحديــد نمــن المهــم أن يــصبح حفــظ الــسلام إلى بنــاء الــسلام في بعــض البلــدان في أفريقيــا، 
علاقتنـا  تـصبح  وفي هـذا الـصدد،      . دورنـا ، وأن نعيد تحديـد      دعمومساعدة  ما نقدمه من    نطاق  
بعـد الاسـتعراض    و.  دون الإقليمية أكثر أهمية    ه المشتركة مع الاتحاد الأفريقي ومنظمات     ناودوجه

 المحـرز فيمـا يتعلـق     العـشري لبنـاء القـدرات، وتقيـيم الاتحـاد الأفريقـي للتقـدم               لبرنامج  الدوري ل 
مكتـب  ، فـضلا عـن إنـشاء    الهيكل الأفريقي للـسلام والأمـن  القوة الاحتياطية الأفريقية وتفعيل  ب

ــدى الاتحــاد الأفريقــي     ــم المتحــدة ل ــا الأم ــس أباب ــدريب في أدي ــشترك ، والت ــشأن الم ــدروس ب ال
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لاتحـاد  لدعمهـا    تعريـف سـتعيد    الشراكات في حفظ الـسلام، فـإن الأمـم المتحـدة             منالمستفادة  
اسـتنادا إلى الـدروس المـستفادة مـن         و.  في مجـال الـسلام والأمـن الـدوليين         ه مع االأفريقي وتعاونه 

وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة، وكجـزء مـن        والصومال والسودان   لمختلفة في تشاد    التجارب ا 
 في غـضون    أقـدم أعتـزم أن    فـإنني    بـين المنظمـتين،      سـتراتيجية الاالجهود الرامية إلى تعزيز العلاقـة       

بـشأن   للأمانـة العامـة      سـتراتيجية الاتحديد الرؤية   يتضمن عدة أمور، من بينها      ستة أشهر تقريرا    
ــاون في  ولأمــم المتحــدة   بــين االتعــاون ــدان ال ــالاتحــاد الأفريقــي التع  ودراســة ،مــنالأسلام ومي

  .نماذج لحفظ السلام في أفريقياالمجموعة متنوعة متزايدة من 
الـسلام الـدائم    فإن  في حين أن القدرة العسكرية قد تكون جزءا من أي حل محتمل،             و  - ٦٤

أن نبحـث   و بـد  فـلا .  القـوة العـسكرية وحـدها      عتمد على نشر  ييمكن أن   لا  في القارة الأفريقية    
قبل كـل   على الصعيد المحلي    و،   القاري والوطني  على الصعيدين عن استراتيجيات طويلة الأجل     

 لتحقيـق ن لتطـوير الإدارة الفعالـة والقـدرات    والقـادة الـسياسي  الـتي يبـذلها     هـود   الجدعم  شيء، ل ـ 
لعمـل مـع الأمـم    بانـب القـادة الأفارقـة    تزايـد مـن جا  الملتـزام  الاويـشجعني   . الجوهريالاستقرار  
عنــد ظهــور أول  التراعــات والدبلوماســية الوقائيــة  نــشوبلاســتفادة مــن آليــات منــعلالمتحــدة 
 الـتي يـصبح     لدرجـة إلى ا  حـالات الأزمـات      الحيلولـة دون تـدهور    ، مـن أجـل      المـشاكل  علامات
الأفريقي لإطلاق العديـد    أحيي الاتحاد   وإنني  .  الملاذ الوحيد  هوفظ السلام   لح نشر بعثات    معها

سنة الـسلام والأمــن، والــتي  بــ الـتي تــرتبط ديـدة لــصنع الــسلام وبنـاء الــسلام،    الجمـن المبــادرات 
الجماعـات الاقتـصادية    مـع    المزيد من التعاون والشراكة مع الدول الأعضاء فيـه، و          تنطوي على 

  .الإقليمية والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمنظمات الشريكة
 الأفارقـة   قـدمها  هـي المـساهمات الـتي        كـثيرة أيـضا   يرة، ولكـن    ثاحتياجات أفريقيا ك   إن  - ٦٥

ــدة لحفــظ الــسلام في منطق  علــى مــدى   ــهمســنوات عدي ــدر مــع  .  وخارجهــات وإنــني أدرك وأق
 الــتي قــدمها العديــد مــن البلــدان الأفريقيــة مــن أجــل الأمــم    اتالتــضحيالمــساهمات والتواضــع 
ونحـن نمـضي قـدما في القـرن         . لام في جميـع أنحـاء العـالم       عمليـات حفـظ الـس     من أجـل    المتحدة و 

سنواصل العمل في شراكة مع الاتحـاد       فإننا   لمواجهة تحديات السلام والأمن،      الحادي والعشرين 
ــي رئيس مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، جــان بينــغ، لقيادتــه والتزامــه       بــوأود أن أشــيد . الأفريق

وأود أيــضا أن أشــيد برجــال ونــساء الأمــم . ة المفوضــيفيعمليــة الإصــلاح الإداري بالشخــصي 
ن أجــل قــضية الــسلام والاســتقرار    المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي الــذين يعملــون في أفريقيــا م ــ     
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