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大  会  安全理事会

第六十五届会议  第六十五年

议程项目 36 和 37   

中东局势   

巴勒斯坦问题    
 
 
 

  和平解决巴勒斯坦问题 
 
 

  秘书长的报告 
 
 

增编 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 2010 年 9 月 20 日，收到安全理事会对秘书长 2010 年 7 月 1 日的信(见

A/65/380-S/2010/484，第 2 段)的以下答复： 

  “实现和平解决巴勒斯坦问题的目标仍然是包括安全理事会在内的国

际社会所面对的重大挑战之一。 

  “安全理事会每个月在关于‘中东局势、包括巴勒斯坦问题’的议程项

目下审议巴勒斯坦局势。在大多数月份里，由主管政治事务副秘书长或联合

国中东和平进程特别协调员在公开会议上通报情况，然后安理会成员之间进

行磋商。2009 年 7 月和 10 月以及 2010 年 1 月和 4月，安理会以公开辩论的

形式举行了月会。 

  “2009 年 7 月 27 日，安理会举行中东局势公开辩论，其间听取了主管

政治事务助理秘书长奥斯卡·费尔南德斯·塔兰科的情况通报。安理会还听

取了以色列代表和巴勒斯坦观察员的发言。助理秘书长概述了国际社会最近

为双方恢复谈判创造条件所做的努力。他回顾秘书长和四方成员 6 月 26 日
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在意大利的里雅斯特举行会议，并向安理会通报，四方成员强调以色列和巴

勒斯坦双方必须履行路线图规定的义务。他还强调，安全理事会第 1860(2009)

号决议仍然是在加沙取得进展的主要框架。他呼吁，作为启动加沙复苏的手

段，应迅速、积极地回应秘书长就 2007 年以来中断修建的住房、医疗和教

育设施完工所需材料的入境问题提出的建议。安理会成员重申支持正在为全

面重振和平进程所做的努力，并支持在莫斯科召开一次国际会议。 

  “2009 年 8 月 19 日，主管政治事务助理秘书长奥斯卡·费尔南德

斯·塔兰科向安理会通报了中东局势。在随后的全体磋商中，安理会成员表

示大力支持国际社会为和平谈判迅速恢复并取得结果而作出努力，希望这能

促成中东实现全面和平。安理会成员还着重指出，以色列和巴勒斯坦双方需

履行路线图义务，包括以色列方面完全冻结定居点活动和巴勒斯坦民兵停止

煽动暴力。安理会成员对加沙继续存在的人道主义局势表示关切，要求执行

第 1860(2009)号决议，并要求在适当的监测框架内开放进入加沙的过境点。 

  “2009 年 9 月 17 日，安理会听取了中东和平进程特别协调员罗伯特·塞

里的情况通报。他谈及正在为以色列-巴勒斯坦谈判早日恢复并取得结果所

作的努力。他对以色列持续进行定居点活动表示关切。他确认巴勒斯坦权力

机构宣布，它计划在未来两年内建立组成国家机器的各机构。他说，加沙的

局势仍然不可持续。他注意到，由理查德·戈德斯通法官率领的联合国加沙

冲突问题实况调查团报告(又称“戈德斯通报告”)已发表(见 S/2009/586)，

人权理事会将对其进行讨论。特别协调员还通报了黎巴嫩为组成政府所作的

努力，以及 9 月 11 日从黎巴嫩南部向以色列境内发射两枚火箭一事。他表

示，领导人将聚集在纽约，参加联大一般性辩论，并将会举行四方主角会议。

他呼吁各方承担起责任，抓住机遇，作出重新启动谈判的必要承诺。通报后，

安理会举行磋商，进一步讨论局势。一些成员对以色列持续进行建立定居点

活动以及加沙的人道主义局势表示关切。 

  “2009 年 10 月 7 日，安理会在全体紧急磋商中就安理会一位成员关于

召开紧急会议讨论戈德斯通报告的请求交换了意见。经过深入磋商，安理会

决定在 10月 14 日，而不是原定的 10月 21 日举行关于中东问题的公开辩论。 

  “在 2009 年 10 月 14 日公开辩论中，安理会听取了主管政治事务副秘

书长的情况通报，他说，解决阿拉伯-以色列冲突的政治努力仍在继续，但

是没有在实地取得重大进展。他确认秘书长支持加沙冲突问题实况调查团的

工作并呼吁有关国家毫不拖延地对这起冲突进行可信的调查，许多代表团在

情况通报后在安理会发言时都响应了这项呼吁。巴勒斯坦权力机构外交部

长、以色列常驻代表和 27 个其他发言者都在安理会发了言。许多发言者要

求终止一切暴力行为、严格遵守国际人道主义法和人权法以及为所有平民、

外交和联合国房舍及人员提供安全保障。他们敦促有关各方根据路线图、马
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德里框架、阿拉伯和平倡议和安全理事会有关决议相互承担义务，从而有助

于和平解决以色列-巴勒斯坦冲突和阿拉伯-以色列冲突并最终实现公正、全

面和持久的中东和平。许多与会者表示关注戈德斯通报告的调查结果和迫切

需要处理加沙地带持续严重的人道主义局势，包括需要开始拖延已久的重建

进程。 

  “2009 年 11 月 24 日，安理会听取了主管政治事务助理秘书长海尔·门

克里欧斯关于中东局势的情况通报。他报告说，尽管实地的安全和经济努力

仍在继续，但争取经过谈判达成两国解决方案的政治努力深陷令人不安的僵

局。他再次提到秘书长呼吁立即采取行动加强这一进程，重申路线图的要求

和对这些要求的执行，并在安理会决议及双方之间所达成协议的基础上确定

关于所有核心问题的明确谈判框架。他回顾说，秘书长曾发表声明，对以色

列持续进行的定居点活动表示遗憾，并对继续在耶路撒冷拆除民宅和驱逐居

民的行为表示失望。他指出，东耶路撒冷的局势突出表明各方必须避免挑衅

和煽动。关于加沙地带的局势，他回顾第 1860(2009)号决议的关键要素尚未

落实。他表示关切加沙地带公共基础设施日益恶化、环境退化和生计被毁，

在启动必不可少的联合国民用建造活动方面也没有任何有意义的进展。他报

告说，在报告所述期间，从加沙境内向以色列南部发射了 12 枚火箭和迫击

炮弹。在随后进行的全体磋商中，安理会成员敦促各方迅速恢复和平谈判。

他们强调以色列和巴勒斯坦双方必须履行路线图义务，一位成员要求以色列

完全冻结包括在东耶路撒冷的定居点活动。安理会成员对加沙的人道主义状

况表示关切，并再次要求全面执行第 1860(2009)号决议。 

  “2009 年 12 月 17 日，安理会听取了联合国中东和平进程特别协调员兼

秘书长个人代表罗伯特·塞里有关中东局势、包括巴勒斯坦问题的情况通

报。他说，双方之间的谈判尚未恢复，双方之间的信任度仍然很低。他注意

到，以色列政府宣布将在未来 10 个月期间限制某些定居点活动，巴勒斯坦

解放组织中央委员会则决定将巴勒斯坦权力机构主席和立法会的任期延长

至选举之后。他提到巴勒斯坦权力机构主席马哈茂德·阿巴斯愿意继续任职

到举行选举时。安理会一位成员在安理会会议厅发言。 

  “在随后的全体磋商中，安理会成员呼吁双方恢复谈判。一些成员对加

沙局势表示关切，呼吁全面执行第 1860(2009)号决议。一些成员还呼吁以色

列冻结在巴勒斯坦被占领土上的一切定居点活动。 

  “2010 年 1 月 27 日，安理会就中东局势、包括巴勒斯坦问题举行了一

次公开辩论，主管政治事务助理秘书长奥斯卡·费尔南德斯·塔兰科向安理

会通报了该区域的近期事态发展。他对和平进程内的解决方案未获重大进展

和近期的实地情况表示关切。他表示，秘书长支持恢复谈判，要求停止定居

点活动，通报后在安理会发言的大多数代表团也表示了相同意见。巴勒斯坦
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常驻观察员、以色列常驻代表、安理会成员和其他 25 位发言者在安理会发

了言。大多数与会者对和平进程目前陷入僵局表示关切，要求有关各方早日

恢复谈判。他们还再次对加沙人道主义局势表示严重关切，要求全面执行安

理会第 1860(2009)号决议，其中许多发言者强调必须立即按照国际人道主义

法开放进入加沙的过境点并迫切需要开展重建工作。大多数发言者呼吁以色

列停止其定居点活动，包括在东耶路撒冷的活动，不采取任何可能预先断定

最终谈判结果的行动。在这方面，许多发言者还强调必须解决耶路撒冷今后

作为两个国家首都的地位问题。大多数发言者重申他们支持根据安全理事会

相关决议寻求两国解决方案，以此协助和平解决巴勒斯坦问题和阿拉伯-以

色列冲突，最终在中东实现公正、全面和持久的和平。 

  “2010 年 2 月 18 日，安理会听取了主管政治事务副秘书长林恩·帕斯

科就中东局势、包括巴勒斯坦问题的情况通报，他呼吁各方采取必要措施，

开始美利坚合众国提议的间接会谈。他还表示，他相信积极的四方对支持这

一进程很重要。在随后的全体磋商中，安理会成员表示对和平进程陷入僵局

感到关切，并强调必须恢复谈判，以便尽快实现全面、公正和持久的中东和

平。 

  “2010 年 3 月 24 日，安理会听取了秘书长关于中东局势、包括巴勒斯

坦问题的情况通报。秘书长向安理会通报了 3 月 19 日在莫斯科举行的四方

会议和他对中东的访问，特别是四方就下列问题发表的声明：要举行近距离

间接会谈；以色列要冻结一切定居点活动；巴勒斯坦人要履行安全义务；要

解除对加沙地带的封锁；四方坚决支持巴勒斯坦权力机构建立巴勒斯坦国的

方案。 

  “安理会成员表示欢迎秘书长和四方为了促使重新启动以色列-巴勒斯

坦和平进程而作出的外交努力。安理会成员对以色列和巴勒斯坦之间的持续

僵局和紧张局势表示关切，呼吁以色列冻结一切定居点活动，认为这些活动

对恢复和平会谈是一个障碍。 

  “安理会成员再次呼吁双方遵照承诺，按照安全理事会的有关决议和路

线图履行各自的义务，并请双方竭尽努力尽快恢复和平谈判。 

  “在 2010 年 4 月 14 日的公开辩论中，安理会听取了主管政治事务副秘

书长林恩·帕斯科的情况通报，他说，为创造条件恢复以色列-巴勒斯坦会

谈的努力仍在继续。他说，当地局势依然脆弱，双方之间的信任危机到目前

一直阻碍着会谈的恢复。他强调，联合国继续支持恢复和平进程的努力以及

巴勒斯坦建国议程，并向安理会通报了这方面的进展，包括最近在马德里召

开的援助巴勒斯坦人民特设联络委员会会议。他还谈到秘书长参加了阿拉伯
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国家联盟首脑会议，并就黎巴嫩局势作了通报，指出在联合国驻黎巴嫩临时

部队行动区局势总体仍较平静。 

  “巴勒斯坦常驻联合国观察员、以色列常驻代表和其他 18 名发言者在

通报后发言，安理会成员也发了言。许多发言者强调，谈判是达成解决方案

的唯一途径。他们表示支持美国努力促使以色列和巴勒斯坦双方开始近距离

间接会谈，同时强调，这一努力应导致直接会谈。一些成员敦促所有各方履

行路线图、马德里框架、阿拉伯和平倡议和安理会有关决议规定的各自义务，

这将有助于和平解决以色列-巴勒斯坦冲突和阿拉伯-以色列冲突并最终实

现公正、全面和持久的中东和平。一些与会者对加沙的局势和需要解决的人

道主义局势表示关切。   

  “2010 年 5 月 18 日，安理会听取了中东和平进程特别协调员兼秘书长

个人代表罗伯特·塞里关于这一区域最近事态发展的通报。 

  “特别协调员告诉安理会，近距离间接会谈已开始，如四方 3 月 19 日

在莫斯科所述，其目的是解决所有核心问题、终止 1967 年占领和巴以两国

和平安全地毗邻共处。他强调，在加沙的巴勒斯坦平民的大量需求未得到满

足，敦促终止以色列对这一地带的封锁。 

  “在随后的全体磋商中，安理会成员表示支持近距离间接会谈。一些成

员呼吁双方不要实施挑衅行为，并要求终止定居点活动。许多成员对加沙的

人道主义局势表示严重关切，要求全面执行第 1860(2009)号决议。一些成员

要求立即开放进入加沙的过境点。 

  “5 月 31 日，应土耳其和黎巴嫩之请，安理会举行了关于中东局势、包

括巴勒斯坦问题的紧急会议。会间，安理会听取了主管政治事务助理秘书长

奥斯卡·费尔南德斯·塔兰科关于以色列对驶往加沙的船队采取军事行动的

情况通报。 

  “助理秘书长告知安理会，同日上午，以色列部队登上一支由 6 艘船组

成的在地中海驶往加沙地带的船队，该船队企图向加沙运送人道主义援助，

并冲破以色列对加沙的封锁。他说，以色列海军拦截了船队，以色列军事人

员登上船只。 

  “所有 15 个安理会成员、包括土耳其外交部长阿赫梅特·达武特奥卢

都发了言，谴责袭击加沙船队的行为，要求紧急调查这一事件。以色列一名

代表和巴勒斯坦常驻观察员参加会议且发了言。 

  “在随后进行的广泛的全体磋商中，安理会成员达成了一个主席声明

(S/PRST/2010/9)，于 2010 年 6 月 1 日凌晨时分墨西哥任安全理事会主席时

通过。 



A/65/380/Add.1 
S/2010/484/Add.1  
 

10-56572 (C)6 
 

  “6 月 1 日，针对以色列在国际水域对驶往加沙的人道主义援助船队采

取军事行动期间使用武力一事，安理会通过一份主席声明。安理会在声明中

谴责这些行为，对军事行动期间造成人员伤亡表示遗憾，要求立即释放以色

列扣留的船只和平民，并要求按照国际标准立即进行公正、可信和透明的调

查。安理会强调，加沙的局势不可持续，再次对加沙的人道主义局势表示严

重关切，强调需要不断定期让货物和人员进入加沙。 

  “6 月 15 日，安理会举行关于中东局势的月会。中东和平进程特别协调

员罗伯特·塞里参加会议并强调，鉴于人道主义船队事件显示出加沙局势不

可持续并且确认当前政策起到适得其反的作用，对加沙问题必须采取不同办

法。他说，四方已经参与寻求解决方案以解除对加沙的封锁，并且，为响应

安理会关于调查人道主义船队事件的要求，秘书长已经提议设立一个国际小

组。他还强调必须鼓励通向真正直接谈判的进一步间接会谈，并表示这些对

话应伴以实地积极步骤。 

  “2010 年 7 月 21 日，举行了关于中东局势、包括巴勒斯坦问题的公开

辩论。安理会听取了主管政治事务副秘书长林恩·帕斯科的情况通报。他强

调，必须重建以色列和巴勒斯坦人之间的直接谈判，以便为实现两国解决方

案铺平道路。他指出这一进程再次处于紧要关头，表示需要此类会谈以结束

1967 年的占领与冲突，并解决双方之间的所有核心问题，包括耶路撒冷、边

界、难民、安全、定居点及水的问题。他注意到阿拉伯国家联盟后续行动委

员会将于 7 月 29 日开会，敦促各方不要错失当前机会，应在会谈中取得进

展，并在第三方积极参与和四方密切支持下逐渐走向直接谈判。 

  “在通报完毕以及以色列常驻代表和巴勒斯坦常驻观察员发言后，安理

会成员和 37 名其他发言者发了言。安理会成员一致希望看到双方之间的冲

突作为紧急事项得到解决。安理会成员重申他们致力于中东和平。安理会一

些成员建议采取有助于这一方案取得进展的措施，包括完全取消对货物和人

员进入加沙的限制，并呼吁以色列停止其定居点活动。安全理事会一些成员

要求释放被哈马斯关押在加沙的以色列士兵吉拉德·沙利特，一些成员强调，

应通过既定渠道向加沙提供人道主义援助。许多安理会成员要求按照国际标

准对 2010 年 5月 31日以色列在国际水域对驶往加沙的船队采取军事行动期

间使用武力所造成的船队事件进行迅速、公正、透明和可信的调查。 

  “安理会继续密切注意中东局势的发展。” 

 

 

 


