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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الخامسة والستون    الدورة الرابعة والستون

       من جدول الأعمال١٢٠ و ١١٤ و ١٠٨ و ١٠البنود 
      تقرير لجنة بناء السلام

      تقرير الأمين العام عن صندوق بناء السلام
      متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية
          تعزيز منظومة الأمم المتحدة

تقرير مرحلي للأمين العام عن بناء السلام في المرحلة التي تعقب مباشـرة                 
  انتهاء التراع

  
  مقدمة  -أولا   

بنــاء الــسلام في المرحلــة الــتي تعقــب مباشــرة   ”قــدمت تقريــري عــن  ، ٢٠٠٩في عــام   - ١
وبينـت فيـه كيـف     . إلى مجلس الأمـن والجمعيـة العامـة       ) A/63/881-S/2009/304(“ انتهاء التراع 

يمكـن أن تــدعم الأمــم المتحــدة والمجتمـع الــدولي الجهــود الوطنيــة المبذولـة لــضمان تحقيــق ســلام    
مستدام بسرعة وفعالية أكبر، في مجالات منها التنسيق وآليـات الاسـتفادة مـن القـدرات المدنيـة              

 في بيانه الرئاسي الـذي أصـدره بعـد ذلـك، تقـديم تقريـر             وقد طلب إلىّ مجلس الأمن    . والتمويل
في غضون إثـني عـشر شـهرا عمـا أُحـرز مـن تقـدم في اسـتيفاء برنـامج العمـل الـواردة في ذلـك                      

ووفقـا لـذلك، وفي أعقـاب مـشاورات     . التقرير، مع مراعاة وجهات النظر الـتي قدمتـها اللجنـة        
، أقدم هذا التقريـر إلى مجلـس الأمـن          ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٢٣أجريت مع لجنة بناء السلام في       

  .والجمعية العامة
لم تـــنخفض حـــدة التحـــديات الـــتي يواجههـــا المجتمـــع الـــدولي منـــذ صـــدور تقريـــري    - ٢

 
  

 .٢٠١٠أغسطس / آب١٩أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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وفي واقع الأمر فإن جدول الأعمال الحالي لمجلـس الأمـن يعكـس مـداها وعمقهـا، مـن                    .الأخير
ز علــى توطيــد التقــدم المحــرز نحــو  ليــشتي إلى ســيراليون أو نيبــال حيــث ينــصب التركي ـ-تيمـور  

ــة       ــة الكونغــو الديمقراطي ــتراع، وإلى جمهوري ــم ومنــع حــدوث انتكاســة نحــو ال تحقيــق ســلام دائ
تشاد حيث تواجـه عمليـات حفـظ الـسلام الـتي تـدعم بـصورة مباشـرة جهـود بنـاء الـسلام                         أو

يـل حالـة هـايتي    وحـتى في حـالات البلـدان المتنوعـة، مـن قب        . المتواصلة، تحديات فريدة في نوعها    
فيما بعد الزلزال، أو الـسودان في أعقـاب الاسـتفتاء المنتظـر، حيـث تـشكل تلبيـة الاحتياجـات                     
الإنــسانية الماســة أو ضــمان الاســتقرار أشــد المطالــب إلحاحــا، يظــل التحــدي الأساســي الــذي    

  .نواجهه على المدى البعيد هو بناء سلام مستدام
ليه الدول الأعضاء من تركيز متعـاظم علـى الحاجـة           بناء على ذلك، فإنني أرحب بما تو        - ٣

وإنــني أشــاطر . إلى كفالــة اســتدامة مــا يبذلــه المجتمــع الــدولي مــن جهــود مــن أجــل بنــاء الــسلام
الدول الأعضاء عزمها الـذي أعربـت عنـه بوضـوح في المناقـشات الـتي جـرت في مجلـس الأمـن                       

لـسلام، لتقـديم دعـم أكثـر فعاليـة      مؤخرا بشأن بناء السلام وبشأن الانتقال مـن مرحلـة حفـظ ا     
إن . تبذله البلدان في مرحلة ما بعد التراع من جهود لتحقيق نقلة حاسمة نحـو الـسلام الـدائم             لما

 وتقرير التنميـة في العـالم   ٢٠١٠الأعمال التحضيرية لقمة مجموعة الثمانية الذي سيعقد في عام       
تي يعلقهـا المجتمـع الـدولي علـى منـع       للبنك الدولي تـبين علـى حـد سـواء الأهميـة ال ـ     ٢٠١١لعام  

  .العنف وبناء سلام مستدام
يشكل بناء الـسلام، في المقـام الأول، تحـديا ومـسؤولية علـى الـصعيد الـوطني، غـير أن                       - ٤

. للمجتمــع الــدولي، بمــا فيــه الأمــم المتحــدة، دورا حاسمــا يــضطلع بــه في دعــم الــبرامج الوطنيــة  
 -جماعيـة نـشارك فيهـا جميـع أعمـدة الأمـم المتحـدة               فيجب أن تأتي استجابتنا في شكل جهود        

جهود السلام والأمن وحقوق الإنسان والجهود الإنمائية والإنسانية، مشاركة كاملـة، في دعـم              
ويجب أن تكون المعايير الدولية، بما فيها معايير حقـوق الإنـسان أساسـا              . تكوين رؤية مشتركة  

 تقريري الأخير خطة عمـل طموحـة دعـت إلى           لقد حدد . لجهود المجتمع الدولي في هذا الصدد     
وجود قيادة أقوى ووضع استراتيجيات وتخطيط أكثـر فعاليـة، وتعزيـز مـا تقـوم بـه مـن تنـسيق              
داخل منظومة الأمم المتحدة، وقدرتنا على الأداء وآليات اسـتغلال القـدرات المدنيـة علـى نحـو                  

لي أكثــر إنتاجيــة في النــهوض  البنــك الــدو-يمكــن التنبــؤ بــه، وجعــل مــشاركة الأمــم المتحــدة   
وعلـى نطـاق هـذه      . بالملكية الوطنية، وتعزيز تنمية القدرات الوطنية وتحسين تمويل بناء الـسلام          

الخطة الواسعة، اتخذنا خطوات نحو تعزيز استجابة الأمـم المتحـدة مـع دعوتنـا مـن أجـل تحقيـق                     
  .ااستجابة أبكر وأكثر اتساقا من جانب المجتمع الدولي الأوسع نطاق
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ــادة         - ٥ ــل وزي ــة والتموي ــدرة المدني ــادة والق ــها القي لقــد أُحــرز تقــدم في مجــالات عــدة، من
فـالتغييرات الاسـتراتيجية    . الاتساق على نطاق المنظومـة غـير أن الطريـق أمامنـا لا يـزال طـويلا                

ــة         ــر فعالي ــى نحــو أكث ــا عل ــم المتحــدة مــن أداء مهامه ــتمكين الأم ــر ل ــة في المق ــة المطلوب والإداري
وفي بعض المجالات، مـن قبيـل   . غرق أكثر من عام لتتحول إلى أثر فعلي على أرض الواقع ستست

إمكانية التنبـؤ بالاسـتجابة وتنميـة القـدرات الوطنيـة، هنـاك حاجـة إلى بـذل جهـود كـبيرة مـع                        
شركائنا الدوليين ومن جانبهم، بما في ذلك الجهات المتعـددة الأطـراف الأخـرى كالمؤسـسات                 

 والدول الأعضاء، والمنظمات الدوليـة والمجتمـع المـدني، للتوصـل إلى اتفـاق بـشأن                 المالية الدولية 
ولا شك في أن ما سنحققه مـن أثـر في البلـدان             . كيفية العمل معا لمواجهة التحديات المتواصلة     

  .سيكون أعظم لو عُزز باستجابة أكثر اتساقا من جانب المجتمع الدولي
 العام الماضي فرصا عديدة لتنفيذ خطة العمل هـذه        لقد أتاحت الأحداث التي مرت في       - ٦

سواء في الحالات القطريـة الـتي تتـراوح بـين تلـك الـتي تعقـب انتـهاء الـتراع مباشـرة، ومراحـل                         
ويتـضمن هـذا التقريـر المرحلـي     . توطيد السلام على المدى البعيد والفترات الانتقالية فيما بينـها   

قات المتنوعة لأنها جميعا تعطي دروسا مفيـدة في معالجـة           أمثلة من تجاربنا المستقاة من هذه السيا      
  .تلك الفترات التي تعقب انتهاء التراع مباشرة

لقد كان من شـأن الـدعم الـذي أبدتـه الـدول الأعـضاء لتقريـري في العـام المنـصرم أن                         - ٧
إن الـدول الأعـضاء     . ولد زخما كبيرا صوب تنفيذ خطة عملي، وأعرب لها عـن امتنـاني لـذلك              

. ت فاعلة رئيسية في بناء السلام وتشترك جميعا في تحمل المسؤولية مـن نجـاح هـذا المـسعى     جها
ــه مــن جهــود مــشتركة        ــضطلع ب ــا ن ــدورها في م ــإنني اعتمــد عليهــا في أن تقــوم ب ــذلك ف  -ول

ــاء        لا ــديات بن ــع منت ــة ومــستمرة في جمي ــسقة وثابت ــل وبمــشاركة مت ــوارد فحــسب، ب برصــد الم
  .المختلفة السلام

  
  فعالية القيادة والتنسيق والمساءلة  -ثانيا   

تمثــل أحــد العناصــر الأساســية في برنــامج العمــل الــوارد في تقريــري الــسابق في وجــود    - ٨
. أفرقة قيادية لدى الأمم المتحدة في الميدان تتسم بمزيد من القوة والفعالية وتحظى بـدعم أفـضل           

 الحـالات الـتي تعقـب انتـهاء الـتراع           فتحديد أفـراد لـديهم المعرفـة والخـبرة المطلوبـة ونـشرهم في             
وأنـا أرى أن العمـل علـى نـشر كفـاءات قياديـة              . الأزمات أمر لا يـزال يـشكل تحـديا كـبيرا           أو

ملائمة في أقرب وقت تقتضيه الحالة ووجود أفرقة قيادية أقدم تعمل بفعالية وتخـضع للمـساءلة                
  .أمر ذو أولوية
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ــسنة الماضــية في       - ٩ ــى مــدى ال ــود عل ــذلت جه ــد ب ــساعدة المقدمــة في ردم   لق  تحــسين الم
فقــد تم علــى نحــو أكثــر منهجيــة نــشر   . الثغــرات القائمــة في مجــال القيــادة في البعثــات الميدانيــة  

مديرين من ذوي الخبرة في جميع أنحاء منظومة الأمم المتحدة في غضون مهلـة وجيـزة ولفتـرات        
اهدتها في هذا الصدد إيفـاد قيـادة   ومن الأمثلة الفعالة التي يمكن مش. قصيرة، لردم هذه الثغرات  

ففـي هـايتي، هـذا      . مؤقتة إلى البعثات في هايتي والـصومال وتـشاد وكـوت ديفـوار وأفغانـستان              
البلد الهش المعرض للتراعات، الذي شهد زلزالا مدمرا أودى بحياة ممثلي الخاص ونائب الممثـل               

على الفـور اثـنين مـن كبـار         الخاص ومفوض الشرطة وكثيرين من الموظفين الرئيسيين، أوفدتُ         
وســوف . المــسؤولين لــديّ لمــلء الفــراغ الــذي حــدث، تــدعمهما أفرقــة مــن المــوظفين الأكفــاء

نواصل الاستفادة من هذه الحالات والتعلم منها بزيادة عـدد الأفـراد الـذين يتمتعـون بمجموعـة           
  .لمهام المؤقتةمن المهارات والخبرات اللازمة والذين يمكن الاستعانة بهم للاضطلاع بهذه ا

إن خبرتنا في هايتي تبين أيضا أهمية تدعيم القادة بأفرقة من الخـبراء المجهـزين والمـدربين                   - ١٠
فقـد قامـت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني بـصورة                  . على النحو المطلوب  

لبعثـات،  مشتركة بنشر أفرقة متعددة التخصصات لديها خبرة في تخطيط حفظ السلام ودعـم ا             
بمن فيهم موظفون سابقون في بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي ممن لديهم معرفـة                

كذلك قامـت وكـالات الأمـم المتحـدة علـى وجـه الـسرعة               . وخبرات قيمة على الصعيد المحلي    
بنشر موظفين من ذوي الخبرات ذات الصلة، ومنـهم خـبراء أقـدم، وذلـك لـدعم عمليـة تقيـيم                     

وإنـني أكـرر طلـبي إلى الـدول الأعـضاء بـأن تـدعم مبـادرتي                 . اجات عقب وقوع الكارثة   الاحتي
الرامية إلى إنشاء وتدريب أفرقة موحـدة مـن الخـبراء مـن جميـع أجـزاء منظومـة الأمـم المتحـدة،                  
وذلك لدعم القادة الأقدم الذي تم نشرهم في الفترة التي أعقبـت الـتراع مباشـرة، في الأوضـاع             

  . وهذا أمر حيوي لوضع استراتيجيات متسقة لبناء السلام منذ البداية.الهشة الأخرى
ولدعم هذه الجهود الرامية إلى نشر القيادات الصحيحة، تم وضع آلية على مـستويات                - ١١

إدارية عليا في المقر للمساعدة في جعـل الأفرقـة القياديـة في الميـدان، في بيئـات متكاملـة، تعمـل                      
ومـن شـأن هـذا النـهج الجمـاعي          .  الحالات التي لا تستطيع حلها فيها      بفعالية وتحل المشاكل في   

أن يمكن المقر من تحسين معالجة المسائل التي يواجهها ممثلو الأمم المتحدة الأقدم وتعزيـز إنـشاء                 
  .أفرقة موحدة وفعالة في الميدان

ارات الاتفـاق مــع الإد ”ولتعزيـز مـساءلة كبــار المـديرين، قمــت بتوسـيع نطـاق تطبيــق        - ١٢
ــا وقــد جــرت . ليــشمل القــادة في عمليــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية الخاصــة   “ العلي

مواءمة الاتفاق الميداني باتفاق الإدارات العليا في المقر لتحقيق الاتساق في تقيـيم أداء القيـادات                
وفي الوقــت ذاتــه فقــد وضــع اتفــاق الميــدان خصيــصا لــضمان ملاءمتــه    . علــى نطــاق المنظومــة 
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اع في الميـــدان، ولتحـــسين التـــساوق بـــين القيـــادات في البعثـــات والمقـــر لـــدعم تنفيـــذ   للأوضـــ
ــات ــسياسية       . الولاي ــات ال ــسلام والبعث ــات حفــظ ال ــدم في عملي ــديرين الأق ــع الم وســيكون جمي

  .٢٠١٠يونيه /الخاصة قد أنجزوا الاتفاقات المتعلقة بهم بحلول حزيران
يادة أقـوى وأكثـر فعاليـة في الميـدان يتطلـب            في تقريري الأخير، أشرت إلى أن وجود ق         - ١٣

وفي هذا الصدد قدم الفريق التوجيهي المتكامـل، الـذي   . تحسين التوجيه والدعم المقدم من المقر    
يشمل الجهات الفاعلة في مجـالات الـسلام والأمـن، والـشؤون الإنـسانية، والتنميـة علـى نطـاق                    

رق العمــل في المقــر المكلفــة بتقــديم    المنظومــة توجيهــات جديــدة وحــدا أدنى مــن المعــايير لف ــ     
بلدا توجد في كـل بعثـة    ١٨توجيهات متساوقة في مجال السياسات لأغراض توطيد السلام في    

وتضم فـرق العمـل هـذه في الوقـت الحاضـر زمـلاء ميـدانيين                . وفريق قطري تابع للأمم المتحدة    
ــذ نهــج متماســك للأمــم ا     ــها أن تعمــل بوصــفها محركــات هامــة في تنفي ــاء  ويمكن لمتحــدة في أثن

ــصيبة   ــال الع ــرات أو مراحــل الانتق ــى مــستوى     . الفت ــصورة منتظمــة عل ــرق ب وتجتمــع هــذه الف
  .المديرين أو الرتبة الرئيسية للاستجابة للأزمات أو لوضع خطط للاستراتيجيات المقبلة

وقد اتخذنا أيضا إجراءات لتحسين ما يقدمه المقر من دعم للمنـسقين المقـيمين وأفرقـة                  - ١٤
لأمم المتحدة القطرية، مركزين بوجه خاص على البلدان الـتي تواجـه تحـديات سياسـية معقـدة              ا

وقـد اجتمـع    . والتي لا يوجد فيها بعثة مقيمة لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة أو بعثة سياسية             
 لمناقـشة الطريقـة     ٢٠٠٩أكتـوبر   /ممثلو مقر الأمم المتحدة والمنسقون المقيمـون في تـشرين الأول          

لتي يمكن بها أن تقدم الأفرقة القطرية التابعة للأمـم المتحـدة المـساعدة للنظـراء الـوطنيين لإدارة                   ا
وبنـاء  . التحديات الناشئة أو معالجتها، وطبيعة الدعم الـذي تحتـاج إليـه مـن المقـر للقيـام بـذلك                   
القطريـة  على ذلك، تبذل حاليا جهود من أجل تعزيز التعاون بين مقر الأمم المتحـدة والأفرقـة                 

وتشمل ذلك إقامة اتـصالات أكثـر منهجيـة وتقـديم مـساعدة عمليـة وخـبرات تقنيـة وتـدريب                     
  .متطور لموظفي المقر والميدان

وقد طُبق هذا النهج الجديد في غينيا، على سبيل المثـال، حيـث عملـت الأمـم المتحـدة                      - ١٥
للنظـام الدسـتوري في     عن كثب مع شركاء إقليميين ودوليين لـدعم العـودة الـشاملة والـسلمية               

وقـد تم تعزيـز   . ٢٠٠٨ديـسمبر  /أعقاب استيلاء القوات المسلحة على السلطة في كانون الأول  
ــصالات        ــيم بخــبرات في مجــالات الوســاطة والتخطــيط الاســتراتيجي، والات ــسق المق ــب المن مكت

ــشاريع    ــذ الم ــة وتنفي ــساعدة الانتخابي ــدعوة والم ــة وال ــدت برمجــة مخصــصات مــن   . الخارجي وأعي
، بمـا في  ٢٠١٠ينـاير  /ندوق بناء السلام لدعم الإطـار الانتقـالي المتفـق عليـه في كـانون الثـاني       ص

ذلك توفير التمويل لتقييم قطاع الأمـن المـشترك بـين الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا                     
ــادة       ــة بقي والاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة مــع تمويــل إضــافي لــدعم جهــود الوســاطة المبذول



A/64/866
S/2010/386

 

6 10-43825 
 

اعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، الــتي يــضطلع بهــا الــرئيس بليــز كومبــاوري، رئــيس   الجم
ويتولى مكتـب المفـوض الـسامي لحقـوق الإنـسان فـتح مكتـب قطـري في غينيـا                  . بوركينا فاسو 

إن منظومـة الأمـم     . لمساعدة الحكومة على معالجة الأسباب الأساسية للعنـف وعـدم الاسـتقرار           
ــي في الوقــــت الح  ــدة هــ ــات     المتحــ ــة أولويــ ــا في معالجــ ــدعم غينيــ ــضل لــ ــع أفــ ــر في وضــ اضــ

  .الانتقالية المرحلة
وعلى غرار ذلك، تلقى المنسق المقيم في هندوراس، في أعقاب الانقلاب الذي حـدث                - ١٦

وأوفـدت بعثـة مـشتركة بـين برنـامج الأمـم         . ، دعما إضـافيا مـن المقـر       ٢٠٠٩يونيه  /في حزيران 
لــسياسية لمــساعدة الفريــق القطــري في اســتعراض وتكييــف   المتحــدة الإنمــائي وإدارة الــشؤون ا 

وشارك مسؤول أقـدم في إدارة الـشؤون الـسياسية في زيـارة رفيعـة            . برنامجه في شؤون الحكومة   
ــشرين الأول      ــة في ت ــدول الأمريكي ــة ال ــها منظم ــدوراس نظمت ــستوى إلى هن ــوبر /الم  ٢٠٠٩أكت

ــشار ل    ــاد مستـ ــراف، وتم الآن إيفـ ــوار بـــين الأطـ ــسهيل الحـ ــصالحة   لتـ ــة المـ ــدعم لعمليـ ــدم الـ يقـ
  .الوطني والحوار

. وأحرز أيضا تقـدم في تعزيـز قـدرات المنـسقين المقـيمين في مجـالي التحليـل والتخطـيط                     - ١٧
وأنــشئت آليــة لتمويــل فريــق أساســي مــن الخــبراء يمكــن إيفــاده إلى مكاتــب المنــسقين المقــيمين   

وقـد أوفـد خـبراء      .  اسـتمرارية الـدعم    انطلاقا من عمليات الإيفاد المؤقتة، وهو ما يكفل مـن ثم          
ــة          ــة وجمهوري ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــا وجمهوري ــال وغيني ــها نيب ــدان حــتى الآن، من ــبعة بل إلى س

  .الوسطى أفريقيا
  

  التقييم والتخطيط والاستراتيجية  -ثالثا   
في تقريــري الأخــير، أكــدت علــى أن تعمــل الأمــم المتحــدة علــى تحــسين قــدرتها علــى    - ١٨

ول مجموعة هامة من الأولويات وتنفيذها فيما يتعلق بالأوضاع الـتي تعقـب حـالات             الاتفاق ح 
وتشمل مجالات الأولوية هذه التنمية والسلام والأمن وحقوق الإنـسان، بحيـث       . التراع مباشرة 

تعكس الطابع المتـرابط والمتـآزر لهـذه المجـالات علـى نحـو مـا كـررت الـدول الأعـضاء التـشديد             
وفي العـام الماضـي،     . ٢٠٠٥ منها الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي لعـام              عليه في وثائق عدة   

غير أن الاهتمـام المبكـر      . أحرزنا تقدما ملحوظا في وضع استراتيجيات متكاملة لتوطيد السلام        
وهـو الاتفـاق   : وتعزيز قدرات التخطيط أمر ضروري لتحقيق الهدف المحدد في تقريري الـسابق  

. تبــاع نهــج مــشترك في الفتــرات الــتي تعقــب انتــهاء الــتراع مباشــرة إأن علــى وجــه الــسرعة بــش
ويضيف التحدي المتمثل في الحفاظ علـى هـامش إنـساني في هـذه الحـالات إلى التعقيـدات الـتي                   

  .تتسم بها عملية تنسيق استجابة محددة
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منظومـة  ويدعم الجهود المبذولة في هذا المجـال المبـادئ التوجيهيـة المعتمـدة علـى نطـاق                    - ١٩
الأمم المتحدة لعملية التخطيط المتكاملة للبعثات وهي مبادئ إلزامية في ثمانية عشر موقعـا فيهـا                

إن هــذه المبــادئ التوجيهيــة، تــسندها المجموعــة . )١(بعثــات وأفرقــة قطريــة تابعــة للأمــم المتحــدة 
ة وحقـوق   الكاملة مـن الجهـات الفاعلـة العاملـة في مجـالات الـسلام والأمـن والـشؤون الإنـساني                   

الإنسان والتنمية داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، تحـدد المعـايير لعمليـات وضـع الاسـتراتيجيات               
وهي تتضمن تغييرين أساسيين يكمـلان برنـامج العمـل          . والتخطيط على مستوى المقر والميدان    

أولا، ضــرورة أن تــشرف الأفرقــة القياديــة العليــا علــى عمليــات التكامــل   : الــذي قدمتــه وهمــا 
جهها بصورة مباشرة بهدف تحسين ما تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة مـن جهـود جماعيـة لبنـاء                      وتو

الــسلام؛ وثانيــا، وضــع أطــر اســتراتيجية متكاملــة لتوطيــد الــسلام تعــزز المــساءلة المــشتركة عــن 
وفي ليبريـا، يـستخدم ممثلـي الخـاص     . طريق إناطة أدوار ومـسؤوليات بـأفراد الوكـالات والبعثـة        

ة مفـــصلة يـــتم إعـــدادها ضـــمن إطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمـــساعدة خطـــط عمـــل تنفيذيـــ
الأطر الاستراتيجية المتكاملة معا من أجـل تحديـد الثغـرات في المـوارد ورصـد معـدلات           /الإنمائية
وكان من شأن آخر عمليـة اسـتخدمت فيهـا الأطـر الاسـتراتيجية المتكاملـة في الأرض                  . الإنجاز

دوار والمسؤوليات محددة بوضوح إلى حد بعيد، أن يـسّرت          الفلسطينية المحتلة، حيث كانت الأ    
إن عمليـات الأطـر الاسـتراتيجية       . الاتفاق بـشأن طريقـة تنفيـذ الأنـشطة الاسـتراتيجية المختلفـة            

المتكاملــة الأولى هــذه تكــشف أيــضا التحــدي المــلازم لعمليــة إعــداد أُطــر مــشتركة تجمــع بــين   
 - مـصادر ميزانياتهـا ودورات التخطـيط لـديها           البعثات ووكـالات الأمـم المتحـدة، علـى تنـوع          

  .ومن ثم كفالة تأمين موارد مالية كافية وفي الوقت الملائم للأولويات الرئيسية
تشير الدروس المبكرة التي استفيد منها في عمليات الانتقال وإعادة التنظيم التي جـرت                - ٢٠

ــا     ــسلام في غيني ــاء ال ــساو ومكتــب الأمــم المتحــدة    -في مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبن بي
المتكامل لبنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، فـضلا عـن إنـشاء بعثـة الأمـم المتحـدة في                      

. نيبال، إلى عدم كفاية ترتيبـات التمويـل لهـذا النـوع مـن البعثـات الـسياسية الخاصـة في الميـدان           
لى الوصــول إلى مــوارد يمكــن فالافتقــار إلى ســلطة للــدخول في التزامــات قبــل إســناد الولايــة وإ 

التنبؤ بها وكافيه كان معناه ضرورة اتخاذ ترتيبات مخصصة لتنفيذ تلك العمليات المعقـدة، وهـو                
مــا يولــد عقبــات كــبيرة أمــام إنــشاء البعثــات الجديــدة وتحقيــق تكاملــها مــع البعثــات الأخــرى   

لى معالجة هذا الأمـر،     فهناك حاجة ماسة إ   . وتنفيذ ولاياتها على نحو سلس وفي الوقت المناسب       
وخاصة لأن مجلس الأمن يعتمد بصورة متزايدة علـى هـذه البعثـات لـدعم العمليـات الـسياسية                   

                                                         
 ليــشتي، جمهوريــة أفريقيــا الوســطى،    -الأرض الفلــسطينية المحتلــة، أفغانــستان، بورونــدي، تــشاد، تيمــور        )١(  

 بيــساو، كــوت ديفــوار، -دان، ســيراليون، الــصومال، العــراق، غينيــا  جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، الــسو 
  .هايتي كوسوفو، لبنان، ليبريا، نيبال،
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. وعمليــات توطيــد الــسلام البالغــة الأهميــة، بمــا في ذلــك حمايــة الاســتثمارات في حفــظ الــسلام 
عالجـة هـذه    وإنني أنوي تقديم مقترحات إلى الدورة الخامـسة والـستين للجمعيـة العامـة بـشأن م                

  .الثغرة الجوهرية في قدرتنا الجماعية على تثبيت هذه البعثات بنجاح في الميدان
في تقريري الأخير شجعت كبار ممثلي في البلدان على تنظـيم اجتماعـات مـع الجهـات         - ٢١

الفاعلــة ذات الــصلة في الفتــرات الــتي تعقــب انتــهاء الــتراع مباشــرة ووضــع خطــط اســتراتيجية  
وقد حاولنا، على مـدى العـام       . قت مبكر لمعالجة الأولويات الوطنية العاجلة     وخطط عمل في و   

ففـي غينيـا، اسـتطاعت الأمـم      . المنصرم، تطبيق هـذا النـهج في البلـدان الـتي تمـر بأزمـات مختلفـة                
لوضـع  : المتحدة استخدام موارد صندوق بناء السلام للبدء في اعتماد نهج مشترك لبناء الـسلام             

يرة الأجـل تركـز علـى دعـم العمليـة الـسياسية، والاحتياجـات الإنـسانية،          خطة استراتيجية قـص   
وإصلاح قطاع الأمن وحقوق الإنـسان، وللاسـتجابة، مـن خـلال خطـة الأولويـات لـصندوق                  
بنــاء الــسلام، للاحتياجــات الناشــئة، بمــا في ذلــك تقــديم المــساعدة إلى ضــحايا العنــف الجنــسي   

  . المستقبلوتعزيز القدرة على منع العنف الجنسي في
، أظهرت استجابة الأمم المتحـدة لاتفـاق جيبـوتي للـسلام وتـولي       ٢٠٠٩في أوائل عام      - ٢٢

رئيس جديـد للجمهوريـة في الـصومال قـدرتها علـى القيـام، علـى وجـه الـسرعة، بوضـع خطـة                     
عمــل محــددة أولوياتهــا وتكلفتــها، بالاشــتراك مــع البنــك الــدولي نظــرا لتــوافر تنــسيق فعــال بــين 

غـير أن الـصعوبات الـتي       . المقـيم والقيـادة العليـا في البعثـة وكـذلك مـع الـدول الأعـضاء                المنسق  
ووجهت فيما بعد في اجتذاب أموال جديدة من أجل تنفيذ الأولويـات المحـددة، أكـدت أهميـة            

  .استعداد الدول الأعضاء لإبداء المرونة والقدرة، على تحمل المخاطر في حالات طارئة مماثلة
ث أزمة، تنشأ حاجة إلى استجابة فورية مـن جانـب الأمـم المتحـدة بـشأن                 عقب حدو   - ٢٣

عــدة أمــور منــها مــستقبل البرمجــة في الأمــم المتحــدة، بــل وقبــل أن يتــسنى وضــع اســتراتيجية في 
لقـد  . وقت مبكر، كما هو الحال، مثلا، بعد الانقلابين اللذين حـدثا في هنـدوراس ومدغـشقر               

 سـاعة مـن بـدء       ٢٤ مـشترك بـين الإدارات في غـضون          قمت بوضع سياسة لإنشاء فريـق عمـل       
حدوث تغيير غير دستوري في أي حكومة، وذلك بهـدف تحديـد اسـتجابتنا الاسـتراتيجية إزاء                 

وعلى الرغم من الطابع العاجل في هذه الأمور، لا بـد مـن أن تكـون القـرارات المتخـذة                    . ذلك
ت البلد المعني وقدرات الأمـم المتحـدة        جماعية يشترك فيه المقر والميدان لتعكس تفهما لاحتياجا       

  .والحيز المتاح للعمل
علـى  ففبعـد زلـزال هـايتي،       . ويجب أن يُسند التخطيط في المقر بهياكل مقابلة في الميدان           - ٢٤

الرغم من الصعوبات الـتي ووجهـت في بدايـة الأمـر في تنـسيق اسـتجابة علـى نطـاق المنظومـة،                       
الفريق القطري معا للاضطلاع بعملية تخطيط اسـتراتيجي        عملت بعثة الأمم المتحدة في هايتي و      
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ويـشكل هـذا العمـل أساسـا أوليـا لوضـع            . متكامل كانت بمثابة استعراض سـريع لولايـة البعثـة         
وفي . إطار استراتيجي متكامل ينبغي أن يواءم مع عملية التخطيط الناشئة على الصعيد الـوطني             

يط تتـولى البلـدان شـؤون تنفيـذها بنفـسها،          حين ينبغي أن يكون هدفنا هو دعـم عمليـات تخط ـ          
فقــد شــاهدنا في هــايتي مــدى صــعوبة أن تتــولى البلــدان حقيقــة زمــام أمورهــا بنفــسها عنــدما     

وفي هـذه الحـالات، علينـا أن نتحاشـى الوقـوع في فـخ تحويـل                 . تتعرض قدراتها الوطنيـة للـدمار     
دا، بحيـث تحـرم الحكومـة       قدر كبير من القدرة الوطنية نحو عملية التخطـيط في وقـت مبكـر ج ـ              

  .من قدرات هي بحاجة إليها لتضطلع بمسؤولياتها الأساسية
 إن إجراء تحليلات شـاملة للتراعـات أمـر حيـوي لتحديـد أشـد أولويـات بنـاء الـسلام                       - ٢٥

وقد اعتمد كل من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والبنك الدولي والمفوضـية الأوروبيـة     . إلحاحا
لاحتياجات بعد انتهاء التراعات، وهي أداة بالغة الأهمية لحشد صفوف المجتمـع            منهجية تقدير ا  

وبـذلت جهـود لتوسـيع    . الدولي حول أولويات مشتركة لتكون بمثابة منهجية عامـة ومـشتركة         
ويجـري  . نطاق هذه الـشراكة لتـشمل مؤسـسات إقليميـة أخـرى، كمـصرف التنميـة الأفريقـي                 

ريبــهم، وذلــك مــن أجــل تقــديم دعــم لعمليــات تقــدير    حاليــا وضــع قائمــة خــبراء وبــرامج لتد 
 .الاحتياجات بعد انتهاء التراعات يكون أفضل تنسيقا وتوقيتا وقابلية للتنبؤ

  
 تنمية القدرات الوطنية  -رابعا   

في تقريري الأخير أكدت على تنمية القدرات الوطنية من حيث كونهـا حجـر الزاويـة                   - ٢٦
دة وطنيــة أمــر حاســم في هــذا الــصدد لأن مــن شــأن هــذه  فتــوافر قيــا. في جميــع جهــود الــسلام

القيادة أن تمكن الجهات الفاعلة على الصعيد الـوطني مـن تحديـد الأولويـات وإشـراك الـشركاء            
وتنميـة القـدرات علـى الـصعيد دون     . الدوليين في تقديم الدعم من أجل تكوين رؤيـة مـشتركة         

علــى المــشاركة في صــنع القــرارات     أمــا قــدرات المــرأة  . الــوطني والمحلــي أمــر أساســي أيــضا    
المساهمة في عملية الإنعاش الاقتصادي، وهي قدرات كثيرا ما تتعرض للإهمال، فهـي بحاجـة     أو

  .إلى اهتمام خاص
لتحقيــق هــذه الأهــداف الطموحــة، لا بــد مــن بــذل المزيــد مــن الجهــود لتعمــيم تنميــة     - ٢٧

 ولإدمـاج الأنـشطة المـضطلع بهـا علـى           القدرات الوطنية باعتبارهـا أولويـة علـى نطـاق المنظومـة           
علـى سـبيل المثـال،      . المعتمدة لبناء السلام علـى المـدى الطويـل         المدى القصير في الاستراتيجيات   

قدمت اليونيسيف في نيبال، بتمويل من صندوق بناء الـسلام ، الـدعم لـبرامج مجتمعيـة تـساعد                   
وبالإضـافة إلى تقـديم   .  مجتمعـاتهم الأطفال المـرتبطين بالجماعـات المـسلحة، بإدمـاجهم مجـددا في          

 في المائـة مـن الفتيـات، يقـدم     ٣٩، منـهم  ٢٠٠٩ طفل منذ عـام      ١٠ ٠٠٠المساعدة لأكثر من    
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 مدرسة، وهو ما يسهم في تطوير القدرات المحليـة          ١٩٥الدعم أيضا للهياكل المجتمعية، بما فيها       
  .على الحيلولة دون تجدد التراعات

ففـي ليبريـا، في فتـرة مـا بعـد انتـهاء           . ه النـهج منـذ البدايـة      ولكن لا بـد مـن تعمـيم هـذ           - ٢٨
التراع مباشرة، حاولـت الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي في بدايـة الأمـر معالجـة الـنقص الواسـع                       
النطاق في القدرات الوطنية بأن قاما بتزويد المكاتب الحكومية الهامة بخبراء تقنيين، كـثير منـهم                

وعلى الرغم من أن هذه الانتدابات كانت ضـرورية وناجحـة إلى            . ينكانوا من المغتربين الليبري   
ولم يـتم سـد الفجـوة       . حد كـبير، فـإن الغـرض منـها لا يكـون دائمـا هـو بنـاء القـدرات المحليـة                     

الناجمة في هـذا الـصدد إلا في الوقـت الحاضـر، مـن خـلال اسـتراتيجية وضـعت مـؤخرا لتطـوير            
 .مكتب حكومي دائم معني بتنمية القدراتالقدرات، وهي استراتيجية سيتولى رصدها 

يستند الاستعراض الدولي للطاقة المدنية الجاري حاليـا إلى فرضـية قائمـة علـى أن نـشر                    - ٢٩
خبراء دوليين ينبغي دائما أن يكون على أساس تقيـيم القـدرات الموجـودة علـى الـصعيد المحلـي                    

على سبيل المثـال، قـدم برنـامج        . ةوالإقليمي، وأن يوجه نحو دعم جهود تنمية القدرات الوطني        
ــة الأفغانيــة لبنــاء           ــدعم للــدائرة العام ــدولي في أفغانــستان ال ــائي والبنــك ال ــم المتحــدة الإنم الأم
القدرات، وهو ما أتاح للمدربين مـن أفغانـستان والمنطقـة، بمـا في ذلـك كبـار مـوظفي الخدمـة                      

ــة مـــن الهنـــد، أن يعملـــوا جنبـــا إلى جنـــب مـــع        انيـــة مـــن أجـــل تنفيـــذ    رة أفغ وزا٢٢المدنيـ
 .المؤسسي الإصلاح

ويجري حاليا تنفيذ مبادرات مختلفة لتحسين أدوات الأمم المتحدة ونهجهـا الراميـة إلى               - ٣٠
وتقوم فرقة عمـل مـشتركة بـين الوكـالات لإصـلاح            . تعزيز القدرات الوطنية بعد انتهاء التراع     

الات ذات الأولويـة في هـذا       قطاع الأمن بوضع إرشادات عملية ذات منحى ميـداني بـشأن المج ـ           
. الــصدد، بمــا في ذلــك دعــم الملكيــة الوطنيــة والتنــسيق الــدولي لعمليــات إصــلاح قطــاع الأمــن  

لأغــراض عمليــات  وهنــاك قائمــة مــن المتخصــصين في مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن متاحــة الآن 
ــشر علــى المــدى القــصير   ــوظفي     . الن ــسلام وضــع إرشــادات لم ــات حفــظ ال ــولى إدارة عملي وتت

ويجــري حاليــا . الــشؤون المدنيــة بــشأن تعزيــز قــدرات الــسلطات المحليــة ودعــم الملكيــة الوطنيــة 
توسيع نطاق مجموعة أدوات تقييم الاحتياجات في فترة ما بعد انتهاء التراع لتـساعد في إجـراء         
تقييمــات للقــدرات وتحديــد أولويــات تنميــة القــدرات الــتي تــدمج الجوانــب الــسياسية والأمنيــة 

ويجــري البرنــامج الإنمــائي اختبــارا وتكييفــا لعمليــة . ادية والاجتماعيــة لعمليــة الإنعــاشوالاقتــص
وبرمجتـها ونهــج قياسـها، وذلــك لجعــل منهجيـة تنميــة قـدرات مجموعــة الأمــم      تقييمـه للقــدرات 

 .المتحدة الإنمائية أكثر قابلية للتطبيق في حالات ما بعد انتهاء التراع
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ــاك فجــوة خطــير     - ٣١ ــزال هن ــق انتقــال    ولا ت ــضمان تحقي ــة ل ــة المطلوب ة في القــدرات الوطني
عــدم قــدرة الجهــات الفاعلــة علــى   : مــستقر مــن الــتراع إلى الــسلام الــدائم والتنميــة المــستدامة  

الصعيد الوطني وعلى مـستوى المجتمعـات المحليـة لإدارة أو حـل التـوترات الجديـدة أو المتكـررة                    
 الأمم المتحدة وتيرة عملها لمعالجـة هـذه الفجـوة،           وقد سارعت . التي قد يؤدي إلى تجدد التراع     

بوضع برامج إرشادية وتدريبية لتعزيز القدرات الوطنية في إدارة التراع، بدءا من الحفـاظ علـى                
وتكرس مكونـات الـشؤون المدنيـة في عمليـات          . الموارد الطبيعية وانتهاء بتنفيذ اتفاقات السلام     

ــم المتحــدة اهت    ــة للأم ــسلام التابع ــظ ال ــى إدارة     حف ــة عل ــدرات الوطني ــز الق ــدا لتعزي ــا متزاي مام
وفي ليبريـا، يجمــع  . التراعـات بـين المجتمعـات المحليـة، بالاعتمـاد علـى القـدرات المحليـة الموجـودة         

فريــق برنــامج الــدعم القطــري المــشترك بــين الوجــود المحلــي للــشؤون المدنيــة والخــبرة البرنامجيــة   
.  عملية إدارة المقاطعات المحليـة في جميـع أنحـاء ليبريـا            لخمس وكالات تابعة للأمم المتحدة لدعم     

ــذي     ــد الـ ــدور الفريـ ــدة الـ ــم المتحـ ــت الأمـ ــور، دعمـ ــة في  وفي دارفـ ــه الإدارة المحليـ ــضطلع بـ  تـ
التراعات المجتمعية وعززت إمكانيات الوصـول إلى العدالـة وتـسوية المنازعـات مـن خـلال                   حل

وفي نيبــال ، عملــت الأمــم . اء الــسودانخمــسة عــشر مركــزا للمــساعدة القانونيــة في جميــع أنح ــ
المتحدة على استباق التوترات خلال الانتخابات عـن طريـق تقيـيم المنـاطق المعرضـة للخطـر في                   

واسـتباقا للاسـتفتاء الـذي سـينظم في         . وقت مبكر ونشر الأفرقة المعنيـة بالـشؤون المدنيـة هنـاك           
تحدة لمـساعدة المجتمعـات المحليـة       جنوب السودان، يجري نشر متطوعين وطنيين تابعين للأمم الم        

علــى التوصــل إلى اتفاقــات دائمــة بــشأن الأرض والميــاه وعلــى تــسوية التــوترات المحليــة قبــل أن 
وفي بورونــدي، قامــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين   . تتحــول إلى أعمــال عنــف 

لأراضـي وغيرهـا    بتنفيذ مشروع صندوق بناء السلام من أجل تعزيـز قـدرات اللجنـة الوطنيـة ل               
الأرض،   قـضية نـزاع علـى      ٢ ٠٠٠وقد توصل هذا المشروع إلى حـل أكثـر مـن             .من الأصول 

، الـذين    المتحدة تترانياجمهورية  الأمر الذي أدى إلى زيادة كبيرة في عدد اللاجئين العائدين من            
 .كانت التراعات على الأراضي مصدر قلق كبير لديهم

  
  المرأة وبناء السلام  -خامسا  

بـذل المزيـد مـن الجهـود المتـضافرة          الحاجـة إلى    أكد تقريري الصادر العام الماضـي علـى           - ٣٢
في المـشاركة في    ها   وزيـادة فرص ـ   ،من أجل تلبية احتياجات المرأة في مرحلة ما بعد انتهاء التراع          

 تقريـرا   عـدُّ أُفـإنني   وبنـاء علـى طلـب مجلـس الأمـن،           . صنع القرار وتحقيـق الانتعـاش الاقتـصادي       
الأوسـع نطاقـا    هـذه الخطـة     ع برنامج عمل يتعين تنفيذه ورصده باعتباره جزءا أصيلا مـن            ضسي

ــسلام  ــاء ال ــات      . لبن ــرأة في عملي ــز دور الم ــر تعزي ــك التقري ــواردة في ذل وســتتناول التوصــيات ال
لمعالجــة لالوســاطة؛ وكفالــة أن يكــون لــدى عمليــات الأمــم المتحــدة مــا يكفــي مــن المــوظفين   
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في التراع؛ وتعزيز مـشاركة المـرأة في الـسياسة و         انتهاء  لمرأة في مرحلة ما بعد      ولويات ا الفعالة لأ 
في ، ةأالمناصــب الــتي تــشغل بالانتخــاب؛ وزيــادة مــستوى التمويــل، المكــرس لتعزيــز تمكــين المــر 

  .مرحلة ما بعد انتهاء التراع
نـسانية  الجبالـشؤون    تتبع المخصصات المتعلقة     باتجاهوأُحرز في غضون ذلك تقدم جيد         - ٣٣

واستُحدث مؤشر جنـساني في المبـادئ التوجيهيـة         . في الأموال المجمعة التي تديرها الأمم المتحدة      
 في المائـة مـن      ١٣ويعتزم الصندوق، الـذي خـصص حـتى تاريخـه           . المنقحة لصندوق بناء السلام   

قـدر  المساواة بين الجنسين، زيـادة المخصـصات ب       النهوض ب عات و نفقاته لمشاريع تستهدف المنتفِ   
م برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي حاليــا جميــع مخرجــات المــشاريع   ويقــيِّ. كــبير في ذلــك المجــال 

 أنـه مـن     ويـرجح التحليـل الأوليّ    . استنادا إلى مساهمتها المتوقعـة في مجـال المـساواة بـين الجنـسين             
) زانيـة  في المائـة مـن المي  ٣١تمثـل  ( في المائـة  ٢٢,٣نـسبة   تقـدم   أنيتوقـع    مشروعا،   ٥ ٨٢٠بين  

مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية اســتحدث و. مــساهمة هامــة في مجــال المــساواة بــين الجنــسين
والـيمن وإثيوبيـا، علـى أن        في زمبـابوي وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        تجريبيا   ا جنساني امؤشر

منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة أيـضا مؤشـرا جنـسانيا في             وستختبر  . ٢٠١٠يبدأ تنفيذه في عام     
ــة أن المؤشــر لا يــساعد علــى    . ٢٠١٠اقــع مختلفــة عــام  مو تتبــع وتــبين تلــك المــشاريع التجريبي

ن أيـضا مــن تعمـيم مراعــاة المنظـور الجنــساني في    نفقـات الــشؤون الجنـسانية فحــسب، بـل يحــسّ   
  .الدعوة إلى زيادة التمويلفي مجال المشاريع، ويساعد 

  
  الة من الأمم المتحدةاستجابة فع: الدعم الدولي القابل للتنبؤ  -سادسا  

وطنيــة والدوليــة في بدايــة فتــرة  شــددت في تقريــري الأخــير علــى أن تكفــل الجهــود ال    - ٣٤
: بناء الـسلام، وهـي    ل للتنبؤ في المجالات الأساسية ذات الأولوية         قابلا ابعد انتهاء التراع دعم    ما

الخـدمات الأساسـية؛   ن؛ والـدعم المقـدم للعمليـات الـسياسية؛ وتـوفير           االسلامة والأمن الأساسي  
ففـــي جمهوريـــة الكونغـــو . الأساســـية؛ وإعـــادة تنـــشيط الاقتـــصادالمهـــام الحكوميـــة واســـتعادة 

 خطـة لتحقيـق     ٢٠٠٩يونيـه   /الديمقراطية على سبيل المثال، حيث أطلقت الحكومـة في حزيـران          
ــشركا         ــار ال ــد، اخت ــتراع في شــرقي البل ــن ال ــضررة م ــاطق المت ــاء في المن ــادة البن ء الاســتقرار وإع

ــية          ــة الأساس ــم المتحــدة لتكــون الآلي ــة للأم ــتراتيجية القائم ــة الاس ــدوليون مواءم ــون وال الوطني
ونُقحت الاستراتيجية لتركز على الأمـن، والعمليـات الـسياسية، واسـتعادة            . للمساعدة الدولية 

سلطة الدولـة، واسـتدامة العـودة وإعـادة الإدمـاج، مـع التركيـز علـى مكافحـة العنـف الجنـسي             
الـدعم لإصـلاح    تقـديم   ومما يساعد على بنـاء الأمـن والاسـتقرار          . مل لقطاعات عدة  بشكل شا 

 وكذلك الجهود الرامية إلى تهيئـة أسـباب المعيـشة           ، وقطاع العدل والإصلاحيات   قطاع الأمني ال
وتساعد الجهود المنسقة التي يبـذلها برنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة       . وتعزيز الإنتاجية الزراعية  
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تحدة للطفولة على إعادة إدماج الأطفال الجنود مـن خـلال بـرامج الإلحـاق بالمـدارس،                 الأمم الم 
  .والتغذية، والحماية

وأحرز بعض التقدم نحو كفالة الدعم القابل للتنبؤ في تلك المجـالات الأساسـية، ولكـن         - ٣٥
حـدة لإنجـاز    وهناك ترتيبات قائمـة بالفعـل في الأمـم المت         . لا يزال هناك الكثير الذي يتعين عمله      

ــؤ في   ــة للتنب ــدان المــساعدة في مجــالات اســتجابة أكثــر قابلي ســيادة القــانون؛ ونــزع الــسلاح  مي
؛ والإجراءات المتعلقة بالألغـام؛ والوسـاطة؛       قطاع الأمني الوالتسريح وإعادة الإدماج؛ وإصلاح     

وقـد  ويجري اسـتعراض تلـك الترتيبـات علـى مـستوى كبـار المـسؤولين،                . والمساعدة الانتخابية 
  . الإجراءات المتعلقة بالألغام والوساطةاكتمل بالفعل استعراضَيْ

وفي بعــض المجـــالات، مثـــل نـــزع الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج، والوســـاطة،    - ٣٦
والإجراءات المتعلقة بالألغام، والـدعم الانتخـابي، تتـسم الـسياسة الداخليـة والمبـادئ التوجيهيـة             

وبنــاء علــى . ات التابعــة للأمــم المتحــدة بالإعــداد الجيــد نــسبياوتقــسيم العمــل فيمــا بــين الكيانــ
التابعة للأمم المتحـدة، يـتعين      و الجيدة التي تتبعها جهة التنسيق المعنية بالدعم الانتخابي          ةالممارس

أن تعمل جهات التنسيق المعنيـة بكـل مجـال مـن المجـالات المواضـيعية باعتبارهـا مقـدم خـدمات                      
ر لها الموارد المتناسبة، وباعتبارها مـصدرا للمعـارف المقارنـة     على أن توفَّ  لمنظومة الأمم المتحدة،  

والخبرات المتخصصة، بما في ذلك القدرات الدائمة وقـوائم الخـبراء الـتي يمكـن أن تـستفيد منـها           
منظومة الأمم المتحدة بكاملها، والسلطات الوطنية والمنظمات الإقليميـة، والعناصـر الفاعلـة في           

فعلى سـبيل المثـال، يركـز اسـتعراض الترتيبـات المتعلقـة بالوسـاطة علـى                 . دني، وغيرها المجتمع الم 
وحدة دعـم الوسـاطة التابعـة لإدارة الـشؤون الـسياسية باعتبارهـا       الذي تضطلع به    دور  التعزيز  

مـن  عمليـة  مقدم خدمات على الصعيد العـالمي، حيـث قـدمت دعمـا تنفيـذيا لـثلاث وعـشرين                
ــا عمليـــات الـــسلام  ــر وطن ودعمـ ــاء القـــدرات لعناصـ ــال بنـ ــدة  في مجـ ــة وللأمـــم المتحـ ــة فاعلـ يـ

  .إقليمية ومنظمات
درجة معقولة مـن الوضـوح الـداخلي، فإننـا نواجـه        تتسم ب ولكن حتى في المجالات التي        - ٣٧

عقبات أخرى في إمكانية التنبؤ والفعاليـة علـى الأرض، مثـل عـدم وجـود تمويـل يتـسم بقابليـة                      
التنبــؤ والمرونــة والكفايــة؛ أو وجــود إجــراءات خاصــة بــالموارد البــشرية تعرقــل المرونــة والنــشر  

العناصـر الفاعلـة    بـين   تنـسيق   صـعوبة ال   أو   السريع؛ أو نقص القدرات المتخصصة القابلة للنـشر؛       
الإجـراءات  بـشأن   وفضلا عن ذلك، فإن الـسياسة الداخليـة         . المتعددة غير التابعة للأمم المتحدة    

لتنبــؤ لالمتعلقــة بالألغــام لا تــوفر دائمــا ســلطة التنــسيق الكافيــة لكفالــة الإنجــاز الــسريع والقابــل   
وسـوف تظـل قيـد الاسـتعراض مـن          .  تتسم بالتعقيد  لتراع التي والفعال في بيئات ما بعد انتهاء ا      

ترع يتــصل بــ وفيمــا. جانــب الــشركاء في العمليــات المتعلقــة بالألغــام المــشتركة بــين الوكــالات 
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بــين العناصــر  الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، فــإن تقــسيم العمــل علــى نحــو واضــح فيمــا 
 البعثــات المتكاملــة لبنــاء  الفاعلــة في عمليــات حفــظ الــسلام لا يحظــى بــنفس الرســوخ بعــد في  

  .السلام
تنـــسيق المـــشترك بـــين المنـــشأة حـــديثا للليـــة الآوفي حالـــة المـــساعدة الانتخابيـــة، فـــإن   - ٣٨

 والمـذكرة التوجيهيـة المنقحـة       ،لمساعدة الانتخابيـة المقدمـة مـن الأمـم المتحـدة          بشأن ا الوكالات  
 ،برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     التي تبين أدوار ومسؤوليات كل من إدارة الشؤون السياسية و         

ونظـرا  .  علـى زيـادة توضـيح الأدوار والمـسؤوليات، ولكـن لا بـد مـن عمـل المزيـد                    اقد سـاعدت  
يرتبط بالأنشطة الانتخابية الصادر بها تكليف مـن مجلـس الأمـن مـن تعقيـد وتكلفـة وتغطيـة                     لما

. تـاج إلى المزيـد مـن الترسـيخ         التنـسيق التابعـة للأمـم المتحـدة يح         ةلجهالرائد  إعلامية، فإن الدور    
وفضلا عن ذلك، فإن تنوع العناصر الفاعلة خارج الأمم المتحدة يشكل تحـديا تنـسيقيا أوسـع                 

وصــي بــأن وأُ. نطاقــا، ولا ســيما في تحويــل الترتيبــات الواضــحة في المقــر إلى أنــشطة في الميــدان 
نتخابيــة، بتكليفهــا أيــضا يقــوم مجلــس الأمــن، عنــد تكليفــه الأمــم المتحــدة بتقــديم المــساعدة الا  

  .بمساعدة السلطات المعنية في البلد المضيف على تنسيق الجهود
وفي المجــالات الــتي لا تــزال تجــرى فيهــا استعراضــات للترتيبــات القائمــة، مثــل إصــلاح    - ٣٩
ــني ال ــشاملة      قطــاع الأم ــسؤوليات ال ــى الأدوار والم ــانون، تركــز الاستعراضــات عل ــيادة الق  وس

رغــم و.  التحـديات المتعلقـة بالقــدرات والإنجـاز علـى الـصعيد القطـري      وكـذلك علـى مواجهـة   
لمــساعدة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة في مجــال ســيادة القــانون علــى علــى اأمثلــة ناجحــة وجــود 

الأرض، في جمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان وهايتي مثلا، فـإن الجهـود المبذولـة لكفالـة                 
قــدرات عــدم وجــود الات الرئيــسية لبنــاء الــسلام لا يــزال يعرقلــها الإنجــاز القابــل للتنبــؤ في المجــ

مـن تنـسيق،    تتطلبـه   ، وعدم كفاية التمويل من الجهات المانحـة ومـا           القابلة للنشر السريع  الخبراء  
والعدد الكبير من مصادر التمويل التي لا تكفل الدعم المستمر والمنسق لجميع العناصـر الحيويـة                

أطلب إلى الدول الأعضاء أن تقدم الدعم إلى مجمل الـدور التنـسيقي             دد،  وفي هذا الص  . الفاعلة
، علـى    بهـا  الذي تضطلع به الأمم المتحدة في مجالات بناء السلام الأساسية، عند وجود تكليف            

فتنسيق الجهود المتفاوتة دعما لاسـتراتيجية مملوكـة وطنيـا يعـد شـرطا مـسبقا                . الصعيد القطري 
  .في كل من تلك المجالاتلكفالة إحراز تقدم دائم 

علـــى الواضـــحة وخلاصـــة القـــول أن تحليلنـــا إلى الآن يـــبين أن الأدوار والمـــسؤوليات   - ٤٠
مـن المجـالات    مجـال    وأن وجـود جهـة تنـسيق لكـل           ،عزز إمكانية التنبؤ بالإنجـاز    تالصعيد العالمي   

اعد علــى كفالــة للمخططــين ولقــادة الأمــم المتحــدة في الميــدان يــسباعتبارهــا مــوردا المواضــيعية 
فمن ناحية، تحتاج الأمم المتحدة إلى مرونـة عمليـة اسـتنادا إلى قـدراتها ونطـاق                  .تغطية الثغرات 



A/64/866 
S/2010/386  
 

10-43825 15 
 

وجودها على صعيد الأقطار، ومن ناحية أخرى، من الأهمية بمكان تـوافر وضـوح في المجـالات                 
قــانون وإصــلاح الــتي لا يتــوافر فيهــا، لا ســيما في مــا يتعلــق بتقــديم المــساعدة في مجــال ســيادة ال

  . إكمال استعراضات الترتيبات الحالية خلالقطاع الأمن بطرق من
وأشرت في تقريري الأخير إلى بعض المجالات الإضافية التي يلزم فيها تحقيق المزيـد مـن             - ٤١

في مجال الإدارة العامة، سيُجرى مع البنك الدولي وشركاء آخـرين           ف. الوضوح وإمكانية التنبؤ  
مرحلــة مــا بعــد انتــهاء الــتراع، تعقبــه في ت القطريــة في ميــدان الإدارة العامــة اســتعراض للخــبرا

ومــن . مبــادرات تهــدف إلى تعزيــز قــدرات الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك تحــسين القــوائم الحاليــة
 المعنـون   ٢٠١٠المساهمات في هذه العملية تقريـر إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة لعـام                

. “التحـديات والممارسـات والـدروس المـستفادة       : ة العامة بعـد انتـهاء الـتراع       إعادة بناء الإدار  ”
علـى  المختلفـة  وعلى الـصعيد الميـداني، تعمـل عناصـر الـشؤون المدنيـة في بعثـات حفـظ الـسلام                 

ففــي جنــوب الــسودان علــى ســبيل المثــال، تقــدم . دعــم اســتعادة ســلطة الدولــة والإدارة المحليــة
ات الاستشارية مع المجتمع المـدني، ونقـل المـسؤولين إلى مقاطعـاتهم،        الأمم المتحدة الدعم للعملي   

واستخدام وسائط الإعلام المحليـة والوطنيـة للتعريـف بـأدوار المؤسـسات الحكوميـة والواجبـات                
  . المدنية، وتنظيم حلقات عمل عن التربية الوطنية

 والأفرقة القطريـة    إيجاد فرص العمل، فإن بعثات حفظ السلام      التبكير ب ومن أجل دعم      - ٤٢
ــا وهــايتي وغيرهــا مــن أجــل تــوفير       التابعــة للأمــم المتحــدة تعمــل معــا في كــوت ديفــوار وليبري

وفي سـري لانكـا، تـساعد       . ، ومـن ثم بنـاء الثقـة في عمليـة الـسلام             الأشخاص الوظائف لآلاف 
ماعـات  منظمة الأمم المتحدة للطفولة على تهيئة أسـباب المعيـشة للأطفـال المـرتبطين سـابقا بالج                

ومـن أجـل    .المسلحة، ولأسـرهم، مـن خـلال التـدريب المهـني وغـير ذلـك مـن المهـارات الهامـة                
تبـاع نهــج أكثــر تنظيمــا، أعـدت فرقــة عمــل مــشتركة بـين الوكــالات، تقودهــا منظمــة العمــل    ا

بـشأن  الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ورقة عن السياسات ومذكرة للتوجيه التـشغيلي            
وتهـدف إلى  . وإدرار الدخل وإعادة الإدماج في مرحلة ما بعـد انتـهاء الـتراع   ص العمل فرإيجاد  

تحويـل الـبرامج الطارئـة للعمالـة إلى اسـتراتيجيات وطنيـة مـستدامة للعمالـة، مـع                   المساعدة على   
وسيتطلب تنفيـذ تلـك الـسياسة في أنحـاء المنظومـة مـوارد              . إيلاء اهتمام خاص للمرأة والشباب    

إقامـة  الـتراع؛ و الخارجة مـن  بلدان الء فريق مكرس لدعم برمجة شؤون العمالة في       من أجل إنشا  
تعـاون  إقامـة   شراكات أقوى مع الكيانات الأخرى التابعة للأمم المتحدة ومع البنـك الـدولي؛ و             

  .إطلاق برامج لإيجاد فرص العملمن أجل وثيق مع صندوق بناء السلام 
 في أعقـاب الـتراع    ) المـشردين داخليـا واللاجـئين     (ين  وفيما يتعلق بإعـادة إدمـاج العائـد         - ٤٣

برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب بقيــادة ، يعمــل فريــق مــشترك بــين الوكــالات مباشــرة
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تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين علــى تــصنيف الجهــود    
لــى إطــار مــشترك بــين الوكــالات والثغــرات الحاليــة دعمــا لإعــادة الإدمــاج، بهــدف الاتفــاق ع 

لإعادة الإدماج؛ وتعزيز التخطيط والإنجاز الميـداني علـى نحـو منـسق؛ وتلبيـة الحاجـة إلى تمويـل                    
على سـبيل المثـال، يعـد التمويـل المتواصـل      ف. يتسم بحسن التوقيت والكفاءة في المرحلة الانتقالية 

ــدمها الو      ــتي تق ــة ال ــصحية والتعليمي ــدعم الخــدمات ال ــوب   ضــروريا ل ــسانية في جن كــالات الإن
. شكل أهمية حيوية لبناء الاستقرار والتشجيع على عـودة مـن شـردهم الـتراع              والتي ت السودان،  

وأحث الدول الأعضاء على مواصلة دعمها لجهـود الأمـم المتحـدة الراميـة إلى اسـتمرار العـودة           
  .الطوعية وإعادة الإدماج

يلزم بذل المزيد مـن     سدر قلق متزايد حيث     وأود ألقاء الضوء على مجالين يشكلان مص        - ٤٤
خلـصت  فقـد   . أولا، المـوارد الطبيعيـة    . الجهود لإنجاز اسـتجابة أكثـر فعاليـة مـن الأمـم المتحـدة             

 في المائـة مـن التراعـات الداخليـة     ٤٠أن إلى دراسة أجراها برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة مـؤخرا        
الـصلة تـضاعف   تلـك  رد الطبيعيـة، وأن   عاما كانت تـرتبط بـالأرض والمـوا   ٦٠على مدى فترة   

وتُبـذل جهـود لتوجيـه الانتبـاه        . الخمـسة الأولى  الأعـوام   خطر الانتكاس إلى حالة التراع في       من  
إلى تلـك المخـاطر ولتحـسين التنـسيق فيمـا بـين الوكـالات لمواجهتـها، بطـرق مـن بينـها                       مبكرا  

الموارد الطبيعيـة، علـى النحـو    المنازعات على الأرض و نشوب  تعزيز القدرات الوطنية على منع      
 بــرامج في أفغانــستان وتيمــور ليــشتي والــسودان، ةوتــشمل الأمثلــ.  أعــلاه٣١المــبين في الفقــرة 

حيث أظهر التنسيق فيما بين عدة كيانات تابعة للأمم المتحدة في تناول إدارة الأرض والمـوارد                
أطلــب إلى الــدول لأرض، ومــن أجــل زيــادة الإنجــاز علــى ا . الطبيعيــة أهميــة اتبــاع نهــج جــامع 

الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة أن تجعل مسائل تخصيص المـوارد الطبيعيـة وملكيتـها وإمكانيـة      
  .الحصول عليها جزءا لا يتجزأ من استراتيجيات بناء السلام

وثانيــا، فــإن شــبكات الجريمــة المنظمــة والاتجــار تــشكل خطــرا متزايــدا علــى اســتقرار       - ٤٥
ى هيكـل العدالـة والأمـن بكاملـه في البلـدان الـتي تتعـافى مـن نزاعـات أو                     مؤسسات الدولة وعل  

ففي شرق أفريقيا على سبيل المثال، نـشأت حلقـة مفرغـة يـسمح فيهـا ضـعف                  . أزمات أخرى 
 ،سيادة القانون بانتشار الأنشطة غير المشروعة التي تسيطر عليها الجماعـات الإجراميـة المنظمـة              

 عدم مواجهـة    نذروي.  والانتعاش في مرحلة ما بعد انتهاء التراع       التي تقوض بدورها بناء السلام    
. تلك التحديات بالانتكاس إلى حالة التراع وبزعزعة استقرار الدول والمنطقة الـتي توجـد فيهـا               

، وزيادة التعاون الدولي بقـدر كـبير، وتقويـة التعـاون المـشترك       ةهج الإقليمي ويلزم الآن تعزيز النُ   
بالجهود الرامية إلى دعم تنفيذ خطة عمـل الجماعـة الاقتـصادية لـدول              وأرحب  . بين الوكالات 

غرب أفريقيا لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية مـن خـلال مبـادرة سـاحل غـرب                  
  .بين الوكالاتالمشتركة أفريقيا 
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نـها  في مجالات أساسـية معينـة لبنـاء الـسلام، مـن بي            كبيرة   بخبرات   ك الدولي ويتمتع البن   - ٤٦
وتـدرك  . الإدارة العامة والماليـة العامـة، وإصـلاح الهياكـل الأساسـية، وإعـادة تنـشيط الاقتـصاد                 

الأمم المتحدة والبنك الدولي على السواء أنه يـتعين علينـا أن نـستهدف تحقيـق أقـصى قـدر مـن          
د ويقـر كلانـا في هـذا الـصد        . الفعالية لاستجابتنا الجماعية لحالات الأزمات وما بعـد الأزمـات         

. مساءلة ومزيد من الوضـوح بـشأن أدوارنـا ومـسؤولياتنا          تقتضي وجود   بأن الاستجابة الفعالة    
وفي الميدان، سيستمر تخـصيص الأدوار والمـسؤوليات في الاسترشـاد بـالموارد النـسبية والوجـود                 

وسيـساعد ذلـك علـى تحقيـق أقـصى قـدر مـن            . على الأرض ووجهـات نظـر الحكومـة المـضيفة         
وعلـى نحـو مـا أكـدت في تقريـري           . ة والاتـساق مـع العناصـر الفاعلـة الأخـرى          الكفاءة والفعالي 

الأخير، فإنني مع ذلك لا زلت أؤمن بأن الثغرات في القدرات على الصعيد العالمي يجـب أيـضا           
يعرف قادة الأمم المتحـدة في الميـدان        لم على الصعيد العالمي حتى تُبنى القدرات الملائمة و        أن تقيَّ 

  .طنية الفاعلة لمن يلجأون عند الحاجة إلى موارد أو خبرات محددةأو العناصر الو
  

  تعزيز القدرات المدنية: دعم دولي يمكن التنبؤ به  -سابعا   
لبلـدان الخارجـة مـن    إلى ا دعـم سـريع وفعـال       تقـديم  في تقريري الأخير على أن    أكدت    - ٤٧

.  إضـافية  قـدرات مدنيـة دوليـة       ونـشر  في الميـدان   حاليـا  القـدرة المتـوافرة     في  يتطلب زيادة  التراع
 الأمم المتحدة والدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة والمنظمـات غـير        وتشكل
 الجهـود الـتي تبـذلها      تنسيق واتـساق   كفالة فيالتحدي  ويتمثل  .  مصدرا لهذه القدرات   الحكومية

 بحـشد القـدرات   مـع الـدولي      المجت ؛ وقيـام  لطلـب ل اتقـدر ال وتلبيـة  ؛ لنشر المـدنيين   الكياناتهذه  
الأمـم  تجـري    أوصـيت بـأن      اولـذ .  النـساء  وفي صـفوف   بلـدان الجنـوب   على نحو أكثر فعالية في      

سـبل توسـيع وتعميـق دائـرة الخـبراء المـدنيين             لتحليـل    ة الدولي ة المدني للقدرات االمتحدة استعراض 
  .المتوافرين لدعم هذه الاحتياجات

ــدأ الاســتعراض   - ٤٨ ــايتي وب ــسلام   مــن خــلا برع ــاء ال ــشأت . ل مكتــب دعــم بن ــا وأن فريق
 حفـظ  لـشؤون سابق ال ـلأمـين العـام   اوكيـل  ،   جان ماري غيهينو   رفيع المستوى يرأسه   استشاريا
 الخاصـين مـن عمليـات الـسلام، والأمـين العـام المـساعد لإدارة               اثـنين مـن ممثلـيّ     ، ويضم   السلام

ويجـــري .  والمجتمـــع المـــدنيعـــضاءلأالمـــوارد البـــشرية، وممـــثلين رفيعـــي المـــستوى مـــن الـــدول ا 
 المـضيفة والـدول الأعـضاء والمجتمـع         الـدول  جميـع    مـع التـشاور علـى نطـاق واسـع         بالاستعراض  

أسـرة الأمـم المتحـدة بأسـرها، بمـا في ذلـك المؤسـسات الماليـة              في  المدني وموظفي الميـدان والمقـر       
  .الدولية والوكالات المانحة وكيانات التعاون التقني

تـها   وملاءم نشرهام للاستعراض هو تعزيز توافر القدرات المدنية وإمكانية         الهدف العا و  - ٤٩
 توصــيات في مجــالات وســتنبثق عنــه.  بأســرها منظومــة الأمــم المتحــدةعلــى نطــاقلبنــاء الــسلام 
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 بفعاليـة  ة القـدرات المدني ـ لكفالـة نـشر   الأمـم المتحـدة   اللازمة داخلات يرالتغيبما في ذلك  ،  شتى
يــلاء اهتمــام خــاص للمــساواة بــين  إالأمــم المتحــدة، مــع منظمــات  أســرةعلــى نطــاق وكفــاءة 

الأمــم المتحــدة والكيانــات الإقليميــة والــدول  تحــسين الــروابط بــيناللازمــة لطــر والأالجنــسين؛ 
 في بلـدان الجنـوب وصـفوف       ةقـدرات المدني ـ  ال وحـشد  تعزيـز    المتعلقة بسبل فكار  والأالأعضاء؛  

تنميـة قـدرات   لأغـراض  دنيين الم ـبراء الخ ـ نـشر   الـة تـسخير   لكف  المناسـبة  ستراتيجياتالا و ؛النساء
 بـين   فيمـا  المبادرات الجارية بالفعـل       أيضا الاستفادة من   ستعراضالا وسيتوخى. وطنية مستدامة 

سيـشارك فيهـا الفريـق    إقليميـة   مشاوراتمن خلال عقد الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية،   
  .الاستشاري الرفيع المستوى بنشاط

 الدروس مباشرة مـن     مستخلصا،  شوطا بعيدا من مرحلته الأولى    ستعراض  د قطع الا  وق  - ٥٠
حتى في هذه المرحلـة     و. مم المتحدة الميدانية ذات الصلة    الأ وعمليات   التراعالبلدان الخارجة من    

  منـتظم  تقيـيم يسعى جاهدا لإجراء    أن المجتمع الدولي    ، أصبح من الواضح بشكل متزايد       المبكرة
، بمــا في ذلــك القــدرة علــى اســتيعاب المتــوافرةاجــات المحليــة والقــدرات المحليــة كــل مــن الاحتيل

ة  القـدر  زيـادة  وكثيرا ما يلزم في بعـض المجـالات الحرجـة         . المساعدة، قبل نشر القدرات الدولية    
دول لج ـ يخـضع وأن  تنميـة القـدرات  ب، ولكن ينبغـي أن يقتـرن ذلـك      الدولية ةالخبرذات  الوطنية  

  . للخروج واضحةيجيةزمني واضح واسترات
النتائج الأولية على التغييرات التي ينبغـي إدخالهـا في الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق                  وتركز    - ٥١

 إدارة المـوارد    يطرحهـا نظـام    في القدرات، وتنمية القدرات، والتحديات التي        بالثغرات المسجلة 
الفتــرة الــتي تعقــب انتــهاء   الــتي تنــشأ فيالأمم المتحــدة في تلبيــة الاحتياجــات الفريــدةبــالبــشرية 

اسـتقدام واختيـار     لإصـلاح نظـام      هامةتغييرات  يجري إدخال   وفي هذا السياق،    . التراع مباشرة 
ــة وضــع  ويــشمل ذلــك. العــاملين في البعثــات الميدانيــة مــوظفي الأمانــة العامــة   ترتيبــات تعاقدي

 ا أتــاح دمــجوهــو مــ النظــام الإداري للمــوظفين،  قواعــد مــنفي إطــار مجموعــة واحــدةجديــدة 
 هذا النظام الجديد وكيل الأمـين العـام         مكّنوسي. عامة شاملة واحدة   أمانة   ضمنالميدان والمقر   

نقــل المــوظفين أفقيــا بــين البعثــات الميدانيــة وبــين المقــر والبعثــات الميدانيــة،   مــن للــدعم الميــداني 
لـدعم الميـداني     داخل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وإدارة ا          عمليات النشر  سرعة   سيزيد من  مما

  .الناشئة في الفترة التي تعقب انتهاء التراع مباشرةحتياجات الا جزء منلتلبية 
غـير المؤاتيـة لاصـطحاب    مراكـز العمـل   التراع كثيرا ما تنـشأ في   حالات ما بعد   إلا أن   - ٥٢

اصـة  بخ داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، و         منـسقة للخدمـة    كما أن الافتقـار إلى شـروط      ،  الأسرة
 عقبــة مــا فتــئ يــشكل، غــير المؤاتيــة لاصــطحاب الأســرةفين العــاملين في مراكــز العمــل للمــوظ

الحــصول علــى مــوظفين   طلبــاتل علــى الاســتجابة بــسرعة  الأمــم المتحــدة أمــام قــدرةرئيــسية 
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التنقـل داخـل منظومـة الأمـم        متطلبات   و الفترة التي تعقب انتهاء التراع مباشرة،     متخصصين في   
وقد زاد من تفـاقم الوضـع صـعوبة البيئـات الأمنيـة الـتي تـؤثر تـأثيرا                    .على نطاق أوسع  المتحدة  
.  قدرة الأمم المتحدة على مواصلة العمليات في البلـدان الـتي هـي في أمـس الحاجـة لنـا                    في سلبيا
 مراكـز العمـل   حاليا على استعراض شروط الخدمـة في      لجنة الخدمة المدنية الدولية      تعكف ذا،ول

فكفالــة اســتقدام . لأمــم المتحــدة بأســرهاســر علــى نطــاق منظومــة اغــير المؤاتيــة لاصــطحاب الأ
  مــن المهــم،وفي هــذا الــسياق. قــصوى أولويــة المــوظفين واســتبقائهم في هــذه الحــالات أمــر ذو

في مراكـز العمـل     العـاملين    على المـوظفين     ة شروط الخدمة المطبق   كفالة عدم تدهور   أيضا   للغاية
 في  أن تتخـذ  هـذا الأسـاس، أطلـب مـن الجمعيـة العامـة             علـى   و. غير المؤاتية لاصطحاب الأسرة   

غير المؤاتيـة    شروط الخدمة في مراكز العمل       لمعالجة الإجراءات اللازمة  الخامسة والستين دورتها  
  .الأسرة داخل النظام الموحد للأمم المتحدة لاصطحاب

تـأمين الخـبرات    ينشأ في الفترة التي تعقب انتهاء التراع مباشرة يتمثـل في       وثمة تحد آخر      - ٥٣
أن يكـون لـديها     لى  إنظمـة   ، تحتاج الم  ذلكولتحقيق  .  على أساس قصير الأجل    عالية التخصص ال

وطرائـق مرنـة    ،  المعـزز والمـستهدف   لتواصـل   ل اللازمـة  اتالـشراكة مـع الآخـرين، والقـدر       خيار  
تفادة مـن    دراسة كيفية الاس   أيضادنية  المقدرات  الاستعراض  وبالتالي، يتناول   . للتمويل والتعاقد 

ــة     ــدول الأعــضاء والمنظمــات الإقليمي ــين ال ــة ب ــادرات الجاري ــصدد ،  . المب ــذا ال  ســيبحثوفي ه
لأمــم المتحــدة علــى نطــاق أوســع،  ا داخــل أســرة نمــاذج الاســتقدام والنــشرالاســتعراض أيــضا 

 الوكـالات الإنـسانية لتعزيـز القــدرة علـى الاسـتجابة الأوليــة في      الـتي تــستخدمها اصـة تلـك   بخو
  .كوارث الطبيعية وحالات الطوارئ الإنسانية المعقدةأعقاب ال

وظفي لم ـ ا مـوردا فوري ـ   بوصـفها  دائمةالقدرات  ال قيمة    إلى في تقريري السابق، أشرت   و  - ٥٤
ــاحين للنــشر مــن أجــل الأمــم المتحــدة ذوي الخــبرة   ــة المت ــة الاحتياجــات التــشغيلية العاجل .  تلبي

 التجربـة الناجحـة     بالاسـتفادة مـن    توصـيتي   قـد أيـدت    ويسرني أن أشير إلى أن الـدول الأعـضاء        
القدرات في مجال العدالـة والإصـلاحيات بـسرعة         طة الدائمة من خلال ضمان نشر       لقدرة الشر 

 الحـالات الـتي تعقـب انتـهاء       ، من أجل ضمان اتباع نهج شـامل لتعزيـز سـيادة القـانون في                مماثلة
 جـزءا هامـا     سيشكل من هذا القبيل  دائمة في مجالات رئيسية     القدرات  التعزيز  ف.  مباشرة التراع

  . العاميمن استعراض
ــضا في دور  ســينظروأخــيرا،   - ٥٥ ــامج  الاســتعراض أي ــذي متطــوعي الأمــم المتحــدة،  برن ال

البلـدان   في  ، عمـل  خـلال العـام الماضـي     ف.  في القدرات المدنيـة لبنـاء الـسلام        يسهم إسهاما كبيرا  
ويمثــل . متطوعــا ٨ ٠٠٠ امج، وعــددهممتطــوعي البرنــن في المائــة مــ ٦٠ الخارجــة مــن الــتراع

. ن موظفي الـشؤون المدنيـة في بعثـات حفـظ الـسلام            في المائة م   ٢٠ متطوعو الأمم المتحدة نحو   
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ــد حــدد  ــامج ال وق ــسألتي برن ــسلام والإ م ــاء ال ــاش نبن ــرة  بكــر المع ــات الفت ــن أولوي  بوصــفهما م
  .اء السلامبنفي المجالات الرئيسية ل همتطوعية عتزم توسيع قائمي ، و٢٠١٢-٢٠١٠

  
   مع البنك الدوليالتعاون  -ثامنا   

 حيويــا ا اســتراتيجياشــريكيمثــل البنــك الــدولي ، أكــدت مجــددا أن في تقريــري الأخــير  - ٥٦
ــهاء الــتراع  لأمــم المتحــدة في ل ــرات الأولى الــتي تعقــب انت ــد العلاقــة معــه  . الفت والتزمــت بتوطي

تفـاق الـشراكة   بنـاء علـى ا  و .منـا وكفالة تفعيلـها مـن أجـل النـهوض بنـواحي القـوة لـدى كـل                
المقـر   علـى مـستوى      تظمنللتشاور الم ، دعوت إلى إنشاء آلية      ٢٠٠٨الإطاري المبرم بيننا في عام      

وذلـك  ، بشأن بلـدان تحظـى باهتمـام مـشترك وتمـر بأزمـات أو تجتـاز مرحلـة مـا بعـد الأزمـات                   
  .بهدف تحسين تنسيقنا الاستراتيجي وتأثيرنا الجماعي

. تعـاون المؤسـسي علـى مـستوى المقـر     ال صـوب توثيـق   حققنا تقـدما  الحين،ومنذ ذلك     - ٥٧
 بـين كبـار المـسؤولين في المقـر          قطري محـدد   بدء حوار    إلىالأمم المتحدة والبنك الدولي     وتسعى  

 أو مقبلــة انتخابــات مــن قبيــل لــشواغل الاســتجابة للقــضايا الناشــئة أو بــشأن ســبلوفي الميــدان 
على أسـاس تجـريبي   الحوار يجري وس. الصدمات الاقتصادية فاقم  ت أو   اتاحتمال تصاعد التوتر  

 وتتزايد وتيرة الـدعوات الموجهـة إلى      .  أخرى بلدان بهدف تطبيقه لاحقا في      بلد واحد  سياقفي  
 الـتي تعقـدها    المـستوى ة الاستراتيجية الرفيعلحضور مناقشات السياسات  مسؤولي البنك الدولي    

 كبـار مـسؤولي   ويتلقـى   . ات الـتي أنـشأتها    لجنـة الـسياس    ت، بمـا في ذلـك اجتماعـا       الأمم المتحـدة  
لبنــك الــدولي، بمــا في ذلــك إعــداد  ل المبــادرات الرئيــسية بــشأن منتظمــة إفــاداتمــم المتحــدة الأ
ــر ال ــونتقري ــام     : المعن ــة في العــالم لع ــر التنمي ــة، تقري ــشمل . ٢٠١١التراعــات والأمــن والتنمي وت

وذلـك   مـن هـذا العـام،    هيوني ـ/حزيـران في لقدرات ورشة عمل لتنمية اتنظيم الأنشطة المشتركة   
لبنـاء مقومـات    البنـك الـدولي     و برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           مشتركة بـين   من مبادرة  جزءك

  .الدولة
وضع اللمـسات الأخـيرة علـى برنـامج لتعزيـز فهـم             نقوم الآن ب   التشغيلي،   المنظورمن  و  - ٥٨

زيز تعاوننا على المـستوى القطـري وجعلـه أكثـر     تعل و، لأهمية وطرائق العمل المشترك    المؤسستين
وضـع  التقيـيم و  وتحليـل   إجـراء عمليـات مـشتركة لل      وسيـشمل ذلـك     . اتساما بالطـابع المنـهجي    

ز هـذه الجهـود     نركّس ـو.  علـى مـستوى المقـر       وتبادلهم استراتيجيات مشتركة وتدريب الموظفين   
بيـساو   - الديمقراطيـة وغينيـا    جمهورية أفريقيا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو        عدة بلدان منها  في  

ــا ــة وصــندوقا وبرنامجــا تابعــة ل  وكاقامــت إحــدى عــشرة  وبالإضــافة إلى ذلــك،  . وليبري لأمــم ل
ــع المتحــدة  ــادئ اتفــاق  بتوقي ــادئ مب ــذيئمانية، ســتالاالمب  يــسهل عمليــات نقــل المــوارد بــين   ال

 ة المتعـدد  سـتئمانية صـناديقنا الا   إدارة   ويزيـد مـن سـهولة     كيانات الأمم المتحدة والبنك الـدولي،       
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ــ تــوفير التــدريب وونحــن نعتــزم. المــانحين تطبيــق إطــار  في ة الميدانيــللعمليــات يندعم المــشتركال
 مـــصارف التنميـــة الإقليميـــة لإشـــراكمـــم المتحـــدة معـــا البنـــك الـــدولي والأويعمـــل . الاتفـــاق

  .ة الثنائية في شراكتنا التنفيذيالإنمائيةوكالات الوالمنظمات الإقليمية الأخرى و
ــل او  - ٥٩ ــسي  لع ــذي يواجــه لتحــدي الرئي ــة  شــراكتنا هــو  ال ــين  أن يكــون كفال ــاون ب التع

إلى تحــسين هــذا التعــاون يــؤدي أن و ،وأن يكــون منــهجيا عملنــا مؤسـستينا في صــلب أســاليب 
مم المتحدة العمـل معـا لتحقيـق هـذه           البنك الدولي والأ   وسيواصل. داء على الصعيد القطري   الأ

ــة،  ــد الغاي ــا أحــث ال ــةول الأعــضاء علــى مــساعدتنا مــن خــلال   وأن تقــديم توجيهاتهــا إلى  كفال
  .المؤسستين على نحو يتسم بالاتساق ويعزز هذا الهدف الاستراتيجي

  
  تمويل بناء السلام  -تاسعا   

  أمــر،بنــاء الــسلامل ةولويــات الوطنيــووفقــا للأ ،التمويــل في الوقــت المناســبإن تــوفير   - ٦٠
ردة اتوصـيتي الـو  كانت ثم ومن  . حيد أنه كثيرا ما يكون غير متا      ب،  بنجاح لبناء السلام    أساسي

القـدرة علـى تحمـل      وبإنشاء آليات تمويـل تتـسم بمزيـد مـن الـسرعة والمرونـة               في تقريري الأخير    
 في تطـوير هـذه      وروح الابتكار  على التحلي بالجرأة  وأحث الجهات المانحة من جديد      . المخاطر

مـا بعـد   و الـتراع   فتـرات  المبكـر والمـساعدة الإنـسانية في   الآليات، وعلى مواصـلة دعـم الإنعـاش       
 تحقيق مكاسـب مرئيـة وملموسـة      عملية السلام من خلال     ب الثقة   على نحو يسهم في بناء     ،التراع

  .لسلاممن عملية ا
وهـو  ، تمويـل المراحـل الانتقاليـة    لمناقـشة  المـانحين الرئيـسي   منتـدى  ومن المتوقع أن يقـوم      - ٦١

شتركة بـين منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي ولجنـة المـساعدة          الشبكة الدوليـة الم ـ   
 لزيـادة فعاليـة التمويـل       ٢٠١٠ توصـيات في نهايـة عـام         بتقـديم ،  الإنمائية المعنية بالتراع والهشاشة   

في تمويــل القيــاس لتحــسين الجهــود هــذه التوصــيات ســبل  وقــد تــشمل . يــة الانتقالالمراحــلفي 
 وإقامة صلة أوضح بين أدوات التمويـل        ، والطرائق  باستخدام مختلف الأدوات   المراحل الانتقالية 

تقــدم فرقــة عمــل معنيــة بتمويــل المراحــل  و. المجمّــعوالملكيــة الوطنيــة، وتحــسين عمليــة التمويــل  
 اللجنــة التنفيذيــة للــشؤون الإنــسانية ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة  مــشتركة بــين  الانتقاليــة

  .في عملية الشبكة الدولية اسكا باسم الأمم المتحدةإسهاما قويا ومتم
 المتعددة الأطراف الـتي  هو أحد الصناديق العديدة  وصندوق الأمم المتحدة لبناء السلام        - ٦٢

 في  ووفقـا لمـا اقترحتـه     . لتجهيز الموارد مـسبقا مـن أجـل صـرفها بـسرعة وبوقـت مبكـر               أنشئت  
تــألف مــن ي وأصــبح.  التوجيهيــةه ومبادئــ اختــصاصاتهقــام الــصندوق بتنقــيح، الــسابقتقريــري 

 انيركـز اللـذان   بنـاء الـسلام والإنعـاش،       مرفـق   و الاسـتجابة الفوريـة      مرفقين تمويليين همـا مرفـق     
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الاســتجابة للتهديــدات المحدقــة بعمليــة مــن عمليــات الــسلام أو دعــم  :علــى أربــع مجــالات هــي
إنـشاء  عـادة   وإعـاش الاقتـصادي؛     ات؛ والإن ل التراع ـ لحوبناء القدرات الوطنية    الحوار السياسي؛   

إتاحـة الأمـوال علـى     مـن   يمكّـن الـصندوق      وهذا الهيكـل الجديـد والأبـسط      . الأساسيةالخدمات  
نحو مرن ومبكر في آن من أجـل تلبيـة الاحتياجـات الهامـة لبنـاء الـسلام، ثم إرسـال دفعـة ثانيـة                         

في مـم المتحـدة      الأ دةلقـا  تعزيـز الإمكانيـات المتاحـة      وبذلك   محفزة مع بدء حشد موارد أخرى،     
دعم لل ـ، ارتفـع سـقف التمويـل        وبوجـه خـاص   . متسقة ة استجابة استراتيجي   توفير  ودعم الميدان

ــون دولار للمــشروع الواحــد إلى    لعاجــل الفــوري وال ــسلام مــن ملي ــاء ال  دولار ملايــين ١٠بن
فق منذ ذلـك    وقد أتاح هذا المر   . المرفق الجديد للاستجابة الفورية   لمجموعة من المشاريع في إطار      

 للانتخابـات في جمهوريـة أفريقيـا        اللازمـة  في المـوارد     واسـعة  ثغـرة    لـسد التمويل الـسريع    الوقت  
مـن أجـل عمليـة نـزع الـسلاح والتـسريح       ملايـين دولار    ن ثمانية   الوسطى وبوروندي، وأكثر م   

الجهـات  وتـشارك  . ٢٠١١اسـتفتاء عـام   حلول موعد  في جنوب السودان قبل   وإعادة الإدماج 
 فُوضـت إليهـا   التي   المشتركة على المستوى القطري،     في اللجان التوجيهية   بصورة متزايدة نحة  الما

أهميـة  التعـاون  يكتـسي هـذا   و. صـندوق بنـاء الـسلام    المـشاريع لـدعم   واعتمـاد مـسؤولية تحديـد   
  .من الجهات المانحةإضافي نجح في حفز دعم ي أن حاسمة إذا أريد للتدخل المبكر للصندوق

منــذ عــام   الــصندوق زيــادة كــبيرة     حجــم مخصــصات   زاد لهــذه التغــييرات،   ونتيجــة   - ٦٣
 الموافقـة علـى مقترحـات المـشاريع          المتمثلة في تـسريع    هدافالأ ، وتحققت إلى حد كبير    ٢٠٠٩

ــى مقترحــات     الخو ــة عل ــك الموافق ــا في ذل ــة، بم ــة طــط ذات الأولوي ــق الاســتجابة الفوري  في مرف
 الاستـشاري   ه معالجـة مـسألة أثارهـا مجلـس        لآن في وقـد شـرع الـصندوق ا      . غضون ثلاثة أسابيع  

  . على نحو أوضح أثر تدخلات الصندوقإثبات ومن ثمالحاجة إلى قياس النتائج، تتمثل في 
ــسلام الحاجــة إلى        - ٦٤ ــاء ال ــصندوق بن وكــشف اســتعراض مــشترك بــين الجهــات المانحــة ل

أوجـه  ، وتحـسين    الموجودة في العـالم     المانحين ةتعددالم ةستئمانيالاالمزايا النسبية للصناديق    توضيح  
دراسة بالتعـاون مـع مكتـب دعـم         حاليا   من الجهات المانحة     وتجري مجموعة . التكامل فيما بينها  

مــديرا بــصفته البنــك الــدولي دراســة لتجربــة البنــك ويجــري . ل لبحــث هــذه المــسائمبنــاء الــسلا
بــين الأمــم المتحــدة والبنــك   أيــضا الــشراكة للــصناديق الاســتئمانية المتعــددة المــانحين، ســتبحث 

 ،اســتعراض جــارفثمــة ،  المجمّــع علــى المــستوى القطــري ليــات التمويــللآأمــا بالنــسبة . الــدولي
التنفيذية للـشؤون   واللجنة   مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية       فرقة العمل المشتركة بين    بتكليف من 

 في زيادة فعاليـة المعونـة،    لياتتساهم بها هذه الآ    أن   الكيفية التي يمكن  تحديد  من أجل   الإنسانية  
وكـذلك  بما في ذلك تعزيز الملكيـة والتنـسيق والـسرعة والمرونـة والمـشاركة في تحمـل المخـاطر،                    

  صــناديقفي بلــد واحــد، بمــا في ذلــكومختلفــة صــناديق مجمعــة عــدة  بــين الاتــساق ســبل كفالــة
  .التنميةوالمساعدة الإنسانية 
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المعونـة والتـدفقات الماليـة    قة بلالمتععلومات المية لإدارة تطوير القدرات الوطن ومن المهم     - ٦٥
مكتــب دعــم بنــاء الــسلام وبرنــامج الأمــم ويعكــف كــل مــن .  بنــاء الــسلام المــستداممــن أجــل

ذ نظــم إدارة المعونــة في حــالات اســتعراض الــدروس المــستفادة مــن تنفيــعلــى المتحــدة الإنمــائي 
 الأمـم   سـبل تحـسين الـدعم الـذي تقدمـه         بـشأن   بهـدف وضـع توجيهـات        التراع، وذلك بعد   ما

علـى  الـواردة إليهـا   رحلة ما بعد الأزمة في إدارة تدفقات المعونات إلى البلدان التي تمر بم    المتحدة  
لبيانات نظـم   مستودع على شبكة الإنترنت     نشاء  تصميم مقترح لإ  بصدد   الآن   وهما. نحو فعال 

 بنـاء الـسلام ولمجتمـع بنـاء         لجنـة ل امـورد ن  ليكوبناء السلام   إدارة معلومات المعونة ذات الصلة ب     
  . على نطاق أوسعالسلام

  
  دور لجنة بناء السلام  -عاشرا   

 ا حاسم ـا دورتـؤدي  في العام الماضـي إلى أن لجنـة بنـاء الـسلام         المقدم أشرت في تقريري    - ٦٦
وقــد أســعدني مــا أبدتــه منــذ ذلــك الحــين مــن  . ريــادة وتعزيــز برنــامج العمــل الــذي عرضــتهفي 
ــشا ــاءة ةركم ــشطة وبن ــال،   ف.  ن ــى ســبيل المث ــارتعل ــشأن     أث ــؤخرا ب ــة م ــدتها اللجن ــشة عق مناق

 بهـا ساعد ي ـ الكيفية الـتي يمكـن أن   بشأن وجهات نظر قيمة   الاستعراض الدولي للقدرات المدنية   
وعـلاوة علـى ذلـك، ركـزت        .  لتنميـة القـدرات الوطنيـة      اتساقا نهج أكثر    صوغ  في ستعراضالا

 تعزيز شراكاتها مـع المؤسـسات الماليـة الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة،       ىعل متزايد اللجنة بشكل 
  . علاقتها مع الاتحاد الأفريقيلإضفاء الطابع المؤسسي علىبما في ذلك اتخاذ خطوات عملية 

 الاستعراض الجاري للترتيبات المنصوص عليها في قرارات تأسـيس لجنـة بنـاء              وقد أدى   - ٦٧
 للـدول   ، كمـا أتـاح    سياسـي  زخـم إلى توليـد    العامة ومجلس الأمـن      الجمعية   الصادرة عن السلام  

الأمـم  برنـامج   مـستقبل   المطروحـة بـشأن     تـساؤلات   ال في   بقـدر أكـبر   الأعضاء فرصة للمشاركة    
أثـر  جعل    على ستعراض في الا   الدول الأعضاء ستركز   وإنني على ثقة بأن   . المتحدة لبناء السلام  

وأعتقــد أن إحــدى الوســائل . لــصعيد القطــري، وخــصوصا علــى املموســا بقــدر أكــبراللجنــة 
ــة  ــة   الممكن ــذه الغاي ــق ه ــبني  لتحقي ــادة ت ــل في زي ــة    ا تتمث ــال اللجن ــضاء جــدول أعم ــدول الأع ل
  .ومشورتها

  
  الاستنتاجات -حادي عشر 

برنـامج العمـل     مـن أجـل تنفيـذ        ه لا يزال يتعين عمـل الكـثير       يتضح من التقييم أعلاه أن      - ٦٨
وقـد  . بـصورة أكثـر فعاليـة      الجهـود الوطنيـة لبنـاء سـلام مـستدام            دعمل ـ، وبالتـالي    الذي وضـعته  

شـرعنا في  و. مـن قبيـل تـوافر قيـادات أكثـر قـوة ومـسؤولية       شهدنا تحسنات في مجـالات معينـة،       
. الاسـتعراض الـدولي   بـدء  تعزيـز القـدرات المدنيـة ، بمـا في ذلـك      الأساسـي المتمثـل في   المشروع  
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 والتخطـيط في    اتلاسـتراتيجي وضـع ا  الأمـم المتحـدة ل     معايير على نطـاق منظومـة        ووضعنا أيضا 
 لبنـاء   اتـساقا نهـج أكثـر     في صـوغ     ،دواسـتمرار الجه ـ  ب رهنـا ،  تسهمأن  مواقع البعثات من شأنها     

لكــن هنــاك مجــالات أخــرى لا نــزال عــاجزين فيهــا عــن تــوفير   . الــسلام علــى الــصعيد الميــداني 
لبنـاء الـسلام المـستدام مثـل التعـاون الوثيـق            مجالات أساسية    منها استجابة فعالة يمكن التنبؤ بها،    

والوفاء بالالتزامـات علـى نحـو يمكـن التنبـؤ بـه ويـستند إلى قواعـد محـددة في                     مع البنك الدولي،    
 القـدرات الوطنيـة    تنميـة  ودعـم ، سيادة القانون وإصلاح قطـاع الأمـن     من قبيل  مجالات رئيسية 

 منظومــة نطــاقواصــل جهودنـا علــى  وعلينــا أن ن. محــسنة بــشكل كـبير  عمليـة هــج مـن خــلال نُ 
 الأداء التغـييرات في المقـر إلى تعزيـز          وكفالة أن تفـضي   ،  اللازمةالأمم المتحدة لإجراء التغييرات     

  .في الميدان
 فثمـة حاجـة إلى      .بمعـزل عـن غيرهـا      هـذه الأهـداف      أن تحقـق  مم المتحـدة    يمكن للأ لا  و  - ٦٩

ع الدول الأعـضاء والمنظمـات الإقليميـة         إلى شراكات قوية م    يستند أوسع نطاقا،    مجهود جماعي 
 الأطــرافي الــشركاء المتعــدد والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص والمؤســسات الماليــة الدوليــة و  

 عنــها في المعــربتعزيــز علاقتنــا مــع البنــك الــدولي ووضـع رؤيــة التعــاون والتنــسيق  و. الآخـرين 
إلى أيـضا  وهنـاك حاجـة   . ة خاصة أمر ذو أهمي الإطاري موضع التطبيق على أرض الواقع نااتفاق

عـن   لتعزيـز الإحـساس بالمـسؤولية الوطنيـة الحقيقيـة         شراكات قوية مع الجهات الفاعلة الوطنيـة        
  . الاستدامةنحققلا يُرجّح أن وهي المسؤولية التي بدونها بناء السلام، 

. المـانحين مـن  المقدمـة  تـوافر المـوارد   في مـدى   حتما التدهور الاقتصادي العالمي أثروقد    - ٧٠
ومـن ثم،   . البلـدان الخارجـة مـن الـتراع        التحديات الاقتـصادية الـتي تواجـه         وزاد أيضا من تفاقم   

 تمويـل   - الوقـت المناسـب لبنـاء الـسلام           تمويل متـسق ومـستدام يقـدم في        الحاجة إلى تزداد أهمية   
لـق الأمـر    يتعلتوطيد الـسلام، حـتى عنـدما        ويتاح طيلة المدة اللازمة      بسرعة   الحصول عليه يمكن  

وأحـث الـدول الأعـضاء علـى تقـديم التعهـدات اللازمـة لتحقيـق ذلـك،             . عملية طويلة وصـعبة   ب
  .٢٠١١ تجديد موارد صندوق بناء السلام ابتداء من عام بطرق منها

 مجـال  تنفيـذ التغـيير في       وفـشلنا في  . لعمـل هـذا   امختلـف عناصـر برنـامج       وثمة ترابط بـين       - ٧١
أحـد   في   تحقيـق النجـاح   وبالمثـل، فـإن     . تقدم في مجـالات أخـرى      إمكانية إحراز   سيؤثر في  واحد

 هـو   ولعل الأمر الأساسي لهـذه العناصـر كافـة        . بشكل عام  أهدافنا   بلوغعزز فرص   المجالات سي 
وأحث الدول الأعضاء علـى اتخـاذ مواقـف متـسقة           .  الدول الأعضاء  الذي تقدمه  الدعم   اتساق

لا يرقـى    موقـف  أيعلى سبيل المثـال،     ف. اء السلام  مختلف محافل بن   فيبشأن مسائل بناء السلام     
مم المتحـدة علـى     من قدرة الأ  حدّ  يسإصلاح الموارد البشرية    بشأن   الدعم الكامل لمقترحاتي     إلى

. تين والأزمــات بالــسرعة والمرونــة اللازم ــالتراعــات انتــهاء في حــالات مــا بعــد ا يهــنــشر موظف
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 وضـوح الأدوار  بـشأن  واضـحة ومتـسقة   رسالةفي توجيه    الدول الأعضاء    أخفقت إذا   وكذلك
ــسؤوليات  ــدولي   -والم ــك ال ــس إدارة البن ــة أو في  ســواء في مجل ــات الفرعي ــم المتحــدة  الهيئ  للأم

تـستمد قوتهـا مـن      مم المتحـدة    الأف ـ. أضـعف  وتوجهنـا  أهدافنا غير واضحة     ستصبح - غيرها أو
  .وحدة أعضائها

 تقـدما   وأحرزنـا . جـسيما الماضي تحديا   لعام  لتقريري  برنامج العمل المحدد في     كان  لقد    - ٧٢
. ، ولكن لـيس بمـا فيـه الكفايـة في مجـالات أخـرى             المجالات تحقيق أهدافنا في بعض      صوبجيدا  

 لبنـاء   دعم أكثـر فعاليـة    قديم  بت من أجل تحقيق التزامنا      البرنامجوعلينا أن نواصل جهودنا لتنفيذ      
الـدول الأعـضاء   ب وأهيب. لأمم المتحدة هذا الجهد في إطار ابقيادةنا ملتزم شخصيا  وأ. السلام

ــع   و تحقيــق مــن أجــل   معنــا أن تعمــلبنــاء الــسلام  ب الجهــات المعنيــة شــركائنا الآخــرين وجمي
  .الغاية هذه

  
  


