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ــاني ١٩رســالة مؤرخــة       ــاير / كــانون الث ــام إلى   ٢٠١٠ين ــة مــن الأمــين الع  موجه
  رئيس مجلس الأمن

  
ــيكم الرســالة المرفقــة، المؤرخــة       ــاني٨أتــشرف بــأن أبعــث إل ــاير / كــانون الث  ٢٠١٠ين

، التي تلقيتـها مـن الـسيد كلاوديـو بيـسونييرو، نائـب الأمـين العـام لمنظمـة حلـف               )المرفق انظر(
 يحيــل بهــا التقريــر الفــصلي عــن عمليــات القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة في  شمــال الأطلــسي،

  .٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول٣١أغسطس إلى / آب١أفغانستان، شاملا الفترة من 
  .وأرجو إطلاع أعضاء مجلس الأمن على الرسالة  

   مون-  كي  بان)توقيع(
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  مرفق
لى الأمـين العـام مـن نائـب          موجهـة إ   ٢٠١٠ينـاير   / كانون الثاني  ٨رسالة مؤرخة       

  الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
  

ــراري مجلـــس الأمـــن     ــر )٢٠٠٣ (١٥١٠و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦عمـــلا بقـ ، أرفـــق تقريـ
أغــسطس إلى تــشرين /عمليــات القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة الــذي يــشمل الفتــرة مــن آب

  .ير لمجلس الأمنوأرجو إتاحة هذا التقر). انظر الضميمة (٢٠٠٩أكتوبر /الأول
  بيسونييروكلاوديو ) توقيع(
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  ضميمة
تقريـــــر فـــــصلي مقـــــدم إلى مجلـــــس الأمـــــن عـــــن عمليـــــات القـــــوة الدوليـــــة      

  الأمنية للمساعدة
  

  مقدمة    
 ١٨٩٠يــشمل هــذا التقريــر، عمــلا بالطلــب المتجــدد بموجــب قــرار مجلــس الأمــن            - ١
ــة  بتقــديم تقــارير إلى الأمــم المتحــدة عــن التقــدم المحــرز   ) ٢٠٠٩(  في تنفيــذ مهمــة القــوة الدولي

وحـتى  . ٢٠٠٩أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣١أغـسطس إلى    / آب ١للمساعدة الأمنية، الفترة مـن      
ــة   / تــشرين الأول٣١ ــة ٢٨ فــردا مــن ٨٠ ١٢٣أكتــوبر، بلــغ القــوام الكلــي للقــوة الدولي  دول

 دولـة مـن الـدول غـير         ١٤، و   )منظمـة حلـف النـاتو     (عضوا في منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي           
  .الأعضاء في المنظمة

ــة        - ٢ ــة تقــديم المــساعدة لحكوم ــالتقرير، واصــلت القــوة الدولي ــرة المــشمولة ب وطــوال الفت
أغـسطس إلى  / آب ١وخـلال الفتـرة مـن       . أفغانستان، وفقا لقـرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة          

 فـردا بمـا يـشمل       ١ ٤٤٦أكتوبر، لحقت بالقوة خسائر بشرية بلغ مجموعهـا         / تشرين الأول  ٣١
 حالة وفاة غـير     ١٦ فردا أُصيبوا أثناء العمليات، و       ١ ٢٦٠ فردا قتلوا أثناء العمليات، و       ١٧٠

  .مرتبطة بالمعارك
وخلال هذه الفترة المشمولة بـالتقرير، قـدم الجنـرال ماكريـستال، قائـد القـوة الدوليـة،                   - ٣

ئــد إلى وزراء أكتــوبر، تحــدث القا/ تــشرين الأول٢٣وفي . تقييمــه الأولي للبعثــة في أفغانــستان 
. دفاع دول حلف الناتو في براتيسلافا بشأن الحالة الراهنـة في أفغانـستان وبـشأن تقييمـه للبعثـة          

وقد حضر اللقاء كاي آيد، الممثل الخاص للأمين العام في بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة             
:  للمنظمــة، هــيوفي ذلــك الاجتمــاع، اعتمــد الــوزراء أربعــة أولويــات رئيــسية. إلى أفغانــستان

تحــسين حمايــة الــشعب الأفغــاني، وبنــاء قــدرات قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة وتيــسير دورهــا  
ــدول المجــاورة         ــع ال ــة؛ والعمــل بالاشــتراك م ــسير الحكــم والتنمي ــن، وتي ــوفير الأم ــادي في ت القي

لس الأمـن   وتعبر هذه الأولويات عن القرار المجدد لمج      . لأفغانستان في المنطقة، لا سيما باكستان     
عن أفغانستان، وهو القرار الذي يقر بأهمية إحراز تقدم مستدام في الأمن والحوكمـة والتنميـة،         
ويعرب عن القلق البالغ إزاء كل من تزايـد العنـف في أفغانـستان والعـدد المرتفـع للـضحايا بـين              

ــة      . المــدنيين ــه، بموافق ــات حملت ــز أولوي ــد تركي ــسائل، أعــاد القائ مجلــس شمــال  ولمعالجــة هــذه الم
الأطلسي، على حماية الشعب الأفغاني وعلـى الـشراكة المدمجـة بغيـة تحـسين الحوكمـة، وسـيادة                   

وخـلال هـذه الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أُوفـدت بعثـة تـدريب                . القانون، وقوات الأمن الوطنية   
كة منظمــة حلــف النــاتو لأفغانــستان لتــدعيم وتوحيــد جهــود القيــادة الانتقاليــة الأمنيــة المــشتر    
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لأفغانستان التي تترأسها الولايات المتحدة الأمريكية وبرنامج مديرية تـدريب جـيش أفغانـستان           
إضافة إلى ذلك، أنشئت القيـادة المـشتركة للقـوة    . الوطني ودعمه بالمعدات التابعة للقوة الدولية    

ــاد      ــسبة لمهــام القي ــادة ووحــدة الجهــود بالن ــة لتحــسين وحــدة القي ــة للمــساعدة الأمني ات الدولي
  .قليمية الخمسالإ
  

  الحالة الأمنية    
زاد نشاط التمرد في جميع أنحاء أفغانستان خلال هذا الفصل عن حجمه خلال الفتـرة                 - ٤

وتحاشى المتمردون المواجهـات المباشـرة، ولجـأوا عوضـا عـن ذلـك إلى          . ٢٠٠٨نفسها من عام    
. وســيلة رئيــسية للــهجوماسـتخدام الأجهــزة المتفجــرة اليدويــة الــصنع والهجمـات الانتحاريــة ك  

ويواصــل المتمــردون جهــودهم الراميــة إلى زعزعــة الاســتقرار والتــأثير علــى الــسكان بتقــويض    
وفيمـا يلـي عـرض للحالـة        . ثقتهم في قدرة حكومة أفغانستان والمجتمع الدولي على توفير الأمن         

  :الأمنية في مختلف أقاليم البلد
انخفض نشاط التمرد بعد حـدوث طفـرة        : القيادة الإقليمية في منطقة العاصمة      )أ(  

ــة   ــة الانتخابي ــى إعــادة    . في الأحــداث خــلال العملي ــع أن يركــز المتمــردون الآن عل ومــن المتوق
وســيظل . التنظــيم وتــوفير الإمــدادات للــتمكن مــن شــن هجمــات مماثلــة في المــستقبل القريــب   

  مستوى الخطر في كابل مرتفعا في المستقبل المنظور؛
تتسم الحالة الأمنية في القيادة الأمنيـة في الـشمال          : يمية في الشمال  القيادة الإقل   )ب(  

باستقرار نسبي مقارنة بالمناطق الأخرى، وتوجد أدلة على انخفـاض نـشاط المتمـردين في غالبيـة           
ورغــم ذلــك، شــهدت مقاطعتــا قنــدوز وبغــلان عــددا متناميــا مــن الأحــداث الــتي   . المقاطعــات

   دعم خارجي؛تسبب فيها نشطاء رئيسيون ويسرها
رغـم أن نـشاط التمـرد ظـل علـى المـستوى نفـسه               : القيادة الإقليمية في الغرب     )ج(  

تقريبا كما في الفترة السابقة، بذل المتمردون جهودا لبث الاضطراب في العمليـة الانتخابيـة في                
ونتيجـة للعمليـات الناجحـة الـتي اسـتهدفت بعـضا            . سيما في يوم الاقتـراع     المنطقة بأسرها، ولا  

من أكثـر قـادة التمـرد نـشاطا، مـن المتوقـع أن تتحـسن الحالـة الأمنيـة في مقاطعـة هـيرات علـى                           
  مطرد؛ نحو

يظل نشاط التمرد يركـز علـى مقـاطعتي هلمانـد           : القيادة الإقليمية في الجنوب     )د(  
وتــــؤدي عمليــــات القــــوة الدوليــــة ووجودهــــا الموســــع إلى تهديــــد المــــلاذات        . وقنــــدهار

وأثرت عمليـات مكافحـة المخـدرات       .  الاضطراب في خطوط إمدادهم    للمتمردين وبث  الآمنة
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ــا إلى      علــى أنــشطة بعــض تجــار المخــدرات في المنطقــة، ممــا أرغمهــم علــى نقــل أنــشطتهم مؤقت
  أخرى؛ مناطق

ــة في الــشرق   )هـ(   ــادة الإقليمي ــوم   : القي عقــب الطفــرة الــتي شــهدتها الأحــداث في ي
 يزال مرتفعا في كل من كونار، وباكتيكا، وباكتيـا،          الاقتراع، انخفض نشاط التمرد، إلا أنه لا      

وكان للعمليات الناجحة التي قامت بها القوات المسلحة الباكستانية ضد الناشـطين             . وخوست
وركـز المتمـردون هجمـاتهم    . المتشددين في سـوات أثـر جـانبي تمثـل في حـدوث تـدفق للاجـئين         

 في كــل مــن ورداك، ١ الطريــق الــسريع رقــم بــالأجهزة المتفجــرة اليدويــة الــصنع علــى امتــداد 
  .ولوغار، وغازني

وتظل الهجمات بالأجهزة المتفجرة اليدوية الصنع تشكل الـسبب الرئيـسي للإصـابات               - ٥
ــغ          ــث بل ــان، حي ــدنيين الأفغ ــة، والم ــة الأفغاني ــن الوطني ــوات الأم ــة، وق ــوة الدولي ــراد الق ــين أف ب

وخـــلال الفتـــرة نفـــسها، تم . بـــالتقرير تفجـــيرات خـــلال الفتـــرة المـــشمولة ١ ٢٠٨ مجموعهـــا
ــشاف ــل      ١ ٣٠٢ اكت ــا يمث ــصنع، بم ــة ال ــع  ٥٢مــن الأجهــزة المتفجــرة اليدوي ــة مــن جمي  في المائ

الأحــداث ذات الــصلة بتلــك الأجهــزة، وهــي الــتفجيرات، أو حــالات اكتــشاف الأجهــزة، أو 
ت تفجـير الأجهـزة     الحالات التي يقوم فيها المواطنون المحليون بتـسليم تلـك الأجهـزة، أو عمليـا              

  .له قبل انفجارها المخطط
  

  الحوكمة    
واصلت منظمة حلـف النـاتو التـشديد علـى أن بعثـة القـوة الدوليـة، حـسب التفـويض                 - ٦

الممنــوح لهــا مــن مجلــس الأمــن، لا يمكــن إنجازهــا دون قيــام المجتمــع الــدولي بمــساعدة حكومــة    
ولا يمكـن أن يتحقـق      .  البلد وحوكمتـه   أفغانستان في تحقيق التحسن الملازم الضروري في تنمية       
ويــؤدي عــدم إحــراز تقــدم في التنميــة . الأمــن المــستدام إلا في ظــل التنميــة والحوكمــة الرشــيدة 

والحوكمـة إلى تعزيــز عــدم الثقــة في الحكومــة في كابـل وســط الــسكان ومعارضــتهم لهــا، وهــو   
النــاتو اســتعدادها منظمــة حلــف /وتؤكــد القــوة الدوليــة. يعيــق بــدوره أعمــال بــسط الأمــن مــا

لمواصلة دعم الأمم المتحدة وبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان بوصـفها جهـة                   
  .التنسيق المعينة وقائدة الجهود الدولية في أفغانستان

  
  قوات الأمن الوطنية الأفغانية    

يـة يتجـاوز    ، كـان قـوام الـشرطة الوطنيـة الأفغان         ٢٠٠٩نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١وحتى    - ٧
 في المائـة فقـط   ٢٠بيـد أن  .  فرد٩٦ ٨٠٠ فرد بقليل ومن المقرر أن ينمو ليصل إلى  ٩٠ ٠٠٠

من القوة هي النسبة التي شـاركت في برنـامج لإصـلاح الـشرطة، حيـث يرجـع ذلـك إلى عـدم               
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وستتحـسن الحالـة بإعطـاء دور مباشـر للقـوة الدوليـة في         . وجود أفرقة مؤهلـة لإرشـاد الـشرطة       
ة إرشاد الشرطة من خلال أفرقة الاتصال الإرشادية لعمليات الشرطة في إطـار بعثـة            دعم أنشط 

وثمـة حاجـة    . منظمة حلف الناتو للتدريب في أفغانستان، فضلا عن التعجيل بتزايد قـوام القـوة             
ماسة إلى صدور التزامات من الـدول بتـوفير أفرقـة الاتـصال الإرشـادي هـذه الـتي يحتـاج إليهـا                       

  .في هذه المسألةبشدة للمساعدة 
وبشكل عام، تتزايـد أعـداد جـيش أفغانـستان الـوطني فيمـا يمثـل اتجاهـا إيجابيـا، حيـث                       - ٨

وفي حالـة الحفـاظ علـى معـدل النمـو هـذا، سيـصل               .  جندي شـهريا   ١ ٦٠٠يزيد القوام بنحو    
ــذي يـــصل إلى     ــهائي المرغـــوب الـ ــه النـ ــيش إلى قوامـ ــانون  ١٣٤ ٠٠٠الجـ ــول كـ ــدي بحلـ  جنـ

ويمثــل تــوفير أفرقــة الاتــصال الإرشــادي للعمليــات، والــدعم لمــدارس    . ٢٠١١ديــسمبر /الأول
. الأفرع، وتوفير العتاد على سبيل الهبة، مبادرات رئيسية تـؤثر علـى الأنـشطة الميدانيـة للجـيش                 

وبغيــة البنــاء العاجــل لحجــم ونوعيــة جــيش أفغانــستان الــوطني، ستنــشأ حاجــة إلى تــوفير دعــم   
  .ع الدولي بغية تحقيق ذلك الهدفمستمر وإضافي أيضا من المجتم

  
  الإصابات بين المدنيين    

. يظل خفض الإصابات بين المدنيين إلى الحد الأدنى يشكل أولويـة عليـا للقـوة الدوليـة            - ٩
وبفضل تنفيذ التوجيه التكتيكي للقائد بشأن الإصابات بين المدنيين، حـدث انخفـاض ملحـوظ               

ومع ذلـك، ارتكبـت   . لتي تتسبب فيها القوات الصديقة  في وتيرة حوادث الإصابة بين المدنيين ا      
أخطــاء ويــستمر حــدوث الإصــابات بــين الأشــخاص غــير المحــاربين نتيجــة لأنــشطة المتمــردين    

ويـتم تحليـل    . والأنشطة المناوئة التي يقوم بها أفراد القوة الدولية وقوات الأمن الوطنيـة الأفغانيـة             
  . بغية الحد من إمكانية تكرارها في المستقبلتلك الأخطاء باستمرار وتستقى منها الدروس

  
  مكافحة المخدرات    

كما ذُكر في التقرير السابق، فإن العمليات العـسكرية بمفردهـا لـن تكـون كافيـة دون                     - ١٠
إنفاذ فعال للقوانين الوطنية لمكافحة المخدرات والاسـتراتيجية الوطنيـة الأوسـع نطاقـا لمكافحـة                

ــا، ثبــت أ . المخــدرات ــوذ منتجــي المخــدرات     وتاريخي ــأثر بنف ــة لا تت ن وجــود مؤســسات وطني
ويجـب  . وموزعيها أمر ضروري للحوكمة الرشيدة واكتـساب احتـرام الـسكان والحفـاظ عليـه        

عـلاوة علـى ذلـك، وفي ضـوء     . إبداء الحرص الشديد في إزالـة الرابطـة بـين المخـدرات والتمـرد         
كومة أفغانستان أيضا أن تتخـذ تـدابير        تعهد الرئيس كرزاي المتجدد بمكافحة الفساد، ينبغي لح       

منعــا لأي أنــواع ســلوك وممارســات تــؤدي إلى قيــام علاقــات بــين المــسؤولين الأفغــان ومنتجــي 
  .تجار المخدرات/المخدرات
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وتركز العملية الدولية لإنفاذ القـانون علـى الكـشف عـن تهريـب الـسلائف الكيميائيـة                 - ١١
. ذلـك بـصفة رئيـسية علـى امتـداد حـدود أفغانـستان        المستخدمة في المخدرات غير المشروعة، و     

ويمثل هذا الجهد الدولي، الذي ينسقه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، خطـوة            
وتظـل عمليـات المنـع المماثلـة تثبـت أنـه            . إيجابية في تنسيق نشاط مكافحة المخدرات في المنطقة       

رد، بمــا يــشمل مــواد صــنع القنابــل     حيثمــا وجــدت المخــدرات، توجــد أيــضا معــدات التم ــ     
  .والأسلحة

وخلال الفترة المـشمولة    . وقد حققت البرامج البديلة لسبل كسب العيش نتائج إيجابية          - ١٢
.  مـــزارع في مقاطعـــة هلمانـــد٣٩ ٠٠٠بـــالتقرير، بـــدأ برنـــامج توزيـــع بـــذور القمـــح علـــى   

 نـاد علـي، وغيريـسك،    والمقاطعات التي تلقت بذور القمح أو التي سـتتلقاها تـشمل مقاطعـات            
وسيـساهم متلقـو بـذور القمـح        . ولاشكارغاه، وغارمسير، ونـوزاد، وسـانغين، وموسـى قـالاه         

 في المائـة مـن التكلفـة الإجماليـة للأسمـدة            ١٠ أفغاني لقـاء حـصتهم، وهـو مـا يعـادل             ٧٠٠بمبلغ  
  .والبذور

  


