
S/2010/240  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
14 May 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

180510    180510    10-35356 (A) 
*1035356* 

  )٢٠٠٩ (١٨٨٣ من القرار ٦عملا بالفقرة المقدم تقرير الأمين العام     
  

  مقدمة  -أولا   
، )٢٠٠٩ (١٨٨٣ مــن القــرار  ٦طلــب مجلــس الأمــن إلى الأمــين العــام، في الفقــرة        - ١
يقدم إلى المجلس كل ثلاثة أشـهر تقريـرا عـن الوفـاء بمـسؤوليات بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم                        أن

  .وهذا التقرير هو ثالث تقرير يقدم عملا بذلك القرار. اقالمساعدة إلى العر
استجدّ من معلومات عن الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة                 ويتناول التقرير ما    - ٢

ــسابق     ــر ال ــذ صــدور التقري ــراق من ــؤرخ ) S/2010/76(في الع ــباط٨الم ــر / ش ــع ٢٠١٠فبراي ، م
وهـو يقـدم مـوجزا للتطـورات        ). ٢٠٠٩ (١٨٨٣التركيز على الخطوات المتخذة لتنفيذ القرار       

ــة         ــد الاســتعراض، بالإضــافة إلى الأحــداث الإقليمي ــرة قي ــتي شــهدتها الفت ــسية ال ــسياسية الرئي ال
اسـتجدّ مـن معلومـات عـن الأنـشطة الـتي قـام بهـا             ويعرض التقرير ما  . والدولية المتعلقة بالعراق  

  .لأمنيةممثلي الخاص للعراق، بالإضافة إلى المسائل التنفيذية وا
  

  موجز التطورات السياسية والأمنية الرئيسية في العراق  -ثانيا   
  الانتخابات الوطنية  -ألف   

ــالتقرير إجــــراء انتخابــــات عامــــة لمجلــــس النــــواب في      - ٣ شــــهدت الفتــــرة المــــشمولة بــ
وقــدمت البعثــة الــدعم إلى المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات وإلى   . ٢٠١٠ مــارس/آذار ٧

قــدمت  كيانــا وائتلافـا سياســيا،  ٨٦وصــدقت المفوضـية علــى  . راق طـوال العمليــة حكومـة الع ــ
وتوجّــه إلى .  مقعــدا في مجلــس النــواب ٣٢٥ ىلــعمرشــح في المنافــسة  ٦ ٠٠٠يربــو علــى  مــا

 مليــون ناخــب مــستوف ١٨,٩ مليــون ناخــب مــن أصـل  ١٢ ـصـناديق الاقتــراع عــدد يقــدر ب ـ 
  . في المائة٦٢,٤يقارب  لشروط التصويت، أو ما
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 مقعـدا إلى  ٢٧٥وقُبيل الانتخابات، زيدت عضوية مجلـس النـواب بحكـم القـانون مـن              - ٤
إلى الحـدود الإداريـة الحاليـة للمحافظـات وإلى          اسـتناداً   الدوائر الانتخابية   عينت  و.  مقعدا ٣٢٥

ئـي أن تخـصيص المقاعـد وفقـا     ورُ. نظام القائمة المفتوحة الانتخـابي القـائم علـى التمثيـل النـسبي            
ــ ــة      للق ــات مختلف ــع أقلي ــستوعب أرب ــد، حيــث ي المــسيحيون، (انون الانتخــابي أمــر شــديد التعقي

 مقاعــد لــدائرة انتخابيــة علــى المــستوى الــوطني،  وتخــصص، )والــشبك، والإيزديــون، والــصابئة
وعملت البعثة بنجـاح، بـدعم      . بحكم الدستور للنساء   في المائة    ٢٥يفرض تخصيص حصة     كما

لشؤون اللاجئين وفريق الأمم المتحدة القطـري، علـى كفالـة تمكـين             من مفوضية الأمم المتحدة     
مـارس مـن ممارسـة حقهـم في     / آذار٧المفـضية إلى انتخابـات   الأيـام  المسيحيين الذين شـردوا في      

  .اقتراع خاصةمراكز التصويت في 
المفوضــية وقُــسمت العمليــة الانتخابيــة إلى ثــلاث عمليــات منفــصلة ومتوازيــة، تولّــت     - ٥

نفــذت المفوضــية عمليــةَ تــصويت لــذوي : ، علــى النحــو التــاليا كلــها، بــدعم مــن البعثــةإدارتهــ
، ونـزلاء المستـشفيات في   الـسجناء ، والجـيش أفـراد الـشرطة و  إلى   ، موجهـة  الاحتياجات الخاصة 

، مـارس / آذار٧ إلى ٥مـن  لمن يعيشون في الخـارج،  مارس؛ وعمليةَ تصويت   /آذار ٤العراق في   
أســتراليا، في كــل مــن  ( مدينــة ٦٧علــى امتــداد  و د بلــ١٦يمــون في  عــراقيين يقموجهــة إلى

تركيــــا، و،  الإســــلاميةإيــــرانوجمهوريــــة الإمــــارات العربيــــة المتحــــدة، وألمانيــــا، والأردن، و
 المملكـة المتحـدة  ومـصر،  ولبنـان،  وكنـدا،  والسويد، والدانمرك، و،  والجمهورية العربية السورية  

يـوم الاقتـراع    ؛ و )الولايـات المتحـدة   وهولنـدا،   والنمـسا،   و،  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الـشمالية    
  .المسجلين العراقيينالناخبين العام لجميع 

ــراع، في    - ٦ الرسميـــة الاقتـــراع مراكـــز تحـــت جميـــع  مـــارس، افتُ/ آذار٧وفي يـــوم الاقتـ
ــالغ ــددها  البـ ــزا٤٩ً ٦٤٠عـ ــدا   مركـ ــا عـ ــز ١٠، مـ  ـــمراكـ ــوخى في  ، وذلـــك عل ــو المتـ ى النحـ
المتبقيــة بعــد وصــول القليلــة الاقتــراع مراكــز وافتتحــت . العــراقيــع أنحــاء في جم ٠٠/٧ الــساعة

الــساعات الــثلاث الأولى  شــهدت و. الــصحيحةالنــاخبين قــوائم المــوارد الانتخابيــة وتــسليم   
رغم محــاولات الترويــع هــذه الــتي قامــت بهــا  بــو.  تفجــيرا في بغــداد٤٠قرابــة ع وللاقتــراع وقــ

ــه    ن في وقــت مبكــر م ــالجماعــات المتمــردة  ــراع، اتــسم المنــاخ العــام الــذي جــرى في يــوم الاقت
الاقتراع بخلوه نسبيا من العنـف وبعـدم وقـوع أي حـادث أمـني رئيـسي مـن شـأنه أن يـؤثر في                         

  .عملية الاقتراع ذاتها
ــد أن بعــض    - ٧ ــارير تفي ــاخبين ووردت تق ــى مراكــز    الن ــور عل صــادفوا صــعوبات في العث

 أقــل بكــثير ممــا اعترضــهم مــن صــعوبات في انتخابــات  ، بيــد أنهــا كانــتالمقيــدين بهــاالاقتــراع 
، ممــا يــبين تحــسن القــدرة التقنيــة للمفوضــية ونجــاح حمــلات توعيــة  ٢٠٠٩ينــاير /كــانون الثــاني
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، وبـث العديـد مـن     علـى النحـو المتـوخّى     ٠٠/١٧قفلت عملية الاقتراع في الساعة      وأُ. الناخبين
  .الفرزقنوات التلفزيون العراقي لأول مرة عمليات 

ــدوائر        - ٨ ــة والمجتمــع المــدني وال ــة تنتمــي إلى الأوســاط الديني ــادرت شخــصيات مرموق وب
ورحبـت  . السياسية إلى تشجيع الـشعب العراقـي علـى المـشاركة بنـشاط في العمليـة الانتخابيـة                 

الــدوليون والوطنيــون قاطبــةً بــسلامة راقبــون البعثــة والمجتمــع الدبلوماســي الــدولي والمراقبــون والم
 حــسب التقيــيم الواســع النطــاق الــذي أجــري وفقــاً ،نتخابيــة وشــفافيتها بوجــه عــامالعلميــة الا

  .للمعايير الدولية
يربــو  واعتمـدت المفوضــية مـا  . في العمليـات الانتخابيــة بنــشاط المجتمــع المـدني  وشـارك    - ٩

ــا، و ١١٤ ٥٠٠علـــى  ــا داخليـ ــا، و ٦٥٧ مراقبـ ــا دوليـ ــيلا للكيانـــات ٤٧٦ ٣٦٦ مراقبـ  وكـ
 مراقبــة العمليــة الــسياسية، بمــا في ذلــك عمليــات الاقتــراع وفــرز الأصــوات الــسياسية مــن أجــل
 موقعــا في  ٣٨ فرقــة لمراقبــة الاقتــراع قامــت بزيــارة     ١٣ونــشرت البعثــة  . وتــسجيل النتــائج 

كيانـا دوليـا     منظمـة أو ٣٥مجموعـه   وتم تـسجيل مـا  .  العملية الانتخابيةمراقبةمحافظة بغية   ١١
وانتـشر المراقبـون الـدوليون في       .  منظمة وطنية مراقبـة    ٤٩٢عن  يزيد   المراقبة العملية، واعتُمد م   

واعتمـدت المفوضـية أيـضا أعـضاء مـن          . جميع أنحاء البلاد، مما عـزز الثقـة في العمليـة الانتخابيـة            
في ذلـك الاتحـاد الأوروبي، وجامعـة     الـسلك الدبلوماسـي المعتمـد في بغـداد لمراقبـة العمليـة، بمـا       

  .مة المؤتمر الإسلاميالدول العربية، ومنظ
المخصص لذوي الاحتياجات الخاصة، قدمت هيئـة المـساءلة والعدالـة           الاقتراع  وعشية    - ١٠

تحـذف   وفي هـذا الـصدد، لم  . مـن الاقتـراع   لحذف أسمـائهم    إلى المفوضية قائمة بأسماء مرشحين      
ائية الانتخابيـة   المفوضية أسماء المرشـحين، بيـد أن الهيئـة طعنـت في هـذا القـرار أمـام الهيئـة القـض                     

والتمـست هيئـة المـساءلة والعدالـة أيـضا اسـتبعاد تـسعة مرشـحين كـانوا قـد             . غداة الانتخابات 
وعقـب إعـلان النتـائج الأوليـة للانتخابـات،          . فازوا بمقاعد حسب النتـائج الأوليـة للانتخابـات        

 مرشـحا   ٥٢اء  أحالت هيئة المساءلة والعدالـة إلى الهيئـة القـضائية الانتخابيـة قائمـة أخـرى بأسم ـ                
ــن أجــل اســتبعاده   ــا. مم ــة فحــص المرشــحين       وم ــار عملي ــل لآث ــيم كام ــي إجــراء تقي زال ينبغ
ــتبعادهم، ولا ــاث البعــث      واس ــة اجتث ــياق عملي ــيما في س ــؤهلات    (س ــة فحــص م ــل عملي مقاب

وقبــل إجــراء الانتخابــات، دعــا ممثلــي الخــاص إلى ). المرشــحين الــتي تقــوم بهــا المفوضــية نفــسها
ــها     العــراق إلى تعز ــسوية الطعــون في حين ــاث البعــث وت ــة اجتث ــق بعملي ــشفافية فيمــا يتعل ــز ال . ي

وأكــدت الأمــم المتحــدة مــرارا وتكــرارا علــى أنــه مــن الــضروري فحــص المرشــحين علــى نحــو   
ومــن المهــم بوجــه خــاص . شــفاف وغــير تمييــزي، تمــشيا مــع القــانون العراقــي والمعــايير الدوليــة 

  . تتحرك بدوافع سياسيةالحرص على ألا تتأثر هذه العملية أو
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مــارس، نــشرت المفوضــية النتــائج الأوليــة للانتخابــات الــتي أظهــرت أن  / آذار٢٦وفي   - ١١
كتلة العراقيـة، بزعامـة رئـيس الـوزراء الـسابق إيـاد عـلاوي، تـصدّرت الفـائزين بحـصولها علـى                       

الكي، حيـث  واحتل المرتبـة الثانيـة ائـتلاف دولـة القـانون بقيـادة رئـيس الـوزراء الم ـ                 . مقعدا ٩١
وفــاز ممثلــو .  مقعــدا٧١ مقعــدا، يليــه الائــتلاف الــوطني العراقــي الــذي نــال   ٨٩حــصل علــى 
  .مقعدا لصالح التحالف الكردستاني ٤٠مقعدا، بما في ذلك  ٥٧مجموعه  الأكراد بما

 طعنا في النتـائج الأوليـة أمـام الهيئـة           ٣٣٥وعقب إعلان المفوضية عن النتائج، تم تقديم          - ١٢
ــةالقــضائي ــوا في     . ة الانتخابي ــذين طعن ــرادى المرشــحين ال ــا بف ــا إم وتعلقــت الطعــون في معظمه

حــساب أصــواتهم، أو بــإحلال مرشــحات محــل مرشــحين مــن أجــل اســتيفاء الحــصة المخصــصة 
  ). في المائة٢٥حددت بنسبة (للنساء في البرلمان بموجب الدستور 

ــدويا      - ١٣ ــرز ي ــسياسية بإعــادة الف ــات ال  محافظــات مــن أصــل  ٤ في وطالبــت بعــض الكيان
محافظة، بمـا في ذلـك الطلـب الـذي قدمـه في بغـداد ائـتلافُ دولـة القـانون، الـذي أفـاد أن                           ١٨

التحقيـــق الـــذي أجــــراه بنفـــسه بــــين وجـــود تلاعــــب في عـــدد مــــن الأصـــوات يــــصل إلى       
بيـــد أن هـــذا الطلـــب قوبـــل بـــرفض كتلـــة العراقيـــة وغيرهـــا مـــن الكتـــل . صـــوتا ٧٥٠ ٠٠٠

أبريل، أمرت الهيئة القضائية الانتخابية، في معرض البـتّ         / نيسان ١٩وفي  . ةوالأحزاب السياسي 
 دولة القانون، بـإجراء فـرز جزئـي لجميـع الأصـوات المـدلى               ائتلاففي الطعن المقدم من جانب      

وبــدأت عمليــة إعــادة الفــرز الجزئــي في .  مقعــدا في البرلمــان٦٨بهــا في محافظــة بغــداد، ممــا يمثــل 
مـايو، جـرى فـرز أكثـر مـن نـصف الأصـوات،             / أيـار  ١٠ وحـتى    .ال جاريـة   ولا تز  مايو/أيار ٣

وفي اليوم نفسه، أعلنت المفوضـية أنهـا        . دون ظهور تفاوتات كبيرة أو أدلة على حدوث تزوير        
جميـع أسمـاء    ( محافظة   ١٧في  )  مقعدا ٣٢٥من جملة   ( مقعدا   ٢٤٤ستقدم قريبا أسماء الفائزين بـ      

 بغداد وبعض مقاعد الأقليات والمقاعد التعويضية على الـصعيد          الفائزين عدا أسماء من فازوا في     
  .إلى المحكمة العليا من أجل المصادقة عليها) الوطني
ــا، في        - ١٤ ــة العلي ــة الاتحادي ــك، أصــدرت المحكم ــع ذل ــالموازاة م ــا  / آذار٢٥وب ــارس، رأي م
سليم يتعلـــق بالتفـــسير الـــ دولـــة القـــانون فيمـــا ائـــتلافملـــزم بـــشأن عريـــضة تقـــدم بهـــا   غـــير

مــن الدســتور العراقــي، الــتي تــنص علــى أن تتــولّى الكتلــة الأكــبر في البرلمــان تعــيين  ٧٦ للمــادة
المنـصوص عليهـا   “ كـبر الكتلـة الأ  ”وأفادت المحكمة الاتحادية العليا في رأيها أن        . رئيس الوزراء 

دد مـن  في الدستور تشير إما إلى قائمة موضوعة قبل الانتخابات أو إلى ائتلاف حـائز لأكثـر ع ـ            
وحال مـصادقة المحكمـة العليـا علـى نتـائج           . المقاعد البرلمانية خلال الدورة الأولى لمجلس النواب      

بمقتضى الدسـتور،   الانتخابات، سيُنتخب الرئيس الجديد بأغلبية ثلثي أعضاء البرلمان اللازمة، و         
رئــيس ويجــب علــى . يطلــب لاحقــا إلى الكتلــة الأكــبر في مجلــس النــواب تعــيين رئــيس الــوزراء
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 يومـا   ٣٠الوزراء أن يخـضع بـدوره إلى تـصويت بالثقـة ويحـصل عليـه مـن البرلمـان، في غـضون                       
  .تعيينه من
 الكتـــل الـــسياسية الرئيـــسية بـــشكل مكثـــف في محادثـــات بـــشأن تـــشكيل    شـــرعتو  - ١٥

ومـن المتوقـع أن تـستغرق       .  التحالفات وتحديد مرشـح مناسـب لـشغل منـصب رئـيس الـوزراء             
تجــري علــى مــستوى  وفي البدايــة، ظلــت العمليــة . المقبلــة وقتــا طــويلاعمليــة تــشكيل الحكومــة

رسمي، ومردّ ذلك في جانب منه إلى التركيـز علـى عمليـة إعـادة الفـرز والطعـون الإضـافية                غير
 أنهمـا  الائـتلاف الـوطني العراقـي   مايو، أعلـن ائـتلاف دولـة القـانون و    / أيار٤ وفي  .قبل المصادقة 

 مقعـدا في البرلمـان الجديـد، أي أقـل مـن      ١٦٠حهما مـا مجموعـه   سيشكلان ائتلافـا أكـبر سـيمن      
وأعلنـت القائمتـان أيـضا أن المفاوضـات         . العدد اللازم للحـصول علـى الأغلبيـة بـثلاث مقاعـد           

واجتمع ممثلـي الخـاص بقـادة    . بينهما ستستمر بشأن الإجراءات اللازمة لاختيار رئيس للوزراء  
ا يشمل السيد المالكي والسيد علاوي، للحـث علـى البـدء    مايو، بم/الكتل الفائزة في أوائل آذار   

وعــرض ممثلــي الخــاص أيــضا مــساعدة  . في عمليــة تــشكيل الحكومــة بطريقــة تعاونيــة ومنفتحــة 
 .الأمم المتحدة في العملية، إذا احتاجها الأطراف

 عـدة أبريـل، شُـنت     / نيـسان  ٤ففـي   . وبعد الانتخابات، شُن عدد من الهجمات العنيفة        - ١٦
أبريـل موجـة مـن      / نيـسان  ٢٣ على بعض السفارات والأحياء في بغـداد، وأعقبتـها في            هجمات

وفيمــا يــشكل أخطــر تطــور أمــني منــذ   . الهجمــات بالقنابــل اســتهدفت ســكان مدينــة الــصدر  
مايو سلسلة من الهجمات في جميع أنحـاء العـراق، بمـا في ذلـك      / أيار ١٠الانتخابات، وقعت في    

راق الـتي تتـسم بالهـدوء النـسبي، حيـث خلفـت أكثـر مـن                 هجمات وقعت في منـاطق شمـال الع ـ       
 الهجمـات، أبانـت قـوات الأمـن         هوبـرغم هـذ   .  قتيل وعددا يربو على ذلك مـن المـصابين         ١٠٠

أدل علـى ذلـك مـن     العراقية عن قدرة متزايدة على الاضطلاع بمسؤوليات أمنية متعاظمـة، ولا      
  .مارس/صونها الأمن بنجاح خلال انتخابات آذار

  
  العلاقات العربية الكردية في شمال العراق  -باء   

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، شـرعت القـوات العـسكرية الأمريكيـة في تنفيـذ خطـة                   - ١٧
أمنية لكركوك وغيرها من المناطق المتنازع عليها داخليا، على أساس العمـل المـشترك والتنـسيق        

يـشمركة حكومـة إقلـيم كردسـتان        بين أعضاء وحدة مؤلفة من عناصـر مـن الجـيش العراقـي وب             
وتمخض هـذا العمـل الأمـني المـشترك حـتى الآن عـن إقامـة شـبكة مـن نقـاط                   . والشرطة العراقية 

  .التفتيش وتسيير دوريات مشتركة حول مختلف المدن بالإضافة إلى تدريب أفراد الأمن
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 التطورات الإقليمية  -جيم   
ــة المعقــود في ســرت،  مــؤتمر قمــة جامعــة الــدول العر في  العــراق شــارك  - ١٨ ــة بي بالجماهيري

. وقرر المؤتمر عقد القمـة المقبلـة في بغـداد   . ٢٠١٠ مارس/آذار ٢٨ و ٢٧، يومي   العربية الليبية 
. زيارات إلى عدد من بلدان المنطقـة      بالمسؤولون العراقيون   قام  وخلال الفترة المشمولة بالتقرير،     

رفقة نائـب الـرئيس عبـد المهـدي         ب،  الإسلامية إيران جمهورية    طالباني إلى   العراقي فسافر الرئيس 
وزار الرئيس طالباني أيضا المملكـة العربيـة   . مارس/آذار ٢٧لحضور احتفالات عيد النوروز في   

. السيد بـرزاني، رئـيس حكومـة إقلـيم كردسـتان     بصحبته أبريل وكان / نيسان ١١السعودية في   
 سـينيرليوغلو مـع الـسيد بـرزاني،         أبريل، اجتمع نائب وزيـر الخارجيـة التركـي،        / نيسان ٢٧وفي  

وزار نائب الـرئيس    . ، ووجه إليه الدعوة لزيارة تركيا     ربيلرئيس حكومة إقليم كردستان، في أ     
 وتركيــا والكويــت والأردن في الفتــرة مــن الجمهوريــة العربيــة الــسوريةعبــد المهــدي كــلا مــن 

طـر والبحـرين والكويـت    وزار نائب الرئيس العراقي الهاشمي كـلا مـن ق   . أبريل/ نيسان ٨إلى   ٣
 .أبريل/ نيسان١٤إلى  ٥العربية السعودية في الفترة من المملكة و

أبريـل، أعلـن العـراق تعـيين محمــد حـسين بحـر العلـوم سـفيرا لـه لــدى          / نيـسان ٢٧وفي   - ١٩
. ١٩٩٠وهذا هو أول تعيين لسفير عراقي لدى الكويت منذ غزو الكويـت في عـام                . الكويت

 .بلد يعيد فتح سفارته في بغداد  بالتقرير، كانت باكستان أحدثوخلال الفترة المشمولة

ويــسعدني أن أفيــد بــإحراز تقــدم نحــو اكتمــال إجــراءات تقــديم منحــة كويتيــة للعــراق    - ٢٠
.  وزارة حقوق الإنسان في مجال تحديد الرفات والتعـرف علـى أصـحابها واسـتخراجها               لمساعدة

قـدرات، الـذي يـشترك في إدارتـه كـل مـن بعثـة               ن مشروع بنـاء ال    والأمل معقود على أن يتمكّ    
الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراق ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع، دعمــا 
لولايــة منــسقي الرفيــع المــستوى المعــني بــشؤون المفقــودين الكــويتيين والممتلكــات الكويتيــة          

وقـد زار   .  الثقـة بـين البلـدين      وبنـاء المختفية، السيد غينادي تاراسوف، من زيادة زخم التعاون         
مـارس،  / آذار١٩ إلى ١٥منسقي الرفيع المستوى الكويت خلال الفترة المشمولة بالتقرير، مـن       

لمقابلة المسؤولين المشاركين في اجتماع اللجنة الفرعية الفنية التابعة للجنة الثلاثيـة، حيـث أبلـغ                
مـع ذلـك،    و. قية والموقف الكويتي المـساند     جو إيجابي بفضل الإجراءات العملية العرا      سيادةعن  

 مــع الطلبــات المتكــررة بتنفيــذ المرحلــة  بــأن حكومــة العــراق لم تتجــاوب بعــدفيــديؤســفني أن أ
  الكويتيـة الـذي صـدر بـه تكليـف بموجـب قـرار              -النهائية من مشروع صيانة الحـدود العراقيـة         

 ).١٩٩٣ (٨٣٣ مجلس الأمن
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 التطورات الدولية  -دال   
مارس بتوزيع رسالة موجهة إلى مجلـس الأمـن مـن الوكالـة الدوليـة               / آذار ٢٢في  قمت    - ٢١

للطاقة الذريـة تؤكـد فيهـا الوكالـة أنهـا تلاقـي تعاونـا متميـزا مـن العـراق في مجـال تنفيـذ اتفاقـه                            
للضمانات الـشاملة، بمـا يـسمح للوكالـة بتنفيـذ إجراءاتهـا المتعلقـة بالـضمانات علـى نحـو فعـال                       

سالة أيضا إلى أن العراق ظـل يعمـل عـن كثـب مـع الوكالـة مـن أجـل تقـديم                       وتشير الر  .وكفؤ
التدريب للمسؤولين العراقيين المعنيين، وأن العراق بصدد اسـتكمال تـشريعاته الوطنيـة المتعلقـة               

 .بتطبيق الضمانات

مــن  ٣وعقــد مجلــس الأمــن اجتماعــا بــشأن تقريــر الأمــين العــام المقــدم عمــلا بــالفقرة     - ٢٢
 إحاطة من رئيس لجنـة الخـبراء         المجلس أبريل، حيث تلقى  / نيسان ٦في  ) ٢٠٠٩ (١٩٠٥القرار  

. الماليين العراقية، عبد الباسط تركي الـسعيد، والمراقـب المـالي للأمـم المتحـدة، جـون يامـازاكي           
خطــة عمــل الانتقــال ‘ ١’: ، هــي الــسعيد ثــلاث مــسائل متــصلة بتقريــر الحكومــة الــسيدوأثــار

تــسوية المطالبــات ‘ ٢’ل الترتيبــات المتعلقــة بــصندوق تنميــة العــراق؛  وجدولــه الــزمني لاســتبدا
تقييم التقدم المحـرز نحـو الرقابـة الإداريـة والماليـة علـى              ‘ ٣’سابق؛  والديون الموروثة من النظام ال    
صندوق الــوقــدم المراقــب المــالي إحاطــة إلى المجلــس عــن أنــشطة  .صــندوق تنميــة العــراق الحــالي

رة والمراقبـة، والمـسائل القانونيـة والخيـارات الـتي يلـزم النظـر فيهـا لتنفيـذ          والمجلس الدولي للمشو 
ــه حكومــة العــراق في الإعــداد لترتيبــات الخلــف      ترتيبــات الخلــف وتقيــيم التقــدم الــذي أحرزت

صندوق خاضـعا بـشكل كامـل    الولاحظ المراقب المالي أنه بمجرد أن يصبح         .صندوقلبالنسبة ل 
 فإن الامتيـازات والحـصانات المرتبـة بالـصندوق سـتزول مـا لم يقـرر           للملكية والرقابة الوطنيين،  
  .مجلس الأمن خلاف ذلك

  
 أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق  -ثالثا   
 الأنشطة السياسية والدستورية  -ألف   

 ثل الخاص للأمين العاممالأنشطة السياسية للم    

 الخـاص للعـراق إلى أربيـل والـسليمانية لمقابلـة الـرئيس           مارس، سافر ممثلي  / آذار ١٥في    - ٢٣
حكومـــة إقلـــيم وزراء يس حكومـــة إقلـــيم كردســـتان، ورئـــيس  والـــسيد بـــرزاني رئـــ،طالبـــاني

ومكّنـت الزيـارة مـن الوقـوف      . في المنطقـة    أخـرى  صالح، وشخصيات سياسية بارزة   كردستان  
 .اقشات المتعلقة بنينوى الانتخابية، وسهلت المنبشأن العمليةعلى الرؤى الإقليمية 
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مــارس، بنائــب وزيــر الــشؤون الخارجيــة / آذار٣١واجتمــع ممثلــي الخــاص للعــراق، في   - ٢٤
) ٢٠٠٨( ١٨٥٩ مـن قـرار مجلـس الأمـن     ٥ الفقـرة العراقي، محمد حاج حمـود، لمناقـشة تنفيـذ          

ــة        ــسابع والمتعلق ــم المتحــدة المتخــذة بموجــب الفــصل ال ــرارات الأم ــع ق ــق باســتعراض جمي  المتعل
وأعرب نائب الوزير عن التـزام بـلاده        . بالعراق، مع التركيز بوجه خاص على التعاون البحري       

ــسائ     ــل المـ ــراق لحـ ــتعداد العـ ــن اسـ ــا بالكويـــت وعـ ــوير علاقاتهـ ــلة تطـ ــة بمواصـ ــة العالقـ ل الثنائيـ
 .البلدين بين

وســافر ممثلــي الخــاص للعــراق إلى إقلــيم كردســتان ومحافظــة نينــوى لاستكــشاف ســبل   - ٢٥
محادثـات  ممثلـي الخـاص    ىأبريـل، رع ـ / نيـسان  ٣وفي  .  الحوار المتعثر بين العـرب والأكـراد       إحياء

ترمــي إلى إنهــاء مقاطعــة مجلــس محافظــة نينــوى مــن جانــب قائمــة نينــوى المتآخيــة الــتي يرعاهــا    
حكومـة  في  وحضر الاجتماع نائـب رئـيس الـوزراء رافـع الـصاوي، ووزيـر الداخليـة                 . الأكراد

 ســنجاري، ومحــافظ نينــوى أثيــل النجيفــي، وممثلــون عــن قائمــة نينــوى   إقلــيم كردســتان كــريم
 .لتـسوية الحالـة في نينـوى      مجـالات معينـة     وساد الاجتماع جـو بنـاء أفـضى إلى تحديـد            . المتآخية

وعملت البعثة من أجل تيسير تشكيل لجنـتين طالـب بهمـا مـشروع الاتفـاق، وهمـا لجنـة معنيـة                      
وستستمر المحادثات علـى مـدى الفتـرة       . ة الأقليات في نينوى   بالمفقودين والمحتجزين ولجنة لحماي   

المقبلــة بغيــة التــصدي للــشواغل الرئيــسية لكــلا الجــانبين، ســعيا إلى اســتعادة الحوكمــة الفعليــة     
 . والشاملة على نطاق المحافظة

  
 أنشطة المساعدة الانتخابية  - باء  

لدعم التقني وأشكال أخرى مـن      قدمت البعثة، بمساعدة فريق الأمم المتحدة القطري، ا         - ٢٦
وفي يـوم  . الدعم إلى المفوضية العليا المستقلة للانتخابات على مدى العملية الانتخابيـة بأكملـها    

الاقتراع، كان للبعثة وجود مباشر أو غـير مباشـر، بالاشـتراك مـع مـسؤولي الاتـصال الـوطنيين         
ر ممثلي الخاص للعراق مراكـز      وزا. على مستوى المحافظات، في كل محافظة من محافظات البلاد        

اقتـــراع في كركـــوك وبغـــداد، مُبـــديا بـــذلك للعـــراقيين، شـــعبا ومـــسؤولين انتخـــابيين، التـــزام  
مـارس، قامـت   / آذار٨ إلى ٤وفي الفتـرة مـن     . المتحـدة بالعمليـة الديمقراطيـة ودعمهـا لهـا          الأمم

لبــصرة وكركــوك لرصــد في بغــداد وإقلــيم كردســتان وا‘‘ لمراقبــة الاقتــراع’’البعثــة بنــشر أفرقــة 
مــارس وشــارك فيــه أفــراد الــشرطة / آذار٤اقتــراع ذوي الاحتياجــات الخاصــة الــذي جــرى في 

ونــزلاء المستــشفيات )  مركــزا٨٨في (والمحتجــزون ) مركــزا ٢ ٥٠٢في (والأفــراد العــسكريون 
، حيــث ســاعدت تلــك الأفرقــة المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات علــى   )مركــزا ٢٤١ في(

 . ما اعترضها من صعوبات أثناء العمليةتسوية
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مــارس، قــدمت / آذار٧ إلى ٥وخــلال إجــراء اقتــراع المقــيمين بالخــارج في الفتــرة مــن   - ٢٧
البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الدعم للعملية وانتـدبا مـوظفين تـابعين للأمـم المتحـدة إلى                 

المقيمين بالخـارج   اقتراع  بلدا وإلى مقر     ١٦البلدان التي جرى بها التصويت في الخارج وعددها         
بلــدة في  ٣٨وفي يــوم الاقتــراع، قــام ثلاثــة عــشر مــن أفرقــة مراقبــة الاقتــراع بزيــارة  . في أربيــل

لأهليــة لوفرضــت المفوضــية العليـا المــستقلة للانتخابــات معـايير صــارمة   . إحـدى عــشرة محافظـة  
وإقامتـهم  ق إثبـات رسميـة لجنـسيتهم     لتصويت، منها اشتراط تقديم الراغبين في التـصويت لوثـائ         ل
وتـشير التقـديرات إلى أن      .  محافظة محددة، ذلـك أن التـصويت يـتم علـى مـستوى المحافظـات               في
وأدت  .شخــصا أدلــوا بأصــواتهم في إطــار اقتــراع المقــيمين في الخــارج ٢٧٢ ٠١٦مجموعــه  مــا

 مـــن الإدلاء الاشـــتراطات الوثائقيـــة الـــصارمة لأهليـــة التـــصويت إلى حرمـــان آلاف النـــاخبين 
ــشمالية   بأصــواتهم، لا ــا وأمريكــا ال ــدمت    . ســيما في أوروب ــتي ق ــشكاوى ال وتعلقــت معظــم ال

 .بالإجراءات الوثائقية التقييدية، وليس بسير عملية الاقتراع في حد ذاتها

وفيما يتعلق بعملية التحقيق في الخروقات المزعومـة أو المـشتبه فيهـا خـلال عمليـة فـرز                     - ٢٨
وشملـت تلـك    . المفوضية العليا المستقلة للانتخابات قد اتبعت إجراءاتها المعتمدة       الأصوات، فإن   

الإجراءات تدقيق صناديق الاقتراع واستعراض استمارات النتـائج وجـداول التـصويت لتـسوية              
وسعيا من البعثة والبرنامج الإنمائي معاً إلى دعم هذه الجهود وتعزيز الثقة في أعمـال               . أية فروق 
لعليــا المــستقلة للانتخابــات، قامــا بــوزع مستــشارين إلى كركــوك والموصــل وبغــداد   المفوضــية ا

وبمـساعدة البعثـة، جـرى التحقيـق في     . لدعم عملية التدقيق في الأصـوات الـتي تجريهـا المفوضـية        
ــدابير         ــك، اتخــذ مجلــس مفوضــي المفوضــية ت ــضى الحــال ذل ــا اقت ــة، وحيثم التجــاوزات المزعوم

شـكوى تتعلـق بـالاقتراع والفـرز         ٢ ٠٠٠قلـيلا علـى     يزيـد   بمـا   وتوصلت المفوضية    .تصحيحية
منـــها  ٣٠٠، وتقـــرر أن زهـــاء )بمـــا في ذلـــك الاقتـــراع الخـــاص واقتـــراع المقـــيمين بالخـــارج (

 .جوهرية شكاوى
  

 الكردية - فرقة العمل الرفيعة المستوى المعنية بالمسائل العربية  -جيم   
الكرديـة، وهـي آليـة     - عنيـة بالمـسائل العربيـة   فتئت فرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى الم       ما  - ٢٩

الكرديـة، تركـز علـى تـسوية المـسائل العالقـة       -تهدف إلى تعزيز الحـوار بـشأن العلاقـات العربيـة        
واتفقـت فرقـة العمـل في    . المتصلة بمجالات الاهتمام المشترك، عن طريق وضع تدابير لبناء الثقة   

وليـات فيمـا يتعلـق بمـسائل المنازعـات علـى         فبرايـر علـى ترتيـب سـلم الأ        / شباط ٧اجتماعها في   
وأهابــت فرقـة العمــل علـى وجــه الخــصوص   . الملكيـة والمحتجــزين والحقـوق اللغويــة في المـدارس   

بــالأحزاب الــسياسية أن تخلــي المــدارس الــتي تحتلــها في كركــوك كيمــا تعــود هــذه المــدارس إلى  
 إعـداد دارسـة استقـصائية،       وعلاوة علـى ذلـك، بـدأت البعثـة واليونيـسيف          . خدمة الشأن العام  
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والهـدف الـذي    . بطلب مـن فرقـة العمـل، عـن حقـوق تعلـم اللغـات في المنـاطق المتنـازع عليهـا                     
وأنـشأت فرقـة    . للتلاميـذ تتوخاه فرقة العمل هو تعزيز الحق الدستوري في التعليم باللغات الأم            

 .إجـراءات الاحتجـاز  العمل أيضا لجنة لتحري وضع المحتجزين والمفقودين وزيـادة الـشفافية في       
ولم تجتمع فرقة العمل أثناء فترة الحملة الانتخابية، لكنها تعتزم اسـتئناف أعمالهـا حالمـا تـسمح                  

 .الظروف باتخاذ خطوات مقبلة فعلية

وواصل مكتب البعثة في كركوك تقديم الخبرة الفنيـة إلى لجنـة ممتلكـات كركـوك الـتي                    - ٣٠
العالقــة في المتعلقــة بالأراضــي والممتلكــات  ازعــات أنــشئت بمــساعدة البعثــة مــن أجــل حــل المن  

 .محافظة كركوك
  

  الأنشطة الإقليمية  - دال  
أبريل، إلى أنقرة للاجتماع بـالرئيس التركـي        / نيسان ٩  و ٨ الخاص، يومي    ممثليسافر    - ٣١

بعثـة إلى  الورحب القائدان التركيان بالمساعدة الـتي تقـدمها   . غُل ووزير الخارجية داوود أوغلو    
ذا البلد خلال الفتـرة التحـضيرية للانتخابـات وفتـرة مـا بعـد الانتخابـات وشـددا علـى أهميـة                       ه

يتعلـق   ترجمة النتائج إلى حكومة قوية وشاملة للجميع من شأنها الإسهام في تعزيـز التقـدم فيمـا                
علاقـات مـع    ال وتطبيـع بالخطة الوطنية للتعـايش، بمـا في ذلـك العلاقـات بـين العـرب والأكـراد،                  

  . ن العراقجيرا
  

  والتنمية  المساعدة الإنسانية والتعمير    
صــياغة أول إطــار عمــل للأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة ح يــسرني أن أشــير إلى نجــا  - ٣٢

ــراق ــائي الاجتمـــاع    وقـــد توّ. للعـ ــاون الإنمـ ــة بعقـــد وزارة التخطـــيط والتعـ جـــت هـــذه العمليـ
ــشترك في   ــسان٨الاســتراتيجي الم ــل، برئاســة  / ني ــرركة بــين مــشتأبري ــاون  وزي  التخطــيط والتع

 ممـثلا للجهـات المانحـة،    ١٥ ممـثلا للحكومـة و    ٣٠وحـضر الاجتمـاع     .  والمنـسق المقـيم    الإنمائي
ــار عمــل          ــابع لإط ــائج الت ــني بالنت ــل المع ــق العام ــم المتحــدة القطــري ورؤســاء الفري ــق الأم وفري

تمــاع الخطــوة مــا قبــل ل الاجوشــكّ. المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة ورؤســاؤه المــشاركون الأمــم
. مـايو / أيار١١ وقعها كل من العراق والأمم المتحدة في بغداد في     الأخيرة في بلورة الوثيقة التي      

 منعطفا هاما نحو تخطيط التنمية الاقتصادية والبـشرية في الأجـل الطويـل للعـراق،         ذلكويشكل  
  . بالتركيز على خمس أولويات إنمائية وطنية

مل الأمم المتحدة يعكس نهجا قائما على حقـوق الإنـسان يـشمل    وفي حين أن إطار ع    - ٣٣
تعـالج  الخمـس   ولويـات   ا مـن الأ   ن ثلاث إزاع والتحليل الجنساني في تقييمه للأولويات، ف      ـتحليل الن 

ــضعيفة مــن الــسكان    ــداالمجــالات الــتي تهــم احتياجــات الفئــات ال الحــصول علــى  : ، وهــي تحدي
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المال البشري وتمكـين المـرأة والـشباب والأطفـال؛          دة؛ والاستثمار في رأس     يخدمات أساسية ج  
  .وتحقيق نمو اقتصادي شامل للجميع، ولا سيما الشباب

ومن دواعي تفاؤلي الموقف الإيجابي للحكومة والمجتمع الدولي فيما يتعلـق بإطـار عمـل                 - ٣٤
ــاون         ــوزير التخطــيط والتع ــراب عــن شــكري ل ــة، وأود الإع ــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي الأم

لأمـم المتحـدة القطـري وتعاونهمـا معـه      الإنمائي ومكتبه على ما قدماه من دعم متواصل لفريـق      ا
بقيمـة عظيمـة في هـذه العمليـة إشـراك الجهـات المانحـة                وبالمثل، يتسم . على مدى السنة الماضية   

  .من أجل كفالة الاتساق مع الاستراتيجيات والأولويات القائمة
للأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي في العـراق الراميـة إلى تيـسير             وأرحب بالمبـادرة المـشتركة        - ٣٥

أعمال منتدى شركاء العراق لإعداد كتاب إحاطة للحكومة الجديدة كي تسترشد بـه المحادثـات       
ومع . المقبلة بين السلطات العراقية والشركاء في التنمية فيما يتعلق بالمجالات ذات الأهمية المتبادلة            

 بمـا في ذلــك  ،ة الـتي تواجــه العـراق  في المقـام الأول علـى المــسائل الملح ـّ  أن كتـاب الإحاطـة يركــز   
 علـى الحكومـة الجديـدة أن تعالجهـا، فإنـه يـسلط الـضوء أيـضا علـى                    ينالمسائل الرئيـسية الـتي يـتع      

 مجالا واسع ١٥ وحيث إن كتاب الإحاطة يتألف من. الخيارات والاختيارات بكيفية غير إلزامية 
المـسائل الـشاملة، ويعتمـد علـى تحليـل للـسياق            /ياسات والمسائل القطاعية  النطاق من مجالات الس   

ــضع الأســاس لإصــلاح        ــيح فرصــة حاسمــة للأمــم المتحــدة لت ــه يت ــة، فإن ــة العراقي العراقــي والتجرب
السياسات مع التركيز في الوقت نفـسه علـى قـضايا التنميـة حـسب الأولويـة الـتي حـددتها خطـة                       

  .مم المتحدة للمساعدة الإنمائيةالتنمية الوطنية وإطار عمل الأ
ودائـع  عـن    الصندوق الاسـتئماني للعـراق التـابع لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                 بلغوأ  - ٣٦

ــغ    ــل   ١,٣٥ســابقة للجهــات المانحــة تبل ــون دولار، مــع اعتمــاد وتحوي ــون دولار ١,٢٩ بلي  بلي
 مليــون ١١٢,٠٩ويبلــغ رصــيد الأمــوال المتــاح للبرمجــة     .  مــشروعا١٧٦لمــشاريع مجموعهــا  

وبناء علـى نتـائج اجتمـاع لجنـة الجهـات المانحـة التابعـة لمرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير                    . دولار
ــاني   ــشرين الث ــود في ت ــراق المعق ــوفمبر/الع ــة   ، أ٢٠٠٩ُ ن ــدم في إجــراء عملي ــدروس ”حــرز تق لل

ــستفادة ــشاريع الــصندوق         “الم ــن م ــين مــشروعا م ــة وثلاث ــستقل لأربع ــى تقيــيم م  تنطــوي عل
تئماني للعراق التابع لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ولمنـافع آليـة الـصندوق الاسـتئماني في                الاس

وستشكل النتائج أساس إجـراء مزيـد مـن المناقـشات بـشأن هيكـل صـندوق اسـتئماني                   . العراق
. جديد متعدد الجهات المانحة محتمل للعراق ليحل محـل مرفـق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق                  

، يقـوم فريـق الأمـم المتحـدة القطـري ببرمجـة مـا بقـي مـن مـوارد الـصندوق                        مع ذلـك   امنوبالتز
الاستئماني للعراق التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للوفاء بالموعـد النـهائي للتوزيـع النـهائي              

  . ٢٠١٠ يونيه/ حزيران٣٠بتاريخ المحدد 
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عزيز سـيادة القـانون ومكافحـة الفـساد         تفإن  وكركيزة تقوم عليها التنمية الاجتماعية،        - ٣٧
اســتراتيجية مكافحــة الفــساد في العــراق في العمــل ب بــدأوتحقيقــا لهــذه الغايــة، . ان أساســيأمــران
ــم المتحــدة المعــني        /آذار ٢٤ ــائي ومكتــب الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــدعم مــن برن ــارس، ب م

كمـا تـشاركا في   .  وممثلـي الخـاص للعـراق     بالمخدرات والجريمة، وحضره رئيس الوزراء المالكي     
ــز حقــوق المحتجــزين        ــة لتعزي ــصكوك الدولي ــايير وال ــة بالمع ــادة المعرف تنظــيم دورة تهــدف إلى زي

صـلاحات في مجـال العقوبـات    لإوالسجناء وحمايتها، وإدارة السجون، وإقامة العدل، وإدخال ا       
 خــلال بــرامج منظمــة    وفر مــن زال يُ ــ ومــا . كجــزء مــن برنــامج ســيادة القــانون في العــراق     

 أطفـال رهـن الحـبس الاحتيـاطي، ووضـع           ١ ٠٠٦المتحـدة للطفولـة تقـديم المـساعدة إلى           الأمم
  . برامج الوساطة والعدالة الإصلاحية لفائدة مدارس بغداد والبصرة ومراكز الشباب

ونظـــم صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان، في إطـــار الـــدعم الـــذي يقدمـــه في مجـــال     - ٣٨
، بعثـة رفيعـة    في العراقللمكتب المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات    سكانية  الالتعدادات  
 لاستكــشاف جــدوى إنــشاء ٢٠١٠أبريــل /لى بغــداد في الأســبوع الأول مــن نيـسان إالمـستوى  

وهناك مناقشات جارية مع اللجنـة الوطنيـة العليـا          .  السكاني لجنة مستقلة لرصد ومراقبة التعداد    
ئاسة وزير التخطيط والتعاون الإنمـائي الـتي أنـشأت فرقـة عمـل لمواصـلة                برالسكانية  للتعدادات  
  .المقترح دراسة هذا

فالحــصول علــى تعلــيم ومــأوى  . زال العــراق يواجــه تحــديات في المجــال الإنــساني  ومــا  - ٣٩
وعـدم كفايـة    . وخدمات للصرف الصحي مـن نوعيـة جيـدة أمـر متعـذر للعديـد مـن العـراقيين                  

زلية والزراعيـة أمـر مـزمن، ولا سـيما في المنـاطق             ـ للاسـتخدامات المن ـ   فرص الحصول علـى الميـاه     
الاهتمـام  زال أيضا مـن الأولويـات        وما. الريفية وغيرها من مناطق البلد التي تعاني من الجفاف        

رفاه المشردين داخليا والعائدين واللاجئين، فضلا عـن الأعـداد المتبقيـة مـن العـراقيين الـضعفاء                  ب
وقد شهدت الأشهر الثلاثة الأولى مـن       . روف هشة في جميع أرجاء المنطقة     الذين يعيشون في ظ   

 مـشردا  ٣٠ ٧٣٠ عراقيـا، في المقـام الأول مـن الـدول المجـاورة، وكـذلك                ٥ ٠٢٠السنة عودة   
وواصــلت . وكــان معظــم العائــدين مــن محــافظتي بغــداد وديــالى . داخليــا إلى منــاطقهم الأصــلية

ين والمنظمة الدولية للـهجرة دعـم عمليـة العـودة الطوعيـة            مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئ    
ورغـم هـذه   . وإعادة الإدماج بهـدف كفالـة تطبيـق المعـايير والمبـادئ الإنـسانية الدوليـة باتـساق         

زال هناك حوالي مليون لاجئ عراقي يقيم معظمهم في الجمهورية العربيـة             الأرقام المشجعة، ما  
 مليون شخص مـا زالـوا في     ١,٥٥متين، فضلا عن حوالي     السورية والأردن، وفقا لهاتين الحكو    

وأود الإعـراب مـن جديـد عـن امتنـاني، بوجـه       . ٢٠٠٦حالة تشرد داخلي في العراق منذ عـام       
خــاص، إلى الحكومــات المــضيفة في المنطقــة علــى ســخائها المــستمر تجــاه اللاجــئين وملتمــسي     

  . اللجوء العراقيين
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المـسيحية في الموصـل، في بدايـة    الطائفة  لتي استهدفت   ويؤسفني الإبلاغ بأن الهجمات ا      - ٤٠
إلى المنـاطق   )  شخـصا  ٥ ١٩٦( أسرة   ٨٦٦ قتيلا وتشريد    ١٢يناير، أسفرت عن    /كانون الثاني 

وتحـت قيـادة منـسق الـشؤون الإنـسانية للعـراق التـابع لي، عمـل فريـق الأمـم المتحـدة                       . المجاورة
 تلبية الاحتياجات الإنـسانية الأوليـة، وتـوفير         القطري بجد مع شركائه والسلطات المحلية لكفالة      

ومن المشجع أنـه يقـال إن   . ما يلزم من مساعدة طارئة في شكل مواد غذائية ومواد غير غذائية       
ومـع ذلـك، فـإن اسـتمرار العنـف والهجمـات            . حوالي ثلثي هذه الأسر عادت الآن إلى ديارهـا        

ض حمايــة المــدنيين، ل يقــوّاز انية مــاالمتعمــدة والقيــود المفروضــة علــى وصــول المــساعدة الإنــس 
مـايو، قتـل شـخص وأصـيب        / أيـار  ٢وفي  . سيما حماية النـساء والأطفـال وبعـض الأقليـات          ولا

وجهــاز متفجــر يــدوي الــصنع  آخــرون عنــدما انفجــرت مركبــة مفخخــة بجهــاز متفجــر  ١٤٤
لى الطريـق بـالقرب مـن قافلـة للحـافلات تنقـل بالدرجـة الأو           جانب  مزروع على   يدوي الصنع   

 كيلـومترا شـرق مدينـة الموصـل         ٤٠، على بعـد     )الأحمدية(طلاب الجامعة المسيحية من قرقوش      
ولـيس مـن الواضـح مـن يقـف وراء هـذا العنـف ولكـن                 . في محافظة نينوى، إلى جامعة الموصـل      

  . الحادث أثار المخاوف القائمة بشأن سلامة أفراد هذه الجماعة
ــت الم ــ    - ٤١ ــة جلب ــا أن الكــوارث الطبيعي ــراق   كم ــة في الع ــات المحلي . شقة إلى بعــض المجتمع

رت وكـالات الأمـم      أسـرة، وفّ ـ   ٤٠٠رت علـى    فاستجابة للفيضانات التي وقعـت في ديـالى وأثّ ـ        
المتحدة والمنظمات غير الحكومية، بالتنسيق مع قوات الأمن العراقية والسلطات المحليـة، المعونـة              

 المقــدماح الحاجــة إلى مواصــلة الــدعم وتــبرز هــذه الأحــداث إلحــ. الطارئــة للــسكان المتــضررين
  . من مخاطر الكوارثلحكومة العراق فيما يتعلق بإنشاء إطار للحدّ

لت الأمم المتحدة تـدعم حكومـة العـراق في تحقيـق هـدفها الرامـي إلى مـساعدة                   از وما  - ٤٢
ــام       ــول ع ــذخائر غــير المنفجــرة بحل ــام وال ــة الألغ ــراق في إزال ــاوا  ٢٠١٨الع ــدة أوت ــا لمعاه .  وفق

ــة لإجــراءات مكافحــة     از ومــا ــدعم الحكومــة في وضــع اســتراتيجية وطني لــت الأمــم المتحــدة ت
 عراقـي   ١٥٠ ٠٠٠الألغام، مع القيام في الوقـت نفـسه بتيـسير التوعيـة بمخـاطر الألغـام لفائـدة                   

وسيواصـل الفريـق التـابع    . وإني أرحب بالتقدم المحـرز حـتى الآن   . عن طريق الشركاء الرئيسيين   
 تـسريع وتـيرة الجهـود المبذولـة بتـوفير أدوات الوقايـة وعلميـات التوعيـة والتأهيـل                    لي في العراق  

دعما للجهود التي تبذلها الحكومة لتوفير الحمايـة الكاملـة للمـدنيين في العـراق مـن هـذا الإرث                    
 .الماضيل من نزاعات المشكّ

  
  حقوق الإنسان    

ية الأمـم المتحـدة لحقـوق       واصل مكتب حقـوق الإنـسان بالبعثـة، بمـساعدة مـن مفوض ـ              - ٤٣
الإنسان، أداء عمله المتعلق ببناء قدرات حكومة العراق ومنظمـات المجتمـع المـدني علـى تحـسين          
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ــة حقــوق الإنــسان   /وكمــا ورد في تقريــر ســابق، اعتمــد العــراق في شــهر تــشرين الثــاني   . حال
ــوفمبر  ــسان    ٢٠٠٨نـ ــوق الإنـ ــستقلة لحقـ ــا المـ ــية العليـ ــشئ المفوضـ ــا ينـ ــع .  قانونـ ــة وتتوقـ البعثـ

تستأنف تقديم مساعدتها التقنية في عملية إنشاء المفوضية المـذكورة حـال تـشكيل الحكومـة                  أن
  .المنتخبة الجديدة

ف، اسـتمر مكتـب حقـوق الإنـسان بالبعثـة في تعزيــز      يسي ـوفي إطـار الـشراكة مـع اليون     - ٤٤
 ١٨٨٢ و) ٢٠٠٥( ١٦١٢آليـــة الرصـــد والإبـــلاغ المنـــشأة بموجـــب قـــرارات مجلـــس الأمـــن 

والمعنية بالانتهاكات الجسيمة لحقوق الطفل في حـالات الـتراع          ) ٢٠٠٩( ١٨٨٨ و) ٢٠٠٩(
ــاير إلى آذار/وفي الفتــرة مــن كــانون الثــاني . المــسلح  مــن ٢٠٥ بلاغــا مــن ٧٣مــارس، ورد /ين

الحـوادث  في  وقد زاد في هـذه الفتـرة معـدل التحقـق            . موظفي المنظمات غير الحكومية المدربين    
ــها مــن  ــة في شــهر كــانون الثــاني ١٥,٦ المُبلــغ عن ــاير ليــصبح / في المائ ــة، وهــو ٦١,١ين  في المائ

  .يعد تحسنا ملحوظا ما
ينـاير وبعـد   /وفي تطور إيجابي، أقر مجلس الرئاسة العراقي، في أواخر شهر كانون الثـاني              - ٤٥

ــات            ــم المتحــدة بــشأن المنظم ــدا صــيغ بــدعم مــن الأم ــأخير دام عــدة ســنوات، قانونــا جدي ت
 هــذا القـانون يحفــظ   أن المجتمــع المـدني ودوائـر  المنظمـات غــير الحكوميـة   وتعتــبر. وميـة الحك غـير 

  .استقلالية المنظمات غير الحكومية ونزاهتها أثناء تنفيذها عملياتها في العراق
فبراير، قام الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل، برعايـة          /وفي شهر شباط    - ٤٦

ودعــا . اســتعراض امتثــال العــراق للمعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان مجلــس حقــوق الإنــسان، ب
التوقيع على تسعة صكوك دوليـة قائمـة تتعلـق          : الفريق العامل حكومة العراق إلى القيام بما يلي       

بحقـــوق الإنـــسان والتـــصديق عليهـــا أو الانـــضمام إلى الـــصكوك المـــذكورة، وإدماجهـــا في        
الإعــدام؛ والامتثــال للمعــايير الدوليــة المتعلقــة عقوبــة التــشريعات المحليــة؛ وإعــلان وقــف تطبيــق 

وكــذلك وُجهــت . بالاحتجــاز والــسجن؛ وكفالــة الــشفافية والمــساءلة في العمليــات الانتخابيــة
 ضـمان تمكـين المـرأة        العمـل بتـدابير تهـدف إلى       باستحداثتوصيات إلى حكومة العراق تقضي      

وتعكف الحكومة حاليـا علـى      . ها إلى القضاء  في العراق ومساواتها بالرجل وكفالة إمكانية لجوئ      
دراسة هذه التوصيات، وستعرض ردها علـى مجلـس حقـوق الإنـسان في دورتـه المزمـع عقـدها           

  .٢٠١٠يونيه /في شهر حزيران
وفي سياق عملية الاستعراض الدوري الشامل، قدمت حكومة العراق طوعا تعهـدات              - ٤٧

قوق الإنسان أو الانضمام إليهـا، وإعـادة النظـر          مسبقة بالتصديق على ثلاث اتفاقيات دولية لح      
في تحفظاتهــا الحاليــة علــى العهــود والاتفاقيــات المتعلقــة بحقــوق الإنــسان الــتي ســبق أن صــدقت   
عليها؛ وبتقديم تقـارير منتظمـة إلى هيئـات الأمـم المتحـدة المنـشأة بمعاهـدات حقـوق الإنـسان،                     
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؛ ومواءمــة التــشريعات لــس حقــوق الإنــساناصــة التابعــة لمجوالتعــاون في ســياق الإجــراءات الخ
ــوق          ــنى بحق ــستقلة تُع ــة م ــشاء مؤســسة وطني ــسان؛ وإن ــوق الإن ــة لحق ــايير الدولي ــع المع ــة م المحلي

ونشطت البعثـة طـوال فتـرة الاسـتعراض الـدوري الـشامل، مـع غيرهـا مـن وكـالات                     . الإنسان
ــاء قــدرات الحكومــة وأعــضاء المج     تمــع المــدني علــى  فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، في مجــال بن

ــستند        ــلاغ تــ ــرى للإبــ ــات أخــ ــتعراض وفي آليــ ــة الاســ ــل في عمليــ ــشكل كامــ ــشاركة بــ المــ
  .المعاهدات إلى
 الدعم لمـسؤولين في     في من اتفاقية حقوق الطفل، وفرت اليونيس      ٤٥وتمشيا مع المادة      - ٤٨

كـائن  المركـز العـربي لحقـوق الإنـسان ال        تدريبيـة ينظمهـا     حكومة العراق من أجـل إجـراء دورة         
، ستقوم حكومة العراق، مستعينة بهذا النمـو      ٢٠١٠وفي الربع الأخير من عام      . مقره في تونس  

  . في قدراتها، بموافاة لجنة حقوق الطفل بتقرير مرحلي عن تنفيذها لاتفاقية حقوق الطفل
و إذ تلاحظ البعثة، حدوث بعـض التحـسن في الحالـة الأمنيـة في العـراق شمـل حـسب                       - ٤٩

نخفاضا في عدد الوفيات في صـفوف المـدنيين إضـافة إلى تطـورات في مجـال الحوكمـة،                التقارير ا 
لا يزال القلق يساورها بشأن أوجه القصور في مجالات إقامة العدل، وإدارة الـسجون ومراكـز                

وتظـل هنـاك    . الاحتجاز، والعنف ضد المرأة، علاوة علـى الافتقـار إلى آليـات لحمايـة الأطفـال               
ر كبير من التقدم لكفالة سيادة القـانون والتـصدي بـشكل منـهجي لمـسألة                حاجة إلى تحقيق قد   

  . إفلات الجناة من العقاب على ما ارتكبوه في السابق من انتهاكات لحقوق الإنسان
وتشعر البعثـة بالانزعـاج إزاء اسـتمرار المحكمـة الجنائيـة المركزيـة في العـراق في إصـدار                - ٥٠

 أحكـام الإدانـة     قانونيـة غل التي تكرر الإعراب عنـها بـشأن         أحكام بالإعدام، وذلك رغم الشوا    
الصادرة استنادا إلى أدلـة مـستمدة مـن اعترافـات انتزعـت بـالقوة ودون إيـلاء الرعايـة الواجبـة                      

. الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية        من العهد الـدولي      ١٤للمعايير الدولية التي تكرسها المادة      
ينــاير، وبــذلك يــصل / كــانون الثــاني١٣ شخــصا في ١١م وقــد جــرى في الآونــة الأخــيرة إعــدا

ــران       ــذ شــهر حزي ــذة من ــدام المنف ــات الإع ــدد الإجمــالي لعملي ــه /الع ــى   ٢٠٠٩يوني ــد عل ــا يزي  لم
ــة ١٢٢ ــق       . عملي ــري نظــام تطبي ــشير إلى وجــود مــشاكل تعت ــة ت ــتم ذلــك رغــم وجــود أدل وي

وهـو التطبيـق الـذي لا يرقـى         ضمانات الإجراءات القانونية الواجبة والمحاكمات العادلة برمتـه،         
وبناء علـى ذلـك، ناشـدت البعثـة ووكـالات فريـق الأمـم المتحـدة القطـري              . إلى المعايير الدولية  

م هـذه   لوقف اسـتخدا الجمعية العامةحكومة العراق أن تعلق تطبيق عقوبة الإعدام وفقا لدعوة      
  .٦٢/١٤٩العقوبة في قرارها 
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ن الاحتجاز اسـتكمالا لأنـشطة مـشابهة تقـوم          وواصلت البعثة رصدها للسجون وأماك      - ٥١
وقـد أبلـغ كـلا مـن الـوزارة ولجنـة            . بها وزارة حقـوق الإنـسان ولجنـة الـصليب الأحمـر الدوليـة             

حقوق الإنسان التابعة لمجلـس النـواب عـن وقـوع انتـهاكات في أمـاكن الاحتجـاز الـتي تـديرها               
 كمـا أبلـغ القـائمون علـى رصـد          ).وزارة الداخليـة ووزارة الـدفاع     (وزارات غير وزارة العـدل      

ــاكن الاحتجـــاز     ــولهم إلى أمـ ــدة تعـــوق وصـ ــهم مـــصاعب متزايـ ــاز بمواجهتـ عمليـــات الاحتجـ
  .المذكورة، مما يثير الشواغل بشأن سلامة المحتجزين في هذه المرافق

مارس، ادعى محافظ نينوى أن مواطنين من محافظتـه محتجـزون في أحـد              /وفي شهر آذار    - ٥٢
 بغداد خارج اختصاص وزارة العدل، وأنهم يتعرضون للاعتـداء والتعـذيب            السجون الواقعة في  

 قامـت بـإغلاق     قوأود أن أشير إلى أن حكومة العرا      . دون مراعاة للإجراءات القانونية الواجبة    
وكما فعلت الأمم المتحدة في حالات أخرى سابقة، تحث المنظمـة علـى التحقيـق               . المرفقذلك  

  . سؤولين عن الانتهاكات إلى العدالةفي هذه المزاعم وتقديم الم
ــة في مخــيم أشــرف بمحافظــة ديــالي     - ٥٣ وفي الأشــهر الماضــية، . وتواصــل البعثــة رصــد الحال
تبذل قوات الأمن العراقية أي محاولات أخرى لنقـل أعـضاء حركـة مجاهـدي خلـق الإيرانيـة                    لم

الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،    ورغم عدم اندلاع أعمال عنف ذات أهمية أثنـاء        . المقيمين في المخيم  
فلا تزال أجواء التوتر وعدم الثقة سائدة بين الجـانبين مـع تعـاون محـدود فيمـا يتعلـق بالوصـول                      

  .إلى الخدمات والإمدادات في المخيم
 ســلطتها علــى مخــيم أشــرف  حكومــة العــراق في ممارســةوالبعثــة، إذ تؤكــد مجــددا حــق  - ٥٤

حترام قوانين الحكومة العراقيـة وسـلطتها احترامـا كـاملا،            الواقع على سكان المخيم با     والالتزام
 مــن الوصــول دون متواصــل مــن جهــة أخــرى أنــشطة الــدعوة الراميــة إلى تمكــين ســكان المخــي 

عوائــق إلى الــسلع والخــدمات ذات الطــابع الإنــساني، وإعمــال حقهــم في الحمايــة مــن التــشريد  
و مـا يمثـل انتـهاكا لمبـدأ مقبـول عالميـا هـو               الجماعي التعسفي أو الإعادة إلى الوطن بالإكراه وه       

وتظــل البعثــة علــى التزامهــا بمــساعدة الطــرفين علــى التوصــل إلى حــل   . عــدم الإعــادة القــسرية
  . مقبول لهذه المشكلة

  
  الأمن والمسائل التشغيلية واللوجستية    
  الأمن    

ــصميمها وعزمهــا حيــث شــنت هجــوم       - ٥٥ ــبرهن علــى ت ــة ت ــزال الجماعــات المعادي ين لا ت
 وسلـسلة مـن الهجمـات في جميـع          أبريـل /كبيرين بالقنابل نُفـذا في بغـداد في أوائـل شـهر نيـسان             

وأعلن تنظيم القاعدة في العراق مـسؤوليته عـن         . أنحاء العراق تسببت في سقوط مئات المصابين      
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الهجمــات الــتي شُــنت علــى ســفارات في بغــداد واســتهدفت أحيــاء ســكنية في منــاطق تــسكنها  
وقد أسفرت هذه الهجمـات مـع الأسـف عـن           . أبريل/ في أوائل نيسان    في العاصمة  أغلبية شيعية 

مصرع موظفة وطنية من موظفي الأمم المتحدة وابنها، كانا يعيشان خارج المنطقـة الدوليـة في             
وتتعـرض المنطقـة الدوليـة لهجمـات متفرقـة بـنيران غـير مباشـرة، وكـذلك مطـار بغـداد                      . بغداد

 مجـددا    أكـد   تنظـيم القاعـدة في العـراق       وورد أن . ر دائـم للبعثـة    الدولي الـذي يوجـد فيـه حـضو        
عزمــه علــى مواصــلة حملــة أعمــال العنــف الــتي يــشنها علــى الــسلك الدبلوماســي والــسفارات     

  .والمنظمات الدولية في العراق
وظــل معــدل وقـــوع   . ويــشير تقيــيم الحالــة الأمنيــة العامـــة في العــراق إلى هــشاشتها        - ٥٦

وبعد طفرة قصيرة الأمـد     . أبريل/طق العاصمة مستقرا طوال شهر نيسان     الحوادث في معظم منا   
في عدد الحوادث المبلغ عنها أثناء فترة الانتخابات، انخفضت المعـدلات طـوال الـشهر المـذكور                 

يُلاحظ في بغـداد حـدوث أعمـال عنـف      ولم. مارس/ آذار٧لتستقر عند المستوى الملاحظ قبل  
بيـد أن اسـتهداف   . مـارس / آذار٢٦لانتخابـات في  لأوليـة ل نتـائج ا للخطيرة ذات صـلة بـإعلان       

 عـلاوة علـى     ،مسؤولي الحكومة العراقية وكبار ضباط الأمن العراقيين وأعضاء مجلـس الـصحوة           
  .  مستمر بلا هوادة،مواطنين بارزين

ويبدو أن الحوادث التي يشهدها الشمال قد انتقلت إلى أحياء الموصل الخارجية نتيجـة                - ٥٧
ولا تـزال قـوات الأمـن العراقيـة     . مـارس / الأمنية المنفذة في المدينة منـذ انتخابـات آذار    للعمليات

هدفا أثيرا للهجمات المنفذة في الموصل بالأجهزة المتفجرة اليدوية الـصنع، في رد انتقـامي علـى               
واسـتمرت العمليـات   .  الأمنيـة الأخـيرة  “جـدار نينـوى  ” عملية عمليات أمنية سابقة إضافة إلى   

ية الجاريـة في المدينـة في ردع الهجمـات المحتملـة، ويبـدو أن هـذا الأمـر سـاهم في انخفـاض                        الأمن
بيـد أنـه مـن المتوقـع أن يـستمر تنفيـذ الأنـشطة الحاليـة حيـث أن              . الحوادث المبلـغ عنـها عمومـا      

من تنظيم القاعدة في العـراق والجماعـات المرتبطـة بـه يحـاول المحافظـة علـى معاقلـه المتبقيـة                       كلا
  .الإقليم في
 حـول   تـدور وقائعهـا   وما برحت المناطق الشمالية الوسطى من العراق تشهد حـوادث             - ٥٨

ــه لم يعــد الحــدث الرئيــسي علــى الــساحة منــذ إجــراء      . كركــوك ــوتر قائمــا إلا أن ــزال الت ولا ي
وتظل قوات الأمن العراقية الهدف الرئيـسي للـهجمات المنفـذة في المنـاطق الواقعـة                . الانتخابات
دينــة كركــوك ومــا حولهــا، وهــو مــا يُعــزى في المعتقــد إلى تزايــد حــضورها في الوقــت  داخــل م

وقد حدَّ تزايدُ العمليات الأمنيـة      . الذي تواصل فيه قوات الولايات المتحدة في العراق انسحابها        
مارس من أغلب التحركات والأنشطة المعتـادة لجماعـات المعارضـة المـسلحة في              /بعد شهر آذار  

ولا توجد الآن، بعد انتهاء الانتخابات، أية مؤشرات واضحة عما ستكون عليـه             . هذه المناطق 
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 التوتر القائم بين العـرب والأكـراد بـسبب التنـازع     أنه يرجح أنالحالة الأمنية في كركوك، غير  
وإضـافة إلى الهجمـات   . على ملكية المدينة سيمتد إلى ما بعد تشكيل الحكومية العراقية الجديدة     

 قوات الأمن العراقية في هذه المناطق، كانت هناك حـسب التقـارير طفـرة في عـدد       المعتادة على 
ــائهم         ــى اســتهداف رفق ــز المتمــردين عل ــسبب تركي ــصحوة ب ــى أعــضاء مجلــس ال الهجمــات عل

  .السابقين الذين اختاروا جانب الحكومة
وظلـــت قـــوات الأمـــن العراقيـــة في هـــذه الفتـــرة هـــدفا لهجمـــات عنيفـــة في الرمـــادي    - ٥٩
ــة         وال ــشرطة العراقي ــسام ال ــى أق ــن عل ــة شُ ــن الهجمــات الانتحاري ــك عــدد م ــا في ذل فلوجــة، بم

  .والمدنيين في منطقة مدينة الرمادي
واتبعت الأنشطة في جنـوب العـراق الاتجاهـات الـتي سـبق الإبـلاغ بهـا، حيـث وقعـت                       - ٦٠

ــل     ــة في شمــال محافظــة باب ــة الهجمــات حــول الحل ــدنيين والم ــ . غالبي ــد اســتهداف الم سؤولين ويع
 محور التركيز الأساسي لهـذه      “مجلس الصحوة ”الحكوميين وقادة قوات الأمن العراقية وأعضاء       

  . ويظل معدل الحوادث الواقعة في البصرة منخفضا. الهجمات
  

  العمليات واللوجستيات    
في الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، أنهــت البعثــة بنجــاح التقيــيم الــتقني للخــدمات المعماريــة     - ٦١
ندسية المتعلقة بتصميم مجمع مقر الأمم المتحدة المتكامـل المزمـع بنـاؤه في بغـداد، وذلـك في                   واله

ــشؤون        ــسلامة والأمــن وإدارة ال ــداني وإدارة شــؤون ال ــدعم المي ــق مــع إدارة ال ــسيق وثي ظــل تن
ــة  ــة، ومكتــب الــشؤون القانوني وقــد جــرى توقيــع العقــد، والتــصميم جــار علــى نحــو    . الإداري

  .قد المذكورينص عليه الع ما
وبالنظر إلى خطط السحب التدريجي لقوات الولايات المتحدة في العراق ومـا يـستتبعه                - ٦٢

بعثـة الأمـم المتحـدة      ذلك بالضرورة من انخفاض قدرتها علـى تـوفير الـدعم الأمـني واللوجـستي ل               
فريـق يُعـنى    ، فإن البعثة عملت بالتوجيه والمشورة المقدمين إليها مـن           لتقديم المساعدة إلى العراق   

بالتخطيط مكون من عدة إدارات في مقـر الأمـم المتحـدة، فبـدأت الإجـراءات اللازمـة لكفالـة                    
 .المتحـدة  وضع ترتيبات بديلة مناسبة، بما في ذلـك نـشر المزيـد مـن العتـاد الجـوي التـابع للأمـم                     

وأود . ٢٠١١وســـتُدرج التكـــاليف الإضـــافية الناجمـــة عـــن ذلـــك في مـــشروع الميزانيـــة لعـــام  
أشدد على الأهمية الحاسمة لمثل هذا الدعم اللازم للحفاظ على الأوضاع حـتى يتـسنى للبعثـة                  أن

. وفريق الأمم المتحدة القطري مواصلة القيام بدورهما وتوسيع نطاقـه لمـساندة الـشعب العراقـي               
وفي حالة ثبات الموارد على ما هي عليه دون زيادة، فسيكون من اللازم على الأرجـح خفـض           

  . مم المتحدة في الميدان، مع افتراض عدم تغير الأنماط الأمنيةوجود الأ
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  ملاحظات  - رابعا  
كانت الانتخابات الوطنية لمجلس النـواب دلـيلا سـاطعا علـى تـصميم الـشعب العراقـي                   - ٦٣

علـــى ممارســـة حقـــه الـــديمقراطي في التـــصويت وانتخـــاب حكومـــة توجـــه مـــستقبل الـــبلاد في 
ــة  ــع المقبل ــسنوات الأرب ــة     وأ. ال ــة انتخابي ــراق بأصــواتهم في عملي ــع أنحــاء الع دلى الملايــين في جمي

وفي الفتــرة الــسابقة للانتخابــات وفي يــوم  . اتــسمت باتــساع قاعــدة المــشاركين فيهــا وشمولهــا  
التصويت، كان هناك عـدد قليـل نـسبيا مـن أحـداث العنـف واتجـه إلى صـناديق الاقتـراع عـدد                        

وضية العليا المستقلة للانتخابـات لمـا قامـت بـه مـن عمـل         المفوأود أن أشيد ب   . كبير من الناخبين  
ــدرتها علــى إجــراء         ــبرهن علــى تحــسن ق ــة وي ــسم بالمهني ــى نحــو يت ــات عل لتنظــيم هــذه الانتخاب

وتستحق قوات الأمن العراقية الثنـاء أيـضا لبـذلها قـصاراها مـن              . انتخابات على الصعيد الوطني   
  .يتل توفير مناخ آمن عموما لإجراء عملية التصوجأ

 إلى المفوضـية العليـا      قيمةوأنه ليسرني أن الأمم المتحدة تمكنت من توفير مساعدة تقنية             - ٦٤
 في ثـلاث  ٢٠٠٣وقد قامت الأمم المتحدة، كما فعلت منذ عـام    . وإسداء مشورة الخبراء إليها   

انتخابات واستفتاء دستوري، بتقديم المـساعدة في صـياغة تـشريعات انتخابيـة رئيـسية، ووضـع                 
وأود كـــذلك . اعـــد وأنظمـــة المفوضـــية العليـــا المـــستقلة للانتخابـــات، وفي توعيـــة الجمهـــورقو
 العمليــة، راقبــوا العــاملين في العــراق الــذين  يأوجــه الــشكر إلى أعــضاء الــسلك الدبلوماس ــ  أن

 كمــا أشــيد أيــضا .ومنــهم الاتحــاد الأوروبي وجامعــة الــدول العربيــة ومنظمــة المــؤتمر الإســلامي
  .يد الذي أبدته جماعات المجتمع المدني العراقية بإجراء الانتخابات الوطنيةبالاهتمام الشد

 كل الشكاوى المقدمة بشأن الانتخابات لعملية فحص تقـوم بهـا            كما لوحظ، تخضع  و  - ٦٥
الهيئات الانتخابية والقـضائية المختـصة، واتُخـذ عـن طريـق عمليـة قانونيـة شـرعية قـرارٌ يقـضي                       

وتـــساعد البعثــة المفوضــية العليــا في وضــع بروتوكـــولات     . دادالأصــوات في بغ ــ فــرز  بإعــادة  
وإنـني أحـث جميـع      . الأصوات بشكل يتسم بالشفافية والكفاءة    فرز  وإجراءات واضحة لكفالة    

كمـا أدعـو    . الأصـوات إثـر انتـهائها     فـرز   الكيانات السياسية ومؤيديها على قبول نتـائج عمليـة          
ارسة ضبط النفس ريثمـا تنتـهي عمليـات النظـر في            جميع الأطراف المعنية إلى التحلي بالصبر ومم      

الــشكاوى والطعــون المتعلقــة بهــا ويجــري التــصديق علــى نتــائج الانتخابــات مــن قبــل المحكمــة     
  .الاتحادية العليا

وستكون الأشهر المقبلة مرحلة حاسمة بالنسبة للعـراق حيـث يُتوقـع أن تـشهد تكثيـف               - ٦٦
 ليكــون اســتمرار عمليــة مطولــة لتــشكي ولــن . المفاوضــات الجاريــة لتــشكيل حكومــة جديــدة 

ولــذلك، فــإنني أحــث الزعمــاء الــسياسيين علــى التحــرك  .  الــشعب العراقــيالحكومــة في صــالح
، ة ومتلاحم ـ ة جامع ـ حكومـة بسرعة والعمل معا متحلين بـروح الوحـدة الوطنيـة مـن أجـل بنـاء                 



S/2010/240
 

20 10-35356 
 

أتي بهـا الديمقراطيـة وتقـع       فهـذه هـي المـسؤوليات الـتي ت ـ        . وكفالة مرور المرحلة الانتقالية بسلام    
ســيما تلــك الــتي كــسبت أكــبر عــدد مــن المقاعــد    علــى عــاتق جميــع الكيانــات الــسياسية، ولا 

 في مفاوضـات    لوتفاديا لإضاعة الوقت، أشـجع جميـع الكتـل الـسياسية علـى الـدخو              . البرلمانية
وفي ذلــك . ةتتنـاول عمليــة تــشكيل الحكومــة تزامنـا مــع الانتــهاء مــن العمليـة الانتخابيــة الرسمي ــ  
مـايو،  / أيـار  ٤الصدد، أرحب بالنداء الذي أصدره مجلس الرئاسـة في العـراق، في بيانـه المـؤرخ                 

وطلــب فيــه إلى جميــع الأحــزاب الــسياسية أن تعجــل بتــشكيل الحكومــة اســتنادا إلى نتيجــة          
بـد أن يظـل عمليـة سـيادية يملـك العراقيـون        وإنني مقتنع بـأن تـشكيل الحكومـة لا    . الانتخابات

والأمم المتحدة علـى اسـتعداد لتقـديم المـساعدة إذا طلبـت             . امها وتخلو من التدخل الخارجي    زم
  . إليها الأطراف المعنية ذلك

ــشمل          - ٦٧ ــشكيلها أن تواجــه تحــديات كــبرى ت ــد ت ــدة بع ــة الجدي ــى الحكوم وســيتعين عل
د الطبيعيــة، قــة بــين العــرب والأكــراد، وتقاســم المــوار المــصالحة الوطنيــة، وتــسوية المــسائل المعلّ 

ــا      ــشردين داخليـ ــسان، والمـ ــوق الإنـ ــة، وحقـ ــة الفعالـ ــتورية، والإدارة الحكوميـ ــسائل الدسـ والمـ
ــة  ــاء والتنمي ــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري يواصــلان تقــديم    . واللاجــئين، وإعــادة البن والبعث

ايــة المــساعدة في المجــالات المــذكورة كافــة، إلا أن الــشعب العراقــي هــو الــذي يــتعين عليــه في نه
ــاد تـــسوية لهـــذه المـــسائل  ويتمثـــل التحـــدي في تعزيـــز المكاســـب الـــتي تحققـــت   . المطـــاف إيجـ

ــا مــــن العناصــــر المفــــسدة مــــن     في الــــسنوات الأخــــيرة ومنــــع الجماعــــات المــــسلحة وغيرهــ
  . الأوضاع استغلال

وتظل العلاقات بـين حكومـة كردسـتان الإقليميـة وحكومـة العـراق عـاملا مهمـا مـن                       - ٦٨
قـة دون حلـها، ومنـها الحـدود الإداريـة           وترك المسائل المعلّ  . ر السياسي في البلد   عوامل الاستقرا 

والسيطرة على الموارد النفطية وحقوق الأقليـات وغيرهـا مـن المـسائل محـل الاهتمـام المـشترك،                   
وبنـاء علـى ذلـك،     . سيكون له أثر سلبي مستمر على الحالة السياسية والأمنيـة في شمـال العـراق              

ويُـذكر علـى الأخـص أن       . لدعم للجهود الرامية إلى تعزيـز الحـوار أمـرا حيويـا           يصبح استمرار ا  
محادثات عُقدت مـؤخرا مـن خـلال فرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى الـتي تـدعمها البعثـة تناولـت                        

ومـن شـأن هـذه      . تيسير التعاون في محافظة نينوى، وهي خطوة إيجابية نحـو تحقيـق هـذا الهـدف               
  . جهود أعم تُبذل للتشجيع على تحقيق المصالحة الوطنية الدائمةالمبادرات أن تساهم أيضا في

وكما يتبين في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وخطـة العمـل الإنـساني في                  - ٦٩
، فـإن التحـول التـدريجي نحـو التنميـة الأطـول أجـلا لا يـزال يـدعم جهـود                     ٢٠١٠العراق لعـام    

وتبين وثيقة إطـار المـساعدة      . دام في المجتمعات المحلية الضعيفة    تحقيق التعافي والتنمية بشكل مست    
العـراق   المجتمـع الـدولي وحكومـة        مايو، التـضامن الـذي يبديـه      / أيار ١١الإنمائية، التي وقعت في     
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رؤيـةً مـشتركة للتنميـة البـشرية        في الوثيقـة     الأولويـاتِ الإنمائيـة المنـصوص عليهـا          لكفالة تجـسيد  
 ثقـة مـن أن برنـامج العمـل هـذا الـذي يتخـذ الـشعب محـورا لتركيـزه                      وإنني علـى  . والاقتصادية

سيحظى بقبول الحكومة الجديدة وسيسترشد به المجتمـع الـدولي والأمـم المتحـدة والحكومـة في                 
وانطلاقـا مـن روح الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وإعـلان بـاريس، أعتقـد أن إطـار                   . عملية التنفيذ 

ائية المتوائم مـع الخطـة الإنمائيـة الوطنيـة سـيكون محفـلا هامـا           عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنم    
  . لدعم رؤية العراق الجديدة لمستقبله

 صندوق الاسـتئماني للعـراق    وجدير بالذكر أن المهلـة الزمنيـة لتخـصيص الأمـوال في ال ـ              - ٧٠
، ير العـراق  الـصناديق الدوليـة لـتعم     والتـابع لمرفـق     مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة       المنشأ في إطار    

وتــستمر المناقــشات بــشأن آليــة جديــدة للتمويــل عــلاوة علــى    . ســتدخل في أشــهرها الأخــيرة 
وإنني أتطلـع إلى    . المبادرة الحكومية الرامية إلى وضع الإطار اللازم لإنشاء آلية للتمويل المشترك          

علـى أن   وأود أن أشـدد أيـضا       . تحقيق تطور إيجابي فيما يتعلق بأساليب تنـسيق هـذين المـوردين           
إطـار عمـل   فريق الأمم المتحدة القطـري، إذا أريـد لـه أن يـدعم الأولويـات الإنمائيـة المحـددة في                   

مـاً إلى    للاسـتجابة الإنـسانية، سـيحتاج حت       الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والـبرامج المـستمرة       
  . المزيد من الموارد من الدول الأعضاء

را أساسيا لتحقيق الاستقرار على المدى الطويـل في         وسيكون التعاون الإقليمي أيضا أم      - ٧١
وبناء على ذلك، أحث حكومة العراق وجيرانه على الـسعي إلى تـسوية جميـع المـسائل              . العراق

وأشـجع علـى    . مثار الخلاف بينـها، بمـا فيهـا المـسائل البريـة والبحريـة والعـودة الآمنـة للاجـئين                   
 ١٨٥٩عادة مركزه الـدولي وفقـا لأحكـام القـرار            است تسوية المسائل العالقة لتمكين العراق من     

وإنني آمل أن يبذل العراق جهـودا منـسقة للوفـاء بـشكل سـريع بالتزاماتـه بموجـب                   ). ٢٠٠٨(
ومـن شـأن هـذه الإجـراءات أن تـساعد علـى             . الفصل السابع، بما فيها تلـك المتعلقـة بالكويـت         

المنـشأة بموجـب   وتعلقـة بـالعراق   توليد زخم إيجابي في مجلس الأمن عنـد استعراضـه للولايـات الم      
 مـن قـرار مجلـس    ٥الفصل السابع من الميثـاق، وذلـك بنـاء علـى تقريـري المقـدم عمـلا بـالفقرة                  

  . )٢٠٠٨( ١٨٥٩الأمن 
ــرار          - ٧٢ ــام القــ ــا لأحكــ ــها وفقــ ــذ ولايتــ ــة بتنفيــ ــدة ملتزمــ ــم المتحــ ــت الأمــ ــا برحــ ومــ

 عمليـات تـسودها ظـروف       ، إلا أن العراق لا يـزال بالنـسبة للمنظمـة منطقـة            )٢٠٠٩( ١٨٨٣
ــد  ــسياق،  . بالغــة التعقي ــإنوفي هــذا ال ــهم   ف  كــان  ضــمان ســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة وأمن

وأود أن أعرب عن امتناني لعـدد مـن الـدول الأعـضاء الـتي تواصـل                 .  شاغلي الرئيسي  يزال ولا
  . تقديم الدعم الأمني واللوجستي لوجود الأمم المتحدة في العراق
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السحب المقرر لقوات الولايـات المتحـدة في العـراق، تعكـف البعثـة حاليـا                وبالنظر إلى     - ٧٣
 احتياجاتهـا مـن المـوارد في مجـالي     تلبيةعلى الاستعداد للمستقبل وتنظر في ترتيبات بديلة لكفالة     

ومن الأساسي، لتحسين قدرة الأمم المتحـدة التـشغيلية، أن تزيـد الـدول              . الأمن واللوجستيات 
 الــتي تقــدمها للمنظمــة زيــادة كــبيرة، إذا أريــد للأخــيرة أن تحــافظ علــى    الأعــضاء مــن المــوارد 

  . أنشطتها في العراق أو أن تكثفها
وأود أن أوجـــه الـــشكر إلى ممثلـــي الخـــاص، آد ملكـــرت، ومـــوظفي البعثـــة الـــوطنيين   - ٧٤

ــسواء، إضــافة إلى مــوظفي وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا،       ــدوليين علــى ال وال
مهم جميعا وتفـانيهم في تقـديم المـساعدة إلى حكومـة العـراق وشـعبه لإعـادة بنـاء الدولـة،                      لالتزا

  .وذلك في ظل ظروف بالغة الصعوبة
  


