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I. Introduccion

1.  En su resoluciéon 1892 (2009), el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hasta el
10 de octubre de 2010 y me pidié que le informara sobre el cumplimiento de dicho
mandato cada seis meses y a mas tardar 45 dias antes de su vencimiento. El presente
informe abarca los principales acontecimientos ocurridos desde la publicacion de mi
informe del 1 de septiembre de 2009 (S/2009/439) hasta el 15 de abril de 2010, con
especial atencion al periodo transcurrido desde el terremoto devastador del 12 de
enero de 2010. En el informe se describen las actividades emprendidas por la Mision
de conformidad con su mandato, descrito en las resoluciones 1542 (2004), 1608 (2005),
1702 (2006), 1743 (2007), 1780 (2007), 1840 (2008), 1892 (2009) y 1908 (2010), y se
formulan recomendaciones sobre el papel futuro de la Mision en Haiti.

II. Efectos del terremoto del 12 de enero

2. El 12 de enero de 2010 un terremoto de magnitud 7.0 sacudié Haiti, azotando
en particular la capital, Puerto Principe; Petit Godve, Grand Godve y Léogéine (en el
Departamento Occidental); la ciudad de Jacmel (en el Departamento Sudoriental), y
la ciudad de Miragodne (en el Departamento de Nippes). Segin el Gobierno de
Haiti, 222.570 personas murieron como resultado del terremoto, miles quedaron
heridas o con discapacidades permanentes y 1,5 millones de personas quedaron sin
hogar. El 16 de marzo, las Naciones Unidas y sus asociados pusieron en marcha una
matriz de seguimiento de desplazados, mediante la cual se determindé que existian
460 asentamientos con una poblacion total de 1,17 millones de desplazados internos
en la zona de Puerto Principe tnicamente. Otros cientos de miles de personas
abandonaron la capital para dirigirse a las zonas rurales y las capitales de provincia,
en particular Gonaive, Saint-Marc, Cap Haitien, Hinche y Les Cayes, lo que impuso
una presion considerable a las familias y comunidades de acogida en esos lugares.

3. La capacidad del Estado haitiano se vio gravemente afectada. Dos senadores
murieron y muchos altos dirigentes politicos quedaron heridos. Las elecciones, antes
previstas para febrero de 2010, se postergaron, lo cual cred un clima de incertidumbre
politica. Segun el Gobierno de Haiti, casi un tercio de los 60.000 funcionarios
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publicos del pais perdieron la vida. Muchos edificios publicos se derrumbaron o
quedaron gravemente averiados, en particular el Palacio Nacional, la sede del
Tribunal Supremo, el Palais de Justice, el Parlamento, las instalaciones de los
principales tribunales y comisarias de policia y todos los ministerios, salvo uno. La
Policia Nacional de Haiti sufri6 grandes pérdidas: 77 agentes murieron y cientos
quedaron heridos o su paradero se desconoce. Mas de la mitad de los 8.535 reclusos
que habia en el pais escaparon inmediatamente después del terremoto, entre ellos
cientos de detenidos acusados de delitos relacionados con la actividad de las pandillas.

4. Las Naciones Unidas también fueron victimas de la catastrofe. El Hotel
Christopher, cuartel general de la MINUSTAH, se derrumbd y las oficinas y otras
instalaciones vecinas de las Naciones Unidas sufrieron graves dafios. En total,
101 miembros del personal de las Naciones Unidas perdieron la vida, entre ellos mi
Representante Especial, el Sr. Hédi Annabi, el Representante Especial Adjunto,
Sr. Luiz Carlos da Costa, el Comisionado de Policia interino, Sr. Douglas Coates, el
Director de Asuntos Politicos, Sr. Gerard Le Chevallier, el Jefe de la Dependencia
de Elecciones, Sr. Marc Plum, y otros miembros del personal militar, civil y de
policia. Muchos mas funcionarios quedaron heridos y otros no han podido regresar a
sus labores. Los que sobrevivieron y permanecieron en la Mision presenciaron escenas
de inimaginable devastacion y sufrimiento. Estan en Haiti para prestar sus servicios y,
como la poblacion haitiana, siguen lamentando la pérdida de sus amigos y colegas.

Respuesta de las Naciones Unidas y la comunidad
internacional

Respuesta de emergencia

5. A pocas horas del terremoto, las Naciones Unidas y varios Estados Miembros
pusieron en marcha operaciones de socorro de emergencia. Unidades militares y
civiles especializadas emprendieron operaciones de busqueda y salvamento,
establecieron hospitales de campafia y prestaron apoyo inmediato a las actividades
vitales de asistencia y de restablecimiento de la infraestructura bésica. Pese a sus
propias pérdidas, la MINUSTAH cumplié una funciéon crucial como entidad de
primera linea, despejando la principal arteria del aeropuerto de Puerto Principe al
centro de la ciudad, restableciendo las comunicaciones y poniendo sus instalaciones
médicas a disposicion de las victimas. Los Estados Unidos de América y el Canada
comenzaron a desplegar tropas especializadas en asistencia en casos de desastre a
las zonas mas afectadas del pais en las 72 horas siguientes al terremoto y para fines
de enero habian incrementado su presencia a 18.500 y 2.000 -efectivos,
respectivamente.

6. El 13 de enero, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios desplegd
un equipo de evaluacion y coordinacidon en casos de desastre que se encargaria de
determinar las necesidades prioritarias. El equipo estableci6 un centro de
coordinacion de las operaciones sobre el terreno para prestar asistencia al Gobierno
de Haiti y ayudar a coordinar el apoyo logistico para las actividades internacionales
de busqueda y salvamento. Al mismo tiempo, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios y el Comité Permanente entre Organismos ampliaron el
sistema existente de grupos de asistencia humanitaria y determinaron cuales serian
los organismos principales en las diversas esferas tematicas.
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7. El 14 de enero envi¢ a Haiti al Subsecretario General de la Oficina de
Operaciones del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
Sr. Edmond Mulet, en calidad de Representante Especial interino. El Subsecretario
General del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el terreno, Sr. Antony
Banbury, se traslado posteriormente a Haiti en calidad de Representante Especial
Adjunto Principal interino. Un pequeiio equipo de la Sede también fue desplegado a
la MINUSTAH para fortalecer las funciones de emergencia y prestar apoyo al
personal de la Misioén que habia permanecido en Puerto Principe. El 24 de enero, la
MINUSTAH y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios establecieron
un centro conjunto de operaciones y asignacion de tareas, con oficiales de enlace
militar del Equipo de Tareas Conjunto de los Estados Unidos en Haiti, el Equipo de
Tareas del Canada, el Centro de Situacion de la Unién Europea y la Comunidad del
Caribe, para facilitar la coordinacion con las fuerzas internacionales y establecer un
eje central para la planificacion tactica.

8.  En los dias que siguieron al terremoto, cientos de organismos de asistencia
bilaterales, organizaciones no gubernamentales y particulares enviaron asistencia de
emergencia al pais. Hubo una respuesta abrumadora a los llamamientos para que se
aportara asistencia economica. El Fondo central para la accién en casos de
emergencia ha asignado hasta ahora un total de 36 millones de dolares a las
actividades de respuesta en Haiti, y otros 2 millones de dolares a las operaciones
humanitarias en la Republica Dominicana. El Mecanismo de respuesta rapida de
socorro para Haiti, que cuenta con el respaldo de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, ha recibido 83 millones de ddlares, de los cuales 70 millones
se han destinado ya a determinados programas. En respuesta a un llamamiento de
emergencia revisado para 2010 se han recibido hasta el momento 747 millones de
dolares, de un total de 1.400 millones solicitados. En vista de las enormes necesidades
de Haiti y de los muchos sectores involucrados, pedi a mi Enviado Especial para
Haiti, el Sr. William J. Clinton, ex Presidente de los Estados Unidos de América, que
asumiera funciones mas amplias en las actividades de socorro y reconstruccion, para
ayudar a coordinar a nivel internacional la labor de los organismos de las Naciones
Unidas, los donantes y los inversionistas privados, entre otros.

Actividades de socorro humanitario

9. La magnitud de la destruccién ocasionada por el terremoto creé enormes
dificultades para las primeras actividades de socorro. Los sistemas de energia
eléctrica y de comunicaciones quedaron arrasados, el principal puerto se cerr6 y los
caminos en Puerto Principe estaban bloqueados por los escombros. Con la asistencia
del Equipo de Tareas Conjunto de los Estados Unidos en Haiti, el aeropuerto de
Puerto Principe pudo abrirse nuevamente el 13 de enero. Inicialmente, la congestion
del trafico aéreo y la asignacion de un orden de prioridad a los vuelos plantearon
grandes dificultades, y muchos suministros de emergencia se transportaron por tierra
a través de la Republica Dominicana, donde el Gobierno habia establecido medidas
especiales para facilitar el transito de la asistencia humanitaria. El acceso
humanitario mejor6 rapidamente gracias a la asistencia de los Estados Unidos, que
hizo posible la reapertura del puerto maritimo el 22 de enero.

10. El personal de las entidades humanitarias ha trabajado sin descanso para
atender a las necesidades criticas, prestando especial atencion a las necesidades de
los grupos mas vulnerables, como los nifios, las mujeres, las personas mayores y las
personas con discapacidad. Se han logrado progresos importantes, aunque todavia
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queda mucho por hacer. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) y sus asociados
proporcionaron asistencia alimentaria a 3,5 millones de personas en todo el pais, en
tanto que la MINUSTAH y los asociados bilaterales se ocupaban de la seguridad. La
distribucion general de alimentos se ha reducido paulatinamente y la atencion se ha
trasladado a la seguridad alimentaria y las inversiones en capital humano a largo
plazo. Los programas previstos comprenderan: el apoyo a los mercados locales, el
fomento de las adquisiciones locales, y programas de trabajo a cambio de alimentos o
de dinero en efectivo para impulsar la actividad econémica y la rehabilitacion
agricola. Con el fin de asegurar el acceso a los alimentos a los grupos mas
vulnerables, el PMA estd suministrando comidas a los nifios de edad escolar y esta
llevando a cabo programas de nutricion para las mujeres embarazadas y las madres
lactantes y sus hijos, asi como programas de apoyo a las instituciones y hospitales.
También colabora con las autoridades haitianas para situar suministros de emergencia
en ciertas localidades en prevision de las temporadas de lluvias y de huracanes.

11. Facilitar albergues de emergencia es ahora la prioridad méaxima de las
actividades humanitarias. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
informé que, hasta el 6 de abril, cerca de un 90% de las personas necesitadas habian
recibido materiales de emergencia; se han distribuido 376.000 lonas y mas de
45.000 tiendas de campaiia de tamafo familiar, junto con equipo basico de cocina e
higiene, cuerdas, frazadas y mosquiteros. Al aproximarse la estacion de lluvias, una
prioridad fundamental para el Gobierno de Haiti y la comunidad humanitaria es
facilitar la reubicacion de los desplazados internos fuera de las zonas que tienden a
inundarse. Para las personas que se encuentran en sitios de peligro y que no pueden
regresar a las zonas de sus hogares o permanecer con familiares o amigos, el Gobierno
de Haiti ha destinado 7.450 hectareas al norte de Puerto Principe para su reubicacion
temporal y ha destinado cinco nuevos terrenos en los alrededores de Puerto Principe
que se habilitaran para la construccion de asentamientos. Las Naciones Unidas y sus
asociados estan ayudando a preparar los sitios, alistando paquetes de ayuda y
colaborando con las comunidades locales para ayudar a la poblacion a comprender las
opciones que se le ofrecen. La reubicacion de emergencia de los sitios expuestos
comenzo el 10 de abril y continuard hasta fines del mes.

12. El abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene siguen siendo motivo
de preocupacion, especialmente en los asentamientos espontaneos. Desde el
comienzo de la crisis, los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones
no gubernamentales han distribuido mas de 4 millones de litros de agua potable
diariamente en mas de 200 sitios y 450 quioscos. Se han instalado 5.347 letrinas en
las zonas afectadas por el terremoto y los organismos humanitarios esperan construir
otras 32.000 letrinas antes del final de junio.

13. En el sector de la salud, mas de 396 organizaciones nacionales ¢
internacionales colaboran en la prestacion de servicios al publico. Con el
fallecimiento de mas de 200 funcionarios del Ministerio de Salud de Haiti, la
Oficina de la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de
la Salud de Haiti desplegaron a 60 funcionarios internacionales para ayudar al
Gobierno a administrar los riesgos de salud publica, incluida la coordinacion de la
prestacion de servicios médicos gratuitos y la vacunacion de 300.000 adultos y
nifios. Las entidades de las Naciones Unidas y sus asociados también procuran
prevenir y responder a los brotes de enfermedades infecciosas.
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14. Con el fin de inyectar dinero en efectivo en la economia y de proporcionar
ingresos a la poblacion desempleada, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y sus asociados en la ejecucion pusieron en marcha poco
después del terremoto un amplio programa de trabajo a cambio de efectivo. Hasta el
1 de abril, 100.000 personas habian sido empleadas en proyectos de corto plazo que
comprenden la limpieza de canales y la remocion de escombros. Los proyectos
comunitarios de rehabilitacion de cuencas hidrograficas y canales con gran
intensidad de mano de obra, administrados por la MINUSTAH, también se han
ampliado considerablemente como parte de su estrategia para reducir la violencia en
las comunidades.

15. En los proximos meses, la tarea primordial consistird en seguir suministrando
socorro humanitario en algunos sectores fundamentales, ayudando a la vez a Haiti a
restablecer sus propios mecanismos de respuesta. Para los organismos de las
Naciones Unidas y sus asociados humanitarios, la proxima etapa de la asistencia
debera comprender la descentralizacion hacia las regiones que albergan a un gran
numero de desplazados internos. También comprendera inversiones en agricultura,
garantizando el acceso a los alimentos a los grupos mas vulnerables. Se han
entablado conversaciones con el Gobierno de Haiti con el fin de reforzar los
preparativos para las proximas temporadas de lluvias y de huracanes, incluido el
establecimiento de un plan armonizado para imprevistos.

Planificacion de la reconstruccion

16. El 18 de febrero, el Primer Ministro Jean-Max Bellerive anuncié oficialmente
el inicio de una evaluacion de las necesidades después del desastre para determinar
los danos y las pérdidas ocasionados por el terremoto y calcular las necesidades
relativas a la reconstruccion. Dirigida por el Gobierno de Haiti y respaldada por las
Naciones Unidas, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la
Unidén Europea, la evaluacion comprendié también consultas con el Parlamento, la
sociedad civil, la diaspora haitiana, el sector privado y la poblacion del pais. A partir
de los resultados de la evaluacion, el Gobierno elabord un plan de accion para la
reconstruccion y el desarrollo de Haiti, basado en la necesidad de “reconstruir
mejor” mediante la descentralizacion, el estimulo econdémico, la reforma social y el
fortalecimiento de las instituciones. En ese plan de accion, del cual se presentd un
esbozo en una conferencia preparatoria internacional celebrada en Santo Domingo el
17 de marzo, se estima que las necesidades de Haiti para los proximos 18 meses
ascenderan a unos 3.900 millones de dolares, y que la reconstruccion a largo plazo
exigira unos 11.500 millones de dolares.

17. El 31 de marzo, el Plan de Accion del Gobierno fue presentado a los donantes
internacionales en las Naciones Unidas en Nueva York. En una impresionante
demostracion de apoyo, los donantes formularon promesas de contribuciones por
valor de mas de 9.000 millones de délares, de los cuales 5.000 millones de dblares
se comprometieron para el periodo 2010-2011. Muchos participantes se refirieron
también a la necesidad de proporcionar apoyo presupuestario al Gobierno de Haiti
para ayudar a financiar gastos de importancia critica, como el pago de los sueldos
del sector publico y el funcionamiento de las escuelas y hospitales. El Gobierno
indicé que inicialmente administraria los fondos por conducto de una Comision
Provisional para la Reconstruccion de Haiti, co-presidida por el Primer Ministro
Bellerive y el Presidente Clinton, hasta tanto se estableciera un organismo de
desarrollo de Haiti y un fondo para la reconstruccion del pais, en el que el Banco
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Mundial cumpliria las funciones de agente financiero. La ejecucion del plan de accion
se orientara en consonancia con los principios aprobados en la Conferencia Ministerial
Preparatoria sobre Haiti, celebrada en Montreal (Canada) el 25 de enero de 2010. Los
presidentes y copresidentes de la Conferencia de Nueva York convinieron en reunirse
al menos dos veces al afio con las instituciones financieras internacionales y las
Naciones Unidas, para vigilar la aplicacion del plan para Haiti y el cumplimiento de
las promesas de los donantes.

Informacion actualizada sobre la situacion politica
y de seguridad

Situacion politica

18. El terremoto interrumpid un periodo de progreso relativamente constante hacia
las elecciones legislativas, presidenciales y municipales, antes previstas para 2010.
El 14 de septiembre de 2009, las dos camaras legislativas de Haiti habian aprobado
una propuesta a favor de enmiendas constitucionales que, de ser ratificadas, habrian
simplificado el calendario electoral y mejorado las condiciones para la inversion,
por cuanto disponian, entre otras medidas, la doble ciudadania para los nacionales
de la diaspora. El Primer Ministro Bellerive asumio el cargo el 12 de noviembre de
2009, en sustitucion de la titular anterior, Sra. Mich¢le Pierre-Louis, tras un voto de
censura contra su gobierno. A fines de noviembre, 69 partidos y coaliciones politicas
se habian inscrito ante el Conseil Electoral Provisoire, en prevision de las elecciones
de febrero de 2010. De estos, el Conseil Electoral Provisoire aprobd a 53, y excluyo,
entre otros, a Fanmi Lavalas, Eskamp, Konba y Union. Habian surgido dos nuevos
partidos: Inité (Unidad), plataforma del Presidente René Préval, y la Alternative
Patrotique pour le Progrés (Alternativa Patriotica para el Progreso), coalicion que
abarca a la Fusion des sociaux-démocrates, la Organisation du Peuple en Lutte
(OPL) y la Konfederasyon Inité Democratik (KID). La coalicion se considera
actualmente el principal partido de oposicion.

19. El 27 de enero, el Presidente Préval anunci6 el aplazamiento de las elecciones
legislativas que estaban previstas para febrero de 2010, lo que despertd inquietud
por la situacion constitucional del Gobierno después del 10 de mayo de 2010,
cuando vencen los mandatos de todos los diputados y de un tercio de los senadores.
El Presidente Préval ha reiterado claramente en declaraciones publicas su firme
determinacion de velar por que se celebren elecciones municipales, legislativas y
presidenciales (en las que ¢él mismo no podria participar) a tiempo para la
transferencia del mando como exige la Constitucion, el 7 de febrero de 2011. En una
carta de fecha 22 de marzo, el Presidente Préval me pidié que dispusiera que las
Naciones Unidas dirigieran una mision en Haiti para determinar los arreglos
necesarios para la celebracion de elecciones generales y estudiar las opciones del
calendario electoral. En atencion a esa peticion, el Departamento de Asuntos Politicos
dirigirda una mision en Haiti con ese fin, junto con el PNUD y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en la segunda quincena de abril.

20. Pese a que la oposicion ha criticado al Gobierno por su gestion de la respuesta
al terremoto, las extensas consultas que ha celebrado la MINUSTAH con agentes
politicos y de la sociedad civil indican que estos reconocen ampliamente la necesidad
de mantener la estabilidad politica y social, para hacer posible la reconstruccion y
asegurar el traspaso democratico del poder, sin tropiezos. No obstante, quedan
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interrogantes sobre la forma de suplir el vacio legislativo desde mayo hasta que se
conozcan los resultados de las elecciones. También hay dudas sobre las perspectivas
futuras del proceso de reforma constitucional iniciado el 14 de septiembre de 2009.
El Gobierno contintia consultando a los interesados sobre las diversas opciones. Un
factor importante para la estabilidad de Haiti en los préximos meses sera que haya
consenso sobre el camino a seguir en el terreno politico en el futuro. El 15 de abril,
el Senado aprob6 por mayoria de 13 votos la Ley sobre el estado de emergencia, que
habia aprobado la Camara de Diputados el 5 de abril. La Ley prorroga el estado de
emergencia por un periodo de 18 meses y establece la Comision Interina para la
Reconstruccion de Haiti, a la vez que otorga al poder ejecutivo amplias facultades
para la ejecucion del plan de reconstruccion presentado a la conferencia de donantes
del 31 de marzo.

Situacion de la seguridad

21. En general, la situacion de la seguridad en Haiti se mantuvo en calma. Antes
del terremoto, las manifestaciones motivadas mayormente por las condiciones
dificiles de vida, fueron por lo general pacificas y de escasa magnitud, salvo en
Puerto Principe, donde las protestas de los estudiantes de medicina se tornaron
violentas en varias ocasiones. Los temores iniciales de que se presentaran saqueos y
actos de violencia en gran escala inmediatamente después del terremoto no se
materializaron. Sin embargo, hubo una serie de incidentes que repercuten en las
actividades humanitarias. Desde enero se han recibido informes de ocho secuestros.
También ha habido indicaciones de un aumento de la delincuencia, entre otras cosas,
de los actos de violencia sexual y de género en los campamentos de desplazados
internos, aunque no se dispone de informaciéon completa al respecto.

22. Han surgido nuevas amenazas importantes como consecuencia del terremoto,
incluso de antiguos jefes de pandillas que escaparon de las carceles, en algunos
casos con uniformes y armas robados a la Policia Nacional. Algunos de ellos han
regresado a sus barrios, lo que ha dado lugar a luchas de poder entre los antiguos y
los nuevos dirigentes. Con ayuda de la MINUSTAH, la Policia Nacional habia
capturado nuevamente a unos 283 profugos para principios de abril, y se tuvo
noticia de que dos jefes conocidos de bandas de delincuentes fueron muertos al
resistirse a la detencion. Se han recibido informes de que ha aumentado el trafico de
drogas en Haiti, como resultado de la insuficiencia actual de las fuerzas del orden,
aunque es dificil confirmar esa informacion.

23. Otra nueva y ardua tarea es garantizar la seguridad, incluida la prevencion de
la violencia basada en el género, en los grandes asentamientos de desplazados
internos, donde se prevé que las condiciones de vida cada vez peores, el hacinamiento
y la poca iluminacion pueden contribuir a que aumente la delincuencia. Los dafios
fisicos sufridos por las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley agravan el
problema. También se plantean dificultades de alcance mucho més amplio para
proteger a la poblacion desplazada, que se encuentra dispersa en mas de 1.300 sitios,
lo que supone un obstaculo para la distribucion de la ayuda, ademas de las amenazas
a la salud derivadas del hacinamiento, el suministro de agua insuficiente, y la falta
de saneamiento. Los altos niveles de desempleo, la pérdida de bienes y ahorros y los
traumas ocasionados por los hechos del 12 de enero también contribuyen a la
creciente vulnerabilidad de Haiti.
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Actividades de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti

24. Pese a las grandes pérdidas sufridas el 12 de enero, la MINUSTAH ha hecho
extraordinarios esfuerzos por restablecer su capacidad y ha actuado con decision
para responder a las necesidades después del terremoto, en el marco de su mandato
y en consonancia con las prioridades de socorro, seguridad y restablecimiento de la
capacidad del Estado, que el Secretario General expuso al Consejo de Seguridad el
19 de enero. En las siguientes secciones se describen las actividades emprendidas
por la Mision desde el terremoto.

Apoyo a la Mision

25. Inmediatamente después del terremoto, la MINUSTAH prestd apoyo logistico
y administrativo vital a las operaciones de salvamento y de socorro. Se enviaron
existencias para el despliegue estratégico de la Base Logistica de las Naciones
Unidas en Brindisi (Italia) para ayudar a la Misién a recuperar su capacidad, asi
como para apoyar las actividades de los organismos de asistencia humanitaria. La
Base Logistica de la MINUSTAH en Puerto Principe, que sufrié relativamente pocos
dafios, se convirtid en centro de operaciones de la mayoria de las entidades de las
Naciones Unidas y facilito locales y servicios basicos a muchas entidades
humanitarias no pertenecientes al sistema. Para acoger al personal adicional que
llegd al pais después del terremoto, la MINUSTAH trasladé a algunos de sus
funcionarios a un campamento adyacente, que se habria preparado anteriormente
para las fuerzas militares que llegaban al pais. El establecimiento de una oficina en
Santo Domingo para prestar servicios que no exigen una presencia fisica en Haiti ha
sido decisivo para que la Mision pueda trasladar personal fuera de Puerto Principe,
donde las condiciones de vida siguen siendo extremadamente dificiles, a la vez que
permite al personal seguir cumpliendo sus funciones. Se estableci6 ademés un
corredor logistico entre Puerto Principe y Santo Domingo, utilizando los servicios de
contratistas de despacho de carga y los recursos militares para facilitar el traslado de
suministros esenciales. También se establecieron vuelos regulares de ida y vuelta para
facilitar el traslado de personal entre Santo Domingo y Puerto Principe.

26. Se formuld un conjunto de medidas de aplicacion inmediata para ayudar al
personal de la MINUSTAH, que comprenden los servicios de asesores de personal,
la reubicacion provisional obligatoria, anticipos de efectivo y subsidios de vivienda,
asi como el pago de los gastos de funerales al personal nacional. Se otorgaron
facultades especiales en materia de adquisiciones y se establecieron otras medidas
extraordinarias para responder sin demora a las nuevas necesidades. La capacidad
de la Misién se mantuvo durante todo el periodo de la emergencia mediante el
redespliegue provisional de mas de 300 funcionarios de otras misiones de
mantenimiento de la paz y de la Sede que se ofrecieron como voluntarios.

27. Para suplir la grave escasez de alojamiento seguro, se dispuso lo necesario
para contratar un barco que albergara temporalmente al personal de la MINUSTAH.
Se esta llevando a cabo un analisis de las estructuras de todos los locales de oficinas
de la MINUSTAH, asi como evaluaciones de las viviendas de los funcionarios, con
el fin de que puedan volver a ocuparlas. No se han finalizado aun las disposiciones a
largo plazo. Dada la posibilidad de que la actividad sismica continue, muchas zonas
de Puerto Principe se consideran peligrosas. A mas largo plazo, la Mision esta
estudiando la posibilidad de establecer un recinto integrado de las Naciones Unidas
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en Puerto Principe, en terrenos facilitados por el Gobierno, en el que las
construcciones estaran disefiadas para soportar los embates de terremotos y huracanes.

Actividad del componente militar

28. El componente militar de la MINUSTAH proporcion6 apoyo inmediato
después del terremoto. La Mision llevd a cabo actividades de busqueda y
salvamento en su antiguo cuartel general y en el Hotel Montana, y prest6 apoyo para
mantener la seguridad de las operaciones humanitarias, realizé evaluaciones
preliminares de los dafios y despejo los caminos de importancia crucial en la zona
de Puerto Principe. Con el despliegue de los asociados en materia de seguridad no
pertenecientes a las Naciones Unidas, se establecid una eficaz distribucion del
trabajo, en que las fuerzas de los Estados Unidos de América, el Canada, Espana,
Italia y Francia prestaban asistencia de socorro y asistencia humanitaria en las zonas
de Léogane, Jacmel, y Puerto Principe y sus alrededores, en tanto que la
MINUSTAH seguia velando por la seguridad sobre el terreno en todo el pais.

29. A partir de febrero, la MINUSTAH fue reforzada gradualmente con tropas
adicionales, de conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 1908 (2010) del
Consejo de Seguridad. Un segundo batallon de infanteria del Brasil y compaiiias de
ingenieros del Japon y de la Republica de Corea comenzaron a llegar en febrero, y
efectivos de la policia militar de Guatemala en abril. Al 13 de abril de 2010, el
componente militar estaba integrado por 120 oficiales y 8.186 efectivos de los
contingentes, distribuidos en 13 unidades de infanteria y 9 unidades logisticas,
incluidas 4 compaiiias de ingenieros. Se prevé que a mediados de mayo llegaran
tropas de infanteria adicionales de la Argentina y el Pera, que ampliaran la capacidad
de la Mision de velar por la seguridad y prestar apoyo para la asistencia humanitaria.

30. Con este despliegue mas amplio y teniendo en cuenta que desde principios de
marzo se ha reducido la presencia en Haiti de los asociados militares no
pertenecientes a las Naciones Unidas, el componente militar de la MINUSTAH ha
asumido una funcidén aun mas importante de apoyo a las actividades humanitarias,
entre otras cosas, suministrando escoltas de seguridad a los puestos fijos y moviles
de distribuciéon de alimentos y otros articulos, e intensificando las patrullas para
mantener un entorno seguro y estable. Se ha ampliado el apoyo técnico a las
actividades humanitarias, que comprende la preparacion de dos campamentos de
refugiados internos. El Centro conjunto de operaciones y asignacion de tareas ofrece
un punto de encuentro para que los organismos humanitarios asociados soliciten
asistencia a la MINUSTAH y a los contingentes militares internacionales, asi como
para coordinar la planificacion de sus actividades.

Policia

31. Dada la magnitud de las pérdidas sufridas por la Policia Nacional de Haiti, en
la etapa de emergencia la MINUSTAH se concentré en reforzar la capacidad
operacional de la Policia Nacional para mantener la seguridad y el orden publico. La
ampliacion de las patrullas y de la seguridad en algunas localidades de importancia
clave, incluidos los bancos y los sitios de almacenamiento, ayudd a generar
confianza, a disuadir a los saqueadores y a fomentar el pronto restablecimiento de la
actividad economica. Al ampliarse los asentamientos para desplazados, la actividad
policial ha pasado a concentrarse en la proteccion de esos sitios, con especial
atencion a los grupos mas vulnerables. La policia de las Naciones Unidas y la
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Policia Nacional de Haiti han establecido una presencia permanente y conjunta en
los dos campamentos principales de desplazados internos en Puerto Principe,
situados en el Club Petionville y en Cité Soleil. Se han establecido bases de policia
comunitaria atendidos por mujeres agentes de la Policia Nacional y de la policia de
las Naciones Unidas para alentar a la poblacion a denunciar los actos de violencia
basados en el género. Para respaldar la labor de la Policia Nacional, las patrullas de
la policia de las Naciones Unidas prestan servicio 24 horas al dia, los 7 dias de la
semana.

32. Al 13 de abril, el componente de policia comprendia 828 agentes de la UNPOL
y 1.350 agentes de unidades de policia constituidas. La Mision se esta fortaleciendo
gradualmente con capacidad adicional, en consonancia con la resoluciéon 1908
(2010) del Consejo de Seguridad. Nuevas unidades de policia constituidas de
Espafia y Francia y un equipo, también de Espafia, experto en armas y tacticas
especiales, se han sumado a la Mision. Se espera que en las proximas semanas
lleguen nuevos efectivos de la policia de las Naciones Unidas y unidades de policia
constituidas de Bangladesh, Italia y la India. Sigue siendo dificil conseguir un niimero
suficiente de agentes de la policia de las Naciones Unidas de sexo femenino y de
habla francesa, asi como agentes calificados en ciertos ambitos especializados como:
capacitacion, ingenieria civil, arquitectura, lucha contra el trafico de estupefacientes,
lucha contra el secuestro, lucha contra la delincuencia organizada, planificacion,
técnicas forenses, administracion, adquisiciones, logistica, gestion de nivel medio y
comandantes regionales, y expertos en atencion de victimas especiales.

33. Se estan restableciendo gradualmente las actividades de fomento de la
capacidad, aunque a un nivel reducido en comparaciéon con el periodo anterior al
terremoto. Continta el reclutamiento de las promociones 23% y 24* de agentes de la
Policia Nacional de Haiti, con algunas demoras. Debido a las limitaciones de la
capacidad, se suspendieron los cursos para el nuevo grupo de 1.016 reclutas. Sin
embargo, el equipo conjunto de la Policia Nacional y la policia de las Naciones
Unidas encargado de la investigacion de los antecedentes y la certificacion de los
candidatos inici6 nuevamente sus labores. De 7.153 expedientes que se estaban
investigando en diciembre, se examinaron 3.503 y se presentaron recomendaciones a
las autoridades haitianas para que adoptaran una decision al respecto. Las copias de
los archivos para la investigacion de antecedentes que se encontraban en poder de las
Naciones Unidas fueron destruidas en el terremoto, y la policia de las Naciones
Unidas esta restableciendo los expedientes a partir de la informacién de los archivos
de la Policia Nacional. Entretanto, la policia de las Naciones Unidas ha ayudado a la
Policia Nacional a formular un marco estratégico de asistencia, de conformidad con su
plan de reforma, que fue presentado a los donantes el 31 de marzo.

Reduccion de la violencia en las comunidades

34, La MINUSTAH continu6é su programa de reduccion de la violencia en las
comunidades, en colaboracion con las autoridades locales y nacionales,
concentrando su atencion en 12 zonas prioritarias afectadas por la violencia.
Inmediatamente después del terremoto, la Mision ayudo a seleccionar los sitios de
distribucion de alimentos, prestd apoyo en la coordinacion de las comunidades y
puso en marcha seis nuevos proyectos de ordenacion de cuencas hidrograficas con
uso intensivo de mano de obra en las zonas de Martissant y Carrefour Feuilles en
Puerto Principe. Se han preparado otros 15 proyectos de ordenaciéon de cuencas
hidrograficas y 39 proyectos de limpieza y rehabilitacion de canales, que emplearan
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a 44.000 trabajadores de las zonas de tugurios; se prevé que los proyectos se
iniciaran en mayo, una vez los aprueben los o6rganos legislativos de las Naciones
Unidas. Como parte de los intentos de reducir las tensiones en los campamentos de
desplazados internos, un proyecto ya existente de proyeccion de programas de medios
multiples al aire libre, que comprendian anuncios publicos gratuitos, se reorientd a
cuatro campamentos de desplazados internos en la zona de Puerto Principe.

35. Varios proyectos que estaban en ejecucion antes del terremoto se reiniciaron o
modificaron teniendo en cuenta las nuevas circunstancias sobre el terreno. Durante
el periodo que abarca este informe, la MINUSTAH concluy6 20 de los 40 proyectos
aprobados, entre ellos un proyecto que proporcioné empleo a 11.000 beneficiarios y
capacitacion ocupacional a 350 jovenes; un proyecto de apoyo médico y juridico
destinado a 1.800 mujeres victimas de actos de violencia, y un proyecto piloto para
impartir conocimientos comerciales a mujeres empresarias en dos barrios donde la
violencia es frecuente. La Mision prestd apoyo a clinicas moéviles que atienden a
unos 1.500 nifios de la calle e inicid actividades para ayudar a los menores que han
tenido enfrentamientos con la justicia. Con ayuda de sus contrapartes nacionales y
locales, la MINUSTAH emprendié campafias de movilizaciéon social para promover
la no violencia, la tolerancia y la paz en las 12 zonas prioritarias.

Apoyo a las instituciones del Estado

36. La MINUSTAH continué prestando apoyo al Ministerio del Interior y a las
instituciones del Estado a nivel subnacional por medio de su red de oficinas
regionales. Los funcionarios de la MINUSTAH proporcionaron asesoramiento y
apoyo técnico a los comités encargados de la gestion en casos de desastre a nivel
departamental y de las comunas, en las zonas afectadas, lo que comprendid el
establecimiento y gestion de los asentamientos de desplazados internos. Dada la
gravedad de la destruccion sufrida en Léogane, la Mision establecid una nueva
suboficina en esa localidad y colaboré con la Oficina de Coordinacion de la
Asistencia Humanitaria y las autoridades locales para respaldar las actividades de
socorro y reconstruccion.

37. Dentro de sus capacidades, la MINUSTAH continu6 prestando apoyo a las dos
camaras del Parlamento. El apoyo técnico se concentrdo en la legislacion para
promover la igualdad entre los géneros, la promocion para proteger los derechos de
los nifios, la prevencion y represion de la corrupcion administrativa, las disposiciones
legislativas concernientes al habeas corpus, la capacitacion en materia de relaciones
publicas y servicios de los medios de informacién, y las mejores practicas
parlamentarias. A partir de la asistencia técnica proporcionada por la MINUSTAH
antes del terremoto, el 23 de marzo la Camara de Diputados aprobd, entre otras
medidas, proyectos de ley sobre el Codigo de Aduanas.

38. En lo que respecta a la gestion de las fronteras, la MINUSTAH asign6 atencion
prioritaria a la rehabilitacion de la red aduanera y prestd apoyo al Gobierno en la
evaluacion de las necesidades después del terremoto.

Justicia

39. Gran parte de la labor de la Mision en el ambito de la justicia se suspendio
inmediatamente después del terremoto, en vista de los dafos causados a la
infraestructura critica del poder judicial. La MINUSTAH presté asistencia en la
recuperacion de documentos y archivos y colaboré estrechamente con el PNUD vy el
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Ministerio de Justicia y Seguridad Publica para finalizar un plan de trabajo conjunto
para la recuperacion en el periodo que abarca hasta septiembre de 2011. Se dara
maxima prioridad a la contratacion y capacitacion de 30 nuevos magistrados y la
formacion en el servicio de los actuales fiscales, jueces de paz y secretarios de los
tribunales.

40. A fines de enero, los tribunales de primera instancia reanudaron el estudio
de causas penales en el edificio de la fiscalia en Puerto Principe, donde 13 de los
21 fiscales se presentaron a cumplir sus funciones. La MINUSTAH continud
colaborando con la comunidad internacional para facilitar la renovacion urgente de
las instalaciones de los tribunales y ayudar al Ministerio de Justicia a ejecutar cuatro
proyectos de reforma. También se reanudaron los trabajos relativos al nuevo
proyecto de codigo de procedimiento penal, y se esperaba que un proyecto de ley
sobre el enjuiciamiento de los casos de corrupcion, presentado al Parlamento el
30 de diciembre de 2009, se examinara durante el periodo extraordinario de sesiones
en curso.

Administracion penitenciaria

41. La MINUSTAH sefialo tres aspectos prioritarios en los que se concentraria el
apoyo a la Direction de 1’ Administration Pénitentiaire (DAP) después del
terremoto: garantizar la seguridad de las prisiones en las que todavia hay reclusos,
para impedir otras fugas; asegurar el bienestar de los reclusos, suministrandoles
alimentos, agua y servicios médicos, y reconstruir la infraestructura penitenciaria
para restablecer la capacidad de detencion. La MINUSTAH colaboré con los
donantes para facilitar la rehabilitacion de tres prisiones que habian sufrido dafios,
aumentar la capacidad de detencion en condiciones de seguridad, de conformidad
con las normas minimas internacionales, y respaldar la administracion y la
planificacion en materia penitenciaria. La MINUSTAH también realiz6 visitas
diarias a las penitenciarias para velar por que se respetaran los derechos de los
reclusos y las normas minimas internacionales.

Derechos humanos

42. La MINUSTAH reorienté sus prioridades estratégicas establecidas para el
periodo anterior al terremoto (fortalecer la politica publica, empoderar a las
organizaciones de la sociedad civil y combatir la impunidad), para dirigirlas hacia la
proteccion de las actividades de socorro inmediatamente después del terremoto. Con
la ayuda de personal adicional de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Mision
asumi6 su funciéon como entidad principal del grupo encargado de la proteccion de
la asistencia humanitaria y, en coordinacion con el Gobierno de Haiti, se ocup6 de
coordinar una respuesta eficaz de todas las entidades interesadas. Las actividades
prioritarias comprendian: la proteccion de la poblacion afectada por el terremoto,
incluidas las personas que se encontraban en campamentos espontaneos; la
incorporacion de las normas y principios de derechos humanos en las actividades de
socorro, asi como en la formulacion de politicas para la reconstruccion; la vigilancia
de la situacidén relativa a los derechos humanos en otras zonas afectadas,
especialmente en las que albergaban a un gran nimero de desplazados internos, y la
tarea de asegurar la participacion en las actividades de proteccion del Gobierno, las
instituciones nacionales de derechos humanos (Office du Protecteur du Citoyen) y
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las organizaciones no gubernamentales. Las prioridades a mediano y largo plazo
son: fomentar la capacidad de la Office du Protecteur du Citoyen y de otras entidades
nacionales, incluidas las organizaciones no gubernamentales, para promover y
proteger los derechos humanos y asegurar su participacion activa en los esfuerzos
internacionales dirigidos a fortalecer la administracion de justicia y las instituciones
encargadas de proteger el estado de derecho en Haiti.

43.  En marzo, el personal militar y de policia de la MINUSTAH dirigié una misiéon
conjunta de evaluacion de la situacion de seguridad, en colaboraciéon con la Policia
Nacional de Haiti, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), que se concentré en la
proteccion de los desplazados internos que se encuentran en campamentos, a raiz de
la cual se redoblaron los esfuerzos de la policia y otras actividades para garantizar la
proteccion de los desplazados. La MINUSTAH también formuld planes para la
protecciéon en caso de que se presenten nuevas emergencias imprevistas, y esta
ejecutando proyectos de pequefia escala para reducir la vulnerabilidad de los
desplazados en los lugares de acogida fuera de las zonas afectadas por el terremoto.

Cuestiones de género

44. Teniendo presente que en el terremoto perecieron muchas activistas destacadas
que se interesaban por las cuestiones de género y altos funcionarios del Ministerio
Encargado de la Mujer y de los Derechos de las Mujeres, y recordando la particular
vulnerabilidad de las mujeres y nifas desplazadas, que estan expuestas, entre otros
peligros, a la trata y la explotacion sexual, la Mision proporciond apoyo técnico para
integrar las cuestiones de género en las actividades en el periodo posterior al
desastre. En colaboracion con el UNFPA, la MINUSTAH también apoy¢ a la Policia
Nacional de Haiti en un proyecto piloto para establecer instalaciones de recepcion
de las victimas de violencia sexual en dos comisarias de policia. En una fecha
anterior del periodo que abarca este informe, la MINUSTAH habia respaldado al
Ministerio a fin de conseguir que las enmiendas constitucionales propuestas
incluyeran disposiciones para que las mujeres tuvieran una representacion de al
menos un 30% en los cargos publicos de nivel directivo.

Proteccion de la infancia

45. La MINUSTAH, en colaboracion con el UNICEF, continué haciendo lo
posible para fortalecer la capacidad del Gobierno y otros asociados para hacer frente
a los problemas que afectan a los nifios, en las condiciones de mayor vulnerabilidad
existentes después del terremoto. Las tareas prioritarias a este respecto comprenden
la prevencion de la violencia sexual, especialmente en los sitios donde se encuentran
los desplazados internos, la proteccion de los nifios desplazados y que se han visto
separados de sus familias, la prevencion de las adopciones ilicitas y la trata de
niflos, y la reduccién del alto numero de orfanatos no registrados. Los nifios
desplazados, huérfanos o separados de sus familias estan particularmente expuestos
a la trata, la explotacion sexual y la vinculacion a la delincuencia. Por conducto del
subgrupo tematico sobre proteccion de la infancia, la MINUSTAH esta colaborando
con el UNICEF y otros asociados para mejorar la seguridad y la proteccion en los
lugares donde se encuentran los desplazados internos y también participa en una
campafia dirigida a crear mayor conciencia del problema de la trata de nifios. Se
necesita con urgencia reforzar las instituciones responsables de la proteccion de la
infancia. La MINUSTAH continué contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad
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de la Policia Nacional en materia de proteccion infantil y siguid prestando asistencia
técnica para la reforma de la legislacion concerniente a la adopcion, asi como de las
politicas relativas a la detencion de menores.

VIH/SIDA

46. La MINUSTAH sigui6 llevando a cabo actividades de capacitacion dentro de
la Misidén y colabord con el equipo de las Naciones Unidas en el pais para integrar la
prevencion del VIH/SIDA en las actividades de respuesta a la emergencia. Desde
que se produjo el terremoto, la MINUSTAH ha capacitado a 1.099 efectivos
militares que llegaron al pais (39 mujeres y 1.060 hombres), a 592 agentes de
la policia de las Naciones Unidas (39 mujeres y 553 hombres) y a 92 civiles
(29 mujeres y 63 hombres), y ofrecid asesoramiento voluntario y analisis
confidenciales a 235 integrantes de la policia de las Naciones Unidas, 24 civiles y
80 efectivos militares. Junto con Family Health International, la MINUSTAH
también capacitd a 25 instructores de pares, incluidos agentes de la Policia Nacional
y de inmigracion y aduanas.

Informacién publica

47. La MINUSTAH reanud6 rapidamente las actividades de comunicacion e
informacion publica después del terremoto, incluida la toma de fotografias y
grabacion de videos. La transmision radial en frecuencia modulada se reanudé al
quinto dia, gracias al apoyo técnico de Radio France. La cooperacion con los
encargados de informacién publica de todos los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas permitié responder de manera coordinada a las miles de
peticiones de los medios de informacion y solicitudes de apoyo técnico. La Mision y
los asociados de las Naciones Unidas planificaron y coordinaron una campaiia de
informacién de gran escala para facilitar la reubicacion de los desplazados internos
de albergues provisionales en zonas de peligro a alojamientos mas seguros antes de
la temporada de lluvias.

Conducta y disciplina

48. Después del terremoto se suspendié temporalmente la capacitacion relativa a la
conducta y la disciplina. Pese a la reduccion de su capacidad, la Mision reanudoé una
campafia de sensibilizacion junto con algunas organizaciones no gubernamentales y
otros sectores interesados y fortalecié la coordinacidon con los organismos de las
Naciones Unidas para asegurar la presentacion de informes sobre las cuestiones de
conducta y disciplina, con especial atencion a la disuasion de los actos de
explotacion y abuso sexual dirigidos contra las mujeres y los nifios. Durante el
periodo que abarca este informe, dos agentes de la policia de las Naciones Unidas
fueron repatriados por faltas de conducta.

Funcion futura de la MINUSTAH

49. Durante las consultas que celebré con el Consejo de Seguridad en las ultimas
semanas, informé a los miembros del Consejo que iniciaria un examen de la funcion
de la MINUSTAH y recomendaria los ajustes del mandato o de las actividades de la
Mision que pudieran ser necesarios en vista de la situacion posterior al terremoto.
En consecuencia, en marzo mi Representante Especial emprendié un proceso de
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planificacion sobre el terreno en estrecha cooperacion con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y en consulta con el Gobierno de Haiti. Las recomendaciones
fueron aprobadas por el Grupo Integrado de Planificacion Estratégica de las
Naciones Unidas y Haiti el 7 de abril en Puerto Principe.

50. El grupo de planificacion concluydé que el terremoto de enero no habia
destruido los avances hacia la estabilizacion realizados en los ltimos afios, pero que
los habia menoscabado y habia creado nuevos obstaculos. Si bien la poblacion y las
instituciones de Haiti han demostrado una capacidad de recuperacion extraordinaria,
el terremoto ha creado enormes necesidades nuevas y ha aniquilado la capacidad del
Estado, que ya era débil, para afrontarlas. Sin embargo, la devastacion también ha
creado oportunidades en forma de una profusion de apoyo internacional y de la
vision del Gobierno de un Haiti transformado sobre la base de la descentralizacion,
el fortalecimiento de las instituciones y el desarrollo regional.

51. Los proximos 12 a 18 meses seran un periodo de alto riesgo, durante el cual
sera preciso perseguir simultineamente objetivos politicos, de seguridad, de
proteccion y de recuperacion para permitir a Haiti mantenerse en una trayectoria
critica que, ante todo, preserve la legitimidad politica del Estado y cree un entorno
propicio para la recuperacion y el desarrollo. La funcion de las Naciones Unidas y
sus Estados Miembros en este periodo deberia consistir en apoyar al Gobierno de
Haiti y sus instituciones en el cumplimiento de sus obligaciones, respetando al
mismo tiempo su autoridad y sus prerrogativas.

52. Sobre esa base, las Naciones Unidas deben aplicar un enfoque integrado en
cinco aspectos principales que han sido acordados entre todos los departamentos y
organismos responsables: a) fomentar la estabilidad politica, entre otras cosas
mediante la reforma constitucional, las elecciones y la gobernanza democratica;
b) coordinar y facilitar la labor de socorro después del terremoto, reduciendo al
mismo tiempo el peligro de desastres futuros, especialmente para los mas
vulnerables; ¢) mantener un entorno seguro y estable, al tiempo que se procura
fortalecer el estado de derecho, los derechos humanos y la proteccion, y prestar
apoyo a las instituciones de policia, judiciales y penitenciarias de Haiti; d) apoyar al
Gobierno en la puesta en practica de su vision sobre la capacidad reforzada del
Estado y la descentralizacion; y e) ayudar a Haiti a comenzar a incrementar su
capital humano mediante la promocion de un programa social equilibrado.

53. Dentro de esta vision, la MINUSTAH tiene una funcién esencial que cumplir.
Mientras que antes del terremoto, la Mision estaba entrando en un periodo de
consolidacién, ahora se necesita una intensificacion de las actividades en los
proximos 18 meses a dos afios, durante los cuales la Mision ayudara al Gobierno a
preservar los avances logrados hasta la fecha en materia de estabilizacion y facilitar
una transicion sin tropiezos a una reconstruccion a largo plazo. Gran parte de esa
intensificacion se puede lograr ampliando las actividades dentro del mandato actual,
mientras que en algunas esferas la Mision deberia prestar mayor asistencia técnica,
operacional y logistica al Gobierno y las instituciones estatales como se recomienda
mas adelante. En relacion con los cinco objetivos, se preparara un marco estratégico
integrado que asegure la complementariedad entre las actividades de la Mision y las
del equipo de las Naciones Unidas en el pais.
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A.

Estabilidad politica y elecciones

54. La trayectoria de Haiti hacia la estabilidad depende ante todo de la observancia
de un calendario politico y electoral que permita una transmisién del mando sin
tropiezos en febrero de 2011. En el afio que viene, mi Representante Especial
continuara interponiendo sus buenos oficios en apoyo del proceso clectoral. La
Misién intensificard sus esfuerzos para hacer participar a todos los interesados,
incluida la sociedad civil, con miras a facilitar la celebracidon oportuna de elecciones
libres e inclusivas. Se prevé la ampliacion de las actividades de divulgacion,
especialmente en lo que se refiere a las mujeres, dentro del mandato existente.

55. Un objetivo importante de la labor sera realizar preparativos a su debido
tiempo para las elecciones presidenciales, legislativas y municipales de 2010. Los
preparativos tendran lugar en un entorno particularmente dificil habida cuenta de la
brevedad del plazo constitucional, la necesidad de renovar el mandato del Conseil
Electoral Provisoire, reconstruir los centros de votacidon dafiados, actualizar la lista
de votantes y tomar medidas para tener en cuenta a los que se encuentran
desplazados o que carecen de documentacion. Con sujecion a los resultados de la
evaluacion electoral realizada por las Naciones Unidas a solicitud del Presidente
Préval y a la celebracion de consultas con los interesados del caso, entre ellos la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), se prevé que la MINUSTAH preste
apoyo técnico y asesoramiento al Conseil Electoral Provisoire, incluso en materia de
logistica, seguridad y planificacion, en el contexto de un enfoque integrado con el
PNUD. La MINUSTAH también prestara apoyo a la labor de promocion de los
derechos humanos que se requiere para la realizacion de elecciones libres y limpias.
Recomiendo que la MINUSTAH asuma la funcién principal en la coordinaciéon de la
asistencia electoral internacional y que evite la duplicacion de actividades.

Apoyo a las actividades humanitarias y de recuperacion

56. Atender a las necesidades humanitarias y reducir la vulnerabilidad a nuevos
desastres son tareas de vital importancia para Haiti y sus asociados internacionales.
A medida que se siga intensificando la labor de socorro y se establezcan medidas
iniciales de recuperacidon, la coordinacién sera esencial, entre otras cosas para
asegurar una transicion sin tropiezos del socorro a la reconstruccion. A este respecto,
mi Representante Especial continuara supervisando las actividades de todo el
sistema de las Naciones Unidas y, dentro de los medios y las capacidades
disponibles, asegurando el pleno apoyo de los componentes militares, de policia y
logisticos de la MINUSTAH a la labor humanitaria y de recuperacion. Cuando se lo
solicite, la MINUSTAH prestara apoyo a los que intervienen en la labor humanitaria
con personal militar y con sus propios bienes y continuara facilitando la
planificaciéon y coordinacidon conjuntas en los planos nacional y regional, en
coordinacion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el equipo
de las Naciones Unidas en el pais, lo que incluira facilitar la plena participacion de
los agentes nacionales. Celebro la cooperacion prestada hasta la fecha por los
Estados Miembros a los mecanismos de coordinacion establecidos por el Gobierno,
la MINUSTAH, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la comunidad de
asistencia humanitaria, y los aliento a que contintien su participacion.
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57. Mientras que las enormes tareas de limpieza de escombros y reconstruccion se
realizaran cada vez con mas frecuencia mediante contratos de ingenieria civil, que
generaran ademas empleos locales, la magnitud y urgencia de las tareas significara
que habrd una demanda constante de apoyo militar. Cuando sea necesario, los
ingenieros militares de la MINUSTAH cumplirdn una funcién facilitadora esencial,
pues se encargaran de limpiar escombros, mejorar el drenaje, preparar sitios nuevos
para los asentamientos de riesgo y asegurar que las rutas de acceso se mantengan
abiertas durante toda la temporada de huracanes. Para atender a esta necesidad, la
MINUSTAH reconfigurara el componente militar dentro de los limites actuales del
numero de efectivos, para proporcionar ingenieros militares adicionales cuando
aumente la demanda.

Seguridad, derechos humanos y estado de derecho

58. La responsabilidad principal de asegurar el orden publico corresponde a la
Policia Nacional de Haiti, que respondié con firmeza al terremoto a pesar de los
considerables dafios sufridos por su propia infraestructura y la pérdida de personal.
Sin embargo, la situacion posterior al terremoto plantea nuevas y enormes
dificultades, especialmente en lo que se refiere a asegurar la proteccién de la
poblacion desplazada en campamentos especiales y en otros lugares, especialmente
la poblacion mas vulnerable. La Policia Nacional de Haiti necesitarda mas asistencia
para hacer frente a éste y otros problemas, como un posible resurgimiento de la
violencia de las bandas provocada por los detenidos que han escapado de la carcel.

59. Observando que las tareas basicas adicionales pertenecen al ambito de la
policia, no se solicitan cambios en el nimero actual de efectivos del componente
militar. La dotacion autorizada por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1908
(2010) se estima suficiente para garantizar un entorno seguro, entre otras cosas
mediante la asistencia a la vigilancia de las fronteras, y el apoyo a la policia cuando
sea necesario. Dentro de la dotacion actual, la MINUSTAH seguira reduciendo el
numero total de sus vehiculos blindados para transporte de personal hasta en una
cuarta parte, como se sefiala en mi ultimo informe, y reemplazandolos por medios de
transporte mas livianos sobre la base de las necesidades de Haiti.

60. Recomiendo que el Consejo de Seguridad autorice una ampliacion del
componente de policia de la MINUSTAH para ayudar a la Policia Nacional de Haiti
a cumplir dos prioridades absolutas: a) establecer una presencia policial sostenible y
visible, entre otras cosas para proteger a la poblacion de los campamentos para
personas internamente desplazadas y mantener un entorno propicio para la
celebracion de elecciones libres y limpias; y b) mantener unidades especiales
competentes de la Policia Nacional de Haiti para que se encarguen de detener a los
escapados de la carcel peligrosos y de hacer frente al peligro de renovacion de la
violencia de las bandas. Se necesita capacidad adicional para permitir a la policia de
la MINUSTAH elaborar un programa mejorado de ubicacién y operaciones
conjuntas con la Policia Nacional de Haiti, incluida una presencia permanente en los
siete principales campamentos de personas internamente desplazadas, el mas grande
de los cuales alberga a mas de 50.000 personas, y para permitir situar en un mismo
lugar a la policia de las Naciones Unidas y los oficiales de la Policia Nacional de
Haiti a nivel de departamento, ciudad y distrito, con el apoyo apropiado de las
unidades de policia constituidas. Esta estrategia supondra un aumento del apoyo
logistico a la Policia Nacional de Haiti, incluso el establecimiento de infraestructura
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de policia provisional en los campamentos prioritarios de personas internamente
desplazadas. La estrategia de policia tendra ademas como apoyo las actividades
conjuntas con las unidades de policia civil de la MINUSTAH y con el PNUD para
reforzar la seguridad de la comunidad.

61. A ese efecto, recomiendo que se aumente en 680 el nimero de agentes de
policia, que representan 200 agentes de policia de las Naciones Unidas y
tres unidades auténomas de policia constituidas, ademas de la dotacion autorizada
en la resolucion 1908 (2010). Sobre la base de la capacidad de absorcion actual de la
Misidn, la dotacion total autorizada actualmente se podria desplegar para fines de
septiembre, y los 680 efectivos adicionales se desplegarian antes de finalizar el afio,
a tiempo para las elecciones previstas. Me propongo examinar la eficacia del apoyo
operacional que presta la MINUSTAH a la Policia Nacional de Haiti en los
proximos meses.

62. La postura del componente de policia de la MINUSTAH formara parte del
enfoque integrado de la Mision respecto de la proteccion de la poblacion civil.
Reconociendo la necesidad urgente de proteccion, la Mision intensificara su
proteccion y su vigilancia y promocién de los derechos humanos, en particular para
hacer frente a la violencia sexual y basada en el género, y otros problemas relativos
a los derechos civiles, politicos y econdémicos, sociales y culturales, en coordinacion
con los agentes humanitarios. Esa labor se llevard a cabo paralelamente a las gestiones
orientadas a asegurar la inclusion suficiente de los derechos humanos en la politica
publica en el contexto del proceso de reconstruccion, y a cumplir las demés funciones
asignadas al ACNUDH en la resolucion S/13 del Consejo de Derechos Humanos.

63. En relacion con el avance del estado de derecho, se propone que la
MINUSTAH adopte una estrategia en dos niveles para aumentar el apoyo a la
Policia Nacional de Haiti, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, y las
principales instituciones judiciales y penitenciarias. Ello supondria:

a) La prestacion de un apoyo logistico directo limitado para permitir a las
instituciones anteriormente mencionadas continuar sus operaciones y proporcionar
servicios basicos. Para eso puede ser necesario poner los bienes de la MINUSTAH a
disposicion del Gobierno, incluso los lugares de alojamiento, los vehiculos y el
equipo de oficina, los que permanecerian bajo el control y la gestion directas de la
MINUSTAH; o, a titulo de excepcion, dar en préstamo bienes de propiedad de la
MINUSTAH al Gobierno de Haiti. Dicho apoyo se coordinaria con las Naciones
Unidas y los asociados internacionales y se iria eliminando gradualmente a medida
que la asistencia de los donantes se tradujera en nuevos bienes e infraestructura;

b) El aumento del suministro de conocimientos técnicos a los funcionarios
haitianos, para apoyar la capacidad de prestacion de servicios de la policia, los
tribunales y los establecimientos penitenciarios, y para mejorar la gobernanza y las
capacidades de supervision. Esa asistencia, que se detalla a continuacién, podria
durar hasta dos afios y requeriria que la MINUSTAH desplegara personal de las
Naciones Unidas, asi como expertos en calidad de adscritos, en los ministerios, las
comisarias de policia, y las instituciones judiciales y penitenciarias, cuando el
Gobierno de Haiti lo solicitara.

64. Esta estrategia sera llevada adelante en el marco del programa conjunto que se
prepara actualmente con el PNUD y el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a
fin de maximizar los efectos de la asistencia de las Naciones Unidas en la policia, la
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justicia, el sistema penitenciario y la reduccion de la violencia. Ademas, la
MINUSTAH esta preparada para apoyar al Gobierno de Haiti en la realizacion de
cualquier posible examen y planificacion a largo plazo del sector de seguridad, si asi
lo decide.

65. En lo que respecta a la reforma de la policia, los expertos de las Naciones
Unidas seguirian prestando asistencia al Gobierno en el examen de los antecedentes,
el adiestramiento y la orientacion del personal de policia e impartirian
conocimientos técnicos a la Direccion General y el Inspector General de la Policia
Nacional de Haiti para mejorar su capacidad de supervision y gestion. Para avanzar
en el perfeccionamiento de la Policia Nacional de Haiti, sobre la base del plan de
reforma de 2006-2011, se requerird ademas el firme compromiso del Gobierno. A
este respecto, la adopcion de una estrategia del Gobierno para asegurar que los
oficiales de la Policia Nacional de Haiti cumplan las normas y los reglamentos seria
un paso importante. También sera necesario revisar el Acuerdo complementario que
se firmo el 22 de febrero de 2006 entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Haiti.

66. En la esfera judicial, los expertos de la MINUSTAH, actuando en calidad de
asesores del personal judicial de Haiti y en asociaciéon con el PNUD, ayudarian a
sostener las operaciones judiciales esenciales y prestarian asistencia en el
procesamiento oportuno del gran niimero de causas entabladas después del terremoto,
incluida la tramitacion de causas derivadas de la nueva detencidon de los presos que
han escapado de la carcel, y de las controversias sobre personas desaparecidas,
herencias, tierras y bienes. En coordinacion con los asociados de las Naciones Unidas,
la MINUSTAH intensificaria su asistencia técnica en apoyo de la adopcion de medidas
legislativas orientadas a reducir la prision preventiva y luchar contra la corrupcion y el
trafico ilegal. La funciéon de los asesores de la MINUSTAH seria la de prestar
asesoramiento y formular recomendaciones cuando se soliciten; en todos los casos la
autoridad para adoptar decisiones corresponderia en ultimo término al funcionario
haitiano responsable. Entretanto, la MINUSTAH continuaria el despliegue de
funcionarios de prisiones adscritos, de conformidad con el mandato actual, para
asesorar, adiestrar y orientar a los funcionarios de prisiones haitianos, con especial
énfasis en mejorar la seguridad y las condiciones basicas en las carceles, y vigilar los
progresos en el cumplimiento de las normas internacionales y de derechos humanos.

67. Inicialmente se daria cabida al personal judicial y penitenciario adscrito dentro
de las 100 plazas ya asignadas para expertos en cuestiones penitenciarias, dentro de
la dotacion total del componente de policia autorizada en la resolucion 1908 (2010).
La Misién mantendra en examen el total de recursos necesarios, en estrecha consulta
con el Gobierno de Haiti. Todas esas actividades se complementaran con la
continuacion del actual programa de la MINUSTAH de reduccion de la violencia en
las comunidades. Para ampliar sus actividades en cooperacion con los asociados
internacionales, en particular el PNUD y la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la MINUSTAH ha solicitado 11 millones de dolares méas para prestar
apoyo a las comunidades afectadas por el terremoto que corren riesgo de sufrir
violencia, ademas de la suma de 3 millones de dolares aprobada para programas de
reduccion de la violencia en las comunidades en el periodo 2009/10.

68. En apoyo de las medidas de disuasion de la delincuencia organizada aplicadas
por el Gobierno, la MINUSTAH intensificara las actividades de control del trafico
transfronterizo de drogas y el trafico ilegal, y seguira prestando apoyo a las
actividades de seguridad fronteriza de la Policia Nacional de Haiti. En estrecha
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colaboracion con las autoridades haitianas y los Estados Miembros interesados, la
MINUSTAH dedicaria recursos adicionales a actividades de lucha contra los
estupefacientes, incluida la prestacion de asistencia a las unidades pertinentes de la
Policia Nacional de Haiti. Observando que los ingresos de aduanas son una
importante fuente de ingresos del Gobierno, la MINUSTAH ofrecera conocimientos
técnicos y asistencia logistica en materia de control de fronteras, en consonancia con
su mandato actual. En coordinacion con la Comision Europea y otros donantes, la
Mision proporcionara expertos de aduanas al Ministerio de Economia y Finanzas y
prestara asesoramiento sobre una estrategia integrada de control de fronteras.

69. En el ambito del estado de derecho, incluidos los sectores de policia, judicial y
penitenciario, mi Representante Especial desempefiard una funciéon rectora, en
apoyo de las instituciones estatales, para coordinar las actividades del sistema de las
Naciones Unidas y otros asociados internacionales. En este contexto, la
MINUSTAH necesitara medios adicionales para emprender programas limitados en
apoyo del Gobierno de Haiti, con objeto de abordar las necesidades urgentes en el
ambito del estado de derecho.

Capacidad y transformacion del Estado

70. Un factor determinante esencial de la estabilidad en el afio que viene sera la
capacidad del Gobierno de Haiti para asegurar el suministro de servicios y
oportunidades suficientes a las comunidades fuera de Puerto Principe, lo que
ayudaria ademas a disuadir de un regreso en gran escala de las personas
internamente desplazadas a la asolada capital. Un resultado positivo sentaria una
base so6lida para la nueva politica de desconcentracidon, descentralizacion y
desarrollo regional del Gobierno. El fracaso podria llevar a la inestabilidad y a una
nueva crisis humanitaria y social. Aunque otros agentes prestaran apoyo al fomento
de la capacidad a largo plazo, las instituciones haitianas de primera linea necesitaran
apoyo inmediato durante el periodo de intensificacion de las actividades para
restablecer y reforzar su capacidad operacional. Ademas de las instituciones
asociadas de la Mision en la Presidencia, la Oficina del Primer Ministro y el
Ministerio del Interior, esos agentes “de primera linea” incluiran oficinas de
delegacion en los 10 departamentos de Haiti, las que necesitardn apoyo adicional
para aplicar las politicas del Gobierno a nivel regional.

71. Se recomienda, por tanto, que para esas instituciones, tal como para las
instituciones del estado de derecho mencionadas anteriormente, se encomiende a la
MINUSTAH la prestacion de asistencia ampliada en los dos niveles descritos en el
parrafo 63. Ello supondria lo siguiente:

a)  Prestacion de un limitado apoyo logistico directo, por ejemplo, acceso
temporario a espacio, equipo e instalaciones de oficina para los funcionarios de
gobierno, con objeto de permitirles desempefiar sus funciones basicas; y

b) Suministro de expertos técnicos adicionales, que en este caso tomarian la
forma de asesores adscritos de la MINUSTAH, que ya existen en el Ministerio del
Interior y Colectividades Territoriales y en la Presidencia, y los que se ofrecerian
ahora a las 10 delegaciones departamentales. El despliegue de esos asesores se
realizaria sobre la base de la demanda y en el contexto de un enfoque integrado con
el PNUD, con miras a prestar apoyo a las operaciones inmediatas y a facilitar una
transicion sin tropiezos a la reconstruccion y el fomento de la capacidad.
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72. Para promover su vision de descentralizacion y crear un entorno propicio para
el fomento de la capacidad a largo plazo, serd importante que el Gobierno avance lo
antes posible en la elaboracion del marco juridico y normativo para la
descentralizacion, para lo que la MINUSTAH esta dispuesta a prestar apoyo en
cooperacion con otros agentes.

Inversion en capital humano

73. La promocién de un desarrollo equitativo y de iguales oportunidades es parte
esencial de la ecuacion que ha de fomentar la estabilidad y permitir la consolidacion
y la eventual reduccion de la MINUSTAH. El principal apoyo del Gobierno en esta
esfera es el equipo de las Naciones Unidas en el pais. La Mision deberia cumplir
una funcidén facilitadora, dentro de su mandato y sus capacidades, del apoyo de los
objetivos generales de las Naciones Unidas de fomentar la creacion de un programa
social equilibrado en Haiti, la aplicacion de las politicas fundamentales de
proteccion social, especialmente la educacion, y el avance en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. A través de sus actividades de divulgacién e
informacién publica, la Misioén continuara atrayendo la participacion de estudiantes
y jovenes en apoyo de las actividades del Gobierno, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y otros asociados.

74. Finalmente, en el periodo de intensificacion de las actividades, la MINUSTAH
deberia renovar su compromiso de incorporar la proteccion social, los derechos
humanos, el VIH/SIDA, y la igualdad entre los géneros en todas las actividades de
la Mision. Los asesores actuales de la MINUSTAH seguiran velando por que un
enfoque basado en los derechos en esos ambitos informe la labor de la Mision vy,
cuando corresponda segun su mandato, cumpliran funciones especificas de
seguimiento y presentacion de informes en relacion con puntos de referencia e
indicadores claros, incluso con respecto al trafico de nifios y a los avances
realizados en la aplicacion de las resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008) y 1888
(2009) del Consejo de Seguridad.

75. Se prevé que los eclementos antedichos, tomados en conjunto con las
actividades del equipo de las Naciones Unidas en el pais, y con la funciéon que han
de cumplir el Banco Mundial y otros agentes regionales e internacionales, ayudaran
a Haiti a sobrellevar este extraordinario periodo de transicion. Agradeceré al
Consejo que preste apoyo al enfoque propuesto, el que debe mantenerse en examen
a medida que evolucionan las necesidades y prioridades de Haiti. En mi informe
subsiguiente, proporcionaré informacioén actualizada sobre los avances, junto con
los puntos de referencia e indicadores revisados.

Aspectos financieros

76. Mediante su resolucién 63/294 de 30 de junio de 2009, la Asamblea General
consignd la suma de 611.751.200 dolares para el mantenimiento de la MINUSTAH
en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010. En
el periodo que siguié al terremoto de 12 de enero de 2010 en Haiti, los recursos
aprobados para la MINUSTAH se han utilizado para atender a las necesidades mas
inmediatas y urgentes de la Mision y para los proyectos inmediatos de recuperacion
y reconstruccion del pais. El 26 de marzo de 2010, presenté a la Asamblea General
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VIII.

una solicitud de autorizacion para contraer compromisos para la Mision (A/64/728)
por la cantidad de 120,6 millones de dolares con el fin de complementar los recursos
ya aprobados por la Asamblea para el periodo 2009/10 y para atender a las
necesidades adicionales derivadas del aumento de la dotacion autorizada de personal
militar y de policia en 3.500 efectivos aprobado por el Consejo en su resolucion
1908 (2010). Esta previsto que la Asamblea examine mi solicitud durante la segunda
parte de la continuacion de su sexagésimo cuarto periodo de sesiones.

77. Mientras se prepara el proyecto de presupuesto de la MINUSTAH para el
periodo 2010/11, que se presentara a la Asamblea General durante la parte principal
de su sexagésimo quinto periodo de sesiones, presentaré también a la Asamblea en
la segunda parte de la continuacion de su sexagésimo cuarto periodo de sesiones una
solicitud de autorizacion para contraer compromisos de gastos con el fin de
proporcionar recursos para el mantenimiento de la Mision en el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2010.

78. Al 28 de febrero de 2010, las cuotas impagas para la Cuenta Especial de la
MINUSTAH sumaban 312,7 millones de dolares. El total de cuotas pendientes de
pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa fecha ascendia a
3.782,7 millones de doélares.

79. Al 15 de abril de 2010, las cantidades adeudadas a los paises que aportan
contingentes y unidades de policia constituidas a la MINUSTAH sumaban un total
de 28,1 millones de dolares. Se ha efectuado el reembolso de los gastos de tropas y
de equipo de propiedad de los contingentes hasta el 28 de febrero de 2010 y el 30 de
septiembre de 2009, respectivamente, de conformidad con el calendario trimestral
de pagos.

Observaciones

80. De todos los informes que he presentado al Consejo de Seguridad, el presente
es tal vez el que resulta mas doloroso de comunicar. Una vez mas, deseo expresar
mis condolencias a todas las personas de Haiti, las Naciones Unidas y otras, que
sufrieron dafios y pérdidas que alteraron su vida como resultado del desastre del
12 de enero. Recordaremos a los caidos. El mejor homenaje que podemos rendirles
es continuar su labor, transformar a Haiti y construir de nuevo a partir de la tragedia.

81. Agradezco y felicito a todos aquellos que, a pesar de su conmocion y su
afliccion, han tratado de responder ante la emergencia. Reconozco que el camino
que tenemos por delante sera largo, y deseo asegurar a todos los haitianos que las
Naciones Unidas se comprometen a apoyarlos en sus esfuerzos. A este respecto, el
31 de marzo nombré Representante Especial mio al Sr. Edmond Mulet, que ha
actuado en esa calidad desde el comienzo mismo de la crisis, y el que sé que seguira
encabezando nuestra labor en Haiti con gran habilidad y dedicacion.

82. El pueblo de Haiti ha reaccionado ante el desastre con una dignidad y una
capacidad de recuperacion admirables. Cabe encomiar ademas al Gobierno de Haiti
y a los agentes politicos y de la sociedad civil por los esfuerzos constructivos
desplegados para crear consenso y asegurar la estabilidad politica. Pese a la
magnitud de la pérdida y el sufrimiento, Haiti no ha recaido en la violencia que era
frecuente hasta 2007. Ademas, el Gobierno tiene una visién de un Estado renovado
capaz de dar oportunidades a toda su gente, incluso a los mas vulnerables. Es parte
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esencial de esta vision un ambicioso plan de seguir adelante con unas elecciones que
permitiran una transicioén presidencial a comienzos de 2011. Este plan debe recibir
el fuerte apoyo de la comunidad internacional, asi como también deben recibirlo las
disposiciones constitucionales que permitan al Gobierno entrante cumplir sus
obligaciones eficazmente y en interés de la poblacion de Haiti.

83. Celebro la gran generosidad demostrada por la comunidad internacional hacia
Haiti, incluidas las promesas hechas en la conferencia de donantes el 31 de marzo
en Nueva York. La dificultad estribara ahora en traducir esas promesas en productos
concretos sobre el terreno. Celebro el empefio de todos los participantes en asegurar
que la reconstruccion se lleve a cabo bajo la direccidon de Haiti, sobre la base de la
cultura y la historia de Haiti y las aspiraciones de su pueblo, con la participacion
activa de todos los sectores de la sociedad. Pido a los donantes y al Gobierno que
mantengan su firme decision de que el proceso sea transparente y mutuamente
responsable, con medidas coordinadas para evitar la duplicacion y el desperdicio de
esfuerzos.

84. Me preocupan profundamente los riesgos que correra Haiti en los proximos
meses, entre ellos la temporada de lluvias y huracanes que se aproxima. Es preciso
continuar ampliando las labores de socorro y proteccion, pues la fragilidad de las
instituciones estatales deja al pais expuesto al resurgimiento de la violencia de las
bandas, a la delincuencia organizada y al trafico de drogas que podrian menoscabar
la estabilidad lograda en los ultimos afios. Las condiciones en los campamentos para
personas internamente desplazadas también crean nuevas vulnerabilidades que es
preciso solucionar.

85. Pido al Consejo de Seguridad que apoye el enfoque propuesto en los parrafos
49 a 75 del presente informe con objeto de que la MINUSTAH intensifique sus
esfuerzos para prestar apoyo técnico, operacional y logistico adicional que ayude al
Gobierno de Haiti a cumplir sus responsabilidades, respetando al mismo tiempo su
autoridad y sus prerrogativas. Agradezco a aquellos Estados Miembros que ya han
contribuido a fortalecer a la Mision desde el 12 de enero, y les pido que mantengan
su apoyo para que la MINUSTAH pueda cumplir su funciéon. Agradezco también a
la comunidad internacional sus generosas contribuciones a las operaciones de
asistencia humanitaria, y nuevamente hago un llamamiento a aportar los fondos que
se necesitan con urgencia, pues el llamamiento humanitario revisado esta financiado
actualmente sé6lo en un 50%.

86. No debemos subestimar el tiempo necesario para que Haiti se recupere del
terremoto. Las estadisticas del desastre y la respuesta descrita anteriormente revelan
solo parte de la realidad. Practicamente ninguna familia haitiana ha escapado a sus
efectos. Las comunidades rurales pobres albergan actualmente a los que huyeron de
la capital inmediatamente después del sismo. Necesitan apoyo urgente para evitar un
regreso masivo a la capital, lo que ejerceria una presion insostenible en la economia
y los servicios, y en particular en la vivienda.

87. Al prestar apoyo a la recuperacion después del terremoto, debemos tratar de
encontrar soluciones que ayuden a Haiti a superar sus problemas sociales y
economicos historicos, a saber, el déficit de la educacion que retrasa el progreso en
todos los frentes, la falta de un estado de derecho efectivo y del respeto de los
derechos humanos de todos los haitianos; y un déficit de vivienda debido al que,
incluso antes de enero, cientos de miles de haitianos vivian en barrios de viviendas
precarias. Serd esencial también asegurar que la afluencia de ayuda internacional
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mitigue, y no exacerbe, la distribucion desigual de la riqueza y las oportunidades que
desde hace mucho tiempo ha estimulado la inestabilidad en Haiti. Debemos
asegurarnos de que los nuevos fondos que se han facilitado se destinen
especificamente a ayudar a Haiti a fomentar el crecimiento sostenible y la estabilidad,
a abordar la desigualdad y a lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sé que mi
Enviado Especial cumplira una funcion crucial en lo que respecta a encabezar la labor
general de coordinacion internacional a ese respecto.

88. Todos ellos seran desafios extraordinarios en los préximos meses. Agradezco y
aplaudo los esfuerzos de todo el equipo de las Naciones Unidas en Haiti, que se ha
desempeiiado admirablemente bien en las circunstancias mas dificiles, y en
particular mi Representante Especial, Sr. Edmond Mulet.
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Anexo I

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti: paises que aportan personal militar y
contingentes (al 13 de abril de 2010)

Oficiales de Estado Mayor Contingentes

Pais Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total
Argentina 9 37 514 560
Bolivia 3 16 189 208
Brasil 22! 6 2160 2188
Canada 2 9 - - 11
Chile 5 14 484 503
Ecuador 0 - 66 66
Estados Unidos de América 1 7 - - 8
Filipinas 1 1 6 149 157
Francia 2 - - 2
Guatemala 4 13 130 147
India 1 - - 1
Japon 2 - 190 192
Jordania 8 - 592 600
Nepal 13 8 1059 1 080
Paraguay - - 31 31
Peru 1 4 - 214 219
Republica de Corea 1 - 4 235 240
Sri Lanka 11 - 948 959
Uruguay 13 42 1079 1134

Total 6 114 146 8 040 8306

! Incluido el Comandante de la Fuerza.
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Composicion y numero de integrantes del componente

de policia de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (al 13 de abril de 2010)

Numero de policias de las
Naciones Unidas

Niimero de unidades de policia
constituidas

Pais Mugjeres Hombres Mugjeres Hombres
Argentina 0 15 0 0
Bangladesh 0 6 0 0
Benin 1 18 0 0
Brasil 0 3 0 0
Burkina Faso 2 15 0 0
Burundi 0 0 0 0
Camertn 1 10 0 0
Canada 14 70 0 0
Chad 0 17 0 0
Chile 3 12 0 0
China 3 13 6 120
Colombia 0 34 0 0
Cote d’Ivoire 0 45 0 0
Croacia 0 2 0 0
Egipto 0 25 0 0
El Salvador 3 9 0 0
Espaiia 5 30 0 23
Estados Unidos de América 6 42 0 0
Federacion de Rusia 1 5 0

Filipinas 2 17 0 0
Francia 4 46 0 145
Granada 0 1 0 0
Guinea 1 24 0 0
India 0 10 0 139
Italia 0 0 0 2
Jamaica 0 0 0
Jordania 0 28 0 286
Lituania 0 0 0

Madagascar 2 10 0

Mali 1 41 0

Nepal 0 49 0 125
Niger 0 33 0 0
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Numero de policias de las
Naciones Unidas

Niimero de unidades de policia

constituidas

Pais Mugjeres Hombres Mugjeres Hombres
Nigeria 0 0 22 118
Pakistan 1 6 0 280
Republica Centroafricana 1 2 0
Rumania 5 15 0
Rwanda 3 10 0 0
Senegal 0 23 0 83
Serbia 1 4 0 0
Sri Lanka 0 14 0 0
Suecia 0 0 0
Tailandia 0 0 0
Togo 0 6 0 0
Turquia 0 41 0 0
Uruguay 0 6 0 0
Yemen 0 2 0 0
60 768 28 1321
Total 828 1349
Total general 2177
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