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الممثـل الـدائم     موجهة إلى رئيس مجلس الأمن من        ٢٠١٠ أبريل/ نيسان ٨رسالة مؤرخة       
  لفنلندا لدى الأمم المتحدة

    
أتشرف بأن أرسل إليكم تقرير حلقة العمل التي نُظمت لأعضاء مجلس الأمن الحـاليين                

تمرات  في مركـز أرّوود للمـؤ      ٢٠٠٩نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٠ و   ١٩المنتخبين حـديثا، يـومي      
وقد جُمع التقرير النهائي وفقـا لقواعـد شـاتام هـاوس تحـت المـسؤولية الحـصرية           ). انظر المرفق (

  . للبعثة الدائمة لفنلندا
ــنة مـــن المـــشاركين،        ــا كـــل سـ ــة الـــتي نتلقاهـ ــة للغايـ ــتنادا إلى التعليقـــات الإيجابيـ واسـ

رب حكومـة فنلنـدا     وتع ـ. ملتزمة برعاية حلقة العمل كمناسبة سنوية     ستظل  حكومة فنلندا    فإن
ــام        ــر علــى مــساعدة الأعــضاء المنتخــبين حــديثا علــى الإلم ــها في ألا يقتــصر هــذا التقري عــن أمل
بأســاليب عمــل المجلــس وإجراءاتــه فحــسب، بــل أن يــساهم كــذلك في إتاحــة فهــم أفــضل مــن 

  .حدة عامة لمدى تعقيد عمل المجلسجانب أعضاء الأمم المت
  .ثيقة من وثائق مجلس الأمنأرجو تعميم هذا التقرير كوذلك، لو  

  فيناننجارمو ) توقيع(
  السفير
  الممثل الدائم لفنلندا لدى الأمم المتحدة
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وجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن         الم ٢٠١٠ أبريل/ نيسان ٨مرفق الرسالة المؤرخة        
  لفنلندا لدى الأمم المتحدةالممثل الدائم من 

  
عـضاء  المخصـصة لأ   الـسابعة نوية  حلقة العمـل الـس     : “إلى العمل حثيثا  الانطلاق  ”     

  مجلس الأمن المنتخبين حديثا
  

    ٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٠ و ١٩  
  مركز أرّوود للمؤتمرات

  ، نيويوركراي بروك
الأمـن   تعاون مع مركـز المنظمـات الدوليـة بجامعـة كولومبيـا، وشـعبة شـؤون مجلـس                   الب  

نظمــت  )يونيتــار(حــدة للتــدريب والبحــث  المتحــدة، ومعهــد الأمــم المت  لأمــم الأمانــة العامــة لب
 ،حـديثا  عـضاء مجلـس الأمـن المنتخـبين         لأ المخصصة  السابعةحكومة فنلندا حلقة العمل السنوية      

   .٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني٢٠ و ١٩يومي 
ــا فتئــت     ــسنوية  وم ــساعد حلقــات العمــل ال ــام  الأعــضاء المنتخــبين حــديثا  ت ــى الإلم عل

“ إلى العمـل  حثيثـا   الانطـلاق    ”يتمكنـوا مـن   كـي     وأساليب عملـه     مارسات المجلس وإجراءاته  بم
  تـوفر أيـضا    سلـسلة ومـا برحـت ال      .يناير التالي /المجلس في شهر كانون الثاني     انضمامهم إلى    عند

وقــد صــممت     . في إطــار غــير رسمــيعملــهملأعــضاء المجلــس الحــاليين فرصــة للــتفكير مليــا في  
طــات الــسنوية الــتي يقــدمها معهــد الأمــم المتحــدة  لإحال بحيــث تكــون مكملــةحلقــات العمــل  

   .جوانب عمل المجلسبعض للتدريب والبحث بشأن 
، فيجـاي نامبيـار   الـسيد    بهـا    وتضمنت الأمسية الافتتاحيـة هـذه الـسنة ملاحظـات أدلى            

    . العاملأمينرئيس ديوان المكتب التنفيذي ل
نـوفمبر أربـع جلـسات    /اني تـشرين الث ـ  ٢٠وشمل البرنامج الذي اسـتمر يومـا كـاملا في             
   :المواضيع التالية ركزت على ت مستديرة مائدة

   المستقبلواستشرافتقييم الوضع   :٢٠٠٩ عاملس المجحالة    - أولا  
  العملطرائق    - ثانيا  
   وأفرقته العاملة ولجانه مجلس الأمنبعثات   - ثالثا  
   ٢٠٠٩ ام ملاحظات المشاركين في دورة ع:الدروس المستفادة  - رابعا  
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، الكلمــة  العــاملأمــينرئــيس ديــوان المكتــب التنفيــذي ل ، فيجــاي نامبيــارألقــى الــسيد   
وبـدأ ملاحظاتــه بتوجيـه الـشكر إلى الوفـد الفنلنـدي لعقــد      . الرئيـسية خـلال العـشاء الافتتـاحي    

، وكـذلك إلى    حـديثا  عـضاء مجلـس الأمـن المنتخـبين         لأ المخصـصة   الـسابعة حلقة العمل الـسنوية     
الأمـن، ومعهـد الأمـم المتحـدة         لمنظمات الدولية بجامعة كولومبيا، وشعبة شـؤون مجلـس          مركز ا 

وبعــد أن تقــدم بالتهنئــة إلى .  علــى مــا قــدموه مــن دعــم للمناســبة)يونيتــار(للتــدريب والبحــث 
 ،لبنــان و ،غــابونو ،البوســنة والهرســك و ،البرازيــل، وهــم   الأمــنمجلــس الأعــضاء الجــدد في  

الانطـــلاق حثيثـــا إلى ” العنـــوان الـــذي تُعقـــد حلقــة العمـــل في ظلـــه،  ، أشـــار إلى أننيجيريــا و
الانطـلاق بأقـصى   ’’ ، لا يفي الموضوع حقه، حيـث يـتعين علـى أعـضاء المجلـس الجـدد              “العمل

  .، نظرا لكمية المسائل المطروحة على المجلس وتعقيدها‘‘سرعة إلى العمل
لعمـل البروفـسور ادوارد لـوك     لحلقـة ا هانقلا عن ورقة المعلومات الأساسية الـتي أعـد   و  

وعـن حـق،    ’’ اكتسب في الواقع      أن مجلس الأمن    إلى رئيس الديوان أشار  من جامعة كولومبيا،    
، ملاحظا أنـه    ‘‘ المتحدة الأممسمعة باعتباره الجهاز الأكثر مشغولية وإنتاجا بين أجهزة منظومة          

ــا في         ــر مم ــاكن أكث ــر وفي أم ــصدي لتحــديات أكث ــه للت ــتنجاد ب ــضى يجــري الاس ــت م . أي وق
كان يستحيل على أي بلد يتصرف بمفرده أن يحـل التحـديات الـتي يواجههـا العـالم اليـوم،                     ولما

فـالجمهور العـام    . ‘‘التعدديـة المتجـددة    ’’ العـام  الأمـين  أصبح يجسد مـا يـسميه         الأمن مجلسفإن  
ن النـاس  وقـال رئـيس الـديوان إ    .  والهيئـة العالميـة     الأمـن  مجلـس أصبح يربط بصورة متزايـدة بـين        

ينتظــرون مــن المجلــس أن يــدرك احتياجــاتهم، وأن يــتفهم الأســباب الجذريــة للمــشكلات الــتي    
فعنـدما تحـدث    . تواجههم، وأن يستجيب بصورة فورية وفعالة لما يصيبهم من حالات طوارئ          

ــأجيلات      ــشات والت ــصبر انتظــارا للمناق ــاجون كــثيرا مــن ال ــات، لا يملــك المحت ــل إنهــم  . الأزم ب
وفي حــين قــد تــشكل الخلافــات الحقيقيــة في الــرأي عقبــات أمــام . ل مــن المجلــسينتظــرون العمــ

الاستجابة في الوقت المناسب، إلا أنه ينبغـي أن يكـون مفهومـا أنـه كلمـا ازداد التـأخير، ازداد                     
  .البؤس على أرض الواقع

. ولذلك، فإن حلقة العمل تدور، في رأي رئيس الديوان، حـول تحـسين عمـل المجلـس                  
؛ تقيـيم الوضـع   :  للمشاركين فرصـة للتعمـق في بحـث العديـد مـن المواضـيع الجوهريـة                فهي تتيح 

؛ وأفرقتـه العاملـة   ؛ وإلقـاء نظـرة علـى البعثـات الـتي يوفـدها المجلـس ولجانـه                  طرائق العمل وبحث  
  .وتأمل الدروس التي استخلصها الأعضاء الذين انتهت عضويتهم

 هـي علاقـة بالغـة        الأمـن  مجلس و  العامة انةالأم إلى أن العلاقة بين      رئيس الديوان وأشار    
، حيـث تـشمل الكـثير مـن التفـاعلات            المتحـدة  الأمـم في منظومـة    على وجـه الخـصوص      الأهمية  

 بتنفيــذ الولايــات الــتي  العامــةالأمانــةالمباشــرة في المقــر، كمــا تتــضمن بــشكل متزايــد اضــطلاع 
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أفغانـستان، كـان التركيـز ينـصب        وفي  . يعتمدها المجلس في أفريقيا وآسيا وأوروبا والأمـريكتين       
. في بادئ الأمر على تحقيـق الاسـتقرار الـسياسي، ثم علـى دعـم إجـراء انتخابـات حـرة ونزيهـة          

مـــن المـــوظفين في أوالآن، ورغـــم عـــدم الانتـــهاء بعـــد مـــن الأولويـــات الـــسابقة، فـــإن مـــسألة 
ــثير القلــق في المقــام الأول، حيــث أن     أفغانــستان  صــارت دة المتحــالأمــمأصــبحت هــي الــتي ت

  .مستهدفة، لا لما فعلته، وإنما لما كانت عليه
 يقـول إن الأعـضاء الجـدد في المجلـس سـيواجهون علـى الأرجـح            رئيس الديوان ومضى    

 الأمـم وقـال إن مـن بينـها تجديـد ولايـة بعثـة       . العديد من التحديات الرئيسية في الأشـهر المقبلـة       
ــاير/ الثــانيكــانون في نيبــال في المتحــدة ، وانتــهاء ولايــة ‘‘ظــروف معقــدة’’ ظــل  في٢٠١٠ ين
 واحتمــال تأجيــل إجــراء الانتخابــات في ذلــك البلــد،   ديفــواركــوت في  المتحــدةالأمــمعمليــة 

 في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والتحـدي المتمثـل في      المتحدة الأمموتجديد ولاية بعثة منظمة     
لبلــد، والتطــورات الــسياسية  اذلــك اســتمرار أعمــال العنــف المزمنــة ضــد الــسكان المــدنيين في   

 ٢٠١٠الكــبرى في الــسودان مــع اســتعداد البلــد لخــوض الانتخابــات والاســتفتاء في عــامي         
العمليـة   في الـسودان و     المتحـدة  الأمـم ، على التوالي، وما ستتركه من آثـار علـى بعثـة             ٢٠١١ و

  . في دارفورالمختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة
 الأمانــةبعــة مجــالات يمكــن فيهــا تعزيــز التعــاون بــين المجلــس ووحــدد رئــيس الــديوان أر  
، مثـل مختلـف      العامـة  الأمانـة يشمل الأول التفاعلات غـير الرسميـة بـين أعـضاء المجلـس و             . العامة

ــع      ــة م ــاءات الثنائي ــشاورات، واللق ــواع الم ــينأن ــامالأم ــسؤولين، و  الع ــار الم ــشات ’’  وكب المناق
، وهــي مــع المجلــسشــهريا  الأمــين العــام الــتي ينظمهــاغــداء ومــآدب ال ،‘‘التفاعليــة غــير الرسميــة

التفاعلات التي يمكن أن تفيـد فائـدة بالغـة في نقـل المعلومـات عـن المـسائل المدرجـة في جـدول                        
 تــشرين في  العــامالأمـين  ومـن أمثلــة ذلــك، أشـار إلى مأدبــة الغـداء الــتي قــدمها    .أعمـال المجلــس 

لمجلس على الأحداث التي وقعـت في غينيـا، وسـلط           ، وأطلع فيها أعضاء ا    ٢٠٠٩ أكتوبر/الأول
الضوء خلالها على طلب الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا إنـشاء لجنـة               

وقـد أعـرب كـثير مـن أعـضاء المجلـس عـن تأييـدهم لإنـشاء هـذه اللجنـة، الـتي                        . تحقيق مـستقلة  
رئـيس  وأشـار   .  الأمـن  مجلـس ر عـن    شُكلت بعد ذلك وتم تأييدها من خلال بيان رئاسـي صـاد           

 إلى أن ذلك المجال واحد من أفضل الآليـات لزيـادة مـشاركة المجلـس في مبـادرات منـع                     الديوان
.  الـسلام  فـظ نشوب التراعات في وقت مبكر قبل أن تتدهور الأوضاع وتقتـضي إيفـاد بعثـة لح               

ز فعاليــة  يمكــن أن يعــز الأمــنمجلــسوشــدد في هــذا الــصدد علــى أن تــوفر الــدعم مــن جانــب   
، وخاصـة إذا مـا اتخـذ المجلـس موقفـا متحـدا في تأييـد                  العـام  الأمـين المساعي الحميدة التي يبـذلها      

  .مساعيه الحميدة
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 الـضوء، فهـو التقـارير والرسـائل الرسميـة           رئيس الديوان أما المجال الثاني الذي سلط عليه         
 المجلـس بمـا يحتـاج لمعرفتـه، ولـيس       أن تبلـغ  العامـة الأمانـة وأشار إلى أنه ينبغي علـى   . وغير الرسمية 

 أن تزود المجلس بمعلومـات نزيهـة وموضـوعية عـن             العامة الأمانةفمن واجب   . يريد أن يسمعه   بما
مــسائل الــسلام والأمــن البالغــة الأهميــة، بغــض النظــر عمــا إذا كانــت مدرجــة في جــدول أعمــال 

يم تقاريرها، نتيجة لتعدد مستويات  تتأخر أحيانا في تقد   العامة الأمانةومع الاعتراف بأن    . المجلس
د أكـد أنهـا تبـذل قـصارى جهـدها           الاستعراض والموافقة التي تمـر بهـا التقـارير قبـل إصـدارها، فق ـ             

  .تكون أكثر انضباطا في التقيد بالمواعيد النهائية التي يحددها المجلس لتقديم التقارير لكي
  العامـة الأمانـة الذي تضطلع بـه  ومضى يقول إن المجال الثالث للتفاعل يتمثل في الدور            

، أشـار    الـسلام  حفـظ ففيمـا يتعلـق بعمليـات       . في التنفيذ المباشر للولايات الصادرة عـن المجلـس        
 إلى أن الولايـات تكـون في بعـض الأحيـان نتيجـة لحلـول وسـط سياسـية دقيقـة          رئـيس الـديوان  

داف المتوخــاة، يتــضح أن مــن المــستحيل تنفيــذها علــى أرض الواقــع، نظــرا لعــدم واقعيــة الأه ــ  
 في   العامـة  الأمانـة وللتصدي لهـذا التحـدي، اقتـرح أن تـشارك           . لقلة الموارد، أو للسببين معا     أو

مرحلة مبكرة في مساعدة المجلس علـى تـصميم ولاياتـه، بمـا يـسهل التوصـل إلى تفهـم مـشترك                      
ل، علـى أي     ستواص ـ  العامـة  الأمانـة وقـال إن    . للغرض المنشود وللموارد المطلوبة لتنفيـذ الولايـة       

زاع، ـستراتيجية سياسية واضـحة لحـل الن ـ      احال، العمل مع المجلس لكفالة أن تتضمن الولايات         
  .وأن تسمح بسرعة النشر، وأن تتوفر لها الموارد الكافية

رئــيس وأشــار . أمــا المجــال الرابــع والأخــير للتفاعــل، فهــو مجــال رصــد نظــم الجــزاءات    
ب مبتكـرة لـدعم هـذه الجهـود، مـن خـلال إنـشاء أفرقـة                  إلى أن المجلس كان يتبع أسالي      الديوان

 في اختيـار أعـضائها وتجهيزهـا ودعمهـا بتـوفير المعلومـات               العامـة  الأمانـة الخبراء، التي سـاعدت     
وقـد أسـهمت تلـك الأفرقـة        . وتقديم التوصيات التي كانت ستفتقدها تلـك الأفرقـة لـولا ذلـك            

 أنــه رغــم أن الطبيعــة المــستقلة لتلــك  رئــيس الــديوانوأضــاف . إســهاما هامــا في عمــل المجلــس 
الأفرقة كانت تـؤدي في بعـض الأحيـان إلى توصـيات يـشكل تنفيـذها تحـديا للمجلـس، سـواء                      
لأسباب سياسية أو لنقص في القدرات، فإنه مع ذلك يشجع المجلس على النظـر برويـة في مثـل                

  .هذه التوصيات، وتنفيذها قدر الإمكان
.  ترتكز على ثلاثة ركـائز  الأمنمجلس و العامالأمين بين   أن العلاقة  رئيس الديوان ويرى    

ــان   ــزة الأولى تحــددها المادت ــاق  ٩٩  و٩٧الركي ــادة .  المتحــدةالأمــم مــن ميث  تحــدد دوره ٩٧فالم
 توضـح دوره الـسياسي      ٩٩المسؤول الإداري الأول في الأمم المتحدة، في حين أن المادة           باعتباره  

 تتحـدد، إلى حـد بعيـد، بالطريقـة           الأمـن  جلـس أمين عام بم   وكانت علاقة كل     . مجلس الأمن  إزاء
تنطوي عليـه    التي يفسر بها تلك المهام، التي يتعين عليه أن يضطلع بها استنادا إلى تفهم متوازن لما               
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ويشكل الحياد والاستقلال العنـصرين الرئيـسيين       . مسؤولياته من إمكانيات وما يحدها من حدود      
ففـي حـين يتفـاوت مـستوى بـروز      .  على أن الحيـاد لا يعـني التجـرد   غير أنه شدد. للركيزة الثانية 

 من مسألة لأخـرى، وفي حـين لا يظـل تقـسيم العمـل مـع المجلـس                    العام الأمينالدور الذي يؤديه    
الركيزة مــا يتعلـق ب ــوفي.  يظـل سـيد قــراره في نهايـة المطـاف     الأمــنمجلـس ثابتـا علـى الــدوام، فـإن    

لـس في العمـل مـن أجـل الوحـدة            يمكـن أن يـساعد المج       العـام  مينالأ إن   رئيس الديوان الثالثة، قال   
بُذلت في المجلس جهود سعيا وراء أهداف مشتركة، بغض النظر عن المواقف الوطنية لكل               ما إذا

 في ميانمــار وســري لانكــا كأمثلــة في ذلــك   العــامالأمــينواستــشهد بجهــود . مــن أعــضاء المجلــس 
لمجلس والمجتمع الـدولي، شـرع في إجـراء مفاوضـات     فبعد تطوير موقف يعكس توقعات ا    . الصدد

ــدين   ــادتي هــذين البل ــاد في بعــض الأوســاط     . مــع قي ــدر مــن الانتق ورغــم أن جهــوده قوبلــت بق
  .الإعلامية، فإنه يعتقد أن تلك الجهود كانت تعبر عن وحدة الهدف والغرض داخل المجلس

تـيح لهـم    ي المجلـس سـوف      أن العمل في  بر رئيس الديوان الأعضاء الجدد      وفي الختام، ذكّ    
 فــالمجلس لا ينظــر . مــصالح بلــدانهم ومنــاطقهممــستوى أعلــى، بمــا يتجــاوز الــتفكير علــى ميــزة 

  الإنــسانحقــوقفحــسب في قــضايا الــسلام، بــل أيــضا فيمــا يتــصل بهــا مــن مــسائل العدالــة و   
 وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد وسـع المجلـس، بمـرور الـسنين، مـن نطـاق                  . والقانون الإنساني الدولي  

تركيزه ليتجاوز بنود جدول الأعمـال الـتي تتركـز علـى حـالات بلـدان بعينـها، ليتنـاول قـضايا                      
. شــاملة، مثــل حمايــة المــدنيين، والأطفــال في حــالات الــتراع المــسلح، والمــرأة والــسلام والأمــن  

 الأعــضاء الجـدد علــى النظـر إلى أدوارهــم في المجلـس مــن خـلال أوســع     رئــيس الـديوان وشـجع  
  . باعتباره البوصلة الثابتة للجميعالميثاقبسترشاد لاامع منظور ممكن، 

   
  الجلسة الأولى    
  تقييم الوضع واستشراف المستقبل: ٢٠٠٩حالة المجلس عام     
  :الجلسةمدير     

  فيتالي تشوركين السفير 
    الممثل الدائم للاتحاد الروسي

  : المعلقون    
  روهاكانا روغونداالسفير 

  الممثل الدائم لأوغندا
  وولف. أليخاندرو دسفير ال

  نائب الممثل الدائم للولايات المتحدة
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أتاحــت الجلــسة الأولى لأعــضاء المجلــس فرصــة للتفكــر في الحالــة الراهنــة لعمــل المجلــس   
: وتركــزت الجلــسة علــى . والتطلــع للتحــديات الــتي ســيواجهها في الأشــهر والــسنوات المقبلــة  

؛ ونمـو ولايـات وعمليـات        عملـه وإنتاجيتـه    الاتجاهات الهامة في جـدول أعمـال المجلـس وحجـم          
 وتطورهـا؛ والتعـاون مـع الترتيبـات الإقليميـة ودون الإقليميـة؛ والمـسائل الحيويـة                   الـسلام  حفظ

 .الأخرى المدرجة في جدول أعمال المجلس
  

  الاتجاهات الهامة في جدول أعمال المجلس وحجم عمله وإنتاجيته
ورقــة المعلومــات الأساســية الــتي أعــدها   ة لدارت في الجلــسة الافتتاحيــة مناقــشة مطول ــ  

وتـضمنت الورقـة إحـصاءات تـشير        . دوارد لوك من جامعـة كولومبيـا      إلحلقة العمل البروفسور    
ــة        ــات الرسميـ ــداد الاجتماعـ ــع أعـ ــن واقـ ــس، مـ ــواتج المجلـ ــشطة ونـ ــع في أنـ ــدوث تراجـ إلى حـ

ى ذلـك أن هـذا التراجـع        وجاء في الورقة تعقيبا عل    . والمشاورات غير الرسمية والبيانات الرئاسية    
قد يكون اتجاها صحيا ومشجعا لهيئة يُنظر إليها على نطاق واسـع باعتبارهـا الأكثـر إنتاجـا في                   

ومـع ذلـك، فقـد      . ، وبـالنظر إلى أنهـا كانـت تعمـل بإيقـاع بـالغ الـسرعة                المتحدة الأمممنظومة  
بدقــة عــن تــشكك العديــد مــن المــتكلمين فيمــا إذا كانــت هــذه الإحــصاءات تعــبر بالكامــل و    

وأشـار أحـدهم إلى أنـه يـتعين علـى           . إنتاجية المجلس أو عن عـبء العمـل الثقيـل بـصورة دائمـة             
وأصـبحت الاجتماعـات والبيانـات علـى حـد سـواء            . الأعضاء معالجة أعمال المجلـس كـل يـوم        

وبالإضافة إلى أربعة اجتماعات رسمية على الأقل في الأسـبوع، صـار يُعقـد العديـد مـن                  . أطول
ورغـــم أن الاجتماعـــات المفتوحـــة قـــد تُـــسجل     . ات غـــير الرسميـــة والمـــشاورات  الاجتماعـــ

وعـلاوة علـى ذلـك، لا يتوقـع     . كاجتماعات فردية، فإنها كثيرا ما تمتد لتـستغرق اليـوم بكاملـه        
 حفــظهــذا المــشارك أن يــنخفض معــدل عقــد الاجتماعــات نظــرا للطلــب الزائــد علــى أنــشطة  

 سـاعة في المجلـس منـذ        ٥٥٠اباته، قـضى أكثـر مـن        خر أنه، وفقا لحـس    آوأضاف عضو   . السلام
ورأى أن الإحـــصاءات لا يمكـــن أن تحـــيط بالأعمـــال .  في مطلـــع العـــامابلـــده عـــضوانتخـــب 

  .التحضيرية والمشاورات التي تنطوي عليها صياغة الوثائق للاجتماعات والقرارات
جتماعـات  خـر أنـه سـيكون مـن المـضلل الاكتفـاء بـالنظر إلى الا               آوبالمثل، أكد مـتكلم       

 لتعدد اجتماعات لجان الجزاءات، والمناقشات غير الرسمية التي تجري خارج قاعـة             اًالرسمية، نظر 
ومن أمثلة هـذه    . المجلس وخارج قاعة مشاوراته غير الرسمية، والمناقشات مع المحاورين الآخرين         

اد الأفريقـي إلى  الفئة الأخيرة، المناقـشات المستفيـضة الـتي أجريـت مـع البعثـة الـتي أوفـدها الاتح ـ           
نيويورك لمناقشة قرار الاتهام الصادر عـن المحكمـة الجنائيـة الدوليـة بحـق الـرئيس الـسوداني عمـر                     

ورأى هذا المشارك أنه من المرجح أن يتحسن الإحساس بأنـشطة المجلـس إذا مـا جـرى             . البشير
  العامــةالجمعيــة الــسنوي المقــدم إلى  الأمــنمجلــسالنظــر في الإطــار الــزمني المــستخدم في تقريــر  
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ونُـصح الأعـضاء الجـدد بـأن يتـأهبوا لبـذل جهـد شـاق               ). يوليه/تموز ٣١ إلى   أغسطس/آب ١(
  .وللبقاء حتى ساعات متأخرة على مدار العامين القادمين

أسـيرا  ’’وأعرب العديد ممن شاركوا في المناقشة عـن قلقهـم مـن أن المجلـس قـد أصـبح                      
 أصـبحت وتـيرة العمـل تـدير الـرؤوس، وصـارت             ، حيـث  ‘‘لكم العمل الهائل الذي يضطلع بـه      

وكما قـال أحـد المـشاركين، ففـي       . الاجتماعات لا تتيح وقتا للتأمل أو التخطيط الاستراتيجي       
الـتي يمكـن أن تهـدد الـسلام         ‘‘ النقـاط الـساخنة   ’’حين كان الغرض مـن المجلـس أن يركـز علـى             

ن الــلازم مــن القــضايا   والأمــن الــدوليين، فــإن جــدول أعمالــه أصــبح مــثقلا بعــدد أكــبر م ــ        
وأشار إلى أنه يشعر أن هذا الاتجاه سيؤثر علـى تركيـز المجلـس وكفاءتـه علـى حـد                    . المتخصصة

‘‘ تـضخم ’’خـر عـن اتفاقـه مـع ذلـك، وأضـاف أن المجلـس يعـاني مـن                آوأعـرب مـتكلم     . سواء
وحـذر مـن   . جدول أعماله، حيث أصبح يتصدى لقضايا تتجاوز الدور الذي رسمـه لـه الميثـاق            

. ‘‘يفقـد سـيطرته علـى شـهيته    ’’ المجلس، في حماسه لمعالجة كل هذه المسائل العديدة، أصبح        أن
 إلى أن هنـاك في واقـع الأمـر تهديـدات جديـدة للـسلام                ثالـث مـتكلم   ومن ناحية أخرى، أشـار      

والأمن الدوليين، مثل الاتجار في المخدرات والجريمة المنظمـة علـى الـصعيد الـدولي، ممـا يتطلـب                  
  .في المجلس‘‘  جديدا ونقاشاتفكيرا’’

هــل تقليــل الاجتماعــات والنتــائج يعكــس زيــادة في كفاءتــه : وتــساءل أحــد المحــاورين  
خر أنه أياً كان الحـال، فبـدلا مـن التركيـز     آتقليصا لعبء العمل الواقع عليه؟ ولاحظ محاور     أم

الأفــضل أن علــى المؤشــرات الكميــة، مثــل عــدد البيانــات الرئاســية والقــرارات، قــد يكــون مــن 
نحاول وضع بارامترات أو مؤشـرات لقيـاس مـدى فعاليـة المجلـس في التـصدي للتهديـدات الـتي                     

أنـه ينبغـي   وفي هـذا الـصدد، شـدد أحـد المـتكلمين علـى        . يتعرض لهـا الـسلام والأمـن الـدوليين        
م انهمعالجة القـضايا في بلـد     حقهم في    اغتصاب   وليسللمجلس تمكين الناس على أرض الواقع،       

 وقـال في تعليقـه إنـه لـيس ممـا يـدعو إلى الدهـشة أن ولايـات                    . في ذلـك    التنـافس معهـم    أو حتى 
  . كثيرا ما تبوء بالفشل وتخفق في تحقيق السلام المستدام السلامحفظ

 ولاحــظ أحــد  .وأبــرز المــشاركين أيــضا اتجــاه المجلــس المتزايــد للعمــل بتوافــق الآراء         
بـين القـرارات المتخـذة بأغلبيـة الأصـوات وتلـك       المتكلمين أنـه رغـم أنـه لـيس ثمـة فـرق قـانوني              

المتخذة بتوافق الآراء، فإنه لا يذكر أن قرارا اتخذ بفارق كـبير في الأصـوات، كتـسعة أصـوات                   
وكما أشارت ورقة المعلومات الأساسـية، فـإن الفائـدة المتحققـة مـن              . مقابل ستة أصوات مثلا   

ائمين وغــير الــدائمين علــى حــد  الــدمــن الأعــضاء  - توافــق الآراء يمكــن أن تتــيح لكــل عــضو 
غـير أن عـدة     .  صوتا أعلى وتـأثيرا أعظـم في عمليـة التفـاوض علـى نـصوص القـرارات                 - سواء

متكلمين أشاروا إلى أن الرغبة في تحقيق الإجماع تزيـد أيـضا مـن الـضغوط الواقعـة علـى بعـض                      
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صـــغيرة وهــو مـــا يحــدث أحيانــا عنـــدما تقــوم مجموعــات      . الأعــضاء كــي يـــسايروا الأغلبيــة   
خارجيــة مــن الــدول، مثــل جماعــات الأصــدقاء، الــتي تــسعى للــضغط علــى أعــضاء المجلــس     أو

وكمـا لاحـظ أحـد المـشاركين،        . ‘‘معدة سـلفا  ’’واستقطاب تأييدهم، بطرح مشاريع قرارات      
فـرغم أن الغالبيــة العظمـى مــن القـرارات في الــسنوات الأخـيرة قــد اتخـذت بتوافــق الآراء، فــإن      

ن منشغلين باسـتمرار في عمليـة محاولـة تلمـس الاتجـاه الـذي تـسير إليـه أغلبيـة                     الأعضاء لا يزالو  
خر من أن بناء توافق الآراء لـيس بالعمليـة   آوحذر متكلم   . الأعضاء التسعة والتصويت وفقا له    

 الأوســع  المتحــدةالأمــموحــث الأعــضاء المنتهيــة ولايتــهم علــى أن ينقلــوا إلى أعــضاء  . الــسهلة
أن تـسيير العمـل وسـط أعـضاء المجلـس الخمـسة عـشر أمـر صـعب بمـا فيـه            نطاقا رسالة مفادهـا   

وقال إن بعض أشكال إصلاح المجلس المطروحة للمناقشة حاليـا سـتزيد بدرجـة بالغـة                . الكفاية
  .من صعوبة تسيير عمل المجلس، بل وقد تصل به إلى حد الاستحالة

ــع      ــل م ــةوأشــير إلى أن التفاع ــةالأمان ــدة   يمكــن أن يكــون مفي ــ  العام ــوير قاع دا في تط
وقال عـدة مـتكلمين إن مـآدب غـداء العمـل            . معلومات مشتركة لعملية صنع القرار في المجلس      

 كانت مفيدة بوجه خاص في هذا الصدد، حيـث تتـيح لأعـضاء المجلـس فرصـة                   العام الأمينمع  
.  حـول المـسائل المعروضـة علـى المجلـس      العـام الأمـين للحصول على استجابات شبه فوريـة مـن      

  العامـة الأمانـة علاوة على ذلك، كان هناك تقدير واسع لازدياد التـشارك فيمـا بـين المجلـس و               و
  .والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، وهو موضوع يُعالج أدناه بصورة أكثر تفصيلا

  
  وتطورهاولايات وعمليات حفظ السلامنمو 

ار الطلــب المرتفــع أن اســتمربــ، استــشرافا منــهم للمــستقبل،   عمومــاالمــشاركونســلّم   
 سمـة مميـزة لجـدول       شكلحتى المتنامي على عمليات حفظ السلام التابعـة للأمـم المتحـدة سي ـ             أو

الدوليــة، ســواء مــن حيــث التمويــل  وستواصــل القــدرات .أعمــال المجلــس في الــسنوات القادمــة
 ةوأعــرب عــد. العمــل تحــت وطــأة الــضغط الــشديد أفــراد الجــيش أو الــشرطة أو المــدنيين،   أو
 مــن عمليــات حفــظ “مزمنــةمــستفيدة ” عــن قلقــه مــن أن بعــض الــدول أصــبحت اركين مــش

هـايتي  الـتي جـرى الاستـشهاد بهـا         ومـن الأمثلـة     . ة المحلي ات والقدر اتيقوض السلط  اممالسلام،  
ــو الأخــرى دون أن تتوصــل إلى حــل مــستدام لمــشاكلها الأساســية،       ــة تل ــضافت البعث الــتي است

 تحـرز سـوى     دون أن فظ السلام،   لح ة حيث تتمركز أكبر عملي    وجمهورية الكونغو الديمقراطية،  
ولتوضـيح هـذه    . تقدم ضئيل من الناحية السياسية أو الاقتصادية أو الأمنية خـلال أربعـة عقـود              

كـان مـن     إلى أن الرئيس النيجيري الـسابق أولوسـيغون أوباسـانجو            المتكلمينالنقطة، أشار أحد    
 .لستينيات من القرن الماضي حفظة السلام في الكونغو في مطلع ابين
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 أن من بـين العوامـل الـتي تحـد مـن النجـاح في تخطـيط عمليـات                    متكلمينولاحظ عدة     
حفظ السلام وإكمالها، الافتقار في الأمـم المتحـدة إلى القـدرة التحليليـة علـى معالجـة الأسـباب         

ــة للتراعــات  ــشاركين، فقــد تعاملــت الأمــم المتحــدة في     . الجذري معظــم وكمــا لاحــظ أحــد الم
 تُــدرك ا لم تكــن آثارهــ“حزمــة موحــدة مــن الحلــول” بـــالأحيــان مــع عمليــات حفــظ الــسلام 

راعي أصوات أصحاب المصلحة الرئيسيين المحليين في البلـدان         تلا    كانت كثيرا ما وبشكل دائم   
تـيح  ت لمـساند وأضاف أنه ينبغي للأمم المتحدة أن تـضطلع بـدور ثـانوي أو حـتى دور          . المضيفة

وعـلاوة  . ليين تولي الـدور القيـادي في التوصـل إلى حلـول مـستدامة للـتراع المـسلح         للسكان المح 
ــك، أضــاف    ــى ذل ــتكلم آخــر أن عل ــضيفة م ــدان الم ــشر البل ــة    لم تُست ــه الكفاي ــا في بخــصوص  بم

الأمــم المتحــدة، مــن قبيــل في أو مجموعــات أخــرى تُستــشر أجهــزة العمليــات المقــررة، كمــا لم 
وأقـر بـأن المجلـس يراعـي        .  التابعـة للجمعيـة العامـة      ات حفظ الـسلام   الخاصة المعنية بعملي  لجنة  ال

 الاجتمـاع الـسنوي     طـرق منـها عقـد     الآن بقدر أكبر آراء الهيئـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، ب           
لكنــه حــثّ علــى تقــديم .  مجلــس الــسلام والأمــن التـابع للاتحــاد الأفريقــي ء وأعــضائهبـين أعــضا 

 . بالثقةتوقيتا وأجدرالشركاء أدق المزيد لجعل الاتصالات مع هؤلاء 

 إلى الطبيعة المعقدة لبعض التراعات الـتي أحيلـت إلى          المشاركين في المناقشة  وأشار أحد    
  إذ عنـدما   :في المستـشفيات  “ عنـبر الـصدمات   ” إن المجلس أصـبح يـشبه        فقال في تعليقه  المجلس،  

  .  إلى المجلسا تحالى، فإنه بعض الحالات في المحافل الأخرالبالغة في معالجةتتضح الصعوبة 
 البلــدان المجــاورة والمنظمــات الإقليميــة ودون  رغــم أنــه مــن مــصلحةوأردف قــائلا إنــه  

 عـادة خيارهـا     تمثـل منـع تـصعيد الـتراع، فـإن الأمـم المتحـدة لا               الإقليمية في كـثير مـن الأحيـان       
الأحيـان إيجـاد حلـول      تعيّن على أعضاء المجلس في كثير من        يوبالنتيجة،  . الأول لحل هذا التراع   

لتـسرع   إلى ا مـشارك آخـر،    في رأي ينحـو المجلـس،      وبالتـالي . علاجية بدلا مـن الحلـول الوقائيـة       
ويـرى المـشارك أن هـذا الاتجـاه يهـدد           . “ مدروسـة  دائمالا تكون   ”قرارات   فيتخذ   ،بالتصرف

طـرح  وكمـا   . بعثـات حفـظ الـسلام علـى النحـو الملائـم           ل التحـضير فعالية المجلس وقدرتـه علـى       
 تطبيـق الـدروس المـستفادة مـن بعثـات            مـن   المجلـس  تمكـن  إذا   الأمـر مفيـدا   محاور آخر، سـيكون     

 . لجعل البعثات المقبلة أكثر فعاليةالماضيةحفظ السلام 

تــذكّر أيــة بعثــة حفــظ ســلام طلــب المجلــس مــن   يوعلّــق أحــد المــشاركين قــائلا إنــه لا  
المتوقعـة، والبلـدان الـتي ستـساهم فيهـا بقـوات،            الأمانة العامة، قبل الإذن بهـا، معرفـة تكاليفهـا           

والطريقة التي يمكن للمجلس بها تسوية الأزمة بين الأطراف المتنازعـة، أو الطريقـة الـتي سـتؤثر                   
يضع المجلس هذا الهـدف والتقييمـات الـصريحة نـصب     وما لم . بها العملية على المشهد السياسي 

أن تـصبح البعثـة     مـن   خطـر   هنـاك    فـسيكون ولايـة حفـظ سـلام،       لتحديـده وتـشكيله     عينيه عنـد    
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 وأن تتوسع تلقائيا لأن أعـضاء المجلـس يخـشون أن            ،“واقع المشكلة جزءا من   ”عن ذلك   الناتجة  
 فقد أشـار إلى     ،التعليقاتوإذ اتفق متحدث آخر مع هذه       . يتدهور الموقف بعد سحب العملية    

ثمــة ســلام فيهــا  يكــون  لاالــتيأن حفظــة الــسلام يرســلون في كــثير مــن الأحيــان في الحــالات   
ضـبط  ”ولاحظ أنه من الصعب جدا على المجلس، في هذه الحالات، تحويـل دوره مـن                . لحفظه

 . “حل التراعات” إلى “التراعات

ــزداد مــن حيــث الطــول وعــدد       ــزال ت ولــوحظ أن مــشاريع القــرارات والولايــات لا ت
دة في الميـدان في حـيرة مـن     عمليات حفظ السلام، مـا يجعـل القـا       عاتق المطالب التي تلقيها على   

ــشأن الأولويــات واســتراتيجيات الخــروج   ــة منظمــة الأمــم    . أمــرهم ب ــة بعث ــشتمل ولاي فمــثلا ت
وأعــاد أحــد . المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى إحــدى وأربعــين مهمــة متميــزة  

في  لدبلوماســي عمــل ذات يــوم التحــول الــذي طــرأ علــى آراءالمــشاركين إلى الأذهــان حكايــة 
 في المجلــس، كــان  هــذا المنــدوبفعنــدما كــان. أفريقيــاالمجلــس، لكنــه يعمــل الآن في الميــدان في 

، إلا أنــه الآن وإذ يــرى هــذه الأمــور مــن منظــور   أوســع نطاقــاكــثيرا مــا يــدفع باتجــاه ولايــات 
 .أكثر إيجازا وتركيزا  يقدر الحاجة إلى ولاياتهميداني، فإن

وب التراعـات وحفـظ الـسلام وبنـاء الـسلام مـن           وجرى التعرض للعلاقة بـين منـع نـش         
وكان التركيز المتزايد على منـع نـشوب التراعـات وبنـاء الـسلام في أعمـال       . عدة وجهات نظر  

 بعـض المتحـدثين علـى الجهـود الـتي      ؛ فقد أثـنى  الأمم المتحدة موضع الترحيب على نطاق واسع      
ية الوقائيـة، بمـا فيهـا الـتي جـرت مـؤخرا       يلاء مزيد من التركيز للدبلوماس ـ   لإتبذلها الأمانة العامة    

القـضاء علـى   ”وكما أشار أحد المشاركين فإن يمكن من خـلال الوسـاطة    . غينيا و في مدغشقر 
ولاحـظ أحـد   .  وتقليـل الحاجـة إلى عمليـات حفـظ الـسلام بـشكل كـبير          “التراعات في مهدها  

 بـدلا مـن المجلـس، وأنـه ينبغـي          المناقشين أن دور الدبلوماسية الوقائية يليق أكثر بالأمانة العامـة،         
ــة في هــذا المجــال     ــر فعالي ــشجيعها لتكــون أكث ــشاركا آخــر رد  . للمجلــس ت ــه إلا أن م إن بقول

حيـث  الميثـاق،   بحكـم   لمجلـس   المـسندة ل  دوار  مـن الأ  الدبلوماسية الوقائية هـي في حقيقـة الأمـر          
سلط المجلـس   ي ـعنـدما   ف. أداة تنفيـذ لمـا يقـرره المجلـس        كالأمانة العامة في كثير من الأحيان       تعمل  

يكـون علـى    ،   المثـال  علـى سـبيل   ،  الضوء على أهمية الدبلوماسية الوقائية والوساطة وبناء السلام       
 .لتكامل الهيئتين تبعا لذلك، نظرا تتحركالعامة أن الأمانة 

على أن بنـاء الـسلام يـشكل أداة هامـة، فقـد أكّـد أن المجلـس              المتكلمين  وإذ اتفق أحد      
. ففي بناء السلام يتولى المجلس دورا داعما أكثر منـه دورا تنفيـذيا            .  جيد جدا  ينفذها بشكل  لم
ــدو ــدي وأمــاكن أخــرى   ق ــسلام في بورون ــاء ال ــها   نجــح بن ــتي قدمت ــساعدة ال  مختلــف  بفــضل الم

ي، ـوضرب مشارك آخر مثال بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هايت ـ           . الأطراف الفاعلة 



S/2010/177
 

12 10-29999 
 

طيع بنــاء الــسلام في كــثير مــن الأحيــان تهيئــة البيئــة الــضرورية لبلــد     إنــه فيمــا يــست قــائلافعلّــق 
للمضي قدما، فإن تحقيق ذلـك يتطلـب في كـثير مـن الأحيـان اسـتثمار مزيـد مـن المـوارد في                 ما

 عن الطريقة التي يمكن بهـا تقـديم مبـادرات بنـاء             المشاركوتساءل هذا   . بناء الدولة وبناء السلام   
ووفقـــا لأحـــد . فيهـــا أيـــة عمليـــة لحفـــظ الـــسلام علـــى الأرضتنتـــشر الـــسلام في ظـــروف لا 

 بعثـات حفـظ الـسلام جاهـدة لتهيئـة الظـروف اللازمـة لإيجـاد حـل سياسـي                     ىالمتكلمين، تـسع  
 .الـتراع  “حـل ” مبادرات بناء السلام أكثر علـى  فيما تركز التراع،  “ضبط”راسخ، من أجل    

الفــصل الــسابع، علــى حفــظ  بموجــب، بمــا لديــه مــن ســلطات إنفــاذ  يركــزولاحــظ أن المجلــس
 إلا أن بناء الـسلام يـشكل أداة هامـة         .السلام، وبالتالي على تهيئة الظروف المناسبة لبناء السلام       

نظـر إلى الاسـتعراض القـادم للجنـة         يُفإنـه   وفي ضوء ذلك،    . إلى حالات نزاع  أي ارتداد   في منع   
ولاحـظ محـاور آخـر أن       . لـوظيفتين بناء السلام باعتباره فرصة واعدة لإعادة تقييم العلاقة بين ا         

 في تحقيـق الاسـتقرار في البلـدان حيـث لا توجـد قـوة لحفـظ الـسلام         ذات فائـدة اللجنـة كانـت   
 .على الأرض

  
إقامــة مزيــد مــن التعــاون مــع الترتيبــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، بمــا في ذلــك مجلــس        

  السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي
 إلى مــشاركة الأمــم المتحــدة مــع المنظمــات الإقليميــة ودون      أشــار أحــد المــشاركين   

الإقليمية، فأثنى على عمل المجلس مع منظمة الـدول الأمريكيـة بـشأن هـايتي وهنـدوراس، ومـع                 
 للجنوب الأفريقي بشأن مدغشقر، ومـع الاتحـاد الأفريقـي بـشأن مجموعـة مـن                 ة الإنمائي الجماعة

ــة لــديها  فالمنظمــات ا. القــضايا المتعلقــة بالقــارة  ــة ودون الإقليمي ــ“فهــم خــاص”لإقليمي د  لتعقّ
ــها، ويمكــن أن    ــاطق كــل من ــسياسية  تلعــب دورا فــاعلا  الأوضــاع في من في تــسوية المــشاكل ال

،  بالـسكان المتـضررين    “لاحتكـاك المباشـر   ل”يمكـن   ،  المشارك في النقـاش   وفي رأي هذا    . العالقة
فعلـى سـبيل   .  إلى فهـم أفـضل لآرائهـم   المسؤولين في مقـر الأمـم المتحـدة في التوصـل         أن يساعد   

 البعثــات الــتي أرســلها المجلــس مــؤخرا إلى هــايتي وروانــدا وجمهوريــة الكونغــو  تــضمنتالمثــال، 
أعـضاء بعثـات المجلـس مـع أعـضاء مـن مجلـس الـسلام                لتقـى   حيـث ا   - الديمقراطية وأديس أبابـا   

 رضألــس والنــاس علــى  بــين أعــضاء المجإجــراء تفاعــل هــام - والأمــن التــابع للاتحــاد الأفريقــي
ونظرا لأن المجلـس قـضى الجـزء الأكـبر مـن وقتـه في مناقـشة القـضايا الأفريقيـة، لاحـظ                       . الواقع

أن المنظمــة الإقليميـة الــتي كـثيرا مــا تـسعى إلى مــشاركة المجلـس هــي     ذلـك المــشارك في النقـاش   
أن  علـى  شـدد و، “ملاحظـة تنبيهيـة   ”المـشارك ذلـك، فقـد سـاق هـذا،         ومـع   . الاتحاد الأفريقي 

ا، مرغـم تكاملـه  ينجحـا كـثيرا،    لا   “طـرازين مخـتلفين   ” يـشكلان المجلس والمنظمـات الإقليميـة      
ولوحظ أن قـرارات المجلـس تراعـي أكثـر فـأكثر آراء             . لآخريحل محل ا   أحدهما أن    اوليحعندما  
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يميــة  آخــر نبّــه إلى أن العلاقــة بــين المجلــس والمنظمــات الإقلاًإلا أن متحــدث. المنظمــات الإقليميــة
 بعــد اضعيــ، وأن المنظمــات الإقليميــة والمجلــس لم “الثقــة الكاملــة”تــصل بعــد إلى مــستوى  لم

 في هـذا الخـصوص إلى أنـه كـان هنـاك بعـض الاخـتلاف في              شيرَوأُ. صيغة فعالة للعمل المشترك   
ووفقا لأحد المشاركين، لم يـراع المجلـس        . الآراء بين أعضاء المجلس المنتخبين وأعضائه الدائمين      

لاتحـاد  والأمانة العامـة ل   مم المتحدة   للأالعامة  مانة   الأ وحث. بشكل كاف آراء الاتحاد الأفريقي    
 . عن المنطقة على التوصيات الواردة في تقارير الأمين العام  مسبقاالاتفاقلى  عالأفريقي

 لـيس ثمـة مـا يـدعو إلى     هوأعرب متكلم آخر عن معارضته الشديدة لـذلك، مؤكـدا أن ـ          
ــة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي    عقــد اجتماعــا ــائق رسمي ــة أو تبــادل وث ــه ،ت رسمي  وأن

الاتحـاد الأفريقـي    مـن    التوصـيات    الحصول على موافقة مسبقة علـى     يتعين على الأمانة العامة      لا
وفيمـا رحـب مـشارك آخـر بالعلاقـة الآخـذة في الترسـخ               . قبل إدراجها في تقارير الأمـين العـام       

 “جهـات تـصديق   ”ت الإقليمية، أقرّ بأنه لا ينبغي اعتبار المنظمات الإقليميـة           بين المجلس والهيئا  
إذ يتــولى المجلــس بطبيعــة الحــال مــسؤوليات خاصــة جــدا . للأمــين العــام ومجلــس الأمــنبالنــسبة 

 المشارك أن تمازج تجربة العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم               اويرى هذ . بموجب الميثاق 
واختلـف مـشارك آخـر في       . ر أثبتت عدم وجود أي بـديل عـن سـلطة المجلـس            المتحدة في دارفو  

 الرأي بشأن هذه النقطة، فأشار إلى أن العملية المختلطة ساهمت إلى حد ما، رغم أسـلوبها غـير       
 .، في التقليل من العنف في المنطقة“الحسن”
  

  المستقبلستشرافا    

وقيـل  . توفيق بين المبادئ والمصالح   علّق عدة مشاركين على الصراع الدائر في المجلس لل          
م  للـسلا يـدا  الطريقة التي يفسر بها المجلس ما يـشكل تهد من خلالإنه يمكن النظر إلى هذا الأمر      

 عـدة حـالات لتراعـات وأعمـال عنـف           هناكولاحظ أحد المتكلمين أنه كان      . والأمن الدوليين 
 إنهـا لم تعتـبر أخطـارا تهـدد          مسلحة حول العـالم لم تجـد طريقهـا إلى جـدول أعمـال المجلـس، إذ                

 وأثــارت في أذهــانهم ،غــير أنهــا أثّــرت في جمــوع غفــيرة مــن النــاس  . م والأمــن الــدوليينالــسلا
واقترح أن يضع المجلـس مجموعـة       . تساؤلات عن الأسباب التي حدت بالمجلس إلى عدم التدخل        

ضـاف مـتكلم    وأ. أوضح من المبادئ التوجيهية بخصوص توقيت التدخل في نزاع من التراعـات           
علــى  آخـر أن هـذا الموضـوع يكتـسب أهميـة خاصـة نظـرا لظهـور تهديـدات وتحـديات جديـدة           

 .جدول أعمال المجلس، من قبيل المخدرات والجريمة المنظمة

كـن صـريحا في ردوده كمـا ينبغـي،           أن المجلـس لم ي     المـشاركين في المناقـشة    واعتبر أحـد     
لـردود الـتي ينبغـي أن تقـوم علـى مبـادئ معياريـة               كثيرا ما تصوغ المصالح السياسية الـضيقة ا        إذ

ولاحــظ، علــى ســبيل المثــال، أن بعــض الأعــضاء يريــدون إرجــاء إحالــة الــرئيس  . أوســع نطاقــا
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تاحة مزيد من الوقت مـن أجـل        بغية إ البشير إلى المحكمة الجنائية الدولية لأسباب سياسية،         عمر
إحالــة إســرائيل وحمــاس إلى المحكمــة تــسوية التراعــات في المنطقــة، في حــين يــسعى آخــرون إلى 

وأعـرب مـتكلم آخـر عـن موافقتـه فـصرّح        . “تقرير غولدستون ”استنادا إلى النتائج الواردة في      
أن تلك المبادئ أكثر أهمية واستدامة من السياسة، في حين أضـاف مـتكلم ثالـث أن ثمـة بعـض                     

في صــياغة أعمــال المجلــس   اعدة المبــادئ المقبولــة عالميــا وأنــه يمكــن للأعــضاء المنتخــبين المــس       
 . لذلك وفقا

. وأعرب مشارك آخـر عـن معارضـته الـشديدة مؤكـدا أن المجلـس لـيس بهيئـة أكاديميـة               
إذ يعمـل تحـت ضـغط متواصـل مـن الجبهـة       . بدرجـة شـديدة   “سياسيكيان ”قال إن المجلس   و

. لإعــلامالاعتبــارات الــسياسية الإقليميــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، ووســائط ا مــن المحليــة، و
 إنــه لــيس مــن المــستغرب عــدم تفاعــل المجلــس بــنفس الدرجــة مــع كــل حالــة مــن    قــائلاوعلّــق 

 وأنه ينبغي تقييمهـا تبعـا لـسجلّها         المتفرد، أن لكل حالة طابعها      ورأى. الحالات المعروضة عليه  
وأكــد أن أحــد أســباب فعاليــة المجلــس يكمــن في قدرتــه علــى  .  المحيطــة بهــاظــروفالالتــاريخي و

ورأى أن المجلـس سيـصبح دونمـا فعاليـة     .  في كل تحد على أسـاس كـل حالـة علـى حـدة              الفصل
ــه يفقــدفي اليــوم الــذي   المنظــورين ين مــتكلم آخــر أن التنقــل بــين هــذ  ورأى.  القــدرةهــذه في

 . يزال يشكل تحديا للمجلس في السنوات القادمةلاالمتباينين 

تي سـتواجه الدفعـة القادمـة مـن       وعلى مدار المناقشات، أشير إلى عدد من التحديات ال ـ         
ســتحظى القــضايا الأفريقيــة مــرة أخــرى بالأهميــة  ؛ إذ أعــضاء المجلــس خــلال العــامين القــادمين 

المرحلة الانتقالية مـن عمـل بعثـة        : وهذه التحديات تشمل  . وستستغرق الكثير من وقت المجلس    
 في السودان، حيث مـن      الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية؛ والتشبث بإحراز تقدم        

؛ ومـسائل الحوكمـة     ٢٠١١ وإجـراء اسـتفتاء في عـام         ٢٠١٠المقرر إجراء الانتخابـات في عـام        
  الحـالات أما فيمـا يخـص  . في غرب أفريقيا؛ والصومال ودور بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال        

 وأنـه   ،“نبغـي كمـا ي  ”خارج أفريقيا، فقد أكّد المـتكلم أن المجلـس لم ينـاقش مـسألة أفغانـستان                 
وإضــافة إلى ذلــك، . مــن المهــم جــدا تعزيــز بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان

ســيتعيّن علــى المجلــس اســتعراض حــالتي قــبرص ونيبــال، حيــث ينبغــي النظــر في اســتراتيجيات     
اء بدرجــة أكــبر وأُشــير إلى أنــه ســيتعين علــى المجلــس أيــضا إيجــاد دور بن ـّـ. للخــروج مــن هنــاك

 القـضايا الأخـرى     ومـن . يضطلع به في دعم التسويات الـسلمية للتراعـات في الـشرق الأوسـط             ل
ذات الأولويــة الــتي ســتواجه المجلــس قــضايا عــدم الانتــشار المتــصلة بجمهوريــة إيــران الإســلامية   

. وجمهوريــة كوريــا الديمقراطيــة الــشعبية والعلاقــة بــين حفــظ الــسلام وبنــاء الــسلام والوســاطة  
  . قد يطرح تحديا خلال هذه الفترة أيضا“تقرير غولدستون”خر أن ويرى مشارك آ
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  الجلسة الثانية    
   العملطرائق    

    
   :مدير الجلسة

  السفير يوكيو تاكاسو 
  الممثل الدائم لليابان 

  
  :   المعلّقون
  رل أباكانطغالسفير إر

  الممثل الدائم لتركيا
  

  السفير ليو زينمين 
  نائب الممثل الدائم للصين

 عمـل المجلـس وبعـض    لطرائـق هذه الجلسة، قدّم الأعـضاء الحـاليون استعراضـا عامـا            في    
وكــان مــن بــين البنــود الــتي نوقــشت هيكلــة الاجتماعــات   . المقترحــات بــشأن كيفيــة تحــسينها 

والمــشاورات والــشكل الــذي تُجــرى بــه، والعلاقــة بــين المجلــس ومختلــف الجهــات المتحــاورة،     
  . ومسؤوليات الرئيس

  
   عمل المجلس نظر المختلفة بشأن طرائقوجهات ال    

ة الـــتي أعـــدّها أبــرز أحـــد المـــشاركين نقطـــتين تـــضمّنتهما ورقــة المعلومـــات الأساســـي    
مـم المتحـدة قـدرةً علـى        أكثـر أجهـزة الأ    ”وأولاهمـا تـصف مجلـس الأمـن بأنـه           . البروفسور لاك 

وانطلاقا مـن هـاتين     . اته العمل ليس غاية في حد ذ      طرائق أمّا الثانية فتؤكّد أن تغيير       ،“التكيّف
 عمـل المجلـس   إدخالها علـى طرائـق  النقطتين، أشار المتكلّم إلى أن العديد من التغييرات التي يلزم    

ــذكرة   ــد وردت في مــــ ــكانــــــت قــــ ــوز  المجلــــــسسيرئــــ ــا في تمــــ   / الــــــتي جــــــرى توزيعهــــ
ولاحــظ وجــود اتّفــاق واســع بــين الجالــسين حــول طاولــة هــذه  . )S/2006/507 (٢٠٠٦يوليــه 

 لا تكمـن في  المـشكلة   أنورأى.  كل ما يلزم قوله بهذا الشأنلى أن هذه الورقة تضمّ   الجلسة ع 
وأشار أحد المشاركين في المناقـشة إلى أن الفريـق         .  كيفية التنفيذ  فيتحديد ما يلزم القيام به، بل       

 اليـا باسـتعراض المـذكرة     العامل غير الرسمي المعني بالوثائق والمسائل الإجرائيـة الأخـرى يقـوم ح            
  .اركين على قراءتها بعنايةنُفّذ من محتوياتها وما لم يُنفّذ، وحثّ جميع المش لتحديد ما
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 العمـل، وأن    طرائـق وأكّد بعض المشاركين أن المجلـس يتّـسم بثقافـة فريـدة مـن حيـث                   
 المثـابرة في    شدّدوا على أن الـسبيل الوحيـد للنجـاح هـو          وتغيير هذه الثقافة قد يستغرق أجيالا،       

فينبغي مثلا عندما يتقرّر إجـراء تحـسين مـا أن يُمـارس هـذا التحـسين بـصورة                   . ييراتتنفيذ التغ 
ر الوقـت    العمـل قـد تبـدّد في بعـض الحـالات بمـرو             طرائـق متكرّرة، فالتقدّم المُحرز علـى صـعيد        

وسـاق المـتكلّم مثـالا علـى ذلـك تقريـر مجلـس الأمـن الـسنوي المقـدّم إلى                     . لأنه لم يجر استغلاله   
لـك الوقـت    الـتي كانـت في ذ     ( الـذي أعـدّ مقدّمتـه وفـد سـنغافورة            ٢٠٠٢مـة لعـام     الجمعية العا 

قد كانت تلك المقدمة تحليلية المنهج ومـثيرة للاهتمـام، ولكـن المجلـس     ف). دولة عضو في المجلس   
  . سلوب القديم لإعداد التقارير في السنوات اللاحقة إلى ذات الأ، للأسف،ارتدّ

 إلى إحـداث ثـورة في       ليـست هنـاك حاجـة     لمناقـشة،   وعلى حدّ قـول مـشارك آخـر في ا           
ثم اسـتدرك قـائلا إنـه لا ينبغـي          . الموقـف فيمـا يتعلّـق بإجراءاتـه        العمل، فالمجلس هو سيّد      طرائق

 بــشكل خــاص أن مجمــل أعــضاء المنظمــة الأوســع نطاقــا تهــتم للمجلــس مــع ذلــك أن يتجاهــل 
  / في آبجـــرتفتوحـــة الـــتي وأشـــار في هـــذا الـــصدد إلى المناقـــشة الم.  عمـــل المجلـــسطرائـــقب

، حيـث أخـذ الكلمـة العديـد مـن الـدول             )S/2006/507( بشأن تنفيذ المذكّرة     ٢٠٠٨أغسطس  
غير الأعضاء في المجلس، وطالبت هـذه الـدول بإضـفاء مزيـد مـن الـشفافية والكفـاءة والمـساءلة                     

  .   عمل المجلسطرائقوالشرعية والاحترام على 
ــتكلمين تعلي      ــن الم ــد م ــدى العدي ــوازن     وأب ــل إلى الت ــسألة وجــوب التوصّ ــى م ــات عل ق

ولاحـظ أحـد المـشاركين أنـه مـن          . فافية والكفـاءة في عمـل المجلـس       الصحيح بين الفعاليـة والـش     
وقـال إنـه قـد ورد مـراراً     . لس في أعين الجمهور الخـارجي المهم أن تؤخذ في الاعتبار صورة المج  

راطيـة والـشرعية والقانونيـة، أو انعـدام         في التحليلات الـتي قـام باستعراضـها ذكـرُ مـسائل الديمق            
 فالدول الأعضاء الأخرى وعموم الجمـاهير       . عمل المجلس  طرائقالتعليق على   هذه الأمور، عند    

قيـة  على السواء تتوقّع من المجلس إجراء المداولات على النحو الـسليم والتحـاجّ بالأسـانيد المنط               
ــستمدّ   وأشــار مــشارك آخــر في الم .لــدى تنــاول القــضايا الهامــة  ناقــشة إلى أن شــرعية المجلــس تُ

 ولـذا   .المتحـدة بدرجة كبيرة من الاحترام الذي يحظى به المجلس من الـدول الأعـضاء في الأمـم                 
 العمــل الــتي تمكّنــه مــن نيــل ثقــة مجموعــة الــدول    طرائــقيجــدر بأعــضاء المجلــس أن يكفلــوا لــه  

  . الميالأعضاء في الأمم المتحدة بنطاقها الأوسع، وثقة الجمهور الع
وأشـــار أحـــد المـــشاركين، في معـــرض تعليقـــه علـــى حتميّـــة المفاضـــلة بـــين الـــشفافية     

ه والكفاءة، إلى أنه بينما قد يكون في الإكثار من عقد الجلسات الرسميـة مـساس بالكفـاءة، فإن ـ                
وقــال مــتكلّم آخــر إنــه وإنْ أُحــرز تقــدّم جيــد علــى صــعيد   . أمــر مفيــد علــى صــعيد الــشفافية 

وسّع في عقد الاجتماعات المفتوحة وزيادة تيسُّر الحصول على المعلومـات، فـإن     الشفافية مع الت  



S/2010/177  
 

10-29999 17 
 

 وهذا يعـني وجـوب أن يكـون هـدف           .هيئة شبه تنفيذية، خلافاً للجمعية العامة      طبيعتهالمجلس ب 
 الـشفافية  فـإن ، ا مفيـد ازيـادة الـشفافية أمـر     ولئن كانت    .همّ هو الكفاءة، لا الشفافية    المجلس الأ 

  . أحياناً مزيداً من الكفاءةالأقلّ تعني 
 بعـض الـدروس القيّمـة مـن لجنـة           أن تُستمدّ وقال أحد المشاركين في المناقشة إنه يمكن          

 مـا تقـوم بـه        أن بين تلـك الـدروس    وقال إن من    . بناء السلام بخصوص أساليب العمل الناجحة     
، وأن لـدى اللجنـة      لـه أكثـر تركيـزا      بعينـها ممّـا يجع     ا بدرجة كـبيرة بلـدان     يخصّ أعمال   اللجنة من 

رسمـي بدرجـة أكـبر، وأنهـا         في الميـدان، وأن مـداولاتها تميـل إلى الطـابع غـير ال              “فوجوداً أكث ”
ويقــوم رؤســاء . لاســتراتيجيات والخطــط القطريــةتــشرك البلــد المعــني لــدى وضــعها ا دائمــا مــا

ن اللجنـة تتمتّـع      التابعة للّجنة بزيـارات ميدانيـة منتظمـة، كمـا أ           التشكيلات المعنية ببلدان معينة   
 غـير أنـه، كمـا لاحـظ مـتكلّم           .يقـة تعاملـها مـع أصـحاب المـصلحة         بفعالية أكبر مـن حيـث طر      

 في المجلـس الـدور القيـادي        “بلدان مهتمّـة  ” المفيد أحياناً أن تتولّى بضعة       آخر، بينما يكون من   
اريع  علـى سـائر الـدول الأعـضاء مـش          يكـون معروضـاً    أن   حيال قضية ما، فإن هذا يعـني عمليـاً        

  . وثائق لم يكن لها دور يُذكر في صياغتها
وسلّم أحد المشاركين في المناقشة بوجود بعض المزايا في الإبقاء على شيء من المرونـة                  

ــداخلي      ــه أعــرب عــن انزعاجــه لكــون النظــام ال ــة، ولكن ــؤات المتعلّقــة بالجلــسات المقبل  في التنبّ
  بعـد مـضيّ أكثـر مـن سـتين عامـا          “لمؤقّتالنظام الداخلي ا  ”للمجلس لا يزال يُطلق عليه اسم       

إضـفاء الـصفة الرسميـة علـى      صـوب    الأعـضاء    يتحـرّك واقتـرح أن    . على تأسيس المنظمة الدولية   
 وخالفـه مـشارك آخـر الـرأي بـشدّة،           .د، وإلا فليتخلّوا عنها كلّياً     عليه من قواع   هم متّفقون  ما

 بالمقارنـة بالأعمـال     “ب هامـشي  جان ـ” العمل قـد باتـت بمثابـة         طرائقيل  قائلا إن محاولات تعد   
 “المؤقــت” أكانــت تُطلــق عليــه صــفة  فالنظــام الــداخلي، ســواء.الأهــم الــتي ينظــر فيهــا المجلــس

 وقـال مـشارك آخـر في المناقـشة إن دور            .لهيئةعمل ا جيهية الرسمية ل  لا، يظل يمثّل المبادئ التو     أم
 إذ أصـبح المجلـس هيئـة شـبه     ،دوليالمجلس قد تغيّر، فقراراته أصبحت الآن تؤثّر على القـانون ال ـ  

 ولذا يجب على المجلس دوماً أن يتصرّف علـى ضـوء أفـضل مـا يتـوافر            .قضائية أو شبه تشريعية   
  .   لديه من معلومات، متحلّياً في ذلك بحسّ التناسب

وعلّـق العديـد مـن المــشاركين علـى كـون المنظـور الــذي يُنظـر مـن خلالـه إلى المــسائل            
 عنـه لـدى الأعـضاء       المجلس يميل لأن يكون مختلفاً لدى الأعـضاء الـدائمين          عمل   بطرائقالمتصلة  

 وقال بعض المشاركين في المناقشة إن الأعـضاء الـدائمين يتمتّعـون بميـزة تكوّنـت                 .غير الدائمين 
 . عمل أوثق مع الـشركاء الخـارجيين  على مرّ السنين تتمثّل في ذاكرة مؤسسية أطول وعلاقات        

 بإقامـة لأعضاء المنتخبين حديثا على أن يقومـوا، علـى سـبيل التعـويض،              وحثّ أحد المتكلّمين ا   
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ارسـات  علاقات عمل قوية مع الأمانة العامة نظرا لما تتمتّع بـه مـن معرفـة عميقـة ومرجعيّـة بمم        
 وأعرب مشارك آخر عـن رأي مفـاده أن الفهـم العميـق لنظـام المجلـس           .المجلس السابقة والحالية  

ــداخلي  ــقال ــه ســيكووطرائ ــة  عمل ــز لموقــفن بمثاب  مــع تعاملــهملأعــضاء المنتخــبين لــدى  ا تعزي
ة  وقال أحد المشاركين في المناقـشة إن مـا بـين الأعـضاء الـدائمين مـن وحـد                   .الأعضاء الدائمين 

 وردّا علـى ذلـك، أبـدى مـتكلّم آخـر تعليقـا مفـاده أن              .بخصوص بعـض المـسائل لأمـر مـدهش        
الــدول الخمــس الدائمــة العــضوية تتعــاون أفــضل مــا تتعــاون بخــصوص المــسائل المؤســسية لأن     

. لاتخـاذ الإجـراءات وفقـا للنظـام    منظوراتها الأطول أجلا تنـزع إلى إيلاء قيمة كبيرة للـسوابق و         
 قـد روعـي     “ إلى العمـل    حثيثـا  الانطلاق”ونة  برز عدد من المشاركين كون حلقة العمل المعن       أو

في تصميمها، فيما روعي، تمكُّن الأعـضاء المنتخـبين حـديثا مـن الانـدماج بـشكل أكثـر نجاحـاً                     
بـدء  س وثقافتـه قبـل       عمـل المجل ـ   طرائـق مع الأعضاء الحاليين في المجلس من خلال تعـرّفهم علـى            

هـات   علـى الـرغم مـن تبـاين وج          وأبدى بعـض هـؤلاء المـشاركين تعليقـا مفـاده أنـه             .عضويتهم
 بــين أعــضاء المجلــس كافـة علاقــات عمــل طيبـة للغايــة تــنمّ عــن   النظـر إزاء بعــض المــسائل، فـإن  

  . درجة عالية من التحلّي بروح الزمالة والتعاون والمهنية
  

  الجلسات والمشاورات    
كان هناك اتفاق واسع بين المـشاركين في حلقـة العمـل علـى أن كثـرة عـدد جلـسات               

وعُـزي ذلـك، جزئيـا،      . على كاهل وفود الـدول الأعـضاء        ثقيل ءعبب تلقيلمجلس ومشاوراته   ا
كل عضو بـأن عليـه التــزاما بـأن يـدلي             إلى أن الجلسات باتت تستغرق وقتا أطول، فهذا يُشعر        

 آثـر   إنْصلة بمـصلحته الوطنيـة، فهـو        ذات  لمسألة محلّ النقاش    اببيان بغضّ النظر عمّا إذا كانت       
 وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد أصـبحت المناقـشات المفتوحـة في        . تفسير صمته  يُساءربما  ف ،الصمت

 ونتيجـة لـذلك،   .كافـة  الأطـراف المعنيـة       آراء  يـوم كامـل لاسـتيعاب      تمتـد إلى  الغالب مناسـبات    
الطـابع    أكـبر علـى الجلـسات ذات       للاعتمـاد بدرجـة    بتأييـد واسـع      كانت هنـاك دعـوة حظيـت      

  .   الرسمي والتشاوري غير
قال أحد المشاركين إنـه مـن المـستحيل أن تـتم في جلـسة مفتوحـة مناقـشات تفاعليـة                 و  

ــصيرة و ــة       يوق ــل العام ــن المحاف ــى صــلب الموضــوع، فالقــصد م ــا عل ــصبّ تركيزه هــو إعــلان  ن
 وأشار المتكلّم نفسه إلى أن التاريخ قد أثبت أنه كلّما كانـت الجلـسات               .المواقف، لا مناقشتها  

كة الدول غير الأعضاء في المجلـس، كلّمـا قلّـت فعاليـة المجلـس وقـلّ                 أكثر انفتاحا وزادت مشار   
 وأشــار مــشارك آخــر في المناقــشة إلى أن أعــضاء المجلــس  .عــضاء أنفــسهمالتفاعــل فيمــا بــين الأ

تكـرّر إدلاء أعـضاء المجلـس خـلال المـشاورات ببيانـات             مـا ي  المنتخبين حديثا سيدهـشون لكثـرة       
 وأعـرب المـتكلّم عـن رأي مـؤدّاه أن ثقافـة الـسرية الـتي        .لأ علـى الم ـ أن يـدلوا بهـا  كان بوسعهم   
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لـو كانـت الجلـسة مفتوحـة       كلمـات    تسود المجلس تحمل الأعضاء على عقد مشاورات لسماع       
 خلـف   وعلاوة على ذلك، فإنه كلّما زاد المجلس من العمل الذي يقـوم بـه             . لسمعوها هي ذاتها  

  . من شرعيتهذلك قص الأبواب المغلقة، كلّما انت
ة بدرجـة أكـبر، اقتـرح أحـد المـشاركين جعـل             وللتشجيع على جعل المشاورات تفاعليّ      

 وحث مشارك آخـر الأعـضاء علـى النظـر في عـدم              .لتي يُدلى بها أقصر وأقل رسمية     الملاحظات ا 
ــات ــؤث  ،الإدلاء ببيان ــسائل لا ت ــشأن م ــة    ب ــة القائم ــصالحهم الوطني ــى م ــا جــرى في  .ر عل  وكم
، أُعـرب عـن     “ إلى العمـل    حثيثـا  الانطـلاق ” السابق تحت عنوان     التي عُقدت في  حلقات العمل   

وفي . ير الرسميـة بيانـات معـدّة سـلفا        الأسف لميل أعضاء المجلس إلى أن يقـرأوا في المـشاورات غ ـ           
هذا السياق، اقترح أحد المتكلّمين أن تقوم الرئاسـة بطـرح أسـئلة بعينـها للنقـاش بحيـث يجـري                     

 وفي المقابل، حذّر مشارك آخر في المناقشة، رغـم          .لأعضاءبشكل مباشر في مداخلات ا    تناولها  
 تجنّـب الاسـتعانة بالبيانـات    أنتأييده جعـل المـشاورات أكثـر تفاعليـة والملاحظـات أقـصر، مـن           

 وذلــك هــو الحــال علــى وجــه الخــصوص .عباً في الواقــع العملــي أحيانــاً أمــراً صــ يكــونالمكتوبــة
. تعدّوا لهـا بـصورة أكثـر استفاضـة        لـى الأعـضاء أن يـس      بالنسبة للمسائل المستجدّة التي يتعـيّن ع      

بصعوبة التخلّي عن المداخلات المكتوبة، فـاقترح أن يـتم علـى الأقـل إيجـاز           وسلّم مشارك آخر    
حد مـن طـول الخطـب المعـدّة      وأن يعمل الممثلون الدائمون عن كثب مع موظفيهم لل   ،البيانات
عمل الذي يكون الأعضاء مستعدّين لأخـذه        وأخيرا، لاحظ أحد المتحاورين أن حجم ال       .سلفاً

 أكثــر أمانــاً  تكــونعلــى عــواتقهم لــه دور هــو الآخــر في انعــدام التفاعليــة، فالبيانــات المكتوبــة  
  . وإعدادها أيسر

 خفــض عــدد الجلــسات المعقــودة    الــتي عُرضــت خــرىالأتوصــيات ال كــان مــن بــين و  
بـديل آخـر، تفـويض الخـبراء لتولّيهـا         ، أو أن يـتمّ، ك     تقـديم التقـارير   خصيصا لاستيفاء متطلّبات    

ــن         ــم م ــدائمين أو غيره ــثلين ال ــل المم ــن كاه ــضغط ع ــبعض ال ــاً ل ــي  تخفيف الدبلوماســيين الرفيع
 في حالـة    “بالحوار التفاعلي غير الرسمي   ”اركون مع التقدير إلى الاستعانة      وأشار المش . المستوى

لأطراف المعنية بمـسألة    لس با سري لانكا، وهو شكل جديد للجلسات حيث يجتمع أعضاء المج         
ــا ــسألة في جــدول      م ــدرج الم ــؤلاء ودون أن تُ ــى ه ــصورة عل ــسة مق ــال الرسمــي في جل  . الأعم

وكانــت النتيجــة إجــراء تبــادل آراء صــريح وبنّــاء ولا مواربــة فيــه بــشأن التطــوّرات الجاريــة في  
  . ذلك البلد
 طرائـق  عـن    ة عنـد الحـديث     أهميـةً محوري ـ   “الاحتـرام ”ورأى أحد المـتكلمين أن لكلمـة          

 العمـل كــان في  طرائـق وذكـر أن أحــد أول التحـدّيات الـتي جابههــا وفـده فيمـا يتّــصل      . العمـل 
 علــى جمهوريــة إيــران   جلــسة صــوّت المجلــس خلالهــا علــى مــشروع قــرار بفــرض جــزاءات       
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 غـير أن وفـد      .يـراني آخـر المـتكلمين في الجلـسة         الإ الممثلوكان من المقرَّر أن يكون      . الإسلامية
 بـالتكلّم   لممثل جمهوريـة إيـران الإسـلامية      ، من باب الاحترام، أن يُسمح       ينبغيأى أنه   المتكلم ر 

وفي النهاية، قام وفد آخـر      . المجلس ببيانات تبرير التصويت   قبل اتّخاذ القرار وقبل إدلاء أعضاء       
 صـيغة يبقـى بمقتـضاها في القاعـة          تمخّـضت عـن   فاوضـة   من وفـود الـدول الأعـضاء في المجلـس بم          

ــع الم ــسة      جمي ــة الجل ــدول الأعــضاء في المجلــس حــتى نهاي ــدائمين لل ــستمعوامــثلين ال ــان ال إلى لي بي
  . ، بدلا من أن يغادروا القاعة بعد إدلاء كل منهم بمداخلتهيرانيالإ

وأشار متكلّم إلى أن الجلسات والمناقشات المفتوحة ضرورية لتحقُّق المساءلة، فـأعرب              
دما يفـرغ أعـضاء المجلـس الخمـسة عـشر مـن الـتكلّم        عن أسـفه لأنـه في كـثير مـن الأحيـان، عن ـ         

 خاليـة، ولا يكـون بـين        شـبه  تكـون القاعـة قـد أصـبحت          ،وتأخذ الدول غـير الأعـضاء الكلمـة       
،  تـساءل  فقـد  ومـن ثم،     .اعـة سـوى الممـثلين الأدنى مـستوى        الجلوس على طاولة المجلس وفي الق     

 جيـدة للاسـتماع إلى آراء الـدول         مع التسليم بأنه مـن المفتـرض أن المناقـشات المفتوحـة وسـيلة             
تُفلـح في  غير الأعضاء في المجلس، عمّا إذا كانت جلسات كهذه، بمـستوى حـضورها المتـدنّي،              

حــاورين، في معــرض تعليقــه علــى شــكل الجلــسات      تولاحــظ أحــد الم . تحقيــق هــذا الغــرض  
ميـع  والمشاركة، أن هذين الأمرين منـصوص عليهمـا بوضـوح في النظـام الـداخلي المؤقـت، فج                 

 وانتقد المـتكلّم الحـالات الـتي لم تـتمكّن           . مفتوحة ما لم يتقرّر خلاف ذلك      الاجتماعات تكون 
 الجلـسات في شـكل      فيها  عُقدت التيفيها البلدان المعنية مباشرةً من المشاركة في المناقشات، أو          

فتوحـة   الجلـسات الم  فيهـا  اسـتُخدمت الـتي مشاورات لكي لا يتم انتقاد دولة مـا علـى المـلأ، أو           
وأعــرب عــن أملــه في ألا يكــون للمــصالح الوطنيــة مــن هــذا . لكــي تُبــثّ الانتقــادات علــى المــلأ

النوع تأثير في المستقبل على ما يقرّره الأعضاء بخصوص أشكال الجلـسات عنـدما يكـون علـى               
  .   تعقد جلسة ما كجلسة مفتوحةالمجلس أن يقرّر ما إذا كان ينبغي أن

  
  ةالمحاورطراف الأعلاقة المجلس بمختلف 

 مفهوم شرعية ومـشروعية إجـراءات       فإن،  شاركين في المناقشة  كما أشار العديد من الم      
ــأثر ــة العلاقــة الــتي تجمعــه بمختلــف    المجلــس يت ، بمــا في ذلــك الــصحافة  ةالمحــاورالأطــراف بنوعي

اهمة لمـس واقتُـرح أن يـولى اهتمـام خـاص للبلـدان ا           . والمجتمع المدني وباقي أعضاء الأمـم المتحـدة       
ة، والـدول المهتمـة أو المتـأثرة بحـالات محـددة مدرجـة في جـدول                  شـرط  أفرادبقوات عسكرية و  

فالطلب المتزايد على عمليات السلام والتعقيد المتزايـد لهـذه العمليـات وارتفـاع             . أعمال المجلس 
 بهـا دفـع البلـدان المـساهمة بقـوات وغيرهـا مـن الـدول الأعـضاء إلى          ت الإصـابات القاتلـة    معدلا

 بـالمجلس، ولا سـيما في المراحـل الأولى مـن المناقـشات بـشأن بعثـات           هـا  ارتباط عزيزالسعي إلى ت  
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المعـني  وحفظ السلام المحتملة، فضلا عن المشاركة في اجتماعات الفريق العامل التابع للمجلس             
  .بعمليات حفظ السلام

المـساهمة بقـوات،    وأثنى العديد من المتكلمين على الارتباط المتزايـد للمجلـس بالبلـدان               
ومـع إقـرار الحاجـة إلى مزيـد         . زيد من الخطوات في هذا الاتجـاه      الماتخاذ   دعوا إلى    وإن كانوا قد  

أى العديـد مـن المـشاركين أن الـسؤال الحقيقـي       رمن الاجتماعات مع البلدان المساهمة بقوات،       
لمـشاركين،  فمـن الـضروري أن يكـون جميـع ا         . هو كيفية تحـسين فعاليـة الاجتماعـات المعقـودة         

في ذلـــك إدارة عمليــات حفـــظ الـــسلام والبلــدان المـــساهمة بقــوات، علـــى أتم الاســـتعداد     بمــا 
واقتُـرح أيـضا تـشجيع الأمانـة العامـة علـى       . والتركيز، مع معرفة القضايا التي يريدون مناقشتها      

 وبالمثـل، ذكـر   . طرح القـضايا العالقـة قبـل انعقـاد الاجتماعـات للمـساعدة علـى تيـسير الحـوار                  
متكلم آخر أنه سيكون من المفيد تقديم الأسئلة مسبقا، كي تكون الاجتماعات التي تُعقـد مـع    

. البلدان المساهمة بقوات أكثر تركيزا، وتكون الأمانة العامة أكثر اسـتعدادا للـرد علـى الأسـئلة                
 تجـري   ، فإن المشاورات مع البلدان المساهمة بقوات غالبا مـا         ةالمناقشالمشاركين في   ووفقا لأحد   

في مرحلة متأخرة جدا من المناقشات المتعلقة ببعثات حفظ السلام المحتملة، في حين اتفق آخـر                
منهجيـة وكثافـة وأن يـتم       ”ساهمة بقوات ينبغـي أن يكـون أكثـر          على أن التفاعل مع البلدان الم     

ت علـى    واقتُرح أن ينظر المجلس في إمكانيـة إطـلاع البلـدان المـساهمة بقـوا               .“في المراحل الأولى  
مــشاريع القــرارات، حــتى تــتمكن هــذه البلــدان مــن المــساهمة في صــياغة الــنص خــلال عمليــة     

فمن شأن تدفق المعلومـات في كـلا الاتجـاهين أن يمكـن الأعـضاء مـن اتخـاذ قـرارات                     . التفاوض
  .بشأنهاأكثر استنارة بشأن الحالات التي تتطلب من المجلس اتخاذ إجراءات 

 الــتي تجمــع أعــضاء المجلــس بــالطرف  “١+١٥”اعــات ونــوقش أيــضا اســتخدام اجتم   
وفي هـذا الـسياق، شـجع       . المعني، مما يتيح للأعضاء فرصة الاسـتماع إلى روايـة الطـرف الآخـر             

واعتُـبر أيـضا    . بعض المتكلمين على زيادة استخدام الاجتماعات غير الرسمية مع البلـدان المعنيـة            
 ككــل بــشأن فــرص المنظمــة أعــضاء غلشــوااســتخدام هــذه الــصيغة علــى أنــه رد إيجــابي علــى  

ورأى مـتكلم آخـر أنـه قـد يكـون           . الإسهام في مناقشات المجلس التي لها صلة خاصة بمصالحهم        
من المفيد أيضا زيـادة مـشاركة البلـدان المـضيفة لعمليـات حفـظ الـسلام في المـداولات المتعلقـة                      

ة في تعزيـز القـدرات      بالبعثات والولايات، وذلك لتسهم بوجهات نظرهـا ومعارفهـا المتخصـص          
 باعتبارهــا وســيلة “صــيغة آريــا”وأشــير أيــضا إلى اجتماعــات . التحليليــة والتنفيذيــة للمجلــس

  .بطريقة غير رسمية وأكثر تواترا لتعزيز التفاعل مع الخبراء والأعضاء ككل
 بخـضوعه للمـساءلة أمـام الـدول      رتبطت ـلمشاركين إلى أن مصداقية المجلـس       وأشار أحد ا    
ــدما    و. الأعــضاء ــه عن ــال، أشــار إلى أن ــعلــى ســبيل المث ــدول سأل ت غــير الأعــضاء في المجلــس  ال
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يختــار المجلــس التــدخل في حــالات معينــة دون غيرهــا، ينبغــي لأعــضاء المجلــس أن يكونــوا    لمــاذا
، أشــار مــتكلم ثــان إلى أنــه رغــم أن مجلــس الأمــن لــيس  مؤيــدرأيفي و. قــادرين علــى الإجابــة

معية العامة، فإنه مسؤول أمام جميع الأعضاء عن صـون الـسلام             أمام الج  ة رسمي  بصورة مسؤولا
ومـا دامـت الجمعيـة العامـة تمثـل أعـضاء الأمـم المتحـدة كافـة، فقـد دعـا إلى            . والأمـن الـدوليين  

. تعزيز التفاعل والتعـاون بـين مجلـس الأمـن والجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي          
. الاجتماعــات المنتظمــة بــين رؤســاء الهيئــات الــثلاث  آخــر إلى عقــد مزيــد مــن  مــشاركودعــا 

تــرَك ذلــك ى أن يعلــواقتــرح دعــوتهم إلى غــداء العمــل الــذي يعقــده المجلــس مــع الأمــين العــام، 
  . العام لتقدير الأمين

ورغــم أن بعــض المــشاركين حثــوا علــى زيــادة التفاعــل مــع وســائط الإعــلام والمجتمــع    
وجــود تنــاقض متأصــل في الــسعي إلى عقــد اجتماعــات أشــار إلى   أحــد المــتكلمينفــإنالمــدني، 

أقــصر وأكثــر تركيــزا، مــع الــدعوة في نفــس الوقــت إلى زيــادة عــدد المــشاركين والطــابع غــير     
ت مليئـة بممثلـي وسـائط الإعـلام         وأشار إلى أنـه إذا كانـت غرفـة المـشاورا          . الرسمي للمناقشات 

 فيـه الـدول الأعـضاء نفـسها ملزمـة           المنظمات غير الحكومية، فإنها ستتحول إلى منتـدى تجـد          أو
وقـال بأنـه كلمـا زادت مـشاركة غـير الأعـضاء في أعمـال المجلـس،                  . بالتعبير عن مواقف رسمية   

  .كلما قلّ الطابع التفاعلي للمجلس، وكلما قلّ حجم ما ينجزه من أعمال
  

   المجلسرئيسمسؤوليات     
وشـددوا  . ت رئـيس المجلـس     أدوار ومـسؤوليا   في تعليقـاتهم   العديد مـن المـتكلمين       تناول  

على أنه يمكن أن يكون انتخـاب أحـد الأعـضاء للرئاسـة لحظـة يخـتلط فيهـا الـشعور بالتحـدي                       
فـرئيس مجلـس الأمـن،      . علـى الإطـلاق    ليست سهلة     مهمة الرئاسة  لكن. والرضى في آن واحد   

كمــا أشــار إلى ذلــك أحــد المــشاركين، يجــب أن يتــولى مــسؤولية الــدعوة إلى عقــد اجتماعــات 
ويُتوقع من الرئيس أن يـشجع الأعـضاء علـى التوصـل            . لمجلس باسم المجلس وتسيير الإجراءات    ا

وقال أحـدهم إن الـدور العـام للـرئيس باعتبـاره متحـدثا             . إلى توافق في الآراء كلما أمكن ذلك      
باسم المجلس صعب للغايـة لأنـه يـتعين عليـه أن يتحـدث إلى وسـائط الإعـلام ويعبّـر بموضـوعية                

 وشــكا.  بــين الأعــضاء بــشأن العديــد مــن القــضايا المعروضــة علــى المجلــس  سائدة الــعــن الحالــة
 آخر من أن هذه المهمة تزداد صعوبة عندما يغادر بعض الممثلين الدائمين قاعـة المجلـس                 مشارك

 الـتي  نتيجـة ال للتـأثير علـى  أثناء انعقاد الجلـسات للتحـدث إلى الـصحافة، ثم يعـودون بعـد ذلـك                 
فمثـل هـذا الـسلوك يقـوض قـدرة الـرئيس علـى القيـام بـدور النـاطق باسـم              . سينتهي إليها المجل  

سيكون من الأفضل السماح للرئيس بأن يكون أول من يلتقي بالصحافة لينقل إليهـا              و. المجلس
  . أعضاء المجلس ككلانطباعاتمجمل 
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 ولمعالجة هذه الشواغل، أوصى أحد المتكلمين بإعطاء قدر أكبر من المرونة للـرئيس في               
 المجلـس  تحديد الطريقة التي يتفاعـل بهـا  في من الحرية  أكبر  هامشالتحدث إلى وسائط الإعلام و    

ضاء غـير الأع ـ الـدول  وفي الحالة الأخيرة، فإن الرئيس هو من يقـرر مـشاركة            . مع غير الأعضاء  
 أن شاركوبالإضــافة إلى ذلــك، اقتــرح هــذا الم ــ.  بــصفة خاصــةافي المــشاورات الــتي تــؤثر عليهــ

 للرئيس بتنظـيم جلـسة إحاطـة لغـير الأعـضاء في المجلـس، وذلـك في نهايـة كـل فتـرة مـن                  يُسمَح
  .فترات الرئاسة

مـــدة بـــشأن طـــول الـــدورة الأولى خـــلال وبـــالنظر إلى الـــشواغل الـــتي أُعـــرب عنـــها   
.  البيانـات الرئاسـية أيـضا    حجـم اجتماعات المجلس ومداولاته، أشار أحد المـشاركين إلى تزايـد      

 آخــر، فعلــى الــرغم مــن أن عــدد البيانــات قــد يكــون آخــذا في   كلمذلــك مــتوكمــا عبّــر عــن 
ــاد     شاركين في وذكّــر أحــد الم ــ. الانخفــاض، فــإن عــدد كلماتهــا علــى مــا يبــدو آخــذ في الازدي

لا تنبـع مـن طولهـا، بـل مـن طابعهـا المحـدد               الرئاسـية    باقي المشاركين بأن قيمة البيانات       المناقشة
 وأكثـر تركيـزا كلمـا دعـت الـضرورة إلى           أقصراغة نصوص   ولذلك حثّهم على صي   . والملموس

  .  إصدار بيان رئاسي
  

  لجلسة الثالثةا    
   ولجانه وأفرقته العاملة  الأمنت مجلسبعثا    
  :مدير الجلسة    

  السفير كلود هيلر
  الممثل الدائم للمكسيك 

  
  :المعلقون    

  هارتنغ  - السفير توماس ماير
  الممثل الدائم للنمسا

  ستشار نيكولا دو ريفيير الوزير الم
  نائب الممثل الدائم لفرنسا

في البدايــة، أشــير إلى أن الهيئــات الفرعيــة لمجلــس الأمــن تــضطلع بــدور معيــاري متزايــد   
ودُعـي كـذلك   . الأهمية، لأنها تتناول مسائل موضوعية أساسية، مثل الإرهـاب وحفـظ الـسلام        

.  لعلاقـة مجلـس الأمـن بلجنـة بنـاء الـسلام            إلى إجراء مزيد من المناقشات بـشأن الطبيعـة المحـددة          
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وبالإضافة إلى مناقشة الـدور المتنـامي للجـان وأفرقـة الخـبراء المنبثقـة عـن مجلـس الأمـن، نظـرت                  
س الأمــن وفوائــدها والتحــديات  الجلــسة الثالثــة في الخــصائص الأساســية للبعثــات الميدانيــة لمجل ــ 

  .  تواجهها التي
      
     بعثات مجلس الأمن      

 العديد من المشاركين على أن البعثات الميدانيـة لمجلـس الأمـن تمكـن مـن الاطـلاع               اتفق  
المحلي، وإعطاء فكرة أكثـر واقعيـة لأعـضاء المجلـس         السائدة على الصعيد    مباشرة على الظروف    

فهـي تتـيح فرصـة للالتقـاء برؤسـاء الـدول        . عن النتائج الفعلية للعمل الذي يقومون به في المقـر         
 وممثلي المجتمـع المـدني وغيرهـم مـن الجهـات الفاعلـة المحليـة، وكـذلك بمـسؤولي                    وأطراف التراع 

ــة  ــة ودون الإقليميـ ــال، إلى أن   . المنظمـــات الإقليميـ ــبيل المثـ ــتكلمين، علـــى سـ ــار أحـــد المـ وأشـ
الرحلات التي قام بها مـع المجلـس إلى هـايتي وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مكنتـه مـن تحـسين            

 سـيتي سـولاي، ومـشاكل حقـوق الإنـسان في غومـا، ووجهـات نظـر                   في النهبفهمه لأعمال   
وأضاف مشارك آخـر    . الرئيس كابيلا وأعضاء مجلس الشيوخ في جمهورية الكونغو الديمقراطية        

أن هذه البعثات تجعل أعـضاء المجلـس أكثـر وعيـا بالآثـار المترتبـة علـى القـرارات الـتي تتخـذ في                    
  .  نيويورك
 حفـظ  بعثـات  لآليـات عمـل   الأعضاء مـن تحـسين فهمهـم      كما أن بعثات المجلس تمكن      
وبما أن هـذه البعثـات أصـبح لهـا دور أكثـر مركزيـة في عمـل المجلـس، فإنهـا تـستقطب                        . السلام

وبإمكان المشاركين في البعثات أن يلتقـوا بمحـاورين علـى           . مستوى أعلى من التغطية الصحفية    
والـدفع مباشـرة باتجـاه تنفيـذ قـرارات          أعلى المـستويات، وهـو مـا يمكنـهم مـن إيـصال الرسـائل                

ووفقا لأحد المتكلمين، فإن بعثات المجلس تتيح أيضا فرصة جيـدة لتوثيـق الـروابط مـع                 . المجلس
ــم،      ــق لمواقـــف وتـــصورات زملائهـ ــم أعمـ ــضاء المجلـــس واكتـــساب فهـ ــاقي أعـ ــن بـ  فـــضلا عـ

  .التراع أطراف
.  مـدعاة للقلـق    ا باعتباره ـ تأثير هذه البعثات علـى البلـدان المـضيفة        مسألة   أيضا   توأثير  

ورأى أحد المتكلمين أنه علـى الـرغم مـن كـون التفاعـل مـع الميـدان أمـرا مفيـدا، فـإن البعثـات              
تقوض أحيانا القدرات المحلية، ولا تشرك جميع أصحاب المصلحة الرئيـسيين في عمليـة البحـث                

ــسلحة    ــول مــستدامة للتراعــات الم ــسعى   . عــن حل ــات يجــب أن ت ــإن البعث ــالي، ف  إلى دعــم وبالت
، ابتغـاء   وبالمثـل، اقتـرح أحـد المـشاركين أن يقـوم المجلـس            . احتياجات الناس علـى أرض الواقـع      

 بإعلام البلدان المضيفة بأهـداف البعثـة حـتى تكـون الاجتماعـات المعقـودة خـلال                  تحسين أدائه، 
ال وأوصي كذلك بأن تقوم الوفود المشاركة في البعثـة بإيـص   .بر أك بدرجةهذه الرحلات بناءة  

 - وقواعـده وتوقعاتـه       المجلـس   بما في ذلك ما يتعلق بقـيم       -رسائل مجلس الأمن على نحو أفضل       
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 آخـر، وهـو يحـث أعـضاء المجلـس علـى التخطـيط               مـشارك وأشـار   . لدى زيارة البلـدان المـضيفة     
ا للبعثات على نحو أفضل، إلى أنه ينبغي إبلاغ البلدان موضوع الزيارة بأن المجلس يعتـزم زيارته ـ    

، والقيـام بكــل مـا يلـزم لكفالــة أن تُعقـد جميـع الاجتماعــات      بوقــت كـاف القيـام بالزيـارة   قبـل  
ولكفالة إجراء مناقشات أكثر استنارة بعد العـودة إلى         . المقررة مع المحاورين كما هو مخطط لها      

نيويورك بشأن مضمون بعثات مجلس الأمن، أكـد أحـد المـشاركين أنـه سـيكون مـن المفيـد أن                 
لقــضايا الــتي ر البعثــات إلى جميــع اللغــات الرسميــة قبــل إجــراء مــشاورات بــشأن ا  تتــرجَم تقــاري

  .  فيها أثيرت
وفيما يتعلق بترتيبات بعثات المجلس، أشير إلى أن لكل بعثـة اختـصاصات محـددة سـبق                   

وفي الحالات التي يـزور فيهـا المجلـس عـدة بلـدان      . التفاوض بشأنها في المقر على مستوى الخبراء 
لكـل  يكـون   و. اختصاصات محددة لكل مرحلة من مراحـل الرحلـة        دد  عثة واحدة، تح  في إطار ب  

وفي .  المـسألة للمجلـس في نيويـورك   تـولى تنـسيق  ذي بعثة رئيس، عادة ما يكون سفير الوفد ال ـ   
 نفـس الرحلـة عنـد زيـارة العديـد      بعض الأحيـان، يكـون هنـاك العديـد مـن رؤسـاء البعثـات في          

  .البلدان من
ظيم البعثات، فإن الأمانة العامة تقوم بتيـسير تمويـل البعثـات والمـساعدة          وفيما يتعلق بتن    

وأشــار أحــد . في إعــداد برنــامج الاجتماعــات واتخــاذ الترتيبــات الإداريــة اللازمــة للمــشاركين  
 عـضو مـن أعـضاء المجلـس،      بلـد أنه عادة ما يكون هناك مـشارك واحـد مـن كـل        إلى  المتكلمين  

وعادة ما يـصطحب رئـيس البعثـة        . ثات أصغر حجما في الماضي    على الرغم من أنه تم تنظيم بع      
وردا علـى شـكوى     . ، بينمـا يـسافر الآخـرون عـادة لوحـدهم           بلده أحد الخبراء، على نفقة وفد    

الــسفراء باصــطحاب خــبير، في حــين  مــن أحــد المــشاركين بــشأن الــسبب في الــسماح لــبعض   
ان الـسفراء فيمـا مـضى،       يسمح بذلك للبعض الآخـر، أوضـح مـشارك آخـر أنـه كـان بإمك ـ                لا

عندما تسمح بذلك الترتيبـات اللوجـستية، أن يـصطحبوا معهـم خـبيرا واحـدا علـى نفقـة وفـد                      
وعادة ما يقوم المنـسقون الـسياسيون بـالتخطيط لبعثـات المجلـس في وقـت مبكـر جـدا،              . بلدهم

وعلـى سـبيل المثـال، فقـد        . على الرغم من أن بعض البعثات نظمـت خـلال مهلـة قـصيرة جـدا               
  . المتصلة بقضية كوسوفو في ظرف أسبوعين فقط٢٠٠٧ظمت بعثة المجلس لعام ن

وكقاعدة عامة، فإن المجلس يزور البلدان والمنـاطق المدرجـة في جـدول أعمالـه، حيـث                
وعلّق أحد المتكلمين على ضـرورة الحـرص        . ما زالت البلدان الأفريقية تشكل الوجهة الرئيسية      

وازنا، مستشهدا في ذلك بحالة أمضى فيهـا المجلـس ثلاثـة أيـام              على أن يكون برنامج البعثات مت     
 في كــل مــن هــايتي وأفغانــستان، في حــين زار خمــسة بلــدان أفريقيــة في غــضون أســبوع واحــد  

 إلى أنــه بــالنظر إلى الحــضور الكــبير للأمــم المتحــدة في   في المناقــشة ثــانمــشاركةوأشــار . فقــط
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. وية لغــرب أفريقيــا ومنطقــة الــبحيرات الكــبرىأفريقيــا، فإنــه مــن المستحــسن تنظــيم زيــارة ســن
ليــشتي  -، بإيفــاد بعثــة للمجلــس إلى أفغانــستان أو تيمــور جهتــهوأوصــى مــشارك ثالــث، مــن 

بلـد آسـيوي في     أي  ، ذلك أن المجلس لم يقم بزيـارة         ٢٠١٠بلد آخر من بلدان آسيا في عام         أو
  .٢٠٠٩ عام

  
  لجان الجزاءات وغيرها من الهيئات الفرعية    

 الواقـع علـى عـاتق لجـان مجلـس      الكـبير د العديـد مـن المـتكلمين علـى عـبء العمـل            شد  
وبالنسبة للأعضاء غير الدائمين، كان ترؤس كـل الهيئـات الفرعيـة تقريبـا ينطـوي علـى                  . الأمن

فهـو، مـن ناحيـة، يتـيح لهـم فرصـة للقيـام بـأدوار قياديـة في          . مزايا بقدر ما ينطوي على عيوب     
وهو، من ناحية أخرى، مثلما قـال أحـد المـشاركين مازحـا، قـد يكـون             . يةالمسائل البالغة الأهم  

وأشـار اثنـان مـن المـتكلمين إلى         . طريقة ذكية لإبقاء الأعضاء المنتخبين مشغولين بصورة دائمـة        
عبء العمل الكـبير وضـرورة التقيـد بمختلـف المواعيـد النهائيـة، ووصـفا هـذا العمـل بأنـه يمثـل                        

خـر عمـل لجنـة الجـزاءات بأنـه عـادة            ووصـف مـشارك آ    . الوقت ذاته زيا في   تحديا، وإن كان مج   
بـد مـن     فهناك مواعيد نهائيـة لا    . يكون هادئا، وإن كانت تتخلله فترات من النشاط المحموم         ما

وتعقــد بعــض اللجــان جلــسات أســبوعية  ). وأفرقــة الخــبراء(التقيــد بهــا لتقــديم تقــارير اللجــان  
 القاعـدة بـشأن   ) ١٩٩٩( ١٢٦٧لمنـشأة عمـلا بـالقرار       وأشـير إلى اللجنـة ا     . طبيعة مرهقة  ذات
كما أشير إلى أن عمل بعض اللجان لا يمكـن فـصله عـن الـسياق                . الطالبان كمثال على ذلك   و

فاللجان التي تبدو خاملة، على سبيل المثال، يمكن أن تنشط بـصورة            . السياسي الذي تعمل فيه   
الـتي يتركـز   ) ٢٠٠٦( ١٧١٨لا بـالقرار  فاللجنة المنشأة عم ـ. مفاجئة، تبعا لتطورات الأحداث   

عملها على جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية، علـى سـبيل المثـال، والـتي ظلـت خاملـة نـسبيا          
لفترة من الزمن، قد شهدت فـورة في النـشاط في الأشـهر الأخـيرة، اسـتجابة لعمليـات إطـلاق                     

، فـإن أعمـال العنـف المـسلح في          وبالمثل. جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية   الصواريخ من قبل    
 ، بـشأن الـسودان  )٢٠٠٥ (١٥٩١السودان تركز الاهتمام على اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار            

  .التي تشرف على الحظر المفروض على توريد الأسلحة
. وسلط أحـد المـشاركين في المناقـشة الـضوء علـى أدوار ومـسؤوليات رؤسـاء اللجـان                    

عالــة للجنــة مــن اللجــان تــستلزم أن يــستمتع المــرء بالعمــل مــع    وقــال في تعليقــه إن الرئاســة الف 
فباستثناء الرئيس، عـادة مـا يمثـل الوفـود دبلوماسـيون مـن الـشباب أو مـن الـدرجات                     . الشباب

وشجع المتكلم سائر الممـثلين الـدائمين علـى    . الوسطى ممن يتميزون بالجد والطموح في عملهم     
 أن من الأهميـة أن يتعـاون الدبلوماسـيون علـى            ترشيح موظفين صغار من ذوي الاقتدار، حيث      

وكمثــال علــى ذلــك، خــص هــذا المــتكلم  . نحــو ممتــاز في المناقــشات الموضــوعية داخــل اللجــان 
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ومـع إشـارته إلى تفـرد كـل حالـة مـن        ). ١٩٩٩ (١٢٦٧بالذكر اللجنة المنـشأة عمـلا بـالقرار         
بــالإجراءات  معرفــة قويــة الحــالات الــتي تعالجهــا اللجنــة، فقــد شــدد علــى أن تحليلــها يــستلزم   

وأضـاف أنـه سـيكون مـن المفيـد بـنفس القـدر أن               . تبـاع وبـسيادة القـانون     القانونية الواجبـة الا   
يكون بمقدور رؤسـاء اللجـان تطـوير علاقـة عمـل مـع البلـدان الـتي تبحـث اللجـان أوضـاعها،                        

لـك، ففـي    وعـلاوة علـى ذ    . حيث أن العلاقة الناجحة ستتيح تبادل المعلومات على نحـو منـتظم           
حالات منع الخبراء مـن الـسفر إلى بلـدان خاضـعة للجـزاءات بـسبب رفـض مـنحهم تأشـيرات                      
دخول، سيكون بمقدور رئيس اللجنة أن يحـاول حـل المـشاكل مباشـرة مـع البعثـة المعنيـة لـدى                      

  . المتحدةالأمم
وأشار عدة مشاركين إلى أنه نظـرا لأن اللجـان تعمـل علـى أسـاس توافـق الآراء، فـإن             

ومـن  . وصل إلى اتفاق فيها كثيرا مـا يكـون أكثـر صـعوبة مـن التوصـل إلى اتفـاق في المجلـس                      الت
ناحية أخرى، أشار عدة متكلمين إلى أنه في الحالات الـتي يـصعب فيهـا التوصـل إلى توافـق في                      

لة علـى مـستوى الـسفراء       مام رئيس اللجنة خيار طرح المـسأ      الآراء في لجنة من اللجان، يكون أ      
ومع ذلك، رأى أحد الأعـضاء أنـه سـيكون مـن المـستغرب أن يـتمكن عـضو علـى                     . في المجلس 

. مستوى الهيئة الفرعية من منع اتخاذ قرار، ومنع النظر في مـسألة مـا أمـام المجلـس نفـسه أساسـا       
خـر في المناقـشة   آل إلى توافق الآراء في بعض الأحيان، فقـد أكـد مـشارك              وورغم صعوبة الوص  

ــة    ــستحق المحاول ــر ي ــصلة       أن الأم ــسائل الحــساسة المت ــها الإجمــاع في الم ــتي ينقل ــالة ال ــرا للرس نظ
وتعليقـا علـى أسـاليب عمـل اللجـان، شـدد أحـد المـشاركين علـى                  . بالجزاءات ووضع القواعد  

. ضرورة ترجمة الوثائق ذات الصلة قبل مناقشتها بوقـت كـاف في اجتماعـات الهيئـات الفرعيـة         
مــل طيبــة فيمــا بــين اللجــان، وأفرقــة الخــبراء، خــر عــن أهميــة الحفــاظ علــى علاقــات عآوتكلــم 

وأشـير إلى أن البعثـات    .  العامـة  الأمانـة  أو البعثات الـسياسية الخاصـة، و        السلام حفظوعمليات  
  .لسالميدانية تلعب دورا هاما في تنفيذ الجزاءات التي يفرضها المج

  
  أفرقة الخبراء    

ــة الخــبراء، تناولــت ضــم      ن مــا تناولــت علاقتــهم  جــرت مناقــشة مستفيــضة لمهــام أفرق
وتناولـت إحـدى المتكلمـات دور الخـبراء الـذين يـساعدون       . باللجنة التي يُكلفون بالعمل معهـا     

ــالقرار      ــشأة عمــلا ب ــة المن ــة مكافحــة  ) ٢٠٠٤( ١٥٤٠أنظمــة الجــزاءات، وكــذلك اللجن ولجن
ورأت أنـه يجـب تقيـيم عملـهم     . الإرهاب، فشددت على ضرورة زيادة الـشفافية في اختيـارهم        

بــصورة أوثــق، وأن الجنــسيات الــتي ينتمــي إليهــا أعــضاء الفريــق ينبغــي أن تكــون أكثــر تمثــيلا    
وردا علــى ذلــك، استــشهد أحــد المــشاركين باللجنــة   .  الأوســع نطاقــا المتحــدةالأمــملعــضوية 

ففي تلك الحالة، يقدم الخـبراء، المختـارون مـن      . كمثال) ١٩٩٩( ١٢٦٧المنشأة عملا بالقرار    
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الدعم إلى اللجنة علـى المـستوى الفكـري وعلـى مـستوى مـا يملكونـه مـن قـدرات               أنحاء العالم،   
وبمجـرد تعـيين   .  هو الـذي يعـين الخـبراء، بعـد التـشاور مـع أعـضاء اللجنـة           العام الأمينو. مهنية

الخبراء، فإنهم يشرعون في إنتاج مجموعة متنوعة من التقـارير، وعـادة مـا يُنـشر التقريـر النـهائي                    
وفي نفـس الوقـت، فـإن كـل لجنـة تقـرر في كـل حالـة علـى          . لى الجمهور العـام لفريق الخبراء ع 

ففـي بعـض الحـالات، تكـون تقـارير الخـبراء       . حدة ما إذا كانت ستتبع توصيات فريق خبرائهـا  
وحـسبما قـال أحـد المـشاركين في         . محل خلاف، ويكون لأعـضاء اللجنـة تقييمـات متباينـة لهـا            

 لتقرير فريق الخبراء المقدم إلى اللجنـة المنـشأة عمـلا بـالقرار          المناقشة، فإن هذا ما حدث بالنسبة     
فقد جاء تقييمه مختلفا في نظر أعضاء اللجنـة، ومـن           . دارفور/بشأن السودان ) ٢٠٠٥( ١٥٩١

  .ثم لم يسفر عمل اللجنة عن نتيجة متفق عليها بالإجماع
  

  الجلسة الرابعة    
  ٢٠٠٩ عام ملاحظات المشاركين في دورة :الدروس المستفادة    
  :مدير المناقشة    

  مارك ليال غرانت السفير 
  الممثل الدائم للمملكة المتحدة

  
  : المعلقون    

  ل كافاندو يالسفير ميش
  الممثل الدائم لبوركينا فاسو 

  السفير لي لونغ مينه 
  الممثل الدائم لفييت نام 
  السفير خورخي أوربينا 

  الممثل الدائم لكوستاريكا 
   فيتشفيلوالسفير رانكو 

  الممثل الدائم لكرواتيا 
  براهيم الدباشي إالسفير 

  نائب الممثل الدائم للجماهيرية العربية الليبية 
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 الـذين انتـهت مـدة عـضويتهم في        الـدول الأعـضاء      يمثل ـلمهذه الجلسة الختامية    أتاحت    
الأفكـار حـول تجـاربهم علـى مـدى العـامين       الـرؤى و  فرصـة لتبـادل   ٢٠٠٩المجلس في نهاية عام    

 مجلـس   تنطـوي عليهـا العـضوية في      ركزت المناقشات على الفرص والتحديات الـتي        تو. الماضيين
المــشورة إلى وإســداء المنتخــبين، والأعــضاء الأمــن، وديناميــات العلاقــة بــين الأعــضاء الــدائمين  

  .الأعضاء الوافدين في الدورة الجديدة
  

  الفرص والتحديات    
،  الـصعبة المـسائل تـأثير علـى   لل فرصة فريدة تتيح المجلس عضوية أن   إلىأشار المتحدثون     

. ، وحفـظ الـسلام     الأسـلحة النوويـة     الإرهاب، وعدم انتـشار    التي جرى التشديد من بينها على     
بـد وأن يكتـسب العـضو        وأشير إلى أن عضوية المجلس تتيح أيضا فرصة ممتازة للتعلم، حيث لا           

ــؤ      ــتي ت ــسلام والأمــن ال ــضايا ال ــة واســعة مــن ق ــة بطائف ــالم معرف ــى الع ــن أحــد  . ثر عل ــا أعل كم
المــشاركين أنــه كــان شــرفا لــه أن يعمــل في المجلــس إلى جانــب ذلــك المــستوى الرفيــع مــن            

غـير أنـه أشـير أيـضا إلى أن دخـول المجلـس         . الدبلوماسيين المحترفين في الكثير من القـضايا الهامـة        
اليد محسوسا بمـا يمكـن   يمكن أن يكون تجربة صعبة في أول الأمر، حيث يكون ثقل الثقافة والتق      

وشبّه أحد المشاركين التجربـة بتربيـة الطفـل الأول، حيـث يفتقـر الأب               . أن يعرقل جهود المرء   
والأم إلى الخبرة ويتحتم عليهما الاعتماد على عـون الأهـل والأصـدقاء، غـير أنهمـا يتعـودان في                    

 الجديدة عند توليهـا     كما قورن دخول المجلس بتجربة الحكومة     . نهاية المطاف على مسؤولياتهما   
الحكم، حيث يكون أعضاء المجلس الجدد قد أداروا لسنوات حمـلات مـن أجـل انتخـابهم، غـير        
أنهم يدركون بقوة، عند الاضطلاع فعلا بمسؤولياتهم، أن علـيهم التعامـل مـع مجموعـة متنوعـة                  

  .من القضايا الصعبة
ــس يمك ــ        ــإن المفاوضــات في المجل ــتكلمين، ف ــا لاحــظ أحــد الم ــة  ومثلم ن أن تكــون بالغ
وأشار إلى أنه عندما تتعلق نتائج المفاوضـات بمـسائل معقـدة وحـساسة، يكـون علـى         . الصعوبة

فهنـاك أولا ضـغوط الوقـت، الـتي تـصبح           . الدبلوماسيين في المجلس أن يواجهوا ضغوطا متعددة      
ــوفر . ملموســة عنــدما يــرى بعــض أعــضاء المجلــس أن مــسألة مــا تتــسم بالإلحــاح     ــا، لا يت وثاني

للأعــضاء المنتخــبين مــن البلــدان الــصغيرة ســوى القليــل مــن المــوارد، مثــل مــصادر المعلومــات     
وبالتالي، يكون عليهم أن يتفاعلوا بدرجـة أكـبر مـن الفاعليـة مـع بلـدان المنطقـة محـل                     . المستقلة

البحـث، وكـذلك مــع المنظمـات المــستقلة، لكـي تتأســس تحلـيلاتهم وقــراراتهم علـى المعلومــات       
.  وثالثـا، يجـب إبقـاء الحكومـة الـتي ينتمـي إليهـا العـضو علـى علـم بمـداولات المجلـس                        .المستنيرة
، بحيــث  باســتمرار المفاوضــاتعلــى ســير الإعــلام وســائل لإطــلاع الــسعيمــن المهــم ورابعــا، 
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  الأمـر  وأخيرا، فإن  .تعليمات لوفودها على أساس تقارير صحفية غير دقيقة        العواصمتصدر   لا
  .خرىالأكومات الح مواقف مع العضوقف حكومة  مولتوفيقيتطلب مهارة 

  
  ديناميات العلاقة بين الأعضاء الدائمين والأعضاء غير الدائمين    

 كـل   الحيويـة عـن دور    سـادتها   خلال انعقاد هذه الدورة، أجرى المشاركون مناقـشات           
 داتأكي ـأعـرب أحـد المـشاركين،       و.  في عمـل المجلـس     الـدائمين  الأعضاء المنتخبين والأعضاء     من

 بالنـسبة   كثـر خطـورة   ، عـن رأي مفـاده أن الفكـرة الأولى والأ           الـدورَين   بـين  تمييـز على أهميـة ال   
.  بــين الأعــضاء الــدائمين والأعــضاء غــير الــدائمين فــرق أنــه لاهــي للأعــضاء المنتخــبين حــديثا 

يعــني أن  مجــرد أن العــضوية في المجلــس تتــسم بطــابع الاســتمرارية  د عــدة أعــضاء علــى أنوشــدّ
 بالمـــسائل الإجرائيـــة والمفاوضـــات يتعلـــق فيمـــا تحقـــق لهـــم ميـــزة ذاكـــرة مؤســـسية عـــضائهلأ

لم يُعِـر في وقـت سـابق         إلى أن أحـد المـشاركين        المـشاركين في المناقـشة    وأشار أحد   . الموضوعية
، فقـال إن   هميـة بالأ جانبا هامـشيا لا يتـسم     مُعتبرا إياها    عمل المجلس    طرائقسألة  لم اهتماما كبيرا 

أمـا عـن دور   .  بين الأعضاء الدائمين والأعضاء غير الدائمين الفرقليل واضح على د ا الأمر هذ
تـذكّر أن أعـضاء المجلـس المنتخـبين         أن ن  أكد أحد المشاركين على أهمية       دالأعضاء المنتخبين، فق  

بـين  تحقيـق تـوازن     يـتعين علـيهم العمـل علـى         ف. المجلـس في   خبتـهم يمثلون الدول الأعضاء التي انت    
 علـى   مـشددا وأشـار مـتكلم آخـر،       .  الوطنيـة  م والـدفاع عـن مـصالحه      مناطقهمآراء   التعبير عن 

ضــرورة أن يحــدد الأعــضاء المنتخبــون مــسائل معيّنــة مــن شــأنها أن تنــدرج في صــلب تركيــزهم 
مـصلحة وطنيـة   قـد لا تكـون لهـم    لأعضاء المنتخبين ا أنأنه بالرغم من إلا خلال فترة ولايتهم،  

لأعضاء الخمـسة الـدائمين مـصلحة وطنيـة         لأعمال المجلس، فإن    في كل بند مدرج على جدول       
  .في ذلك بشكل يكاد يكون دائما

 مــن النــادر أن تنــشأ حالــة تطغــى عليهــا أجــواء  أكــدّ أنــهإلا أن العديــد مــن المــتكلمين   
 التـشديد علـى أن العلاقـات    جـرى و. المواجهة بين الأعـضاء الـدائمين والأعـضاء غـير الـدائمين        

وأشـار  .  الـسياسية  اختلافـاتهم تظل وديـة بـالرغم مـن    الممثلين  بين  فيما  شخصي  على المستوى ال  
مــن  أن يُنظــر إلى المجلــس تمامــا والمــشوه للأمــور المــصطنعأحــد المــشاركين إلى أنــه ســيكون مــن 

تحملـــون ي م جميعـــامقابـــل الأعـــضاء المنتخــبين في المجلـــس، لأنه ـــفي  الأعـــضاء الـــدائمين زاويــة 
ودعــا متكلمــون آخــرون الأعــضاء  . قيــق الــسلام والأمــن الــدولييَن المــسؤولية الجماعيــة عــن تح

الأعـضاء  بمقـدور  وأعرب أحـد المحـاورين عـن رأي مفـاده أن             .دعم بعضهم بعضا  المنتخبين إلى   
ــشكل جمــاعي،    المنتخــبين، إنْ ــصرفوا ب ــم ت ــؤثروا ه ــائج المرجــوة  أن ي ــق النت ــ في تحقي  هم، ولكن

وأكـد مـتكلم آخـر أن    . منفـرد  بشكل  كل منهمرف تصذاإيتمكنوا من تحقيق نتائج تُذكر     لن
حـدة التـوتر بـين      تخفيـف   هم  ردرجة كبيرة من الأهمية لأن بمقدو     يتسم ب دور الأعضاء المنتخبين    
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وأدلى أحـد   . لآراءا توافـق    بلـوغ  سعي نحـو  مختلف المجموعات داخل المجلس، والمساعدة علـى ال ـ       
عــضاء مــن منــاطق الأبــين مختلــف يمــا فالتحالفــات إقامــة  أســلوبالمــشاركين بتعليــق مفــاده أن 

لأعــضاء المجلــس بالنــسبة تجــارب الوارتــأى أن إحــدى أفــضل . ستدعي اهتمامــا كــبيرايــمختلفــة 
  .أوجه الارتباط والقضايا المشتركة بين مختلف المناطق إيجاد تتمثل في
الــصف  وحــدة مــا لم تتــوفره ســيتعذر اتخــاذ القــرارات  وأكــد عــدد مــن المــتكلمين أن ــ   

بيـد أن متكلّمـا ذكـر       .  به يتمتعون بالنظر لحق النقض الذي      الأعضاء الخمسة الدائمين  بين   فيما
  فإنـه في واقـع     ،أنه عندما يمارس أحد الأعضاء الخمسة الدائمين حق النقض ضد مـشروع قـرار             

 فــإن التعــاون بــين جميــع الأعــضاء  ،ومــع ذلــك.  قــرارالوصــول إلى يــساعد المجلــس علــى الأمــر
وذكـر مـتكلم آخـر أن عمـل         . الذي يُفضّل اتباعه  ية الأمر مسار العمل     الخمسة عشر هو في نها    

وأشـار إلى   . الأعضاء الخمسة الـدائمون العمـل بـشكل جمـاعي         يجيد   سلسا عندما    ونكيالمجلس  
 يركـزون علـى   الاتفاق على القضايا المؤسسية، حيـث       يميلون نحو   أن الأعضاء الخمسة الدائمين     

.  ظلـها فيالعـيش  ضطرون إلى    سي ـ ما الابتكـار والتغـيير لأنه ـ     الجوانب الـسلبية الـتي ينطـوي عليه ـ       
.  العمــلبطرائـق التـوتر القــائم بـشأن القـضايا المتعلقــة     درجــة يفـسّر أن مـن شـأن هــذا الوضـع    و
وحدة مواقف الأعضاء الخمسة الـدائمين في بعـض الحـالات،           بالقول إن    أحد المشاركين    علّقو

ــة وعــدم انتــشار ا   ــة فيمــا يتعلــق  مثــل مــسألتي الــصحراء الغربي إيــران بجمهوريــة لأســلحة النووي
 . وفـد بلـده    لـدى  قـد خلّفـت انطباعـا جيـدا          ،وجمهوريـة كوريـا الـشعبية الديمقراطيـة       الإسلامية  

بـين الأعـضاء الخمـسة الـدائمين هـو الاسـتثناء، لأن             فيمـا    أن الاتفاق    ارتأىأن مناقشا آخر     إلا
 وأن علاقتــهم بالأعــضاء ،طروحــةبــشأن أي مــسألة مالخــاص  هرأيــمنــهم يعــبرّ عــن كــل عــضو 

 قيــام الأعــضاء الخمــسة الــدافع وراءوقــال إن هــذا هــو . المنتخــبين تتحــدد بحــسب كــل مــسألة 
 إياهــاهم لي غــير الــدائمين بدرجــة أكــبر مــن تــشك مــع الأعــضاء“تحالفــات”ائمين بتــشكيل دالــ

خـتلاف مـع    الحـذر الـشديد مـن الا      بتـوخي   ر متكلّم آخـر الأعـضاء المنتخـبين         وحذّ. بينهم فيما
، ما لم يكن العضو المنتخب مستعدا لمقاومـة         توحد صف هؤلاء  الأعضاء الخمسة الدائمين عند     

  .ردهم مجتمعين
ــون، أعــرب     ل التطــرقوفي معــرض    ــا الأعــضاء المنتخب ــتي يواجهه ــة ال لتحــديات العملي

س العديد من المشاركين عن مـشاعر الإحبـاط إزاء الحـالات الـتي يقـدم فيهـا أحـد أعـضاء المجل ـ               
 إجـراءً   المجلـس يتخذ   ل ، خارج إطار المجلس   يكون قد أعدّ   مشروعَ قرار أو مشروع بيان رئاسي     

عـضاء في  الأغـير  مـن    جهـات فهذه المشاريع تُعد في كثير مـن الأحيـان بالتعـاون مـع               .بشأنه ما
، ثم تُعرض على الأعـضاء المنتخـبين لكـي          “صدقاءالأمجموعات   ”عدها ما يسمى ب ـ  يُالمجلس أو   

. ومـن هـذه الحـالات المـشروع الـذي أعدتـه مجموعـة أصـدقاء الـصحراء الغربيـة                  . وا عليها يوافق
ــسياق،   ــك ال ــن أن ــ  شــكاوفي ذل ــتكلمين م ــضاء    ه أحــد الم ــستبعد الأع ــان يُ ــن الأحي  في كــثير م
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المنتخبون تماما من المفاوضات، بينما لاحظ متكلم آخـر أن في هـذه الحـالات كـثيرا مـا يكـون                     
 هن ـإ قيـل و .للأعـضاء المنتخـبين  يكـون  عـضاء في المجلـس تـأثير أكـبر ممـا          غير الأ من   الدوللبعض  

وأســدى مــشارك آخــر نــصحا  . يــتعين إشــراك الأعــضاء المنتخــبين في المفاوضــات منــذ البدايــة  
للأعــضاء المنتخــبين بــأن يتخــذوا موقفــا اســتباقيا ويطلبــوا إشــراكهم في المفاوضــات في مرحلــة   

 تقـدموا   ذاناء على ما استقاه من تجربتـه، لـن يُـرفض إ           وذكر أن طلب إشراكهم فيها، ب     . مبكرة
  . ذلكيطلبوا في تلك المفاوضات إذا لم  يتم إشراكهمبه؛ بينما قد لا

ر عدد من المتكلمين من أن تحقيق الأعضاء المنتخبين لأهـدافهم في المجلـس خـلال      وحذّ  
ر إلى الــشعور وأشــار مــتكلّم آخــ.  في كــثير مــن الأحيــانفتــرة ولايتــهم كــان يتــسم بالتحــدي 

 واتفـاق لآراء  ا توافـق    إحـدى النتـائج    فيهـا تحقيـق      يتطلـب بالإحباط الـذي تـسببه الحـالات الـتي          
تـصرف إذا كـان عـضو       القيـام بـأي     إلا أنـه يتعـذر       .معظم الأعضاء علـى نـص مـشروع القـرار         

ولاحـظ مـشارك آخـر أن الوفـود مـع ذلـك       . توافـق الآراء ل ضم صـوته واحد فقط غير مستعد ل  
 وتكييـف دعمهـا للأعـضاء الآخـرين،     “المـساومة ” من تحقيق أهدافها عـن طريـق       ايرتتمكن كث 

  .سيما الأعضاء الخمسة الدائمين ولا
  

  المنتخبين حديثاإسداء المشورة إلى أعضاء مجلس الأمن     
بـأن أوصـوهم    المنتخـبين حـديثا  أعـضاء المجلـس   إلى  عدد من المـتكلمين المـشورة      أسدى  

فقـد ذكـر    . جيدعلى نحو   طراف فاعلة متعددة وبإدارة هذه العلاقات       إقامة علاقات قوية مع أ    ب
 مـع الأمانـة العامـة    طيبـة  أن تكون لهؤلاء الأعـضاء علاقـة       أولا عدد من المشاركين أن من المهم     

 قـدم  أن ت   هـذه الهيئـات    ، لأن بإمكـان   الفكريـة والبحثيـة   ؤسـسات   الموالمنظمات غير الحكوميـة و    
اء المنتخبين، الذين يفتقرون إلى الـذاكرة المؤسـسية للتنـافس مـع     المعارف والمعلومات إلى الأعض   

 ينلأعـضاء المنتخـب  ل تكـون  يـتعين أن   ، إلى أنـه   ثانيـا وجرت الإشـارة    . الأعضاء الخمسة الدائمين  
موقـف لـه مـن    في   يضعهم على نحو    ،عواصم بلدانهم  مع   “قوية لا يتسرب إليها الشك    ”علاقة  

 عواصـم بلـد كـل مـن         إلىالأعـضاء الـدائمون     ات يقـدمها    للرد على أي اعتراض   القوة ما يكفي    
 التـشديد أيـضا علـى أنـه ينبغـي للأعـضاء             جرىو. سلوكهم في المجلس  بشأن   الأعضاء المنتخبين 

 يقـيم أن  ثالثـا   واقتُـرح   . هـج الـسياسات مـع عواصـم بلـدانهم          تنـسيق نُ   يتحققوا مـن  المنتخبين أن   
 ا تأهب ـ  وذلـك  ،س سـواء المنتخـبين أو الـدائمين       الأعضاء المنتخبون علاقات قوية مع أعضاء المجل ـ      

 الانقيـاد وراء الـشعور      منبيد أن مشاركا حذّر الأعضاء المنتخبين       . للاضطلاع بأعمال المجلس  
ــضوية المجلــــس   ــابهم في عــ ــة إزاء انتخــ  ـــ ،بالأهميــ ــفه بــ ــا وصــ ــه لمــ ــضاء  ال”  والتنبّــ ــودد للأعــ تــ

  .“الدائمين الخمسة
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مـصدر بـالغ الأهميـة للمعلومـات بالنـسبة          هـي   مـة   وارتأى عدة متكلمين أن الأمانة العا       
 الجيــدة عــن الحــالات ات لا تتــوافر لــديهم دائمــا الاســتخبارهأنــإلى فنظــرا . للأعــضاء المنتخــبين

القطرية المدرجـة علـى جـدول أعمـال المجلـس، فـإنهم كـثيرا مـا يعتمـدون علـى المعلومـات الـتي                         
وأشــاد مــشارك آخــر علــى وجــه  . لعامــةيــزوّدهم بهــا الأعــضاء الخمــسة الــدائمون أو الأمانــة ا  

وأشار أحـد   .  السياسية والعسكرية التي تنظمها الأمانة العامة      الإحاطة  جلسات التحديد بفائدة 
الأمانـة العامـة،    مـع    علـى علاقـة وظيفيـة        الحفـاظ المتكلمين، وقد أعرب عن موافقته على أهميـة         

  وذلـك بـسبب    “فـة مُخفّ ” متـأخرة و   تـرد مـا    التقارير التي تصدرها الأمانة العامة كـثيرا          أن إلى
إلا أنه ذكر أن من شـأن إقامـة علاقـة           .  بإصدارها خضوعها لمستويات متعددة من عملية الإذن     

 مــع الأمانــة العامــة أن تفــضي إلى الحــصول علــى مزيــد مــن المعلومــات الأساســية    جيــدةعمــل 
  .والآراء الصريحة التي لم تجد سبيلها إلى التقارير النهائية

رتبط ارتباطــا وثيقــا بإقامــة العلاقــات يــ عمــا ه حديثــإطــارد المناقــشين، في ولاحــظ أحــ  
أوسـاط  و غير الأعضاء في المجلس، وعموم المجتمـع          من ال مع الجهات  وإدارتها، أن التواصل الفعّ   

ولاحـظ أن الجهـات غـير    .  من عمـل عـضو المجلـس   رئيسيالسياسات، والجمهور، عنصر   صنع  
 إلى تتطلــع  الفكريــة والبحثيــة  ؤســسات  المير الحكوميــة، و  في المجلــس والمنظمــات غ ــ  الأعــضاء 

ويمكـن أن  . الأزمـات  في أوقـات  الحصول على المعلومات المتعلقة بما يجري في المجلس، لا سـيما            
يسهم هؤلاء الأعضاء بدورهم، فيما يقومون به من عمل، في تعزيز تـدفق المعلومـات وتحليلـها             

غ أسبوعيا أعضاء المجموعة الإقليميـة لبلـده   يبلّبدوره نه  إالممثلوقال هذا   . أعضاء المجلس فائدة  ل
وفي الوقـت   عاليـة    يجاهد أيضا من أجـل تقـديم معلومـات ذات نوعيـة              بينماعن أعمال المجلس،    

  . المناسب إلى جهات فاعلة أخرى خارج المجلس كلما استطاع إلى ذلك سبيلا
ولاياتهــا في المجلــس،  أهــدافا واضــحة ل ضــرورة أن تــضع الوفــود إلى متكلمــونتطــرقو  
في الوقـت   أن يأخـذوا     و ماختيـار أولويـاته   توخي الحرص في     ب المنتخبين حديثا  الأعضاء   ونصحوا

 عمومـا   مركين إلى أن الأعضاء المنتخبين ه     وأشار بعض المشا  . ذاته محدودية الموارد في الحسبان    
 ذلـك وفي  .  بحيـاد   أفضل لمعالجة بعـض القـضايا      يكونون في وضع  بخططهم الوطنية و  اندفاعا  أقل  

 إلى أنه في ظـل عـدم وجـود مـصالح وطنيـة واضـحة،                المشاركين في المناقشة  السياق، أشار أحد    
 تـسنى لهـم التـصرف   تـاريخ بلـدانهم حـتى ي   علـى إلمـام وثيـق ب    الأعضاء المنتخبـون     كونينبغي أن ي  
م آخــر وحــث مــتكل.  لبلــدانهمالخارجيــة الوطنيــةة سياسالــ قــيمهم الوطنيــة ودعــائم اســتنادا إلى

ــادئ والأفكــار       حــديثاالأعــضاء المنتخــبين  ــى أســاس المب ــة عل ــة تحالفــات عــبر إقليمي ــى إقام  عل
 نتخـبين حـديثا  وشجع الأعضاء المنتهية ولايتـهم الأعـضاءَ الم  . المشتركة، مثل الشفافية والشرعية   

  .الأعضاء الآخرينعدم التخوف من على عمل المجلس، وبصماتهم ترك  على
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 سـائر   إطـلاع الأعضاء المنتخبين، لكي يتسنى لهـم تحقيـق أهـدافهم،            أن على    أشير إلى و  
ينبغي لهم الحصول على دعم أعـضاء المجلـس الآخـرين         كما  . هذه الأهداف على  أعضاء المجلس   

فالمبـادرات الـتي لا تعـدّ        .المفاجـآت يحـب   فمـا مـن وفـد في المجلـس          . يهقبل عرض أي مسألة عل    
  .على الأرجح“ ف منهاالرفض أو التخفي”سيكون مآلها بعناية 

ــوافر أن يبــضمان الجــدد ونُــصح الأعــضاء     يملــكلبعثــات بلــدانهم مــن المــوظفين مَــن   ت
 المـوارد المحـدودة     الابتكـار في إدارة    بيد أن متكلما آخر أكد مجـددا علـى أهميـة          . لدراية والخبرة ا

 وفقـا   إنجـاز ذلـك     يتعين هوقال إن . الاقتصاد في استخدامها  و عظم الأعضاء المنتخبين  التي تتوفر لم  
المـشاركين في   وشـجّع أحـد     . لمجموعة واضحة من الأولويات المحددة لدى الانضمام إلى المجلس        

الـــدول حمايـــة مـــصالح مـــن أجـــل  وقـــد أكـــد علـــى قيمـــة الإلمـــام بـــإجراءات المجلـــس ،النقـــاش
ــضع” ــضاءَ المنتخــبين   “ةفيال ــس، الأع ــى حــديثا  في المجل ــت اســتثمارعل ــام  الوق  في دراســة النظ
اجـة إلى دعـم مـوظفي البعثـات        وسلّط متكلم آخر الـضوء علـى الح       .  للمجلس اخلي المؤقت الد
  . على سبيل المثال، تنظيم دورات تدريبية للموظفين على مستوى الخبراء،ق منهابطر

 المنتخــبينلأعــضاء ا أحــد المــشاركين نــصحوعلــى مــستوى اســتراتيجي أوســع نطاقــا،    
. وضـع خطـة لتحقيـق تلـك الأهـداف         به في المجلس، و   بتحديد أهداف واضحة لما يريدون تحقيق     

 أن يوضـحوا بجـلاء   لعمـل علـى  ووفقا لما ذكـره مـشارك أخـر، يـتعين علـى الأعـضاء المنتخـبين ا              
لأعـــضاء المجلـــس الآخـــرين، مـــواقفهم وشـــواغلهم واهتمامـــاتهم وأي إرث يرغبـــون في تركـــه  

ــه إلى إلا أن المــتكلم نفــسه  .لمجلــسل  توازنــا بــين يقيمــوانتخــبين أن أنــه ينبغــي للأعــضاء الم نبّ
 انتخبـوهم إلى   الـذين انطاق ـوسـع  الأمصالحهم الوطنية في المجلس ومصالح أعضاء الأمم المتحـدة        

  .المجلس في المقام الأول
  


