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I. Introduccion

1.  Este informe de final de mandato se presenta en cumplimiento del parrafo 11
de la resolucion 1590 (2005) del Consejo de Seguridad, en la que este solicitd que se
lo mantuviera informado con regularidad de los avances en la aplicacion del
Acuerdo General de Paz en el Sudan. En ¢l se hace una evaluacion de la situacion
general en el pais desde mi informe anterior, de 19 de enero de 2010 (S/2010/31) y
se proporciona informacidon actualizada sobre las actividades de la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) al 20 de marzo de 2010. De conformidad
con la peticion del Consejo, el presente informe incluye datos concretos
actualizados sobre la aplicacion de la estrategia de proteccion de civiles de la
Mision, la planificacion para imprevistos en la etapa previa a los referendos y las
medidas iniciales adoptadas para planificar la funcion de la UNMIS en el Sudan
después de los referendos.

II. Evolucion politica

2. Durante el periodo de que se informa, los preparativos para las proximas
elecciones dominaron el panorama politico del Sudan. Aunque las partes en el
Acuerdo General de Paz hicieron grandes progresos en cuanto a la aplicacion de
éste, sobre todo en lo que respecta a las elecciones nacionales previstas para los dias
11 a 13 de abril de 2010, queda mucho por hacer para preparar los referendos de
enero de 2011.

3. El 21 de febrero de 2010, los miembros del Partido del Congreso Nacional y el
Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLM) que integran la Presidencia
del Gobierno de Unidad Nacional llegaron a un acuerdo para resolver una serie de
diferencias pendientes relacionadas con las elecciones, en particular acerca del
censo de 2008. En el acuerdo se establecid que el SPLM retiraria sus objeciones a
los resultados del censo nacional a cambio de que se asignaran al Sur 40 escafios
adicionales en la Asamblea Nacional. Las personas que ocupardn esos escafios
habran de ser nombradas por la Presidencia con la aprobaciéon de la Asamblea
Nacional, sobre la base de una representacion proporcional después de las
elecciones. La Presidencia del Gobierno de Unidad Nacional también acordd que las
elecciones a nivel estatal en Kordofan Meridional se aplazarian para poder realizar
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un nuevo censo y redistribuir las circunscripciones del estado, y que se asignarian a
éste cuatro escafios adicionales en la Asamblea Nacional. En virtud de ese acuerdo,
Abyei recibiria también dos escafos adicionales en la Asamblea Nacional, y la
Comision Electoral Nacional nombraria a un comité para supervisar las elecciones a
la Administracion de Abyei.

4.  El acuerdo de asignar escafios adicionales al Sur, a Abyei y al Kordofan
Meridional permitirda que el SPLM mantenga su poder de veto en la Asamblea
Nacional cuando se examine cualquier modificacion de la Constitucion. En relacion
con ese acuerdo, el 11 de marzo de 2010, la Comision Electoral Nacional publico
una resolucion en la que se declaraba que las elecciones a nivel estatal en el
Kordofan Meridional se aplazarian 60 dias. Sin embargo, varios partidos de la
oposicion han denunciado que las medidas propuestas son inconstitucionales,
porque no fueron aprobadas por la Asamblea Nacional y porque no se aborda en
ellas las aparentes irregularidades cometidas en los censos en otros lugares del pais.
Hasta la fecha, la Comisién Electoral Nacional no ha tomado una decision con
respecto al acuerdo alcanzado por el Gobierno de Unidad Nacional sobre los
escafios adicionales.

5. La Comision Electoral Nacional también ha decidido aplazar las elecciones a
la Asamblea Legislativa Nacional en el estado de Gezira, tras la decision adoptada el
27 de diciembre de 2009 por el Tribunal Supremo con respecto a la delimitacion de
las circunscripciones. Esto permitira que el estado de Gezira redefina sus
circunscripciones, y que el namero de escaflos que tiene en la Asamblea pase de 48
a 84, de acuerdo con la citada decision.

6.  En el Sudan Meridional se han inscrito mas de 300 miembros del SPLM para
participar en las elecciones como candidatos independientes, alegando que en los
procedimientos internos de seleccion de candidatos del SPLM no se tuvo en cuenta
a los militantes del partido. Aunque Pagan Amum, Secretario General del SPLM,
reconocid “irregularidades” y “deficiencias” en el proceso de seleccion de los
candidatos, como la falta de consulta a nivel del estado, el 18 de febrero de 2010, el
organo politico del SPLM tomo la decision de expulsar a todos los miembros del
partido que se presentaran como candidatos independientes a las elecciones. Un
pequeiio nimero de politicos afiliados al Partido del Congreso Nacional declararon
que se presentarian como candidatos independientes al no haber sido seleccionados
por sus partidos.

7.  En lo que respecta al entorno electoral, los partidos politicos de oposicion del
Norte han instado al Gobierno de Unidad Nacional a aplazar la votacion hasta
noviembre de 2010, por considerar que hace falta mas tiempo para crear un entorno
propicio a la celebracion de elecciones libres e imparciales. A este respecto cabe
sefialar que, durante el periodo de que se informa, la UNMIS ha tenido
conocimiento de numerosos casos de detenciones arbitrarias, hostigamiento e
intromisién por parte de los servicios de seguridad del Sudan septentrional y
meridional en los asuntos de miembros de partidos politicos. El 4 de marzo de 2010,
un grupo de activistas politicos que celebraban una manifestacion fue detenido en
Jartum y encarcelado por las fuerzas de seguridad, acusado de provocar “ruidos
molestos en la via publica”. Segin el Frente Patridtico Unido, los Servicios
Nacionales de Inteligencia y Seguridad también han mantenido recluidos a varios de
sus miembros estudiantes en régimen de incomunicacion durante varios meses. En
el Sudan Meridional se registraron tres incidentes de actos de vandalismo contra
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oficinas de partidos politicos y, al parecer, personas y grupos afiliados al SPLM-
Cambio Democratico fueron arrestados arbitrariamente y encarcelados por el
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés en al menos seis ocasiones distintas.

8. La Comision Electoral Nacional ha adoptado medidas importantes para dar
respuesta a algunas de las preocupaciones planteadas por los partidos durante el
periodo objeto de examen. El 4 de marzo de 2010 los partidos de la Alianza de Juba,
incluido el SPLM, presentaron a la Comision un memorando en el que describian
detalladamente una serie de preocupaciones con respecto al proceso electoral, en
particular en relacion con el censo, la delimitacion de las circunscripciones de
muchos estados del Sudan, el registro de los votantes y el acceso a los medios de
difusion. La Comision respondié a ese memorando el 10 de marzo de 2010
reiterando su independencia de todos los partidos politicos.

9.  El 22 de febrero de 2010 la Comision Electoral Nacional publicé una circular
sobre las actividades de campafia “para proporcionar orientacion sobre lo que
constituye una conducta aceptable durante la campafia”. Varios partidos de la
oposicion tacharon esa iniciativa de intento de restringir su libertad de actuacion y
de violar los derechos de los partidos politicos, y criticaron a la Comisién por no
establecer un limite con respecto a los gastos de campaiia. E1 2 de marzo de 2010,
varios partidos de la oposicion anunciaron su retirada del mecanismo de la
Comision Electoral Nacional para la gestion de los medios de difusion nacionales,
alegando que habian sido apartados del proceso de adopcidén de decisiones y que
estaban siendo utilizados para legitimar un 6rgano en el que no habian tenido una
verdadera oportunidad de participar. A mediados de marzo de 2010, y en respuesta a
las exigencias de los partidos politicos, la Comision redujo de 72 a 36 horas el
tiempo minimo con el que los partidos politicos habian de notificar sus actos
publicos. Entre otras medidas, la Comision también amplio de 20 a 30 minutos el
tiempo asignado a los partidos politicos en television durante el periodo de la
campaiia. Aparte del Partido del Congreso Nacional, ningun partido ha comunicado
aun si va a participar o no.

10. El 20 de marzo de 2010, algunos de los principales partidos politicos, entre los
que no figura el SPLM, presentaron un memorando a la Presidencia para solicitar el
aplazamiento de las elecciones hasta noviembre de 2010. En la declaracion se
proponia formar en el periodo previo a las elecciones un nuevo gobierno nacional,
que se encargaria de estudiar las deficiencias de la ley electoral, introducir cambios
legislativos para promover un entorno libre y equitativo, tratar las cuestiones del
Acuerdo General de Paz pendientes y establecer un acuerdo en Darfur para hacer
posible una mayor participaciéon en las elecciones. En el memorando se instaba
también a que se disolviera la Comision Electoral Nacional. El partido del Congreso
Nacional tampoco firmé el memorando, lo que indica una posible divisiéon en la
Alianza de Juba con respecto a la fecha de celebracion de las elecciones.

11. La UNMIS esta ejerciendo sus buenos oficios para colaborar con todos los
interesados y ayudar a los sudaneses a crear un entorno que permita celebrar unas
elecciones aceptables para el pueblo sudanés. El Grupo de Alto Nivel de la Union
Africana encargado de la aplicacion de las recomendaciones de esta en el Sudan
también ha proseguido sus esfuerzos para crear un entorno propicio para las
elecciones. Cabe seflalar como evento positivo que 15 partidos politicos del Sur,
entre ellos, el SPLM y el SPLM-Cambio Democratico, dirigido por Lam Akol,
participaron en una reuniéon organizada por ese grupo en Juba los dias 2 y 3 de
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marzo de 2010, durante la cual firmaron un co6digo de conducta y una declaracion de
compromisos. La Comision Electoral Nacional y algunos partidos del Norte
firmaron posteriormente los mismos acuerdos los dias 8 y 9 de marzo de 2010 en
Jartum, con lo cual el nimero total de partidos politicos signatarios asciende a 26.

Aplicacion del Acuerdo General de Paz

12.  En la seccién que sigue se abordan aspectos clave de la aplicacion del Acuerdo
General de Paz: preparativos de las elecciones, preparativos de los referendos,
cuestiones relacionadas con Abyei y Kordofan Meridional, distribucion de la
riqueza, demarcacion de fronteras y otros acuerdos de paz en el Sudan.

Preparativos de las elecciones

13.  Por lo que se refiere a los preparativos de las elecciones, la Comision Electoral
Nacional amplio6 el periodo de presentacion de candidaturas, para lo cual aplazé la
publicacion de la lista final de candidatos al 30 de enero de 2010, y fijo el periodo
para impugnar candidaturas del 31 de enero a 6 de febrero de 2010. Los dos plazos
para la retirada de candidaturas (14 de febrero para las oficinas ejecutivas y 11 de
marzo para las oficinas legislativas) también se consolidaron en el 12 de febrero de
2010, y la actividad de campaiia dio comienzo el 13 de febrero de 2010. Al 17 de
marzo de 2010, el calendario de las elecciones establecia tres dias para la
celebracion de la primera vuelta (11 a 13 de abril de 2010) y dos dias para la
segunda vuelta de las elecciones presidenciales (10 y 11 de mayo de 2010), en caso
de ser necesario.

14. La Comision Electoral Nacional comenzd a aceptar candidaturas el 12 de
enero de 2010 y ha registrado a 12 candidatos a la presidencia del pais, entre los que
se encuentran, Omar Al-Bashir, del Partido del Congreso Nacional; Yasir Arman, del
Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés; Sadiq Al-Mahdi, del Partido
Nacional Umma, y una mujer, Fatma Abd el Mahmoud, del partido Union
Socialista. Salva Kiir Mayardit es el candidato del SPLM a la presidencia del
Gobierno del Sudan Meridional, y tiene por Unico rival a Lam Akol, candidato del
SPLM-Cambio Democratico.

15. Por lo que respecta a la Asamblea Nacional, 2.317 personas se presentan como
candidatas a los 270 escafios de las circunscripciones geograficas; 1.026, a los 112
escafios correspondientes a la lista de mujeres (que representan el 25% de escaflos
asignados a las mujeres en la Asamblea Nacional), y 793, a los 68 escaflos
correspondientes a las listas de los partidos; asimismo, hay 395 candidatos a los
escaflos de la Asamblea Legislativa del Sudan Meridional. En total son 4.471 los
candidatos que se presentan a los escafios de las 25 asambleas legislativas de los
estados.

16. Al 22 de marzo de 2010, habia comenzado la distribucién de las cédulas de
votacion a los estados, que se prevé haber concluido el 31 de marzo de 2010. La
formacion de los funcionarios electorales de las circunscripciones se ha llevado ya a
cabo, pero sigue preocupando que no se reciban a tiempo los fondos para la
capacitacion a nivel de los colegios electorales.

17. También preocupa el tema de la seguridad en el Sudan Meridional y Darfur
durante el periodo electoral. En particular, la limitada capacidad del Servicio de
Policia del Sudan Meridional, que se refleja en el nivel general de formacion, la
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escasez de vehiculos y la falta de equipo de comunicaciones, hara que resulte dificil
al Gobierno del Sudan Meridional garantizar la seguridad durante las elecciones.

18. Uno de los principales retos durante las elecciones estara relacionado con el
numero de votantes asignados a cada mesa electoral. Actualmente, la Comision
Electoral Nacional tiene previsto establecer mesas con mas de 1.200 votantes cada
una, lo cual planteara grandes dificultades en cuanto al tiempo dedicado para votar.
Ademas, no esta claro si la tinta suministrada a cada mesa para registrar a los
votantes bastara para anotar a tantas personas.

19. La campaia de formacion de votantes lanzada por la Comision Electoral
Nacional en marzo de 2010 consiste en una campana en los medios de difusion a
nivel nacional y de los estados, en actividades cara a cara y en la difusion de
material de promocion. Aunque la mayoria de esas actividades estan respaldadas por
donantes, a través del fondo colectivo gestionado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comision Electoral Nacional esta organizando
sus propios programas de radio y television, al igual que estan haciendo las
organizaciones de la sociedad civil. Por ejemplo, dos furgonetas equipadas con
altavoces estaran de gira por la mayoria de los estados durante 20 dias a partir del
20 de marzo de 2010, para difundir informaciéon sobre las elecciones. Todos los
domingos se publican anuncios de una pagina completa en 45 periddicos de todo el
pais. También se presta especial atencion a la radio, por ser el mejor medio para
transmitir mensajes a los votantes, sobre todo a las poblaciones analfabetas. A pesar
de los esfuerzos hechos hasta ahora, formar a los votantes constituye un enorme
desafio, habida cuenta del tamafio del pais, del gran nimero de personas que votan
por primera vez, de la situacion de la seguridad en algunas zonas y de las
restricciones impuestas a las organizaciones de la sociedad civil.

20. Por lo que se refiere a la observacion de las elecciones, la Comision Electoral
Nacional ha publicado un cédigo de conducta para observadores y establecido un
Comité de Observacion integrado por cinco miembros. Ademas, el Centro Carter ha
firmado un memorando de entendimiento con el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Sudan y ha mantenido observadores sobre el terreno durante casi un afio. La
Union Europea tiene previsto llevar a cabo las actividades de observacion de las
elecciones con un equipo de unos 130 observadores, mientras que otras
organizaciones regionales, como la Union Africana y la Liga de los Estados Arabes
prevén enviar a sus propios equipos. El Japoén ha dado a conocer también su
intencion de enviar observadores. Las principales redes de grupos de observadores
nacionales han confirmado sus planes de desplegar unos 7.000 observadores
nacionales en todo el pais.

21. La UNMIS continta asesorando y proporcionando apoyo técnico a la
Comision Electoral Nacional sobre los preparativos de las elecciones, que abarcan la
elaboracion de un proyecto de plan operacional para los procesos de votacion y
recuento, el disefio de material de formacion de votantes, la adquisicion del material
electoral (junto con el PNUD y la Fundacién Internacional para los Sistemas
Electorales) y la preparacion de talleres y material de formacion. La Mision ha
establecido un centro de operaciones electorales y ahora cuenta con apoyo electoral
en 23 de los 25 estados del Sudan. La Operacion Hibrida de la Union Africana y las
Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) contintia respaldando las operaciones
electorales de la UNMIS en Darfur, prestando un importante apoyo logistico en toda
la region.
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Preparativos de los referendos

22. Siguen planteandose importantes obstaculos a los preparativos de los
referendos previstos para el 9 de enero de 2011. Aunque las partes en el Acuerdo
General de Paz han venido mostrando una creciente voluntad politica de solucionar
los problemas relacionados con los referendos, no han hecho muchos progresos
concretos en cuanto al establecimiento de arreglos que seran necesarios
independientemente de los resultados de los referendos. El 10 de febrero de 2010,
Salva Kiir, Presidente del Gobierno del Sudan Meridional, cred el Equipo de Tareas
del Sudan Meridional para 2011, que preside Riek Machar, Vicepresidente de ese
gobierno, y que actuarad como equipo de planificacion del referendo y de los arreglos
posteriores a su celebracion. El 20 de febrero de 2010, la Presidencia del Gobierno
de Unidad Nacional publicé una resolucion en la que instaba a las partes en el
Acuerdo General de Paz a garantizar al pueblo sudanés que las partes llegarian a un
acuerdo sobre los arreglos posteriores al referendo, preferiblemente antes de la
celebracion de este en 2011 y a movilizar el apoyo de la comunidad internacional y
definir claramente su funcion. Sin embargo, las partes en el Acuerdo no han tomado
todavia una decision acerca de una estructura, un mecanismo ni un calendario a ese
respecto.

23. La Comision Electoral Nacional anuncié a mediados de marzo de 2010 que las
partes habian acordado una estructura para las negociaciones posteriores al
referendo. De acuerdo con ese anuncio, las conversaciones seran de caracter
bilateral y habra subequipos encargados de negociar una serie de cuestiones
agrupadas por temas. La negociacion contard con el apoyo de una secretaria
integrada por un numero igual de representantes de las dos partes. En caso de que se
necesite asistencia externa de la comunidad internacional, los partidos deberan
coordinar y racionalizar la peticion de esa asistencia.

24. Por lo que respecta a la planificacion de la UNMIS para los referendos, se
envid al Sudan, del 18 al 30 de marzo de 2010 una mision de evaluacion dirigida por
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, con el fin de
determinar las necesidades de la Mision para respaldar los referendos. Como sabe el
Consejo, se ha reforzado temporalmente el componente electoral de la Mision para
proporcionar apoyo técnico a la Comision Electoral Nacional y a los 10 altos
comités del Sudan Meridional. La limitada capacidad de esos d6rganos electorales,
sobre todo en el Sudan Meridional, ha sido uno de los principales obstaculos a la
preparacion de las elecciones. La falta de infraestructura en Abyei es especialmente
grave. Aunque el nimero de personas con derecho a votar en los referendos del
Sudan Meridional y Abyei es menor que el de las que participaran en las elecciones
de abril de 2010, habra que realizar una nueva ronda de inscripciones en el marco de
los procesos de los referendos, de conformidad con las leyes relativas al referendo
para el Sudan Meridional y para Abyei. Ademas, esas leyes prevén la creacion de
subcomités a nivel nacional.

25. A este respecto, el refuerzo del componente electoral de la UNMIS, ademas de
la retencion y redistribucion del personal contratado para respaldar las elecciones,
permitira aumentar el apoyo técnico prestado a las comisiones del referendo a
multiples niveles. Ademas, la UNMIS tiene previsto prestar asistencia logistica
—sobre todo para el transporte de material similar— a la proporcionada para las
elecciones. La presencia general del componente electoral de la UNMIS y de otros
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funcionarios de las Naciones Unidas para respaldar los referendos en el Sudan
Meridional y Abyei dependeran de la capacidad de apoyo a la misiéon de la UNMIS.

26. Por lo que se refiere a la seguridad durante los referendos, y habida cuenta de
la limitada capacidad del Servicio de Policia del Sudan Meridional, sefialada en el
parrafo 17 supra, el componente de policia de la UNMIS desempefiara una funciéon
activa de asesoramiento a ese servicio de policia y a la policia local de Abyei sobre
las medidas necesarias para garantizar unas condiciones pacificas para la
celebracion de los referendos. Ademas, los miembros de la UNMIS desplegados en
el Sudan Meridional, Abyei y otras zonas fronterizas trataran de determinar los
posibles puntos de tension y de promover la reconciliacion a nivel local, reuniendo a
todos los componentes pertinentes de la Mision, a fin de evitar los actos de violencia
relacionados con los referendos y ayudar a proteger a los civiles.

Abyei

27. Los desacuerdos politicos en el seno del Gobierno de Unidad Nacional han
contribuido al retraso en el nombramiento de los integrantes de las comisiones del
referendo en el Sudan Meridional y Abyei, lo que ha frenado los avances en los
preparativos técnicos de los referendos previstos para enero de 2011.

28. Cabe senalar como acontecimiento positivo que el 5 de febrero de 2010, Deng
Arop Kuol asumié sus funciones como nuevo Administrador Principal de Abyei. Los
funcionarios locales de Abyei contintan indicando que los retrasos en la
financiacion constituyen un importante obstaculo al establecimiento de las
operaciones administrativas basicas y a la prestacion de servicios en la zona. Un
equipo interinstitucional de las Naciones Unidas esta proporcionando asistencia
técnica al Ministerio de Finanzas de Abyei para facilitar el cumplimiento de los
requisitos establecidos por el Ministerio de Finanzas del Gobierno de Unidad
Nacional para la liberacion de fondos, como la reforma de la administracion publica
local.

29. En las partes septentrionales de la region de Abyei miembros de la tribu
misseriya han continuado impidiendo el acceso de los equipos de supervision
conjunta de la UNMIS a algunas localidades, a menudo con amenazas de violencia.
El 17 de febrero de 2010, los dirigentes de los misseriya presentaron una queja al
Comité Militar Conjunto de la regién de Abyei en relacion con el uso por parte de la
UNMIS de vehiculos blindados de transporte de tropas, tras lo cual el Equipo de
Gestion de la Seguridad de Abyei declard que las aldeas de Dumboloya, Um Khaer
y Shegei, controladas por los misseriya, eran zonas donde estaban restringidas las
operaciones y la libertad de circulacion del personal civil de las Naciones Unidas y
las ONG. Esta medida ha entorpecido considerablemente las operaciones
humanitarias en esas zonas.

30. La situacion de inseguridad ha impedido realizar avances en cuanto a la
demarcacion fisica de la frontera de Abyei, de conformidad con lo establecido en el
laudo del Tribunal Permanente de Arbitraje de 22 de julio de 2009. Al 9 de marzo de
2010, el equipo encargado de la demarcacion no habia hecho ningun progreso con
respecto a la situacion indicada en mi informe anterior (S/2009/31).
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Kordofan Meridional

31. Aunque han progresado las deliberaciones de las partes relativas a las
consultas populares, hasta la fecha se ha avanzado poco en la aplicacion de medidas
concretas al respecto. Los retrasos se han debido no solo a la dificultad de la tarea,
sino también al requisito establecido en el Acuerdo General de Paz de que las
consultas populares estén dirigidas por el cuerpo legislativo de los estados. Habida
cuenta del gran retraso de las consultas populares con respecto al calendario
establecido en el Acuerdo, y del aplazamiento de las elecciones en Kordofan
Meridional, hay que encontrar urgentemente la manera de hacer avanzar esta tarea
en las proximas semanas y meses.

Distribucion de la riqueza

32. Segun el Ministerio de Finanzas y Planificacion Econdémica del Gobierno del
Sudan Meridional, en 2009 los ingresos totales del Sudan procedentes del petroleo
del Sur ascendieron a 2.566,16 millones de doélares, de los cuales la proporcion
correspondiente a ese gobierno era de 1.067,7 millones de dodlares. La suma total
que al parecer se transfiri6 de Jartum al Gobierno del Sudan Meridional fue
superior, esto es, de 1.775,25 millones de ddlares; en esa suma estaban incluidos
350,54 millones de dolares en concepto de pago de atrasos, un reembolso
correspondiente a los 52 millones de dolares que el Gobierno del Sudan habia
deducido unilateralmente para gastos relacionados con las elecciones y 493,96
millones de doélares retirados de la Cuenta de Estabilizacion de los Ingresos del
Petroleo. Debido al descenso de los precios del petroleo en la primera mitad de
2009, los ingresos anuales derivados del petroleo fueron inferiores en 3.999,88
millones de doélares a los de 2008. En enero de 2010, el Gobierno del Sudan
Meridional recibi6 una transferencia por concepto de ingresos del petrdleo por valor
de 120,73 millones de dolares, de los cuales 82,22 millones de doblares
correspondian a exportaciones y 38,51 millones de dolares, a fondos retirados de la
Cuenta de Estabilizacion.

33. Los ingresos obtenidos de actividades no relacionadas con el petroleo en el
Sudan Meridional siguen siendo relativamente pequefios. Segun el Ministerio de
Finanzas y Economia Nacional del Gobierno de Unidad Nacional, en 2009 se
recaudaron en total 18,86 millones de dolares, lo que supone un incremento con
respecto a los 15,5 millones de dolares obtenidos en 2008.

34. Sigue pendiente el nombramiento de la Comision Nacional de Tierras, a pesar
de que en junio de 2009 se aprobo la legislacion pertinente. Tampoco esta
funcionando la Comision de Tierras del Sudan Meridional.

Demarcacion de fronteras

35. Durante el periodo de que se informa, las partes en el Acuerdo General de Paz
prestaron particular atencion a la demarcacion de las fronteras. En febrero de 2010,
el Comité Especial Técnico de Fronteras aumento de tres a cinco el numero de zonas
en disputa al afiadir a ellas Kaka Town (en el limite de la parte meridional del estado
del Alto Nilo) y la zona a ambos lados del rio Bahr al-Arab/Kiir (en el limite entre
Darfur meridional y Bahr al-Ghazal Septentrional). También en febrero de 2010, la
Presidencia dio instrucciones al Comité de Fronteras para que iniciara la
demarcacion del limite con Etiopia desde el punto en que colindan los estados del
Nilo Azul y Sennar. La UNMIS ha continuado prestando apoyo técnico a la labor
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del Comité de Fronteras, incluso organizando un curso practico de demarcacion. El
Comité ha sefialado que seguird necesitando asistencia técnica, asi como apoyo
logistico, a todo lo largo del proceso de demarcacion.

Acuerdo de Paz para el Sudan Oriental

36. La situacion politica y de seguridad en el Sudan Oriental sigue siendo de
calma. Se han logrado progresos minimos en la aplicaciéon de los puntos de
referencia pendientes del Acuerdo de Paz para el Sudan Oriental, incluida la
reintegracion de los excombatientes con arreglo al programa de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracion (DDR), la financiacion del Fondo para la
Recuperacion y el Desarrollo del Sudan Oriental y la representacion de los
sudaneses de esa region en la administracion publica nacional. Van en aumento las
diferencias entre los signatarios del Acuerdo al acercarse las elecciones, ya que
compiten como partidos politicos distintos; ya se han registrado varias denuncias de
hostigamiento e intimidacion.

Proceso de Paz de Darfur

37. El 23 de febrero de 2010, el Gobierno del Sudan y el Movimiento por la
Justicia y la Igualdad (JEM) terminaron de redactar y firmaron un acuerdo marco,
facilitado con el patrocinio del Presidente del Chad Idris Déby. En este acuerdo,
basado en el Acuerdo de Buena Voluntad de 17 de febrero de 2009 concertado entre
el Movimiento y el Gobierno, las dos partes se comprometen a poner en practica de
inmediato la cesacion del fuego, poner en libertad a los prisioneros y negociar un
acuerdo de paz definitivo a mas tardar el 15 de marzo de 2010. En el Acuerdo no se
estipula un protocolo para la cesacion del fuego ni para alcanzar un acuerdo
definitivo, mas que nada debido a controversias sobre la participacion de otros
movimientos en las conversaciones de paz y a las exigencias del JEM de que se
aplacen las elecciones nacionales. Pese a la falta de progresos en las negociaciones,
se ha respetado la cesacion del fuego entre el JEM y el Gobierno.

38. Tras varias semanas de consultas, el 23 de febrero de 2010 las Fuerzas
Revolucionarias SLM y tres movimientos del Grupo de la Hoja de Ruta anunciaron
en Doha la creacion del Movimiento Liberacion y Justicia (LJM). Su Presidente,
Eltigani Sesi Ateem, fue gobernador civil de Darfur. El 18 de marzo de 2010, el
Gobierno del Sudan y el JEM firmaron un acuerdo marco y otro de cesacion del
fuego y se comprometieron a negociar un acuerdo definitivo a mas tardar el 31 de
marzo de 2010.

39. La mediacion para Darfur, en colaboracion con la UNAMID, también puso en
marcha una serie de consultas de la sociedad civil con miras a aprovechar el impulso
de la primera Conferencia de la Sociedad Civil de Darfur, celebrada en Doha en
noviembre de 2009. Las consultas tienen por objeto aunar las opiniones y los
intereses de las diversas comunidades de Darfur y dar apoyo popular al proceso de
paz.
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Cuestiones de seguridad

Conflictos locales

40. El entorno de seguridad en la zona de operaciones de la UNMIS siguid
manteniéndose relativamente estable, aunque ocurrieron algunos incidentes
importantes en el Sudan Meridional, en particular en los estados de Los Lagos, del
Alto Nilo, Warrab y Jonglei. En el sur, siguen causando conflictos el robo de
ganado, diversos incidentes relacionados con la migracion y otras controversias
intercomunales; las tensiones han aumentado al acercarse las elecciones.

41. El 20 de febrero de 2010, elementos ngok dinka asaltaron un depodsito de
armas del Servicio de Policia del Sudan Meridional e intentaron irrumpir en un
campamento del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA) en el estado de
Los Lagos; desencadenaron asi un violento enfrentamiento con el SPLA que dejo un
saldo de varios civiles muertos, entre ellos el jefe supremo de los ngok dinka.

42. Durante el periodo de que se informa aumenté cada vez mas la tension en
Abyei. El que los interesados locales no lograran celebrar una conferencia
intercomunal sobre acuerdos de migracion, asi como la insistencia del SPLA en que
los misseriya entregaran sus armas de fuego personales antes de ingresar en el sur,
obstaculizaron la migracion de los misseriya en esa direccion, con lo que éstos en la
practica, quedaron atrapados en la porcidon septentrional de la zona de Abyei. La
prolongacién de su estancia ha impuesto nuevas exigencias a los recursos de agua y
los pastizales de la zona.

43. El 23 de enero de 2010, unidades del SPLA y noémades misseriya
intercambiaron disparos a lo largo del rio Bahr al-Arab/Kiir, en el estado de la
Unidad, a consecuencia de lo cual resultaron muertos un soldado del SPLA y dos
misseriya. El 4 de febrero de 2010, un enfrentamiento en el condado de Abiemnom,
en el estado de la Unidad, dejo un saldo de ocho civiles muertos, entre ellos seis
misseriyas, y dos soldados del SPLA. El 17 de marzo de 2010, un tiroteo entre un
grupo de la tribu misseriyas y efectivos del SPLA, en el estado de Unidad, dejé un
saldo de 13 muertos.

44. En lo relativo a las migraciones, la UNMIS y el PNUD estan prestando
orientacion y formaciéon a varios comités locales formados recientemente para
resolver controversias en la frontera. El 4 de marzo de 2010, los dirigentes misseriya
y las autoridades locales concertaron un acuerdo marco para facilitar las
migraciones anuales al condado de Abiemnom y en general, al estado de la Unidad.

45. En el periodo de que se informa, la UNMIS siguié de cerca el proceso de
desarme obligatorio de civiles organizado por el Gobierno del Sudan Meridional en
los estados de Jonlei, Warrap y Los Lagos. Si bien la mayor parte de esta labor se
sigui6 desarrollando pacificamente, la falta de organismos que ofrecieran seguridad
a las comunidades ya sin armas dio lugar a diversos incidentes violentos, con un
numero no confirmado de bajas.

46. Durante el periodo de que se informa, la UNMIS también facilitd una
conferencia de gobernadores de 10 estados en Kadugli, otra de tres estados en
Bentiu y una tercera conferencia, esta vez de los gobernadores de los estados de
Warrap y la Unidad, asi como conferencias intercomunales nuba-misseriya, nuer-
misseriya, y dinka malual-rezeigat. La UNMIS también trabajé estrechamente con
las autoridades y dirigentes comunitarios del estado de Jonglei para evitar la
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movilizacion de jovenes dinka bor armados y facilité los esfuerzos del Ministerio
del Interior del Gobierno del Sudan Meridional para mitigar posibles conflictos en
los estados de Warrap y Jonglei. Gracias a una iniciativa de la UNMIS para seguir la
pista del ganado desaparecido, se devolvieron 1.440 cabezas a la tribu bari, en el
estado de Equatoria Central, con lo que se redujo la tension entre los bari y los
mundari. Ademas, el PNUD ha seguido facilitando la celebracion de reuniones de
mesa redonda de los partidos politicos del Sudan Meridional como parte de una
estrategia mas amplia de mitigacion de conflictos.

Redespliegue de fuerzas

47. Las Fuerzas Armadas del Sudan han redesplegado el 100% de sus fuerzas del
Sudan Meridional; hasta el 26 de enero, el SPLA habia redesplegado del Sudan
Septentrional aproximadamente el 35% de sus efectivos declarados, que ascendian a
59.168 soldados en comparacion con aproximadamente el 33% indicado en mi
informe anterior. Las dos partes aceptaron estas cifras en la 111* sesién del Comité
Militar Conjunto de Cesacion del Fuego. Sin embargo, la UNMIS vio limitada su
libertad de desplazamiento, incluso debido a casos de delegacion y negativa de los
observadores nacionales de participar en la observacion y verificacion de los
redespliegues. Gracias a esfuerzos coordinados de los componentes civil y militar de
la UNMIS, ha sido posible superar algunos de esos inconvenientes.

Unidades integradas conjuntas

48. La integracion del SPLA y las Fuerzas Armadas Sudanesas ha alcanzado
aproximadamente el 83% del objetivo previsto de 39.639 soldados; la cifra no ha
variado desde abril de 2009. No ha terminado aun la reverificacidon, que se preveia
terminar antes del 15 de noviembre de 2009. El General de Division Yahya, de las
FAS, traspaso el mando de las unidades integradas conjuntas a su antiguo adjunto,
General de Division Marial, del SPLA, el 27 de enero de 2010, con arreglo a la
rotacion regular de la jefatura de esas unidades.

49. Durante el periodo de que se informa no se registraron incidentes graves de
seguridad en relacion con las unidades integradas conjuntas, si bien éstas siguen
originando tirantez en algunas zonas. Debido a los gastos que entrafiaba, las Fuerzas
Armadas Sudanesas han descartado el plan de rotar toda la unidad de Malakal y, en
cambio, efectuaran una rotacion limitada a Nasser de efectivos que tienen en la
unidad de Malakal.

Despliegue militar de la UNMIS

50. Hasta el 20 de marzo de 2010, se habia desplegado a 9.855 soldados de la
UNMIS, de un total autorizado de 10.000, entre ellos 470 observadores militares,
191 oficiales de Estado Mayor y 9.194 soldados. Sobre la base de las
recomendaciones del estudio de la capacidad militar de 2008, seguira llevandose
adelante el despliegue de tropas adicionales, sin sobrepasar el total autorizado de la
Misidn, hasta que el total de efectivos de la UNMIS llegue a 9.900 soldados, lo que
se prevé sucedera a fines de marzo de 2010. Durante el periodo de que se informa,
el componente militar centré sus operaciones en la evitacion de conflictos, labores
de observacidn y preparativos para prestar apoyo electoral, como se indica en las
secciones pertinentes del presente informe.
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51. En lo que se refiere a la aplicacion del estudio de la capacidad militar
analizado en mi informe anterior (S/2010/31), las demoras del Gobierno del Sudan
para emitir autorizaciones de ingreso a los buques contratados por la UNMIS han
repercutido negativamente en los preparativos de la Mision para prestar apoyo a las
elecciones. En concreto, un buque que transportaba equipo para el contingente de
Bangladesh, por orden de las autoridades sudanesas se vio obligado a permanecer
sin atracar durante 64 dias; un buque que transportaba equipo para el contingente de
Egipto debid esperar 24 dias para atracar en Port Sudan y un tercer buque, con
equipo procedente de Zambia, fue detenido durante cuatro dias, lo que acarred
cargos por concepto de detencion de mas de 750.000 dolares de los EE.UU.

52. Las Fuerzas Armadas Sudanesas contintian impidiendo el desplazamiento de
los militares de la UNMIS en toda la zona de Higlig-Kharasana, cerca del limite
entre los estados de la Unidad y Kordofan Meridional. La UNMIS ha seguido
tratando de resolver la cuestion dirigiéndose a los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Defensa del Sudan, pero la situacion alin no se ha resuelto. Ademas,
el SPLA ha obstruido la libertad de desplazamiento de la UNMIS en las zonas al
norte de Raja, en Bahr, al-Ghazal occidental, al sudeste de Torit, en el estado de
Equatoria Central y al norte de Aweil, en Bahr al-Ghazal septentrional. Estas
restricciones impuestas a la UNMIS por ambas partes han afectado la capacidad de
la Mision de cumplir su mandato.

Policia de 1a UNMIS

53. Durante el periodo de que se informa el Gobierno del Sudan Meridional adopto
medidas alentadoras para reorganizar, reformar y reestructurar el Servicio de Policia
del Sudan Meridional, en particular mediante la aprobacién de una nueva Ley de
Policia, el nombramiento de un nuevo Inspector General de Policia, y la
contratacion de 6.000 graduados de la educacion secundaria para que reemplazaran
a personal enfermo y de edad avanzada del Servicio.

54. El Servicio de Policia continu6 tropezando con graves problemas logisticos
para llevar adelante sus actividades. Actualmente, de los 300 vehiculos asignados al
Servicio, 200 son inutilizables. Durante el periodo de que se trata, la UNMIS ha
capacitado a mas de 2.500 agentes del Servicio para realizar actividades propias de
unidades de policia constituidas. Al carecer de equipo y vehiculos antidisturbios,
estos agentes no han estado en condiciones de cumplir sus funciones conforme a lo
previsto. Las comunicaciones siguieron constituyendo un problema para el Servicio
de Policia, ya que, en los 10 Estados, 45 localidades carecen de medios oficiales de
comunicacion.

55. Hasta el 15 de marzo de 2010, la UNMIS habia desplegado el 95% de los
efectivos autorizados en su mandato (690 asesores de policia, entre ellos 99 mujeres
de un total de 715) en 25 bases de operaciones situadas en toda la zona de la Mision.

56. Durante el periodo de que se informa, el componente de policia de la UNMIS
se centrd en capacitar a la policia local en seguridad en periodos de elecciones, para
lo cual dicté 322 cursos de capacitacion sobre el tema en todos los sectores.
Asistieron a los cursos 22.800 agentes locales. En un curso de capacitacion
financiado por el Gobierno de Noruega, instructores de la Policia de las Naciones
Unidas e instructores noruegos capacitaron a 120 agentes de la policia del Sudan
Meridional en dispositivos de seguridad para las elecciones; el curso se impartié en
Nairobi (Kenya).
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57. Como parte del apoyo técnico que proporciona a la Comision Electoral
Nacional, la UNMIS ha preparado el manual oficial de seguridad para las elecciones
que habran de utilizar el Gobierno del Sudan y el Servicio de Policia del Sudan
Meridional en los comicios. E1l PNUD ha lanzado una tirada de 27.000 ejemplares;
la UNMIS esta colaborando con la UNAMID para facilitar la distribucion de los
ejemplares en todo el Sudan.

58. La UNMIS también continudé impartiendo formacion a la policia local para
capacitar instructores en control de disturbios y multitudes, proteccion de
dignatarios, técnicas forenses, actividades policiales en las comunidades,
investigacion de escenarios de delitos, trafico de seres humanos y delincuencia
organizada, derechos humanos e investigaciones avanzadas. Se organizaron patrullas
conjuntas de la policia local y el componente de policia de la UNMIS para crear
conciencia a este respecto entre el publico y seguir de cerca la situacion de
seguridad a fin de preparar las elecciones venideras.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

59. El programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) del Gobierno
del Sudan Meridional registré progresos durante el periodo. Sin embargo, continu6
aumentando el desfase entre la desmovilizacion y la reintegracion, en parte debido a
la falta de fondos suficientes para la reintegracion. Desde el inicio del programa
nacional de DDR, en febrero de 2009, hasta el 16 de marzo de 2010,
aproximadamente 21.037 excombatientes y miembros de los grupos con necesidades
especiales habian sido desmovilizados y habian recibido apoyo y elementos para su
reintegracion; ello representa aproximadamente el 33% del total previsto para la
primera fase del programa de DDR. En el estado de Kordofan Meridional, la
desmovilizacion se siguié llevando a cabo en Kadugli tras el éxito de la
desmovilizacion de excombatientes del SPLA realizada en Julud. En el Sudan
Meridional, a mediados de diciembre de 2009 se suspendi6 la desmovilizacion en
Rumbek (estado de los Lagos) al reducirse el apoyo alimentario que prestaba el
Programa Mundial de Alimentos.

60. Durante el periodo de que se informa, el Gobierno del Sudan Meridional
repartid6 apoyo y material de reintegracion a 420 participantes, entre ellos
128 mujeres. Hasta mediados de marzo de 2010, habian recibido asesoramiento
psicolégico de preparacion para la reintegracion aproximadamente 10.266
participantes en el programa de DDR. Ademas, el PNUD ha concertado contratos
con asociados de ejecucion para que presten apoyo de reintegracion a
aproximadamente 4.569 participantes de las zonas de transicion. En el Sudan
Meridional se han suscrito contratos para proporcionar apoyo de reintegracion
a todos los participantes de ocho estados. En el periodo que se examina, el Fondo
de las Naciones Unidas de la Consolidacion de la Paz aprobo 6,6 millones y Espafia
2,8 millones de dolares para el programa de reintegracion. E1 PNUD ha recibido
39 millones de dolares para este afio y en la actualidad tiene un déficit de
95 millones de dolares, el que tal vez pueda enjugarse en cierta medida si se reciben
a tiempo los fondos prometidos.

61. Por conducto del Comité de Alto Nivel de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion, creado recientemente, se han superado los principales problemas
observados en la evaluacion independiente del programa de DDR mencionado en el
parrafo 56 de mi ultimo informe (S/2010/31). El 3 de marzo de 2010 el Comité
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IV.

suscribié unos procedimientos estandarizados de operaciones que regirdn la
verificacion de los requisitos exigidos a los candidatos, asi como la identificacion y
verificacion de las mujeres vinculadas a las fuerzas y grupos armados en el Sudan
Meridional.

Actividades relacionadas con las minas

62. Se despejaron 60 kilometros de caminos peligrosos y se entregaron
aproximadamente 12 kilémetros cuadrados de tierras a la poblacion local, con lo que
el total de terrenos despejados ascendio a 38.258 kilometros y a 56.528 millas
cuadradas. No ha terminado atn la labor para despejar todos los caminos prioritarios
del estado del Nilo Azul y el 75% de todas las zonas comprobadas como peligrosas
de la region septentrional.

Proteccion de civiles

63. Desde comienzos de 2010, en el Sudan Meridional han resultado muertos por
lo menos 450 civiles y al menos 40.000 han sido desplazados. Si bien la
responsabilidad primordial de brindar proteccion a la poblacion en esa zona recae en
el Gobierno del Sudan Meridional, el hecho de que las instituciones
gubernamentales sean débiles y hagan frente a tantas exigencias, ha conspirado
contra la capacidad del Gobierno de proteger a los civiles, sobre todo en las zonas
rurales alejadas. En este contexto, la UNMIS, en virtud de su mandato, estd
autorizada para proteger a los civiles “que estén en peligro inminente de violencia
fisica”, mandato que la Misidon ha perfeccionado aplicando un enfoque integrado
que abarca la participacion de civiles, fuerzas militares y policiales, y de diferentes
organizaciones no gubernamentales.

64. La estrategia de la UNMIS para proteger a los civiles se basa en un enfoque de
tres niveles: 1) brindar seguridad inmediata necesaria para proteger materialmente a
los civiles que se encuentren en peligro inminente de sufrir violencia fisica;
ii) atender a las necesidades basicas garantizando el acceso de las actividades
humanitarias y de socorro; y iii) realizacidon de actividades de disuasion y aumento
de la capacidad de los Estados para ofrecer proteccion previniendo conflictos y
procurando resolverlos, asi como fortaleciendo los mecanismos de derechos
humanos. Para aplicar su estrategia, la UNMIS ha tomado diversas medidas sobre el
terreno, entre otras cosas, reforzando los mecanismos de coordinacién de todos los
agentes y aumentando las sinergias en el intercambio de informacion y los analisis
de cada situacion, de modo de comprender las causas de la falta de seguridad de los
civiles y de idear actividades conjuntas de planificacién, andlisis de escenarios
hipotéticos y planificacion de emergencia.

65. Con este objeto, el 29 de diciembre de 2009 el Comandante de la Fuerza de la
UNMIS dio instrucciones a todos los comandantes de sector para que aplicaran la
estrategia de proteccion de civiles e informaran de las medidas adoptadas en cada
sector. Desde ese entonces, la Seccion de Proteccion de Civiles ha organizado ciclos
de capacitacion sobre la estrategia para comandantes de sector, jefes de oficina y
jefes de seccion, especificando los objetivos previstos. En todos los sectores se han
establecido foros sobre proteccién y gestion de conflictos, que también se
organizardn en las bases de operaciones a fin de intercambiar y analizar la
informacién que pueda dar lugar a situaciones de alerta temprana.
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66. Una de las formas clave en que se aplica la estrategia de proteccion en las
operaciones de la UNMIS consiste en aumentar las actividades de patrullaje y la
presencia de la UNMIS en las localidades mas remotas del Sudan Meridional en que
puedan producirse conflictos. En respuesta a varios conflictos de importancia,
incluidos los enfrentamientos de mediados de enero entre elementos dinka y nuer
que, segun se informa, causaron la muerte de 50 personas y el desplazamiento de
por lo menos otras 11.000, tanto las autoridades locales como la UNMIS han
incrementado las intervenciones y el patrullaje. El1 SPLA, con fines de prevencion,
ha desplegado efectivos en varios estados; por su parte, la UNMIS ha organizado un
numero cada vez mayor de patrullas de largo alcance y facilitado la evaluacion de
los heridos. Cabe subrayar que el programa de patrullas de la UNMIS prevé
aumentar a 10 dias la duracion de éstas, lo que aumentaria la presencia de la Mision
en los lugares criticos clave. En la actualidad, méas de la tercera parte de las patrullas
de largo alcance se han desplegado o reasignado para que contribuyan a resolver las
situaciones que se producen después de los conflictos y proporcionen informacion
para las actividades humanitarias que hagan falta, en particular en Yirol, Terekeka,
Mvolo, Budi, Mayom, Cuiebet, Yei y Abiemnon.

67. En enero de 2010, el componente militar de la UNMIS inicié patrullajes de
prevencion en 13 zonas del Sudan Meridional en que podian producirse actos de
violencia entre las comunidades; su objeto era establecer una presencia de disuasion.
En febrero de 2010, las operaciones de la UNMIS se extendieron hasta la otra
margen del Nilo, en el estado del Alto Nilo, y comprendieron patrullas de largo
alcance en el reino Shilluk y zonas remotas cerca de la frontera entre el norte y el
sur. Recientemente las medidas de disuasion de la UNMIS han contribuido a
prevenir un estallido de violencia, gracias a una patrulla de largo alcance enviada a
Gemmaiza, en el estado de Equatoria Central. La rapida respuesta de un equipo
mixto de observacion contribuyod, asimismo, a reducir las tensiones en la zona de
Abiemnom donde, segiin se habia informado, habia habido enfrentamientos.

68. En el Sudan Meridional, la UNMIS y los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas procuran coordinar sus actividades de proteccion, incluso por
conducto de sistemas de alerta temprana y el rapido despliegue de patrullas mixtas
de proteccion, en coordinacion con las autoridades estatales y de seguridad. Los
organismos, fondos y programas contribuyen también a fortalecer la capacidad de
las comunidades para protegerse recurriendo a redes comunitarias de proteccion,
sobre todo en las zonas afectadas, incluido el estado de Jonglei.

69. Una prioridad clave para la UNMIS en materia de proteccion sigue siendo la
de promover el paso pacifico de los ndmades septentrionales y sus rebafios en su
migracion anual a través de la frontera entre el Norte y el Sur. En respuesta a los
enfrentamientos entre elementos misseriya y el SPLA en el estado de la Unidad, los
dias 3 y 4 de marzo de 2010 la UNMIS organiz6 en Bentiu una conferencia tripartita
en la que se formularon directrices para facilitar la migracion pacifica. Ademas, la
UNMIS esta capacitando a la policia local en la adopcion de medidas de disuasion,
prevencion e intervencion en relacion con los derechos humanos, las situaciones de
crisis o después de las crisis, la actividad policial en las comunidades, la violencia
por motivos de sexo y género, y la proteccion de la infancia y de las victimas de
actos de violencia por motivos de género.
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Proteccion de los nifios

70. La UNMIS ha seguido tratando de lograr la puesta en libertad de los nifios
raptados. En enero de 2010, con la ayuda de la UNMIS, se devolvio a sus familiares
a 13 nifios raptados por el Ejército de Liberacion del Sefior. Conforme a lo dispuesto
por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1612 (2005) y a las promesas de poner
en libertad a los nifios vinculados al SPLA, el mando superior del SPLA envi6 a
todos sus comandantes instrucciones de que dejaran en libertad a todos los nifios que
se encontraran en los cuarteles. El 25 de enero de 2010 se desmovilizé a 10 nifios
soldados que prestaban servicios en la academia de adiestramiento militar de
Panpandiar, en el estado de Jonglei. En apoyo de las instrucciones antes
mencionadas, la Dependencia de Proteccion del Nifio de la UNMIS ha elaborado un
mapa para seguir la pista de los nifios soldados en los estados del Alto Nilo, Jonglei
y la Unidad y estd utilizando el componente militar de la Misién para obtener la
cooperacion de los comandantes del SPLA.

Situacion humanitaria, recuperacion y retorno

Situacion humanitaria

71. En el periodo que se examina, mas de 40.000 personas han resultado
desplazadas en el Sudan Meridional de resultas de la violencia entre comunidades,
con lo cual el total de nuevos desplazados desde enero de 2009 asciende ahora a
440.000 personas. Por lo menos 450 civiles murieron a causa de la violencia entre
comunidades en los tres primeros meses de 2010. Las primeras migraciones de
pastores del norte al Sudan Meridional ocasionadas por las lluvias tardias y escasas
del 2009 han contribuido al deterioro de la seguridad y han dado lugar a estallidos
de violencia en los estados fronterizos.

72. Como parte de las actividades en marcha para prestar asistencia urgente a las
victimas de los encuentros, en nueve estados de la region meridional se estan
desarrollando actualmente 26 operaciones importantes de emergencia. En estas
operaciones, coordinadas por el Gobierno del Sudan Meridional y por la Oficina de
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, con el apoyo de las secciones de asuntos
humanitarios de la UNMIS, participan todos los organismos humanitarios de las
Naciones Unidas y cerca de 100 organizaciones no gubernamentales, y se presta
asistencia a un minimo de 1,5 millones de personas. Alcanzar a las poblaciones
necesitadas ha sido particularmente dificil en los primeros meses de este ailo, ya que
en varias de las zonas mas afectadas practicamente no hay presencia de las Naciones
Unidas o de las organizaciones no gubernamentales por razones de falta de
seguridad, caminos en mal estado y falta de capacidad del Gobierno. Los
organismos humanitarios, que tienen un plazo limitado para iniciar el
emplazamiento de los suministros antes de que las lluvias corten el acceso a la
mayor parte del Sudan Meridional, estan tratando de hacer llegar a la zona cinco
grupos basicos de elementos de tipo humanitario que abarcan vacunas,
medicamentos de emergencia, articulos no alimentarios, semillas y herramientas, y
alimentos.

73.  Segun la red del sistema de alerta rapida para casos de hambruna, la situacioén
de seguridad alimentaria en el Sudan Meridional empeorara rapidamente de resultas
de la combinacion de lluvias insuficientes el afio pasado, varias cosechas
consecutivas exiguas o perdidas y el alto costo de los alimentos. En enero de 2010,
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el Programa Mundial de Alimentos (PMA) anunci6é que en algin momento del afio
el nimero de personas del Sudan Meridional que necesitaran asistencia alimentaria
se cuadruplicara hasta llegar a 4,3 millones de personas, es decir, cerca de la mitad
de la poblacion total de la zona meridional. Segin la evaluacion anual de
necesidades y medios de vida, que llevan a cabo en forma conjunta el Gobierno del
Sudan Meridional, el PMA y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, el numero de personas en situacion de grave
inseguridad alimentaria aumentara de aproximadamente 1 millén en 2009 a 1,5
millones en 2010. Otras 1,8 millones de personas estaran en situacion moderada de
inseguridad alimentaria en algin momento, y otras 1,1 millones recibiran asistencia
mediante programas de apoyo alimentario. Se prevé que la inseguridad alimentaria
aumentara en los siete estados de la region meridional.

74. En respuesta a este grave déficit de alimentos, el PMA ha iniciado el
posicionamiento previo de aproximadamente 60.000 toneladas métricas de
alimentos, lo que representa el triple del volumen de alimentos desplegados el afio
pasado. Aproximadamente la mitad de esa asistencia se destina al estado de Jonglei,
que se ha visto muy afectado por la inseguridad alimentaria y el conflicto entre
comunidades. Como parte de un esfuerzo en gran escala por alcanzar a las
poblaciones vulnerables, el PMA ha aumentado rapidamente el nimero de personas
que reciben asistencia alimentaria, de 230.000 en enero de 2010 a 1,2 millones en
febrero de 2010.

75. En febrero de 2010, un estudio sobre la nutricidén efectuado en el condado de
Akobo del estado de Jonglei permitié observar que la situacion de malnutricion en
la zona alcanzaba niveles de emergencia. Se registraron niveles de malnutricion
aguda general del 45% y de malnutricion aguda grave del 15% en tres payams
(municipios) aledafios. En otras zonas del estado de Jonglei, los organismos de
asistencia humanitaria han determinado que el nimero de admisiones a los
programas de malnutricion se ha triplicado. Esta tendencia es particularmente
inquietante porque los niveles maximos de malnutricion normalmente se alcanzan
mas adelante en el transcurso del afo, durante el “periodo anual de hambre” que
suele producirse en abril y mayo.

Recuperacion y desarrollo

76. Se han iniciado medidas para estabilizar los estados afectados del Sudan
Meridional por conducto del Fondo para la Recuperacion del Sudan, que, a peticion
del Gobierno del Sudan Meridional, se ha modificado para convertirse en un
instrumento de estabilizacion. En el estado de Jonglei, primer estado escogido para
recibir fondos de estabilizacion, se ha dado prioridad a la apertura del camino de
Bor a Pibor, que esta avanzando mediante una combinacion de creacion de
oportunidades de trabajo a corto plazo para los jovenes con uso de maquinaria
pesada. En el estado de Los Lagos, la Comision de Seguridad del Estado determind
tres prioridades fundamentales, entre las que se cuenta la de abrir caminos para
permitir el transporte de las fuerzas de seguridad a las zonas de conflicto.

77. El 3 de marzo de 2010, el Gobierno del Sudan Meridional y el Banco Mundial
firmaron cuatro acuerdos de donacién, mediante los cuales el Banco Mundial se
comprometié a aportar cerca de 125 millones de ddlares para salud, rehabilitacion
de caminos, desarrollo de la infraestructura y capacitacion de nifias adolescentes.
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Los fondos proceden del Fondo Fiduciario de Multidonantes administrado por el
Banco.

78. Se han acelerado las actividades encaminadas a fortalecer las funciones
basicas del Gobierno del Sudan Meridional. EI PNUD, bajo la direccion del
Gobierno del Sudan Meridional y en colaboracion con los Voluntarios de las
Naciones Unidas (VNU) y otros asociados, ha eclaborado una iniciativa de
despliegue rapido de capacidad para apoyar el desarrollo de la capacidad estatal.
Mediante esa iniciativa se enviaran hasta 150 voluntarios de las Naciones Unidas
calificados de contratacion internacional a cada una de las 10 oficinas del
Gobernador para incrementar la capacidad de los gobiernos estatales de
proporcionar servicios al pueblo, mejorar el rendimiento econdmico y fortalecer la
seguridad de la comunidad y el estado de derecho.

79. Los problemas que enfrenta el Gobierno del Sudan Meridional en esta esfera
son grandes y, consciente del trabajo que queda por hacer, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos ha elegido al Sudan Meridional para que
participe en un dialogo internacional sobre consolidacion de la paz y consolidacion
del Estado.

Retorno y reintegraciéon

80. Se calcula que el total de retornos espontancos a partir del 2005 ha sido de mas
de 2 millones de personas, en tanto que el total de retornos de refugiados y
desplazados internos efectuados en forma organizada y con asistencia supero los
343.300. Durante el periodo que se examina se produjeron pocos movimientos de
retorno, y la mayoria de ellos se limitaron a destinos situados a lo largo de la
frontera entre la zona meridional y la septentrional, como Abyei y Bahr al-Ghazal.
Se prevé que para poder votar en el referendo del 2011 han de regresar de Uganda
refugiados del Sudan Meridional que actualmente viven en ese pais. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) proyecta
repatriar a mas de 12.000 refugiados en los proximos meses.

Gobernanza y derechos humanos

Estado de derecho

81. En su ultimo periodo de sesiones de diciembre de 2009, la Asamblea Nacional
aprobo legislacion relacionada con el Acuerdo General de Paz, como la ley sobre las
fuerzas de seguridad nacional, la ley sobre reglamentacion de carceles y tratamiento
de los reclusos, la ley de sindicatos, la ley sobre la infancia, la ley sobre el referendo
del Sudan Meridional, la ley sobre el referendo de Abyei y la ley sobre las consultas
populares del estado del Nilo Azul y el estado de Kordofan Meridional. De
aplicarse, estas leyes seran muy utiles para lograr la aplicacion del Acuerdo.

82. Siguen planteandose en todo el Sudan problemas graves en relaciéon con el
sistema de justicia. En general el poder judicial tiene una independencia y
transparencia limitadas, y el acceso a la asesoria letrada sigue constituyendo un
problema importante. En el Sudan Meridional, uno de los principales problemas es
la falta de instituciones legislativas, judiciales y encargadas de hacer cumplir la ley,
especialmente en las esferas de infraestructura fisica, profesionales calificados y
equipo de transporte y comunicaciones.
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83. En el Sudan Meridional, la UNMIS sigue prestando apoyo al proceso de
reforma legislativa, lo que abarca el suministro de apoyo técnico para la redaccion
de leyes. La Mision también ha prestado asesoramiento a la judicatura sobre
maneras de reducir las condenas a prision preventiva prolongadas, y se han
organizado con éxito tres cursos practicos sobre ese tema en colaboracion con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

84. La UNMIS ha establecido una cédula de asesoramiento y coordinacion para
los sectores de justicia y seguridad en el Sudan Meridional, que contribuira a prestar
un apoyo mas coherente y eficiente al desarrollo de esos sectores y permitira
aumentar la coordinacion entre las instituciones del Gobierno del Sudan Meridional,
las entidades de las Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y otros
agentes internacionales.

Derechos humanos

85. Si bien ha habido algunos progresos en la soluciéon de los problemas de
derechos humanos en el Sudan, todavia se plantean problemas legislativos y
politicos, especialmente en la esfera electoral. Durante el periodo que se examina
hubo informes de violaciones de los derechos y las libertades politicas, tales como
hostilizacion, intimidacion, arrestos y encarcelamientos arbitrarios por parte de los
servicios de inteligencia y seguridad nacional en el norte y del Ejército del
Liberacion Popular Sudanés en el sur (lo que se examina en detalle en el presente
informe en la seccion relativa a las elecciones).

86. En este contexto, la aplicacion de la Ley sobre las fuerzas de seguridad
nacional y la Ley de procedimiento penal proporcionan una base juridica para
encarar las violaciones de los derechos humanos perpetradas por las fuerzas de
seguridad del Gobierno tanto en el norte como en el sur. A este respecto, la UNMIS
ha venido tratando cuestiones de derechos humanos con el Gobierno de Unidad
Nacional mediante sus reuniones peridédicas con el Consejo de Asesoramiento en
Materia de Derechos Humanos.

87. Sigue siendo motivo de preocupacion la aplicacion de la pena de muerte en el
Sudan. El 14 de enero de 2010 fueron ejecutados seis hombres implicados en la
muerte de 13 policias durante los disturbios del vecindario de Soba Aradi en Jartum
en 2005, a pesar de los llamamientos de tres relatores especiales de las Naciones
Unidas y de la UNMIS. En un giro positivo, el 24 de febrero de 2010 el Gobierno
del Sudan puso en libertad a 57 reclusos que estaban condenados a muerte tras
llegar a un acuerdo politico con Movimiento por la Justicia y la Igualdad. Cinco de
los reclusos habian sido condenados a muerte por participar en el ataque que el
Movimiento lanzé en Omdurman en mayo de 2008.

88. Si bien se han observado notables progresos en la capacidad operacional de la
Comision de Derechos Humanos del Sudan Meridional, todavia no se ha creado la
Comision Nacional de Derechos Humanos que estaba prevista en el Acuerdo
General de Paz.

89. El Gobierno de Unidad Nacional cooperd plenamente con el experto
independiente del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos en el Sudan durante la primera visita que éste
hizo al pais en enero de 2010. El Gobierno de Unidad Nacional también particip6 en
el Foro de Derechos Humanos en un didlogo con las Naciones Unidas, la comunidad
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diplomatica y de donantes y la sociedad civil sobre problemas de derechos humanos,
que tuvo lugar en el Sudan el 5 de febrero de 2010.

Cuestiones intersectoriales de la Mision

Informacion publica

90. Los servicios de informacion publica de la UNMIS dan especial prioridad a la
concienciacion electoral en el periodo anterior a las elecciones nacionales. La
Mision llevo a cabo sesiones de informacion sobre este tema en las universidades y
en campamentos de desplazados internos en muchos lugares del Sudan y organizo
cursos de capacitacion para los medios de prensa locales de Jartum acerca de la
manera de informar sobre las elecciones.

91. A pesar de que es cada vez mas necesario que haya una cadena radiofénica
independiente de alcance nacional, en particular en el periodo anterior a las
elecciones, el Gobierno todavia no ha asignado una frecuencia modulada a Radio
Miraya, patrocinada por las Naciones Unidas, para que pueda operar en la region
septentrional. La radio ha extendido su alcance en el Sudan Meridional mediante la
instalacion de un transmisor de frecuencia modulada en Kaput (estado de Equatoria
Oriental) y transmite diariamente programas de onda corta.

Conducta y disciplina

92. La UNMIS se ha concentrado especialmente en la prevencion de las faltas de
conducta a la luz de las circunstancias cambiantes que han de preceder a las
elecciones en el Sudan. Se han llevado a cabo sesiones de capacitacion y
concienciacion en todos los sectores y se han seguido estudiando los factores de
riesgo mediante una mayor interaccidn entre el personal de mantenimiento de la paz
y las comunidades y los dirigentes locales durante esta etapa electoral.

93. Sigue constituyendo una prioridad principal lograr que todas las categorias del
personal de la UNMIS se atengan al Cédigo de Conducta de las Naciones Unidas,
asi como aplicar una politica de tolerancia cero respecto de la explotacion y los
abusos sexuales. Durante el periodo que se examina, la Misién recibio siete
denuncias de falta de conducta grave que se estan examinando.

Género

94. La UNMIS proporcioné apoyo y asesoramiento técnico a los participantes
asociados en cuestiones relativas a la incorporacion de las cuestiones de género y la
capacitacion sobre la violencia basada en el género para los participantes en los
programas de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion, y organizd un curso
préctico de tres dias relativo a la politica nacional de promocién del adelanto de la
mujer en colaboracion con el Ministerio de Bienestar Social, la Mujer y la Infancia.

95. El 11 de febrero de 2010 se establecié un grupo de tareas del Ministerio de
Justicia para que, en colaboracion con la UNMIS, proporcionara asesoramiento
técnico y general sobre la aplicacion de la resolucion 1820 (2008) del Consejo de
Seguridad.
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VIH/SIDA

96. La UNMIS siguié apoyando la integracion de la conciencia del VIH/SIDA en
el programa de desarme, desmovilizaciéon y reintegracion, y ha organizado una
campafia de concienciacion y creacion de capacidad en que participaron mas de
4.300 agentes de la policia sudanesa, con inclusion de 1.200 nuevos reclutas, y 600
excombatientes. También se llevaron a cabo campaifias de concienciacion para
grupos de jovenes y de mujeres y en los campamentos de desplazados internos.

Seguridad del personal

97. La delincuencia y el bandolerismo siguen planteando amenazas al personal de
las Naciones Unidas. Se han registrado por lo menos 40 incidentes de robo, robo
con escalamiento, dafios criminales y bandolerismo en los caminos contra personal,
vehiculos y residencias del personal de las Naciones Unidas.

98. Sin embargo, dado que la situacién en materia de seguridad ha mejorado, la
fase de seguridad del Sudan Meridional se ha reclasificado de III a II con efecto al
17 de diciembre de 2009.

Coordinacion con otras misiones de mantenimiento de la paz

99. Los altos funcionarios de la UNMIS asistieron el 27 de febrero de 2010 a un
retiro en Kigali sobre la paz, la seguridad, la recuperacion y el desarrollo de Darfur.
El retiro fue organizado por la UNAMID vy asistieron a ¢l un representante del
Grupo Mixto de Apoyo a la Mediacion y enviados especiales de Francia, el Reino
Unido, los Estados Unidos y la Union Europea.

Aspectos financieros

100. En su resolucion 63/273 B, de 30 de junio de 2009, la Asamblea General
asigno la cifra de 958,4 millones de délares para el mantenimiento de la UNMIS
entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010. En caso de que el Consejo de
Seguridad decida prorrogar el mandato mas alla del 30 de abril de 2010, los gastos
de mantenimiento de la Misiéon hasta el 30 de junio de 2010 se limitarian a las
sumas aprobadas por la Asamblea General.

101. Al 17 de marzo de 2010, las cuotas pendientes de pago a la Cuenta Especial
para la UNMIS ascendian a 382,3 millones de dolares. Para la misma fecha, el total
de cuotas pendientes de pago de todas las operaciones de mantenimiento de la paz
ascendia a 4.162 millones de dolares.

102. Se ha efectuado el reembolso a los paises que aportan contingentes por
concepto de gastos de tropas y de equipo de propiedad de los contingentes para los
periodos finalizados el 30 de junio de 2009 y el 31 de octubre de 2009
respectivamente.

Observaciones y recomendaciones

103. En el periodo que se examina, las partes en el Acuerdo General de Paz han
alcanzado progresos en una serie de cuestiones, entre las que cabe mencionar la
resolucion de la disputa de larga data sobre los resultados del censo y los progresos
en la demarcacion de la frontera entre la region meridional y la septentrional. Sin
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embargo, el programa politico del Sudan sigue planteando problemas, y habida
cuenta de que quedan menos de 10 meses antes de la celebracion de los referendos,
cualquier demora en la resolucion de cualquiera de las principales cuestiones
pendientes tendra seguramente graves repercusiones en todo el proceso de paz.
Como lo sefialé en la Cumbre de la Unidon Africana en enero de 2010, en este
momento corresponde a los dirigentes politicos sudaneses asignar prioridades a las
cuestiones mas vitales para la paz y la seguridad y trabajar en torno a ecllas lo mas
rapidamente posible.

104. Celebro el renovado interés de las partes en negociar las cuestiones posteriores
al referendo, y en particular el hecho de que hayan llegado a un acuerdo sobre el
proceso y la estructura de las negociaciones. Respeto su intencion de que las
negociaciones sean bilaterales, y estoy dispuesto a prestar asistencia cuando se me
solicite. Los insto a que se inicien conversaciones sustantivas entre las partes
formalmente en cuanto se haya logrado el importante hito de celebrar las elecciones.

105. El periodo inmediatamente anterior e inmediatamente posterior a las
elecciones sera particularmente delicado. Las elecciones han de ayudar al pueblo del
Sudan a desempeiiar un papel mas activo en la vida politica de su pais y a que se
oiga su voz politica. Insto a todos los participantes a que trabajen por que el medio
electoral sea propicio para la celebracion de elecciones libres y limpias que sean
aceptables para todo el pueblo sudanés. También exhorto al Gobierno de Unidad
Nacional y a los movimientos armados y otros protagonistas de Darfur a que traten
de que las negociaciones hacia un Acuerdo General de Paz contintien sin pausa en el
periodo posterior a las elecciones.

106. En el futuro periodo posterior a las elecciones la UNMIS asignara la maxima
prioridad a la tarea de apoyar el establecimiento de condiciones de paz para la
celebracion de los referendos y los procesos posteriores a los referendos. Por lo
tanto, no puedo sino subrayar la importancia de que se hagan preparativos técnicos
eficaces para el proceso de votacion y de contar con un acuerdo viable para los
mecanismos posteriores a los referendos. Lo politicamente delicado de estas
cuestiones ha dado lugar a preocupacion y cautela en ambas partes del Acuerdo
General de Paz. Sin embargo, en el sexto y ultimo afio del periodo provisional, es
importantisimo que esa cautela no obstruya la plena aplicacidén del Acuerdo General
de Paz. Exhorto a las partes en el Acuerdo a que establezcan con caracter de
urgencia comisiones funcionales para los referendos, tanto en Abyei como en el
Sudan Meridional, y a que inicien negociaciones en torno a los mecanismos
posteriores a los referendos. La UNMIS esta dispuesta a ayudar a las partes en el
Acuerdo en esos esfuerzos y a aumentar la coordinaciéon entre los asociados
internacionales que apoyan este proceso.

107. Una de las cuestiones mas importantes que deberan enfrentar las dos partes es
la situacion reinante en Abyei, en particular con respecto a los problemas de las
comunidades misseriya y dinka ngok. Es imprescindible que se permita a la
Comision de Fronteras cumplir su labor en la zona de Abyei y que el Gobierno de
Unidad Nacional establezca mecanismos para lograr la participacion de las
comunidades misseriya y dinka ngok en los restantes procesos del Acuerdo General
de Paz.

108. Como parte de las deliberaciones sobre los arreglos para la celebracion de los
referendos y los acuerdos que habra que hacer respecto de una serie de cuestiones
conexas, sera necesario formular planes apropiados para el periodo posterior a los

10-29973



S/2010/168

10-29973

referendos, independientemente del resultado de éstos. A ese respecto, las Naciones
Unidas celebraran consultas oficiosas con sus asociados en el Sudan y en la
comunidad internacional para examinar distintas hipotesis posteriores a los
referendos y prestar el apoyo necesario. Dado que se acerca el fin de la transicion, e
independientemente del resultado del referendo del Sudan Meridional, es necesario
acelerar los esfuerzos para que el Gobierno del Sudan Meridional tenga la capacidad
necesaria para ejecutar las funciones basicas de gobernanza. Las Naciones Unidas,
en colaboracion con el Gobierno del Sudan Meridional, y en consulta con las
instituciones de Bretton Woods y otras partes interesadas pertinentes, elaborara un
plan de creacion de capacidad que establezca un criterio equilibrado entre las
prioridades y los plazos a corto y a mediano plazo, con el objetivo general de ayudar
al Gobierno a establecer instituciones viables y responsables.

109. En el futuro proximo, la UNMIS enfrentara importantes desafios en relacion
con los preparativos para los referendos, la seguridad en la region meridional y la
creacion de capacidad en las zonas de operaciones de la Mision. A ese respecto, la
Misién se seguird ocupando de los aspectos de recursos humanos y planificacion
relacionados con su cometido.

110. A la luz de lo que antecede, recomiendo al Consejo de Seguridad que
considere la posibilidad de prorrogar el mandato de la UNMIS por un periodo
adicional de 12 meses, hasta el 30 de abril de 2011.

111. Para concluir, quisiera expresar mi gratitud a mi ex Representante Especial
para el Sudéan, Sr. Ashraf Qazi, y a su Representante Especial Adjunta, la
Sra. Ameerah Haq. Doy la bienvenida a mi nuevo Representante Especial, el Sr.
Haile Menkerios, y a los nuevos Representantes Especiales Adjuntos, Sr. Jasbir
Lidder y Sr. Georg Charpentier, y expreso mi agradecimiento a todo el personal de
las Naciones Unidas que trabaja en el Sudan, a los Estados Miembros, incluidos los
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, y a los paises donantes, por sus
decididos esfuerzos por ayudar al Gobierno del Sudan a dar aplicacion al Acuerdo
General de Paz.
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