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عن بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في       التقرير الحادي والثلاثون للأمين العــام          
  جمهورية الكونغو الديمقراطية

    
  مقدمة  -أولا   

مجلـس الأمـن ولايـة      بـه   د  الـذي مـدّ    )٢٠٠٩ (١٩٠٦يُقدَّم هذا التقريـر عمـلا بـالقرار           - ١
 وطلـب   ٢٠١٠مـايو   / أيار ٣١ حتىبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية         

ــة في جمهوريــة  ،٢٠١٠أبريــل /نيــسان ١في موعــد أقــصاه إليــه،  أن أقــدم إليّ  تقريــرا عــن الحال
. المــذكور مــن القــرار ٢ في الفقــرة المطلــوبالاســتعراض الاســتراتيجي و الكونغــو الديمقراطيــة

 كـانون   ٤رخ  تقريـري المـؤ   تقـديم   منـذ   هـذا البلـد      شـهدها ويغطي هـذا التقريـر التطـورات الـتي          
 تقـــنيويتـــضمن اســـتنتاجات وتوصـــيات بعثـــة تقيـــيم  ، )S/2009/623 (٢٠٠٩ ديـــسمبر/الأول

 بالمهام المنصوص عليهـا     للاضطلاعزارت جمهورية الكونغو الديمقراطية      مشتركة بين الإدارات  
  .القرارذلك  من ٢في الفقرة 

  
  التطورات الرئيسية  - ثانيا  

 معالجـة وجـود الجماعـات       علـى صـعيد    ٢٠٠٩في عـام    التقدم الكبير الذي أُحرز     رغم    - ٢
 الجماعـات   تلـك  ظلـت المسلحة الأجنبية والكونغولية في شرقي جمهورية الكونغو الديمقراطيـة،          

أجـزاء  في  الاستقرار العام في مقـاطعتي كيفـو و       لانعدام  للمدنيين و بالنسبة  مصدرا لانعدام الأمن    
نتقاميـة  لاجمـات ا  الهقراطية لتحرير رواندا شن     واصلت القوات الديم  فقد  . من المقاطعة الشرقية  

 ارتكـاب   فيبعـض عناصـر المؤسـسات الأمنيـة الوطنيـة      اسـتمر   إضافة إلى ذلـك،     و. ضد المدنيين 
عمليـة  الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا     القـوات أُطلقـت ضـد   و. لحقوق الإنـسان  جسيمة  انتهاكات  
عمليــة كيميــا تي حققتــها الــالمكاســب العــسكرية ترســيخ  بهــدف “أمــاني ليــو”تــسمى  جديــدة
. الجماعـات المـسلحة   الـتي حـررت مـن قبـضة         المنـاطق   من جديد في     سلطة الدولة    وفرض ةالثاني
الهجمــات ضــد شــن جــيش الــرب للمقاومــة واصــل في المقاطعــة الــشرقية،  مــنطقتي أويلــي فيو
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ــدنيين و ــسكرية الــتي تــستهدف    أحــرزتالم ــذا الج ــ العمليــات الع يش في جمهوريــة الكونغــو  ه
القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو     قامـت   ،  إكواتـور في مقاطعـة    و.  ضـئيلا  قراطية تقـدما  الديم

ــة،  ــالديمقراطي ــدود ب ــه دعم مح ــة، قدمت ــصدي لحالبعث ــة بالت ــرد رك ــت في تم ــشرين  انطلق ــة ت نهاي
 للانتخابــات المحليــة والعامــة   اتالتحــضيرظلــت ، غــضون ذلــك وفي . ٢٠٠٩كتــوبر أ/الأول

  .تأخيرتتعرض لل
  

  الية وكيفو الجنوبيةكيفو الشم
، أصــدرت القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو ٢٠٠٩ ديــسمبر/ كــانون الأول٣١في   - ٣

.  ضـد القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا     ة انتهاء عمليـة كيميـا الثاني ـ   أعلنت فيه بيانا   الديمقراطية
يـة وبورونـدي    جمهوريـة الكونغـو الديمقراط    أجراه رؤسـاء هيئـة الأركـان في         تقييم مشترك   أظهر  و

 في ماتادي، مقاطعة الكونغـو الـسفلى،        يناير/ كانون الثاني  ١٩في  وه  ورواندا خلال اجتماع عقد   
كـذلك  وعناصر من صـفوفها،   فرارزيادة ب القوات الديمقراطية لتحرير رواندا  أضعفت العملية   أنّ

دة التــوطين نــزع الـسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإعــا برنــامج المــشاركة الطوعيــة في بتعزيـز  
 ،المراكز السكانية الرئيـسية   المذكورة من   القوات  وإخراج  بعثة،  الذي تنفذه ال   والإعادة إلى الوطن  

 بمقـدار النـصف   ربما يكون قد انخفض     هذه القوات   عدد أفراد    البعثة أن    وتقدّر. هاوتفكيك معاقل 
  . فرد٦ ٠٠٠ فرد بعد أن كان يناهز ٣ ٢٠٠فأصبح زهاء 

دعم القوات المسلحة لجمهوريـة الكونغـو      فيما يتعلق ب  بعثة  لتي تتبعها ال  اوفقا للسياسة   و  - ٤
 البعثـة والقـوات      وقعته ذيال للعمليات   ، والتوجيه المشترك  راطية، المبينة في تقريري الأخير    الديمق

، بـدأت البعثــة  ٢٠٠٩ ديـسمبر / كـانون الأول ١٧في لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة    المـسلحة  
 مـن قـادة الكتائـب     ١٨قامـت بالتـدقيق في سـجلات        القوات و تلك  مع   ةتخطيط مشترك عملية  
 في إطــار  تنفَّــذفي عمليــات مــشتركةوأعلنــت أهليتــهم للمــشاركة القــوات تلــك  سمّتــهمالــذين 
 ، والوقـود  ، الدعم اللوجـستي مـن البعثـة بمـا في ذلـك النقـل الجـوي                يتلقلو،  “أماني ليو ”عملية  

القـوات المـسلحة    جـرت   في حـين أ   و. الحـصص الغذائيـة   و ،وإجـلاء المـصابين    ،والخدمات الطبيـة  
العمليـات  ، بـدأت    ينـاير /بعض العمليات في كانون الثاني     لجمهورية الكونغو الديمقراطية منفردة   

فبرايـر في  / شـباط ٢٦في  ويـة نوب الج فبرايـر في كيفـو    / شـباط  ٢٥في   المشتركة المدعومة من البعثـة    
  .يةشمال الكيفو
 في مــن محــاربي مـايي مــايي كيفوافــوا  ٤٧٥حـوالى   تــسجيل تمفبرايــر، / شـباط ١١في و  - ٥

.  لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة واليكــالي في كيفــو الــشمالية للانــدماج في القــوات المــسلحة  
عـن  ،  ٢٠٠٩ مـارس /آذار ٢٣وقـع اتفـاق     ت لم   تي الـديمقراطي، ال ـ   حـزب القـوميين    ت قـوة  أعلنو

 لمجموعـة العسكري ل زعيم  الإطلاق سراح    للاندماج في القوات المسلحة في انتظار        ااستعداده
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 وهــو أحــد زعمــاء ائــتلاف  لافــونتين،‘‘ الجنــرال’’قــام فبرايــر، / شــباط٢٨في و. مــن الــسجن
بعثــة في  بتــسليم أنفــسهم لللــه التابعــة، وعــشرة مــن الكــوادر  الــوطنيين المقــاومين الكونغــوليين 

 مــن ٥٠٠مــع لتفــاوض اأيــضا مــن القــوات المــسلحة وتمكنــت .  الــشماليةكيفــومبوغافينيــا في 
  .صفوفهاالاندماج في والتعهد بعلى الاستسلام  إقليم فيزي  فيعناصر مايي مايي ياكوتومبا

تحالفـات جديـدة بـين بعـض الجماعـات الكونغوليـة            وأُبلغ في كيفو الـشمالية عـن قيـام            - ٦
 عــاون بــين الت، أســفرلــوبيروإقلــيم فــي ف. الديمقراطيــة لتحريــر روانــداالقــوات المــسلحة المتبقيــة و

ــوطنيين المقــاومين الكونغــوليين  مــايي مــايي في   جماعــات ــتلاف ال ــة  وبــين القــوات  ائ الديمقراطي
ــدا  ــر روان ــد الهجمــات ضــد المــدنيين، في حــين   عــن ، لتحري ــيم   تزاي ظــل التحــالف قائمــا في إقل

وبـين  وذات سـيادة  من أجل كونغـو حـرة      الشعب  تحالف  مايي مايي في     ماسيسي بين جماعات  
الوطنيــة لتحريــر  الجبهــة زعــيم ســعى في روتــشورو، و .قراطيــة لتحريــر روانــدا  الديمالقــوات 

المــسلحة المتبقيــة   الكونغوليــةالجماعــات، إلى توحيــد عناصــر ‘‘جــاد نغــابوالجنــرال ’’الكونغــو، 
ــوات  ــدا   والق ــر روان ــة لتحري ــه،  الديمقراطي ــا تحــت إمرت ــسلحة  ليواجــه به ــوات الم ــة الق  لجمهوري

 ائتلاف مـن    ، قام ٢٠٠٩ ديسمبر/ كانون الأول  ٩ كيفو الجنوبية، في     فيو. الكونغو الديمقراطية 
هجــوم علــى القــوات  بــشنالديمقراطيــة لتحريــر روانــدا الاتحاديــة والقــوات القــوات الجمهوريــة 

في الأخــيرة القــوات وتمكنــت  . المنتــشرة في مينيمبــوي لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةالمــسلحة
  .الاتحاديةالقوات الجمهورية قليم من هذا الإاستعادة  لاحقة من عمليات

  
  المقاطعة الشرقية

القـوات  تواصلت في إقليم إيرومو الجنوبي العمليات العسكرية الـتي تـشنها       في إيتوري،     - ٧
ــة المــسلحة ــة الكونغــو الديمقراطي ــها ، المــسلحةماعــات الج ضــد فلــول  لجمهوري جبهــة ومــن بين

 كــانون ١٣في و.  مــن أجــل العدالــة في الكونغــو والجبهــة الــشعبيةالمقاومــة الوطنيــة في إيتــوري
ــاير/الثــاني لجمهوريــة الكونغــو لقــوات المــسلحة موقعــا ل الجبهــة الــشعبية المــذكورة ، هاجمــت ين

وتـشريد  أشـخاص    ٦، ممـا أسـفر عـن مقتـل           زونغولوكا في إقليم إيرومو الجنـوبي      فيالديمقراطية  
لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       فبراير، أعلنت القـوات المـسلحة     / شباط ٨في  و.  قرى ٨سكان  

  . من بوكيرينغيتردأن جماعات الميليشيا طُ
ضـد جـيش الـرب للمقاومـة،       روديا الثانيـة ة عمليتواصلت العليا والسفلى، في أويلي و  - ٨

بعثــة وكثفــت ال. بعثــةال  لوجــستي مــنبالتعــاون مــع قــوات الــدفاع الــشعبية الأوغنديــة وبــدعم  
 عمليــات ثــلاث قواعــد اا وأقامتــمــدورياتهونغــو الديمقراطيــة لجمهوريــة الكوالقــوات المــسلحة 

أن جـيش الـرب للمقاومـة       مفادهـا   تقـارير   ورود  أعقـاب   دينغـيلا ونيانغـارا ودورو في       في  ة  مؤقت
وبعــد . ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول فيالــتي ارتكبــها‘‘ مــذابح عيــد المــيلاد’’يخطــط لتكــرار 
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مليــات اختطــاف ارتكبــها جــيش الــرب   ذلــك، وفي أعقــاب أنبــاء أفــادت بحــدوث مــذابح وع  
اكومبو وتـابيلي، أوفـدت   م ـللمقاومة في قرى نائية عديـدة غـربي نيانغـارا، هـي مابانغـا ياتـالو و               

ينــاير، مــصحوبا بممــثلين عــن المجتمــع المــدني      / كــانون الثــاني ٢٠البعثــة فريقــا إلى المنطقــة في   
 مذبحـة في مابانغـا ياتـالو        وأكدت اسـتنتاجات الفريـق حـدوث      . الكونغولي، لإجراء تحقيق أولي   

ويلـزم إجـراء مزيـد      .  شـخص قُتلـوا    ١٠٠ديسمبر، وأن أكثـر مـن       / كانون الأول  ١٥-١٤ليلة  
ــة     ــة والقــوات المــسلحة   . مــن التحقيقــات للتحقــق مــن الأعــداد علــى وجــه الدق واتخــذت البعث

انية لجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة تـــدابير لزيـــادة تحـــسين حمايـــة المـــدنيين في المراكـــز الـــسك
، ونيانغارا، وكيلـوا، بمـا يـشمل إقامـة قواعـد عمليـات مؤقتـة                يالرئيسية، من قبيل دورو بانغاد    

جديدة، وزيادة الدوريات النهارية والليلية، والمراقبـة الجويـة، وزيـادة جمـع المعلومـات، والقيـام                 
والقــوات المـــسلحة لجمهوريــة الكونغـــو   بــدوريات وتــدخلات إضـــافية مــشتركة بـــين البعثــة     

ولكن ستلزم استراتيجية عسكرية معززة، تـشمل زيـادة القـدرات في مجـال التنقـل                . ديمقراطيةال
الجوي وفي مجـال الاسـتخبارات، وكـذلك تقـديم الـدعم مـن البعثـة للعمليـات العـابرة للحـدود                      
تعقبا لجـيش الـرب للمقاومـة، وذلـك لـردع هجمـات ذلـك الجـيش واسـتهداف هيكـل قيادتـه                       

أمــاكن وجــود مظــاهرات في ون بعــدة المحليــقــام الــسكان قــت نفــسه وفي الو. اســتهدافا أفــضل
جـيش الـرب    المستمرة التي يشنها    جمات  الهالبعثة، ولا سيما في دونغو ودورو، احتجاجا على         

هــود الجدونغـو لتعزيـز   ا إلى  مــدنيابعثـة منـسق  وأوفــدت ال. تزايــد انعـدام الأمـن  علـى  للمقاومـة و 
  .لمدنيين هناكالبعثة لحماية االمنسقة التي تبذلها 

ــباط١٠ و ٩وفي   - ٩ ــسا هيئــة الأركــان في   في كينــشاسا اجتمــع فبرايــر، / ش أوغنــدا رئي
 ضــد جــيش الــرب  الجاريــةوجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة لتقيــيم التقــدم المحــرز في العمليــات 

إضـافة إلى   و.  لاستهداف قـادة جـيش الـرب للمقاومـة         همااتفقا على تكثيف جهود   وللمقاومة،  
ــة في  ذلــك، نظ ــالا،  / شــباط١٨مــت البعث ــر اجتماعــا في كمب ــة   فبراي ــرامج توعي بــشأن وضــع ب
وضم المشاركون ممثلين عـن برنـامج       . جيش الرب للمقاومة  محاربي  ودعم إعادة إدماج    موجهة  

الـسودان  تي  الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة، والبنـك الـدولي، وحكـوم               
مواصلة تطوير التعاون والتنسيق في المنطقـة، ولا سـيما          ضرورة   على   ن المجتمعو اتفقو. وأوغندا

  .التدابير غير العسكريةبفيما يتعلق 
  

  إكواتورمقاطعة 
 في ٢٠٠٩ أكتـوبر / تـشرين الأول ٢٩ الـتي بـدأت في   الطائفيـة شـتباكات  لافي أعقاب ا    - ١٠

ديــسمبر /لأولكــانون انــوفمبر و/في تــشرين الثــانياتــسعت رقعتــها وتفاقمــت منطقــة دونغــو و
 والـشرطة الوطنيـة الكونغوليـة       لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة    القوات المسلحة تمكنت  ،  ٢٠٠٩
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 وفي. بعثـــةال بـــدعم مـــن إكواتـــور، الـــسيطرة علـــى الوضـــع الأمـــني في مقاطعـــة  ةاســـتعادمـــن 
منطقـة  لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة     القوات المسلحة    استرجعت،  ديسمبر/كانون الأول  ١٣

المتمـردة  ماعـة  كانت قـد اجتاحتـها الج   التي ، الأمن في المناطق المحيطة بها   وأعادت إحلال  دونغو
تلـك  اسـترجعت  ، ديـسمبر / كـانون الأول ٣١في و.  خـلال الاشـتباكات  في إينييلي التي ظهرت 

 علـــى تها، اســـتعادت ســـيطر٢٠١٠فبرايـــر /شـــباط ١٣ وفينفـــسها، القـــوات منطقـــة إينييلـــي 
العمليـات الرئيـسية    أنّ  رغـم   و . إينييلـي  تبقـى مـن معاقـل متمـردي        آخـر مـا      هي أحد بوبورو، و 

لجمهوريــة نطــاق ضــد القــوات المــسلحة ضــيقة الن شــن هجمــات والمتمــردواصــل ، أُنجــزت قــد
لا يـزال  بالإضـافة إلى ذلـك،   و.  في المجال الإنـساني الناشطة الجهاتوبعض  الكونغو الديمقراطية   

  .اتنتيجة للاشتباك مشرد ٢٠٠ ٠٠٠ هناك حوالى
  

  مارس/آذار ٢٣ تنفيذ اتفاقات
بعـض التقـدم    وإن كـان قـد أحـرز          بطيئـا  مـارس /آذار ٢٣تفاقاتلاالتنفيذ الشامل   ظل    - ١١

المــؤتمر الــوطني للــدفاع عــن  هــي ، ســابقةجماعــات مــسلحة ثــلاثفقــد أنجــزت . في هــذا المجــال
نميــة الوطنيــة، وحركــة الاتحــاد مــن أجــل التالـشعب وائــتلاف الــوطنيين المقــاومين الكونغــوليين  

كانـت اللمـسات الأخـيرة توضـع علـى          ،  هـذا التقريـر    وعنـد كتابـة   . تحولها إلى أحزاب سياسـية    
أحكــام وقــد نفــذت . ىول أربــع جماعــات مــسلحة أخــر الإجــراءات القانونيــة والإداريــة لتح ـّـ

رحــى إصــدار قــانون عفــو، والإفــراج عــن الأســرى، وتقــديم الــدعم لج ذات الــصلة بالاتفاقــات 
 / شـباط ١٧في ي اتفـاق ثلاث ـ  توقيـع  ويمثـل  .للمؤتمر الوطني للدفاع عن الـشعب     بعين التا لحربا

 ،فبراير بين جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين                 
 إلى  هامـةً للاجـئين الطوعيـة مـن كـلا البلـدين، خطـوةً        االإطار القـانوني والتنفيـذي لعـودة        يحدد  
الـصيغة  يجـري حاليـا وضـع        الـتي    تفعيـل لجـان المـصالحة المحليـة،       لخطوات  ذت أيضا   واتخ. الأمام

  .ختصاصاتها وهياكلها التنظيميةالنهائية لا
وأعـرب  . امعلق ـظـل    مـارس /آذار ٢٣اتفاقـات مـن   أساسـية   أحكـام   عـدة   تنفيـذ    بيد أن   - ١٢

ددا عـن قلقهـم     الجماعات المسلحة الـسابقة مج ـ    أفراد  والمؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب      أعضاء  
 إذ إنهــم الــسياسي بإدمــاجهم فيمــا يتعلــق ونــصاروحــا هــذه الاتفاقــات  الحكومــة عــدم احتــرامل
إضـافة  و. فبرايـر / شـباط  ١٩في  أعلنته الحكومـة     الذيوزاري  التعديل  يدخلوا الحكومة بعد ال    لم

موازيــة مراكــز إدارات و علــى المـؤتمر الــوطني للــدفاع عــن الـشعب  إلى ذلـك، حافظــت عناصــر  
وعـلاوة علـى    .  الشمالية، وأنشأت إدارات ومراكز جديدة     الضرائب في أجزاء من كيفو    باية  لج

ــك،  في المحليــة  الــشرطة ات المــسلحة في قــو الجماعــاتدمــج  في مجــال  تقــدم ضــئيل أُحــرزذل
  .كيفو مقاطعتي
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  مؤسسات الحكومة والبرلمان
المناصـب الوزاريـة    فبراير عن تعديل وزاري أدى إلى خفـض عـدد           / شباط ١٩علن في   أُ  - ١٣
وشملت التغييرات الرئيسية في الحكومـة اثـنين مـن نـواب رئـيس        .  منصبا ٤٣ منصبا إلى    ٥٤من  

 والـشؤون الماليـة وشـؤون الميزانيـة،     يـة الهيدروكربونالمـواد  الوزراء الثلاثـة، ووزارات الداخليـة و      
  .ودمج الوزارة المعنية بحقوق الإنسان في وزارة العدل

، ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٥م البرلمان دورتـه العاديـة الـسابعة في          وقبل أن يختت    - ١٤
، وأعـاد النظـر، بنـاء علـى طلـب           الأعمـال قطـاع   اعتمد مشاريع قوانين تهـدف إلى تحـسين بيئـة           

ــة الوطنيــة لعــام   ــ، بمــا في ذلــك تخــصيص  ٢٠١٠الــرئيس، في الميزاني للقــوات المــسلحة  بالروات
الـتي لا تـزال قائمـة بـين     الخـلاف  مـشتركة لتنـسيق أوجـه    لجنـة   أيـضا   أنشئت  و. ودوائر الشرطة 

الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ بخصوص مـشروع القـانون المتعلـق باللجنـة الانتخابيـة الوطنيـة                 
وقــد عرضــت الحكومــة مــشاريع القــوانين  . المــستقلة، المــسؤولة عــن إجــراء الانتخابــات العامــة 

سلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والمجلــس الأساســية الثلاثــة المتعلقــة بإصــلاح القــوات المــ
الأعلـــى للـــدفاع، ووضـــع الأفـــراد العـــسكريين في القـــوات المـــسلحة للجمهوريـــة، والقـــانون   

انيـة الـتي    في الدورة البرلم  مشاريع القوانين تلك    الأساسي المتعلق بإصلاح الشرطة، وستُستعرض      
د البرلمـان بعـد قـوانين ذات أهميـة     وإضافة إلى ذلك، لم يعتم. ٢٠١٠مارس  /آذار ١٥بدأت في   

ــشريع المنــشئ للمحكمــة الدســتورية ومحكمــة     الغــة لإصــلاح النظــام القــضائي، ولا  ب ســيما الت
لم تُنشأ بعد اللجنة الوطنية المستقلة لحقوق الإنـسان، ولا يوجـد حـتى              و. النقض ومجلس الدولة  

  .ة الجنائية الدوليةالآن تشريع وطني للتنفيذ فيما يتعلق بنظام روما الأساسي للمحكم
ــة إلى وعلــى مــستوى المقاطعــات، أدت    - ١٥ ســحب الثقــة مــن حــاكم  الاقتراحــات الداعي

 بنـاء علـى مـزاعم بـسوء الإدارة واخـتلاس            ،كيفو الشمالية ورئيس جمعية المقاطعـة في إكواتـور        
ينـــاير في كيفـــو الـــشمالية /لثـــاني كـــانون ا١٥ إلى تعليـــق دورتي مجلـــس المقاطعـــة في ،الأمـــوال

  .واستؤنفت الدورتان بعد ذلك في كلتا المقاطعتين. فبراير في إكواتور/شباط ٦ و
  

  العلاقات الإقليمية
في ظــل التحــسن المتواصــل في العلاقــات بــين جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وروانــدا،    - ١٦

بر ديـسم / كـانون الأول   ١٩ إلى   ١٧  الفتـرة مـن    عاودت اللجنة الثنائية المشتركة بين البلـدين في       
ــام      ٢٠٠٩ ــالي في ع ــا الأخــير في كيغ ــذ اجتماعه ــشاسا للمــرة الأولى من ــد اجتمــاع في كين  عق
غر للمـؤتمر الـدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات       قد مـؤتمر قمـة مـصّ      فبراير، عُ / شباط ١وفي  . ١٩٨٨

الكبرى علـى هـامش مـؤتمر قمـة الاتحـاد الأفريقـي في أديـس أبابـا، قـدم أثنـاءه مبعـوثي الخـاص                          
حيرات الكــبرى، وهــو رئــيس نيجيريــا الــسابق أولوســيغون أوباســانجو، وشــريكه في  نطقــة الــبلم
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الـسابق بنيـامين مكابـا، تقريرهمـا النـهائي عـن           المتحـدة   تترانيـا   جمهوريـة   ر، رئـيس    العمل كميـسّ  
مــارس والحالــة الأمنيــة / آذار٢٣التقــدم المحــرز والتحــديات المتبقيــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ اتفاقــات 

غـير أن العلاقــات بـين جمهوريـة الكونغــو    . شـرق جمهوريـة الكونغــو الديمقراطيـة   والإنـسانية في  
فقـد أبلـغ مكتـب تنـسيق الـشؤون          . الديمقراطية وأنغولا شـهدت تـوترات بـين الفينـة والأخـرى           

ينـــاير / كونغـــولي رُحّلـــوا مـــن أنغـــولا في كـــانون الثـــاني ١٠ ٢٠٠الإنـــسانية بـــأن أكثـــر مـــن  
أكتـوبر  / تـشرين الأول   ١٣البلـدين في    الصادر عن   لمشترك  ، رغم البلاغ ا   ٢٠١٠فبراير  /وشباط
، وإنـشاء آليـة ثنائيـة لمعالجـة المـسائل المتعلقـة             تفقا فيه على تعليق عمليات الطـرد       الذي ا  ٢٠٠٩

وأفيد بارتكاب انتـهاكات جـسيمة لحقـوق الإنـسان، بمـا فيهـا العنـف                . بالمهاجرين عبر الحدود  
  .الجنسي، في سياق عمليات الطرد

اتسع نطاق مشاركة جمهورية الكونغو الديمقراطية في الآليات الإقليمية الهامـة خـلال             و  - ١٧
، اعتمـــد خـــبراء الجماعـــة ٢٠١٠فبرايـــر / شـــباط١٨وفي . الـــتي يـــشملها هـــذا التقريـــرفتـــرة ال

الاقتصادية لبلدان منطقة البحيرات الكبرى وثائق بشأن التكامل الاقتـصادي للـدول الأعـضاء،              
ة التراعات بما في ذلك إقامة محكمة عدل خاصـة بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى،                وإنشاء آلية لتسوي  

ينـاير، تولـت    /وفي كـانون الثـاني    . وحرية تنقل الأشـخاص والـسلع الأساسـية ورؤوس الأمـوال          
الجمهورية رئاسة الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي، وعُقـد اجتمـاع لمجلـس وزراء الجماعـة                   

  .فبراير/ شباط٢٦ إلى ٢٤من في الفترة في كينشاسا، 
  

إنجـاز ولايـة بعثـة منظمـة        صـوب   الاستعراض الاستراتيجي والتقدم المحرز       - الثثا  
  الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية

، جملــة أمــور منــها )٢٠٠٩ (١٩٠٦ مــن قــراره ٢ مجلــس الأمــن، في الفقــرة طلــب إليّ  - ١٨
ة الكونغـو الديمقراطيـة وللتقـدم الـذي أحرزتـه           إجراء اسـتعراض اسـتراتيجي للحالـة في جمهوري ـ        

  .البعثة صوب إنجاز ولايتها، آخذا بعين الاعتبار الإطار الاستراتيجي المتكامل
، وضعت البعثة وفريق الأمـم المتحـدة        )S/2009/623(في تقريري السابق    كما ذكرت   و  - ١٩

غو الديمقراطية، هـي الإطـار    القطري استراتيجية شاملة لمنظومة الأمم المتحدة في جمهورية الكون        
الاســتراتيجي المتكامــل، الــذي يتــضمن رؤيــة مــشتركة لأهــداف الأمــم المتحــدة ومجموعــة مــن   

. الـسلام في البلـد  لتوطيـد  النتائج المتفق عليها، وحدودا زمنية، ومسؤوليات عـن المهـام الحيويـة      
للأمـم المتحـدة،    اسية  أسالإطار الاستراتيجي المتكامل أربعة أهداف استراتيجية       مشروع  ويحدد  

هــي معالجــة التراعــات الجاريــة؛ وتحقيــق الاســتقرار في المنــاطق المتــضررة مــن الــتراع؛ وتوطيــد     
  .السلام في مختلف أنحاء البلد؛ واستدامة التنمية
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فبراير، قـدم ممثلـي الخـاص لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، ألان دوس،               / شباط ٢وفي    - ٢٠
اء الجمعيـة العامـة ومجلـس الـشيوخ والـشركاء الـدوليين بـشأن               إحاطة إلى حكومـة البلـد وأعـض       

إلى أعــضاء مجلـس الأمــن  أيـضا  قــدمت البعثـة إحاطــة  و. أهـداف الإطـار الاســتراتيجي المتكامـل   
 / شــباط١٦والبلــدن المــساهمة بقــوات والبلــدان المــساهمة بــأفراد شــرطة بــشأن ذلــك الإطــار في 

ولا تـزال   ). ٢٠٠٩ (١٩٠٦قـرار مجلـس الأمـن        مـن    ٤٠فبراير على النحو المطلوب في الفقرة       
المشاورات جارية بين البعثة والحكومـة بـشأن الإطـار الاسـتراتيجي المتكامـل، وسـيُدخَل مزيـد                  

  .من التعديلات على المشروع مع أخذ آراء الحكومة في الاعتبار
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ١٤التي حددتها في تقريري الصادر في       المعايير  وعموما، لا تزال      - ٢١

٢٠٠٧) S/2007/671( ٢٠٠٩مــــــــارس / آذار٢٧، وكررتهــــــــا في تقريــــــــري الــــــــصادر في 
)S/2009/160 (       إرساء بيئـة أمنيـة مـستقرة       صوب  صحيحة، وستواصل البعثة تقييم التقدم المحرز

  .استنادا إلى تلك المعاييروترسيخ مؤسسات ديمقراطية 
  

  الديمقراطيةالاستعراض الاستراتيجي للحالة في جمهورية الكونغو 
وتـشمل  .  تقدم كبير في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة خـلال العقـد الماضـي             أُحرزلقد    - ٢٢

للبلـد سـلامته    عمليـة التحـول الناجمـة الـتي أعـادت           الإنجازات البارزة توقـف الحـرب الأهليـة، و        
اري ، والبرنـامج الج ــ٢٠٠٦الإقليميـة، والنجـاح في إجــراء انتخابـات وطنيـة ديمقراطيــة في عـام      

  .الشرقيةعلى الحدود  البلد وجيرانهسن العلاقات بين ، وتحّالبنية التحتيةالمتعلق بتطوير 
بحيـث تتـيح الظـروف عمليـة        وقد تحقق الاستقرار نسبيا في معظم مناطق البلد الغربية،            - ٢٣

كـانون   - أكتـوبر /غـير أن أحـداث تـشرين الأول       . الإنعاش وبنـاء الـسلام عقـب انتـهاء الـتراع          
ــسمبر /الأول ــة      ٢٠٠٩دي ــتي وقعــت في مقاطع ــور، والأحــداث ال ــة إكوات ــتي شــهدتها مقاطع  ال

نـت أن التراعـات المحليـة يمكـن أن          ، بيّ ٢٠٠٨مـارس   /آذار - فبرايـر /في شـباط  الـسفلى   الكونغو  
ولا تــزال الــصعوبات . تتــصاعد حــدتها بــسرعة مــا لم تعجــل ســلطات الجمهوريــة بــترع فتيلــها 

تمرة في المنــاطق الحــضرية، الــتي زادت تفاقمــا مــن جــراء الأزمــة   الاقتــصادية المــسوالاجتماعيــة 
وأدت . الماليــة الدوليــة، تــشكل مــصدرا محتمــل لزعزعــة الاســتقرار، بمــا في ذلــك في كينــشاسا   

المنازعات على الحدود البرية والبحرية بين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وأنغـولا، فـضلا عـن                  
  .تر العلاقات بين البلدين أحيانااستمرار عمليات طرد السكان، إلى تو

شملـت  ، ٢٠٠٩أما المنطقة الـشرقية مـن البلـد، فقـد شـهدت تطـورات إيجابيـة في عـام                      - ٢٤
التقارب بين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا، وانتـهاء تمـرد المـؤتمر الـوطني للـدفاع عـن                  

نــدا وجــيش الــرب الــشعب، وإطــلاق عمليــات عــسكرية ضــد القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روا
 مـشاركة طوعيـة  للمقاومة، وزيادة معدل مشاركة عناصر القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا       
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ــسريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة     ــزع الــسلاح والت ــامج ن ــوطن،  في برن ــوطين والإعــادة إلى ال الت
أدى إلى إتاحة إمكانيات فريدة للتـصدي لوجـود جماعـات مـسلحة في المنطقـة الـشرقية مـن            مما

تـرتبط باسـتمرار وجـود القـوات الديمقراطيـة          كـبيرة   ومع ذلك، ما زالت هنـاك تحـديات         . البلد
لتحرير روانـدا وجـيش الـرب للمقاومـة؛ والاحتياجـات الإنـسانية الواسـعة النطـاق؛ واسـتمرار                 
الانتهاكات الجسيمة لحقـوق الإنـسان، بمـا فيهـا العنـف الجنـسي والجنـساني، علـى يـد القـوات                      

ــدا، وجــيش الــرب للمقاومــة، وعنا  الديمقراطيــة ل صــر في الجــيش الكونغــولي أدمــج  تحريــر روان
؛ والتوترات الطائفيـة الـتي      لموارد الطبيعية  ل شروعالمستغلال غير   لا في الآونة الأخيرة؛ وا    ابعضه

الــسكان بــين جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ولا ســيما كيفــو تــنقلات تــزداد حــدة مــن جــراء 
الاسـتقرار في المنطقـة، بمـا فيهـا الوجـود المحـدود       لانعدام سباب الجذرية الشمالية، ورواندا؛ والأ  

المـسلحة، وثمـة    فلـول الجماعـات     ن القضاء تمامـا علـى       وفي إيتوري، لا يزال يتعيّ    . لسلطة الدولة 
، لم يتلقـوا اسـتحقاقات إعـادة        ينح مقاتـل مـسرّ    ٨ ٠٠٠بت فيها بعـد تـشمل نحـو         حالات لم يُ  

وقـد تحـول    . يمكن أن يعززوا صـفوف الجماعـات المـسلحة المتبقيـة          ، و ٢٠٠٤الإدماج منذ عام    
وتقـدر البعثـة أن أقـل مـن     . بأكملـها دون الإقليميـة  جـيش الـرب للمقاومـة إلى تهديـد للمنطقـة      

ذلـك الجـيش لا يزالـون في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، بينمـا يواصـل                  أفـراد   مـن   فرد   ١٠٠
صـغيرة بـين جمهوريـة الكونغـو        مجموعـات   تنقـل في    الأفـراده    من   ٣٥٠إلى   ٣٠٠يتراوح من    ما

  .الديمقراطية وجمهورية أفريقيا الوسطى والسودان وربما يصلون أحيانا حتى إلى تشاد
الـسلام مـن جـراء    توطيـد  وما زال البلد يواجه، في مختلف أرجائـه، تحـديات كـبيرة في            - ٢٥

 القـانون والمؤسـسات      فيمـا يتعلـق بمؤسـسات سـيادة        بخاصةضعف قدرات مؤسسات الدولة، و    
وتعـرب  . الأمنية؛ وبـطء الإنعـاش الاجتمـاعي والاقتـصادي؛ والفـساد؛ والإفـلات مـن العقـاب                

الحرية السياسية، واسـتمرار انتـهاكات حقـوق        تقليص مساحة   أحزاب المعارضة عن القلق إزاء      
ة التقـدم  السلام عائقا كـبيرا يتمثـل في قل ـ      توطيد  وتواجه عملية   . الإنسان والإفلات من العقاب   

 .التكامـل ببنـاء قـوات جـيش كونغـولي وخـدمات أمنيـة تتـسم بالكفـاءة المهنيـة و         صـوب  المحرز  
وإضافة إلى ذلك، ما زال التـأخير يلاحـق الأعمـال التحـضيرية لإجـراء الانتخابـات المحليـة الـتي                     

 ، فضلا عن الانتخابات العامة التي ينص الدستور علـى إجرائهـا في    ٢٠١١جلت إلى غاية عام     أُ
المــستقلة أن المرحلــة الثانيــة مــن الانتخابيــة فبرايــر، أعلنــت اللجنــة / شــباط٢٥وفي . الــسنة ذاتهــا

وكاتانغـا وكـازاي الـشرقية      السفلى  استكمال تسجيل الناخبين ستجري في مقاطعات الكونغو        
  .٢٠١٠أغسطس / آب١٦مايو إلى / أيار١٩ومانييما من 
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 مة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيةالتقدم المحرز صوب إنجاز ولاية بعثة منظ    

تطورت ولاية بعثة منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وتوسـعت                   - ٢٦
أنـشئت بموجـب    قـد   البعثـة   كانـت   و. ١٩٩٩بشكل ملحوظ منذ نشر البعثة لأول مرة في عام          

 . مراقـب عـسكري    ٥٠٠مـن   بقـوام أولي للقـوات يتكـون        ) ١٩٩٩ (١٢٧٩  مجلس الأمن  قرار
بـين  لوقـف إطـلاق النـار       وكانت المهمة الرئيسية للبعثة هي تقديم الدعم لتنفيـذ اتفـاق لوسـاكا              

) ٢٠٠٠ (١٢٩١وبمقتـضى القـرار      .زاعـطراف الكونغولية والدول الـست ذات الـصلة بالن ـ        الأ
 مراقـب،  ٥٠٠ من الأفراد العسكريين، بما في ذلـك مـا يبلـغ       ٥ ٥٣٧زاد عدد قوات البعثة إلى      

واتسعت ولايتها بموجب الفصل السابع لتـشمل المـساعدة في نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة                  
الإدمــاج وإعــادة التــوطين والإعــادة إلى الــوطن بــشكل طــوعي للجماعــات المــسلحة الأجنبيــة    

. ٢٠٠١ونــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج للجماعــات المــسلحة الكونغوليــة في عــام  
، جرى تكليف البعثة أيضا بدعم تدابير بناء الثقة بين جمهوريـة الكونغـو            ٢٠٠٢وبدءا من عام    

  .الديمقراطية ورواندا وأوغندا
الخـاص بالعمليـة    علـى الاتفـاق      ٢٠٠٢توقيع الأطراف الكونغولية في عام      في أعقاب   و  - ٢٧

 ١٤٩٣ر قــراال، اتــسع نطـاق ولايــة البعثـة بموجــب   الانتقاليـة في جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيــة  
 تيسير تنسيق الأنشطة مع الجهـات الفاعلـة الوطنيـة والدوليـة             ،جملة أمور لتشمل، في   ) ٢٠٠٣(

  .دعما لعملية الانتقال
) ٢٠٠٣ (١٤٩٣  في قـراره   وعلى ضوء تصاعد الأزمة في إيتـوري، أذن مجلـس الأمـن             - ٢٨

ــة إلى   ــوام البعث ــادة ق ــها مــن أن تحــل محــل   ١٠ ٨٠٠أيــضا بزي ــوة  فــرد لتمكين ام المتعــددة المهــق
ــد      ــتي كانــت ق ــا الاتحــاد الأوروبي وال ــتي يقوده ــسيات ال ــدت إلى الجن ــن   أوف ــرة م ــا في الفت بوني

 ١٤٤٥لـس   المجولايـة البعثـة بموجـب قـرارات          وتم توسـيع  . ٢٠٠٣سبتمبر  /مايو إلى أيلول  /أيار
إعــادة الــسلام لتــشمل تيــسير إنــشاء لجنــة  ) ٢٠٠٣ (١٤٨٤و ) ٢٠٠٣ (١٤٦٨و ) ٢٠٠٢(

وجـرى في وقـت لاحـق       . ٢٠٠٤ودعم عمل اللجنـة، الـذي أنجـز بنجـاح في عـام              ،  في إيتوري 
لتـشمل تقـديم الـدعم لاعتمـاد        ) ٢٠٠٤ (١٥٦٥توسيع ولاية البعثة بموجب قرار مجلس الأمن        

  .التشريعات الأساسية، والعملية الانتخابية، وإصلاح القطاع الأمني
يونيـه  /على بوكـافو في حزيـران     دا،  بقيادة لوران نكون   ،وعقب استيلاء القوات المنشقة     - ٢٩

، جرى تعزيز ولاية البعثة لتشمل تقديم الدعم للجهود الراميـة إلى تحقيـق الاسـتقرار في                 ٢٠٠٤
ــة الكونغــو الديمقراطيــة في      مقــاطعتي كيفــو، بــسبل مــن بينــها دعــم القــوات المــسلحة لجمهوري

ة، جـرت زيـادة قـوام       وتحقيقـا لهـذه الغاي ـ    . عمليات تهدف إلى نـزع سـلاح الجماعـات المـسلحة          
ي كيفــو بــين عــامي ـــــي مقاطعتـــــور الوضــع فـــــومــع تده.  فـــــرد١٥ ٦٠٠ىــــة أيــضا إلــــالبعث
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كـي تركـز    ) ٢٠٠٨ (١٨٥٦، قدم مجلس الأمن توجيها إلى البعثة في قـراره           ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧
جهودهــا في شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وكــي تــساعد في إيجــاد حــل دائــم لمواجهــة    

نطقـة الـبحيرات   لمللأمـين العـام   خاصـا  وأدى تعيين الرئيس أوباسـانجو مبعوثـا    . تحديات هناك ال
  .، إلى تعزيز هذه الجهود ٢٠٠٨نوفمبر /الكبرى، في تشرين الثاني

ــة      - ٣٠ ــت البعثـ ــتي دعـ ــسابقة الـ ــرارات الـ ــهام وبموجـــب القـ ــة  إلى الإسـ ــة آمنـ ــة بيئـ في تهيئـ
ش عـن طريـق تقـديم التـدريب الأساسـي للوحـدات             للانتخابات، ساهمت البعثة في إدماج الجـي      

مـن البعثـة في قراراتـه المتعاقبـة الـتي اتخـذها في       مجلس الأمن كذلك طلب . التي تمر بعملية الدمج  
في ذلــك في  م التــدريب للقــوات المــسلحة، بمــا أن تقــد٢٠٠٩ّ و ٢٠٠٧ بــين عــامي الفتــرة مــا

مــن الجهــود الراميــة إلى بنــاء قــوات مجــال حقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي، كجــزء 
  .مسلحة كونغولية تتسم بالمصداقية والتماسك والانضباط

بنجـاح  تم  فبـدعم مـن البعثـة،       .  الرئيـسية المكلفـة بهـا      هـا وأنجزت البعثـة عـددا مـن مهام         - ٣١
ــذ  ــار   تنفي الجماعــات المــسلحة  وإن كانــت ، ٢٠٠٣في عــام اتفــاق لوســاكا لوقــف إطــلاق الن

أنـشطة نـزع الـسلاح    وما زالـت  في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية نشطة  الأجنبية لا تزال  
 . جاريـة الجماعـات هـذه  والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن لمقاتلي    

تقـديم  كـان  و. بـصورة فعالـة  البلـد  ومهد التوقيع على اتفاق صن سـيتي الطريـق لإعـادة توحيـد          
. ها لضمان نجاح إنشاء المؤسسات الانتقالية وسـير عمل ـ        ا حاسم اصدد أمر البعثة للدعم في هذا ال    

وعلى وجه الخصوص، دعمت البعثة الحكومة الانتقالية في إجراء استفتاء لإقرار دستور جديـد              
وأنجزت عملية الانتقـال هـذه       .٢٠٠٦وتنظيم انتخابات رئاسية وتشريعية حرة ونزيهة في عام         

  .ؤسسات المنتخبة حديثاالمبتنصيب  ٢٠٠٧بنجاح في عام 
المبعــوث الخــاص الــتي بــذلها  ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨وأســهمت الجهــود المتواصــلة في عــامي    - ٣٢
ــة      أ ــة الكونغــو الديمقراطي ــسفراء بــين جمهوري ــادل ال ــة في تحــسين العلاقــات وتب وباســانجو والبعث

حريـر  ورواندا وأوغندا، ومهدت الطريق للقيام بعمليـات مـشتركة ضـد القـوات الديمقراطيـة لت               
  .رواندا وجيش الرب للمقاومة

، بمـا في ذلـك حمايـة        ازال العديد من المهام الموكلة إلى البعثة على مر السنين جاري          يولا    - ٣٣
 وتيـسير   ؛ ووضع اسـتراتيجية للعدالـة الانتقاليـة       ؛ ورصد وحماية وتعزيز حقوق الإنسان     ؛المدنيين

 والتـسريح وإعـادة الإدمـاج وإعـادة         إيصال المساعدات الإنسانية؛ وتنفيذ أنـشطة نـزع الـسلاح         
ــسريح وإعــادة    ،التــوطين والإعــادة إلى الــوطن  ــة لــترع الــسلاح والت  ودعــم العمليــات الحكومي

 وتنـسيق الإجـراءات المتعلقـة    ؛تنسيق الجهود الدولية المبذولة لإصلاح القطاع الأمني  والإدماج؛  
ــذها  ــام وتنفي ــا    ؛بالألغ ــة، بم ــدرات المؤســسات الوطني ــاء ق ــسلحة   ودعــم بن ــوات الم ــك الق  في ذل
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، وتعزيــز قــدرات الــشرطة وتعزيــز النظــام القــضائي ونظــام       لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  
لاسـتغلال غـير القـانوني      والتـصدي ل   وتعزيز المؤسسات الديمقراطية وسيادة القـانون؛        ؛السجون

  .للموارد الطبيعية
 لبنـاء الثقـة وتطبيـع العلاقـات      وعلى الصعيد الإقليمي، أسهم الدعم الذي قدمته البعثـة          - ٣٤

ــة         ــاء اللجــان الثنائي ــدي في إحي ــدا وبورون ــدا وأوغن ــة وروان ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــين جمهوري ب
والجماعة الاقتصادية لبلدان البحيرات الكبرى، والتصديق على ميثاق مؤتمر الـبحيرات الكـبرى             

  .بشأن السلام والأمن
  

  التقنيبعثة التقييم   -رابعا   
 من قرار مجلـس الأمـن       ٢ل الاضطلاع بالمهام المتبقية المنصوص عليها في الفقرة         من أج   - ٣٥

القائمـة، وتحديـد طرائـق إعـادة تـشكيل ولايـة            المعـايير   ، وهي مواصلة تطوير     )٢٠٠٩ (١٩٠٦
البعثــة، بالتعــاون الوثيــق مــع حكومــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والبلــدان المــساهمة بقــوات 

حـتى تـستطيع    ة، لا سـيما في المهـام الحرجـة الـتي يتطلـب الأمـر إنجازهـا                  عسكرية وشرطية للبعث  
 دون التـسبب في الانـزلاق إلى حالـة عـدم الاسـتقرار، قمـت                ا تـدريجي  هاسـحب أن تتـصور    البعثة  
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في الفتـرة مـن        إلى  ة تقييم تقني متعددة التخصـصات       ـــاد بعث ــبإيف
وفيما يتعلق بالـسحب التـدريجي للبعثـة، يـشار إلى أنـه في              . مارس/ذار آ ٥إلى  فبراير  / شباط ٢٢

ــرئيس٢٠٠٩وقــت ســابق، في منتــصف عــام    كــابيلا مــن الأمــم المتحــدة   جوزيــف، طلــب ال
ة ـ ــ، خط )لاسـتقلال البلـد   الخمـسين    ي الـذكرى  ـ ــف (٢٠١٠ هيوني ـ/رانـ ــول حزي ــ ــتقدم، بحل  أن

  للسحب التدريجي للبعثة
كــل مــن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام، وإدارة الــدعم الــتقني لتقيــيم وشــارك في بعثــة ا  - ٣٦

الميداني، وإدارة الشؤون السياسية، وإدارة الأمـن والـسلامة، فـضلا عـن مكتـب الأمـم المتحـدة                   
 الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة               يةلتنسيق الشؤون الإنسانية، ومفوض   

 مفـوض   موقعيـا  للطفولـة، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، وشـارك            الإنمائي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة      
وانـضم وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ الـسلام،              . الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين    

مـارس كـي يعـرض النتـائج     / آذار٣ إلى ١ إلى بعثة التقييم وقادها في الفتـرة مـن      ،آلان لو روي  
  . موزيتو والرئيس كابيلا أدولفياءرئيس الوزرعلى التي توصلت إليها البعثة 

ــم المتحــدة القطــري،        وتلقــت   - ٣٧ ــق الأم ــة وفري ــن البعث ــصلة م ــيم إحاطــات مف ــة التقي بعث
نائـب رئـيس الـوزراء للـشؤون        يـشمل   وتشاورت مع حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية بما        

لديمقراطيــة،  ورئــيس أركــان الــدفاع للقــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو ا الداخليــة والأمــن،



S/2010/164  
 

10-29067 13 
 

والمفتش العام للشرطة، ووزراء الخارجية والدفاع والعـدل وحقـوق الإنـسان والتعـاون الـدولي                
والإقليمي والتخطيط، فضلا عن رئيس اللجنة الانتخابية المستقلة، بصفته كذلك نائـب رئـيس              

ت بعثـة  وإضافة إلى ذلـك، اجتمع ـ    . مارس/ آذار ٢٣اللجنة الوطنية للمتابعة المنبثقة عن اتفاقات       
التقيــيم الــتقني مــع ممثلــي الهيئــات الدبلوماســية والمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة، والأحــزاب   

وزار أعضاء بعثة التقييم التقني جيمينـا ودونغـو في مقاطعـة            . السياسية المعارضة، والمجتمع المدني   
  .، وغوما في كيفو الشمالية)إكواتور(خط الاستواء 

  
  قييم التقنياستنتاجات بعثة الت  -ألف   

  الجوانب السياسية    
مـارس  / آذار٢٣أخذاً في الاعتبـار التطـورات الـتي طـرأت فيمـا يتعلـق بتنفيـذ اتفاقـات              - ٣٨

، لاحظت بعثة التقييم أن بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في              ١٢ و   ١١الوارد وصفها في الفقرتين     
 مــساعدة الأطــراف في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــري واصــلا   

اليومي للاتفاقات، وذلك في إطار الاستراتيجية الدولية لدعم الأمـن والاسـتقرار لـشرق       التنفيذ  
يونيـه  /غـلاق المزمـع في حزيـران   في نفس الوقت، على ضـوء الإ   و. جمهورية الكونغو الديمقراطية  

ثـة التقيـيم     لمكتب مبعـوثي الخـاص في منطقـة الـبحيرات الكـبرى في نـيروبي، أوصـت بع                  ٢٠١٠
  .بعثة في غوما وبوكافو مسؤوليات دعم ورصد تنفيذ الاتفاقاتالمكتبا تحمل يأن ب

لا يزال التواصل الفعال مع السكان الكونغـوليين والـسلطات الكونغوليـة يمثـل تحـديا                و  - ٣٩
 وتجري البعثة أنشطة يومية للتوعية المجتمعية، وأنشطة للنشر والبـث في جميـع أنحـاء البلـد                . كبيرا

بأكبر جمهـور وأعلـى مـصداقية       يحظى  ولا يزال راديو أوكابي     . تعكس كامل نطاق ولاية البعثة    
وسـتتطلب الولايـة    . جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بأسـرها        شبكة إذاعية عاملـة في    مقارنة بأي   

 لتحـسين أنــشطة الإعـلام والاتــصالات   بــذل جهـود متواصــلة ها تـشكيل وإعــادة الجديـدة للبعثـة   
ــة  ــها بفريــق الأمــم     بــشأن بعث ــة وعلاقت ــة الكونغــو الديمقراطي منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري

ومـن شـأن    . المتحدة القطري، والتخفـيض التـدريجي لعـدد أفرادهـا وانـسحابها بـشكل تـدريجي               
الاتفاق مع المـسؤولين الكونغـوليين علـى اتبـاع نهـج مـشترك للاتـصالات أن يحـسن الاسـتقرار                     

ــاء التخفــيض التــدريجي لع ــ   ــراد البعثــة أثن ــدابير   . دد أف المناســبة لتيــسير تــدفق   وينبغــي اتخــاذ الت
ــة،      ــة والمؤســسات الكونغولي ــين البعث ــات ب ــة    ولتحــسين المعلوم ــة جمهوري ــين حكوم ــسيق ب التن

، كــذلك .الكونغــو الديمقراطيــة والبعثــة في اتــصالاتها الجماهيريــة بــشأن ولايــة البعثــة وأنــشطتها
جهودهمـا  لمواءمـة   ثـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري           ينبغي بـذل جهـود منـسقة مـن جانـب البع           

 ينبغــي المحافظــة علــى راديــو أوكــابي ،وتقلــيص حجمهــاومــع إعــادة تــشكيل البعثــة . الإعلاميــة
  .البلد بأسرهعلى نطاق تعمل بوصفه شبكة 
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  الجوانب العسكرية    
ور هيكلـي   لا تزال القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية تعاني من أوجه قص            - ٤٠

مـن قـدرة الحكومـة علـى تـوفير الحمايـة       تحـد  إذا لم تعالج بفعاليـة،   ،ستظلوافتقار إلى القدرات  
ولا يزال الجيش الوطني يتألف من مزيج مـن جماعـات الميليـشيا الـسابقة الـتي                . الكافية لمواطنيها 

ويُقـدّر قـوام    . ومن الأفراد السابقين في القـوات المـسلحة الزائيريـة         وللتدريب  لفحص  للم تخضع   
 ٦٠ ٠٠٠حــوالي مــن بينــهم ، د فــر١٥٥ ٠٠٠إلى  ١٣٠ ٠٠٠يتــراوح مــن القــوة عمومــاً بمــا 

وأسفرت الموجات المتتابعة من إدمـاج الجماعـات        . سن التقاعد أن يبلغوا    بلغوا أو أوشكوا     دفر
وقـد  . في التسلـسل القيـادي  انقطاعـات   وعـن  ، وعـدم انـضباط    ،الـولاء في  المسلحة عـن ضـعف      

 وأوجه الـضعف    ، عدم كفاية الميزانية والافتقار إلى المعدات والثكنات       با الوضع بسب  تفاقم هذ 
 وعــدم كفايــة التــدابير المتخــذة ، وضــعف نظــام القــضاء العــسكري،الرئيـسية في نظــام الرواتــب 

  . ومنعهالمعالجة حالات عدم الانضباط وانتهاكات حقوق الإنسان
 الدفاع خطة لإصـلاح الجـيش قُـدِّمت إلى          ولمعالجة أوجه القصور هذه، وضعت وزارة       - ٤١

وتــشمل هـــذه الخطــة، الـــتي يجـــري   . ٢٠١٠ ينـــاير/ كــانون الثـــاني ٢٦الــشركاء الـــدوليين في  
بل البرلمان، تعزيز القوات المسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة عـن طريـق               استعراضها من قِ  

تتـضمن الخطـة ثـلاث مراحـل     و. إعادة تنظيم تسلسلها القيادي على صعيد الأقاليم والعمليـات     
وتــشمل المرحلــة الأولى .  فــرد١٤١ ٠٠٠وتهــدف إلى أن يبلــغ القــوام الإجمــالي للقــوة حــوالي  

إعـادة تنظـيم وحـدات القـوات المـسلحة لجمهوريـة            ) ٢٠١١ إلى عـام     ٢٠٠٩من عام   الممتدة  (
 البلـد جميع أنحـاء    الكونغو الديمقراطية وتدريبها وتجهيزها ونشرها الأوّلي في المناطق الرئيسية في           
ويتمثـل  . إكواتـور للاستجابة لحالات الطوارئ مثل الأحداث الأخـيرة الـتي وقعـت في مقاطعـة         

لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة    أحد الأهداف خلال هـذه المرحلـة في إعـداد القـوات المـسلحة        
وسيتواصـل  . لتولي المسؤولية من بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                 

نــشر وحــدات التغطيــة علــى  ) ٢٠١٦ إلى عــام ٢٠١١مــن عــام الممتــدة (أثنــاء المرحلــة الثانيــة 
الممتـدة  (أما في المرحلة الثالثة     . مستوى الأقاليم وإنشاء وحدات للرد السريع ووحدات للدفاع       

لقـدرة العـسكرية   لتحقيـق المـستوى الأمثـل    تتوخى الخطة فإن ) ٢٠٢٥ إلى عام ٢٠١٦من عام  
مشاركتها في عمليـات الاتحـاد الأفريقـي أو عمليـات الأمـم المتحـدة               وإمكانية  قوات المسلحة   لل

  .لحفظ السلام
علـى الـرغم مـن أوجـه         لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،        تمكّنت القوات المـسلحة   وقد    - ٤٢

ذي  لتحييـد الـصراع ال ـ   إكواتـور من النجاح في نشر قواتها في مقاطعـة         ،  القصور التي تعاني منها   
وتم نشر القوات المـسلحة وعناصـر الـشرطة         . من القيام بذلك بسرعة   واندلع في منطقة دونغو،     
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 وتضمنت هذه القـوات والعناصـر كتائـب شـديدة           ،الحكومية الجويةالأعتدة  الوطنية باستخدام   
مجهـزين  أيـضا   كان الجنـود    و. الفعالية جرى تدريبها مؤخراً من جانب بلجيكا وجنوب أفريقيا        

يدا ومدربين ومنضبطين؛ وكانوا مزوّدين بوجبـات طعـام جـاهزة تكفـيهم عـدة أيـام؛                 تجهيزا ج 
  .ومجهّزين خصيصاً للعمليات بمعدات متطورة للاتصالات بما في ذلك الهواتف الساتلية

ــشر الأوّ   - ٤٣ ــد الن ــة ضــمن موجــة      ليوبع ــة الأوّلي ــذ العملي ــشاء قاعــدة للانطــلاق وتنفي  وإن
جيمينــا واســتعادة زمــام الــسيطرة علــى المتمــردين، طلبــت القــوات العمليــات الهادفــة إلى تــأمين 

 الــدعم مــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة   لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةالمــسلحة
الكونغــو الديمقراطيــة لتكــون قــادرة علــى القيــام بعمليــات قتاليــة أخــرى بهــدف تــأمين المراكــز    

ثة القوات المـسلحة بمعـدات التحـرك التكتيكـي الـبري            وفي ذلك السياق، زوّدت البع    . السكانية
مـن أجـل   قدمت حصصاً غذائيـة   و ، المصابين وإجلاءالوقود ومعدات الإجلاء الطبي     بوالجوي و 

  . عنصراً من عناصر القوات المسلحة وعناصر الشرطة الوطنية الكونغولية٢ ٣٥٠
أذون بهــا بموجــب قــرار بعثــة التقيــيم الــتقني أن نــشر القــدرات الإضــافية الم ــولاحظــت   - ٤٤

ضـافة إلى  إف. إلى حـد بعيـد  أُنجـزَ  التي وردت بشأنها تعهدات قد ) ٢٠٠٨ (١٨٤٣مجلس الأمن   
مـشاة  كتيـبتي    فـإن ،  ٢٠٠٩يونيـه   /في حزيـران  أُرسـلت   التي   C-130الطائرة البلجيكية من طراز     

ــنغلاد  ــن ب ــصر يم ــصر والأردن    وســريتى ش وم ــن م ــوات خاصــة م ــدأت ق ــانون  ب العمــل في ك
وسـيتم إيفـاد    . شي من بـنغلاد   لة، جنباً إلى جنب مع وحدة شرطة مشكَّ       ٢٠٠٩ديسمبر  /ولالأ

مــارس / ضــابط مخــابرات في آذار١٣ش و يلة مــن بــنغلادســرية هندســية ووحــدة شــرطة مــشكَّ
 نـشر هـذه القـدرات       (S/2009/623)ديـسمبر   / كانون الأول  ٤ويصف تقريري المؤرخ    . ٢٠١٠

  .ذات الأولوية في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطيةالإضافية واستخدامها في المناطق 
ع أن تـصل طائرتـا هليكـوبتر        بتقديمها، يُتوقَّ ـ المتعهد  ومن بين القدرات الإضافية المتبقية        - ٤٥

 في حين من المقرر أن تـصل طـائرة          ٢٠١٠مارس  /للخدمات من أوروغواي في نهاية شهر آذار      
 مـن مـصر     لةوحدة شرطة مـشكَّ   يتم إيفاد    أن   ويُتوقع. ٢٠١٠أغسطس  /هليكوبتر ثالثة في آب   

بتقديم طـائرة هليكـوبتر للخـدمات إلى    أيضا ش يتعهدت بنغلاد و. ٢٠١٠يونيه  /بحلول حزيران 
 طـائرة   ١٨ طـائرات مـن أصـل        ٤بتقـديها إلى    المتعهـد   البعثة، ليصل مجموع طائرات الهليكـوبتر       

ــتقني أن مواصــلة  . هليكــوبتر مــأذون بهــا  ــة التقيــيم ال نــشر جميــع القــدرات الإضــافية  ورأت بعث
، بمـا فيهـا تلـك الـتي لم تـرد بعـد تعهّـدات بـشأنها،             )٢٠٠٨( ١٨٤٣المأذون بها بموجب القرار     

أمــر أساســي، ولا ســيما في ضــوء العمليــات العــسكرية المــستمرة في مقــاطعتي كيفــو والمقاطعــة  
  .لمدنيينوالمتمثلة في حماية اتكليف الشرقية، والمهمة ذات الأولوية الصادر بها 
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  الشرطة    
، مثلها مثل القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة، مثقلـة           إن الشرطة الوطنية    - ٤٦

تماســكها وفي وجــود  بــإرث إدمــاج الجماعــات المــسلحة في صــفوفها، ممــا أســهم في انعــدام        
أو أسـهم   مستوى ما خضعوا له مـن فحـص وتـدريب،           من حيث   اختلافات كبيرة بين أفرادها     

قدرة الشرطة الوطنية الكونغوليـة علـى       كذلك فإن   . ي فحص أو تدريب   لأ همعدم خضوع في  
ــام بالعم ــات مقي ـّـلالقي ــصالات     ي ــات ومعــدات الات ــسبب الافتقــار إلى المركب دة إلى حــد كــبير ب

  .ويعاني نظام البدلات أيضاً من أوجه قصور وثغرات. واللوازم والمعدات ذات الصلة
رت بعثة التقييم التقني إلى إحراز بعـض التقـدم فيمـا يتعلـق              ورغم هذه التحديات، أشا     - ٤٧

ــة في      ــسلطات الكونغولي ــا في ذلــك اعتمــاد ال ــشرطة، بم ــشرين الأول٢٦بإصــلاح ال ــوبر / ت أكت
ــاء قــدرات     ١٥ خطــة اســتراتيجية مــدتها  ٢٠٠٩  ســنة وخطــة عمــل مــدتها ثــلاث ســنوات لبن

 الـشرطة التابعـة لبعثـة منظمـة         ، قامـت  ٢٠٠٩وأثنـاء النـصف الثـاني مـن عـام           . الشرطة الوطنيـة  
ة اليابـان، بتـدريب    ــ حكوم بمساعدة مقدمة من  الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية،       

قامــت البعثــة بتــدريب و،  امــرأة٦٦٦ بينــهم ،ةــــة الوطنيــالــشرطمــن ضبــــاط  ضــابطاً ٨ ٦٢٥
اور الاسـتراتيجية في    الشرطة الوطنيـة وبنـشرهم علـى طـول المح ـ         ضباط   من   اً إضافي اًضابط ٢٣٠

ــة لــدعم الأمــن والاســتقرار   برنــامج الأمــم أيــضا قــام و. الــشرق في ســياق الاســتراتيجية الدولي
 المتحـــدة الإنمـــائي وبعثـــة منظمـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة بتـــدريب 

  .الشرطة القضائيةفي ط ا ضب٢١٠شرطة إيتوري، و في اط ب ض٧٠٩ مجموعه ما
 هذا السياق، رأت بعثـة التقيـيم الـتقني أن هنـاك حاجـة إلى مواصـلة التركيـز علـى                 وفي  - ٤٨

بناء قدرات الشرطة الكونغولية في مجال التصدي للأزمات؛ وبـسط سـلطة الدولـة بمـا في ذلـك                   
من خلال النشر الفعـال لوحـدات الـشرطة الكونغوليـة علـى طـول المحـاور الحيويـة في الـشرق؛                      

  .صلاح الشرطةودعم التنفيذ الفعال لإ
  

  المؤسسات القضائية والسجون    
ي وضـع متـردِّ،     ـ ــو الديمقراطية ف  ـــة الكونغ ــي جمهوري ــة ف ــزال آليات العدالة المدني   ــلا ت   - ٤٩

العديـد مـن المؤسـسات القـضائية المنـصوص عليهـا في الدسـتور، ولا سـيما           ولم يُنشأ حـتى الآن      
 في المائــة مــن ١دم نظــام العدالــة المــدني أقــل مــن ويــستخ. محكمــة الــنقض والمحكمــة الدســتورية

الميزانية الوطنية لجمهورية الكونغو الديمقراطية الـتي تفتقـر أيـضاً إلى نظـم إداريـة سـليمة، بمـا في                     
وتـرد  . ذلك نظم المالية وشؤون الموظفين ومتابعة القضايا والميزانية والمشتريات وإدارة الأصول          

ممـا حفـز علـى      الحكوميين في عمليات العدالة وعن الفـساد،         تقارير كثيرة عن تدخل المسؤولين    
وهنـاك أقـل مـن      .  من القضاة في مجـال الأخلاقيـات وممارسـات مكافحـة الفـساد             ٢٠٠تدريب  
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علـى  فـرد    ٥ ٠٠٠ ة البالغ ةرد المق ات قاضٍ وعضو في النيابة العامة من أصل الاحتياج        ١ ٤٠٠
الأولويــات ومــن . بمــن فــيهم محــامو الــدفاعلا يتــوافر ســوى عــدد قليــل مــن المحــامين، والأقــل، 

التي أعربت عنها وزارة العدل وحقوق الإنسان لبعثة التقييم التقني إقامـة            الأساسية  والتحديات  
  .محاكم العدل والسلام المسؤولة عن إدارة المنازعات الانتخابية

ــتي توا       - ٥٠ ــة لتلــك ال ــة العــسكرية تواجــه تحــديات مماثل ــزال مؤســسات العدال ــا ولا ت جهه
 القــضاة وأعــضاء النيابــة العامــة  عــدداد فيالحــقص الــنمؤســسات العدالــة المدنيــة، بمــا في ذلــك  

ة البالغـة   ــ ــات المطلوب ـل الاحتياج ـ ـ قاضـياً عـسكرياً فقـط مـن أص ـ         ٣٥٠إذ يوجـد     ،ينــالعسكري
العـسكري لتـدخلات سياسـية وتـدخلات مـن          القـضاء   مـا يتعـرض نظـام       وكـثيرا   .  قاضياً ٨١٨

للقـضاة في المنـاطق المتـضررة مـن         الموفرة  الترتيبات الأمنية   قصور  يعاني من   وهو  دة،  جانب القيا 
وفي هذا السياق، قامت بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة              . التراعات

خـلال الفتـرة    القـضاء العـسكري      مـن مـوظفي      ٦٦٥وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بتـدريب          
  .التقرير بهذاالمشمولة 

ــسجون يتــسم بظــروف     - ٥١ ــزال نظــام ال ــة ولا ي ــها  ، احتجــاز كارثي نقــص الغــذاء  مــن بين
وهناك عدة حالات مات المحتجـزون فيهـا مـن          . والاكتظاظ الشديد والافتقار إلى المرافق الطبية     

تُخــصص ميزانيــة لتغطيــة التكــاليف التــشغيلية بمــا في ذلــك الغــذاء والاحتياجــات  لا  إذ ،الجــوع
المنشآت الأمنية بدائية، مما يساهم في ارتفاع معدلات الهـروب          كذلك فإن   . ية الأخرى الأساس

ليــسوا مــن الــسجون  في المائــة مــن العــاملين في ٩٥ومــا يقــرب مــن . في إطــار نظــام الــسجون
موظفي الخدمة المدنية، بل نصّبوا أنفسهم لأداء هذه المهام بـدون أن يتلقـوا أي تـدريب رسمـي                   

ومـن  ولا توجد مؤسسة لتدريب مـوظفي الـسجون،         . لتي تقتضيها وظائفهم  على المسؤوليات ا  
ــهم  ــا لا يوجــد أي تنــسيق رسمــي أو عملــي    و. الحــراسبين ــدل وحقــوق   فيم بــين وزارات الع

ومـن بـين    .  الـتي تتحمـل مـسؤولية مـشتركة عـن قطـاع الـسجون              ،الإنسان والدفاع والداخليـة   
ع أنحــاء جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،  ســجين تقريبــاً في جميــ١٨ ٠٠٠عــدد الــسجناء البــالغ 

ولا يوجــد بــين جميــع الــسجون .  في المائــة منــهم علــى الأقــل محبوســون احتياطيــاً ٧٠ أن ريقــدّ
  .يعملالعسكرية في البلد أي سجن 

وفي هــذا الــسياق، أوصــت بعثــة التقيــيم الــتقني بإعطــاء أولويــة فوريــة وعاجلــة لوضــع     - ٥٢
ــامج   ــذ برن ــسنوات  وتنفي ــدد ال ــمتع ــم     ل ــه بالاشــتراك مــع الأم ــة يجــري الاضــطلاع ب دعم العدال

وسيركز هذا البرنامج بشكل خاص على تطوير تسلسل العدالة الجنائيـة، أي الـشرطة             . المتحدة
زاعات في إيتـوري ومقـاطعتي كيفـو والمقاطعـة          ـوالقضاء والسجون، في المناطق المتضررة من الن ـ      

  .ستراتيجي على الصعيد المركزي في كينشاساسيركز على تقديم الدعم البرامجي الاوالشرقية 
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  إصلاح القطاع الأمني    
 الأمـني، بمـا في ذلـك    علـى القطـاع  لاحظت بعثة التقييم التقني عدم وجود رقابـة فعالـة       - ٥٣

أنهـم  إلى  بعثـة   تلـك ال  وأشـار الـشركاء الـدوليون في اجتماعـاتهم مـع            . الرقابة من جانب البرلمـان    
في بــدور ة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  منظمــباضــطلاع بعثــة ســيرحبون 

بمـا في ذلـك مـا يخـص إقامـة القـوة             . الجهود الثنائية المشتتة بشأن إصلاح القطاع الأمـني       مواءمة  
 يــساهم في المرحلــة أنممــا يمكــن ، )٢٠٠٩ (١٩٠٦ الأمــنالأساســية المتوخــاة في قــرار مجلــس  

  .ها الحكومةالأولى من خطة إصلاح الجيش التي وضعت
وأشــارت بعثــة التقيــيم الــتقني أيــضا إلى أن الكفــاءة المهنيــة للقــوات المــسلحة والــشرطة   - ٥٤

 انتـهاكات لحقـوق     الأمنيـة القوات  ضمانا لعدم ارتكاب    الوطنية شرط أساسي لحماية المدنيين،      
ق، وفي هـذا الـسيا    . علـى منـع تلـك الانتـهاكات والتـصدي لهـا           لـديها   القـدرة   وتوافر  الإنسان،  

البعثة مشروع مذكرة تفاهم بين البعثة والحكومة لفحص العناصـر الأمنيـة الوطنيـة الـتي                أعدت  
وقــد . قــوق الإنــسانعــدم تــورطهم في انتــهاكات جــسيمة لحلــضمان وذلــك ســتدربها البعثــة، 

في عمليـة   بـدء   تفـاهم بغـرض تحفيـز ال      المـشروع مـذكرة     علـى   الـشركاء الـدوليين     إطلاع  جرى  
  .فحص أوسع نطاقا

وفيما يخص الجهود المبذولة لمواءمة جهود إصلاح القطاع الأمني، وافقت بعثـة التقيـيم             - ٥٥
مـصفوفة علـى شـبكة      واسـتحداث   التقني على الحاجـة إلى وضـع خريطـة للمؤسـسات الأمنيـة،              

إصـلاح القطـاع الأمـني، وعقـد حلقـات دراسـية            في  شركاء  ال ـالإنترنت لتبـادل المعلومـات بـين        
ير برامج تبادل للبرلمانيين ومـوظفي وزارة الـدفاع مـع البلـدان الأخـرى،               وتيس ،بشأن الموضوع 
  .الدروس المستفادة والخبرات المكتسبةمن أجل تبادل 

  
نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج   /نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج      

  وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن
 عنــصرا مــن عناصــر القــوات الديمقراطيــة  ٣ ٧٥١، أعيــد مــا مجموعــه  ٢٠٠٩في عــام   - ٥٦

 فـردا مـن المقـاتلين الأجانـب، منـهم           ١ ٥٦٤وكان مـن بـين هـؤلاء         .رواندالتحرير رواندا إلى    
وتبلـغ   . فـردا مـن المعـالين      ٢ ١٨٧ مرتبطين بالقوات والجماعـات المـسلحة، و      كانوا   طفلا   ٤٢

وإضـافة إلى    .٢٠٠٨ققـت في عـام      نسبة الإعادة إلى الأوطـان هـذه ثلاثـة أمثـال النـسبة الـتي تح               
زالـوا في    كونغوليا في القوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا، مـا          فردا   ٤٣٣ذلك، تسلمت البعثة    

ــار ــتفادة  انتظـ ــمـــن الاسـ ــامج لنـ ــادة الإدمـــاج ـبرنـ ــة  .زع الـــسلاح والتـــسريح وإعـ ومنـــذ بدايـ
ة لتحريـر روانـدا      من مقاتلي القوات الديمقراطي    ١٥٧، أنجزت البعثة شهريا تسريح      ٢٠١٠ عام

  . أوطانهموإعادتهم إلى
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التقريـر، وافقـت حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            بهـذا   وخلال الفترة المـشمولة       - ٥٧
لجماعـات المـسلحة الأجنبيـة ضـمن        التـابعين ل  من حيث المبدأ على إدراج المقاتلين الكونغوليين        

وفيمـا يخـص العناصـر المتبقيـة مـن           .البرنامج الـوطني لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج            
الجماعات المسلحة الكونغولية، تنظر حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطيـة في خطـة لإمكانيـة              

خيـارات إعـادة الإدمـاج عـن طريـق اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة                مـن    لفترة محـدودة،     ،استفادتهم
مـايي   - يفوافوا مايي ، أصبحت ك  ٢٠٠٩ديسمبر  /وفي كانون الأول   .لدعم الأمن والاستقرار  

 / كـانون الثـاني    ٢٤أول مجموعة تنخرط في تلك العملية، وبـدأ تجميعهـا في كيفـو الـشمالية في                 
  .٢٠١٠ يناير
ــافة إلى التوصـــيات الـــتي وردت في تقريـــر   - ٥٨ ، )S/2009/335( الثـــامن والعـــشرين يوإضـ

سريح وإعـادة   أصدرت بعثة التقييم التقني عـدة توصـيات لتحـسين عمليـات نـزع الـسلاح والت ـ                
 منظمـة الأمـم المتحـدة في        الإدماج وإعـادة التـوطين والإعـادة إلى الـوطن الـتي تـضطلع بهـا بعثـة                 

الدعم الذي تقدمه البعثة للجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة            تحسين  ، و جمهورية الكونغو الديمقراطية  
ح وإعـادة   وفيما يخص نـزع الـسلاح والتـسري        .في مجال نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج      

الإدمــاج وإعــادة التــوطين والإعــادة إلى الــوطن، أوصــت بعثــة التقيــيم الــتقني بــأن تقــوم البعثــة    
بتحسين استراتيجية الأمم المتحدة المتعددة الأبعاد لمواجهة القوات الديمقراطية لتحريـر روانـدا،             

 ذلـك النظـر     ، ومـن بـين سـبل      )S/2009/623(الواردة في تقريري الأخير المقدم إلى مجلس الأمـن          
الرُتـب  ذوي  مـن   في برنامج حوافز للقـادة يـستهدف قـادة القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا                  

يتورطوا في الإبادة الجماعية أو يتهموا بارتكاب فظـائع ضـد المـدنيين              لمالمتوسطة والعليا الذين    
يم فيهــا قــيوإضــافة إلى ذلــك، يجــب تــشجيع البلــدان الــتي    .في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 

قيادة القوات الديمقراطية لتحريـر روانـدا علـى اتخـاذ الإجـراءات القانونيـة اللازمـة ضـد                   أعضاء  
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،     ضـد   زاءات  الج ـأولئك الأفراد، ومن بينها التنفيذ الفعـال لنظـام          

  .مرتكبي انتهاكات الجزاءاتومقاضاة 
 الإدمـاج، أوصـت بعثـة التقيـيم الـتقني بـأن       وفيما يخص نزع السلاح والتسريح وإعادة     - ٥٩

تقدم البعثـة الـدعم إلى الـبرامج المتـصلة بالعناصـر المـسلحة المتبقيـة في إيتـوري وكيفـو الـشمالية                       
لـبرامج نـزع   اللازمـة  الأموال تحديد مصدر وكيفو الجنوبية وكاتانغا ومانيما، وأن تساعد على        

هــا البنــك الــدولي، ويــشمل ذلــك مــا يتــصل يغطيلــن الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج الــتي 
المتوقـع  من  القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية      أفراد  من   ٣٠ ٠٠٠بحوالي  يقدر   بما

  .الجيشتسريحهم في سياق خطة إصلاح 
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  حماية المدنيين    
ــن   - ٦٠ ــة  م ــيّن  المؤشــرات المهم ــتي تب ــو    ال ــة الكونغ ــة في جمهوري ــصلة بالحماي التحــديات المت
انتهاكات حقـوق الإنـسان في أنحـاء البلـد، وارتفـاع عـدد حـالات                مستوى  قراطية ارتفاع   الديم

يربـو علـى    وفي حـين تم تـسجيل مـا    .الاحتياجـات الإنـسانية  الذي يمثل محـور     التشرد الداخلي،   
 الأمـن زال انعـدام    في كيفـو الـشمالية، مـا   ٨٥٠ ٠٠٠، مـن بينـهم   ٢٠٠٩مليون عائد في عام  

في جــزاء مــن كيفــو الــشمالية، مــن بينــها ماسيــسي وروتــشورو ولــوبيرو، وفي أواســع الانتــشار 
زالـت تـرد     ، حيـث مـا    وهـضبة أوفـيرا   مـن كيفـو الجنوبيـة، مـن بينـها شـابوندا وكـاليهي                أجزاء

ازدادت  و .بلاغات عن انتهاكات وهجمات تقوم بها جماعات مـسلحة علـى الـسكان المـدنيين              
لـسكان مـن روانـدا إلى جمهوريـة     من قِبـل ا لحدود التوترات نتيجة لبعض التحركات عبر ا    أيضا  

  .الكونغو الديمقراطية، ما أدى إلى نزاعات على الأراضي في مناطق العودة
ــا   - ٦١ ــشرقية، م ــة ال ــدر بنحــو   وفي المقاطع ــا يق ــشردين ٣٠٠ ٠٠٠زال م وفي  . شــخص م

مـــا يـــصل إلى أصـــبح ، عقـــب الأحـــداث الـــتي جـــرت في منطقـــة دونغـــو،  إكوانـــورمقاطعـــة 
 . شخص الحدود إلى جمهوريـة الكونغـو       ١١٤ ٠٠٠، وعبر    مشردين داخليا  شخص ٦٠ ٠٠٠
نــوفمبر / بــين تــشرين الثــاني، آخــرون إلى جمهوريــة أفريقيــا الوســطى في الفتــرة ١٨ ٠٠٠ولجــأ 
  .ن الحالة الأمنيةرغم تحسُّقليلين منهم وكان من عادوا  .٢٠١٠فبراير / وشباط٢٠٠٩

 .يمثـل إشـكالية كـبيرة   جمهورية الكونغو الديمقراطيـة  زال وضع حقوق الإنسان في   وما  - ٦٢
سيما القوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا وجـيش الـرب             واصلت الجماعات المسلحة، ولا   فقد  

للمقاومــة، إلى جانــب عناصــر مــن القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والــشرطة 
ــن ا    ــم مـ ــتخبارات وغيرهـ ــة للاسـ ــة الوطنيـ ــة والوكالـ ــو  الوطنيـ ــة الكونغـ ــسؤولين في جمهوريـ لمـ

لحقـوق الإنـسان خـلال      جـسيمة   الديمقراطية الموكل إليهم حماية الـسكان، ارتكـاب انتـهاكات           
عن أعمال تخويف وعنف ضـد المـدافعين عـن حقـوق            أيضا  أُبلِـغ  و .التقريرذا  الفترة المشمولة به  

ة الكونغـو الديمقراطيـة     ظلت بعثة منظمة الأمم المتحـدة في جمهوري ـ       وإضافة إلى ذلك،     .الإنسان
صعوبات في الوصول إلى عدد من مرافق الاحتجاز بالرغم من صدور تعليمات في هـذا               تواجه  

كـثير  أيـضا  تلقـى  و .٢٠٠٩يوليـه  /نفسه إلى السلطات المعنية في تمـوز الجمهورية الصدد لرئيس  
طات الــسلوإن كانــت التقريــر، ذا مــن مــوظفي البعثــة تهديــدات خــلال الفتــرة المــشمولة به ــ      

  .هذه أعمال التهديدارتكبوا هم الذين عم أنهم اتخذت إجراءات ضد من زُقد الحكومية 
وظلت الجماعـات المـسلحة، ومـن بينـها جـيش الـرب للمقاومـة والقـوات الديمقراطيـة                     - ٦٣

 تشكل تهديدا كبيرا للـسكان المـدنيين في المقاطعـة الـشرقية وفي كيفـو الـشمالية              ،لتحرير رواندا 
ــةالجنوكيفــو و ــرة ف .بي ــر /شــباطإلى  ٢٠٠٩ديــسمبر /كــانون الأولمــن فــي الفت ، ٢٠١٠فبراي
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 مــدنيا علــى أيــدي جــيش الــرب للمقاومــة في ٢٥٠يربــو علــى  وردت تقــارير عــن مــصرع مــا
الأمـن  انعـدام   طف عشرات آخرون، وشُـرد آلاف الأشخاص بسبب        اختُو،  أويلي العليا منطقة  

ت الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا في كيفـو          للقـوا أيـضا   لوحظـت أنـشطة      و .عقب تلـك الهجمـات    
وإضـافة إلى ذلـك، ظلـت     .الشمالية وكيفو الجنوبيـة، تتمثـل في هجمـات انتقاميـة علـى القـرى           

ــشيا مــايي      ــها جماعــات ميلي مــايي وائــتلاف   -جماعــات مــسلحة وميليــشيات أخــرى، مــن بين
جــسيمة هاكات إيتــوري مــسؤولة عــن انتــجماعــات ميليــشيا والــوطنيين المقــاومين الكونغــوليين 

  .الإنسان لحقوق
عناصـر مـن القـوات المـسلحة        ترتكبـها    استمرار انتهاكات حقـوق الإنـسان الـتي          يمثلو  - ٦٤

 كيميـا الثانيـة وأمـاني ليـو،         لجمهورية الكونغو الديمقراطية، بما فيهـا مـا حـدث في إطـار عملـيتي              
بـشأن  ا مؤكـدة،    تكـن صـحته     لم ادعاءات كـثيرة،  قد تلقت البعثة    ف .مدعاة للقلق بوجه خاص   

جـرى التحقيـق   ادعـاء   ٥٣القوات، منـها  تلك انتهاكات لحقوق الإنسان قامت بها عناصر من        
ــة   وتأكــدت صــحتها وعُرضــت علــى  فيهــا  ــة الكونغــو الديمقراطي الــسلطات القــضائية بجمهوري

فبراير، حكمت محكمـة العمليـات العـسكرية في    / شباط١٣وإضافة إلى ذلك، في يوم    .لمتابعتها
شهور، على خمـسة مـن جنـود القـوات المـسلحة            منذ عدة   لم تنعقد   كانت  لشمالية، التي   كيفو ا 

واحـد  لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة بالإعـدام بـسبب ارتكـاب جـرائم قتـل، وحكمـت علـى                   
ب ارتكـاب جريمـة اغتـصاب، وحكمـت علـى جنـديين بالــسجن       ب عامـا بـس  ٢٠بالـسجن لمـدة   

التقريـر، أدانـت محـاكم      ذا  خلال الفترة المشمولة به ـ   و . تعسفي أعوام بسبب جريمة قبض    ٥ لمدة
 كيميـا الثانيـة    جنـديا علـى الأقـل اشـتركوا في عملـيتي     ١٤وفيرا وبوكافو أالحامية العسكرية في    

ولكـن أعمـال الملاحقـة       .وأماني ليو بارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان، من بينها الاغتـصاب         
ــود، ولم     ــى الجن ــز عل ــتمرت في التركي ــضائية اس ــوات المــسلحة     الق ــضباط الق ــات ل  تحــدث إدان

  .التقريرذا لجمهورية الكونغو الديمقراطية خلال الفترة المشمولة به
المتمثلــة في عــدم التــسامح الجمهوريــة زال إنفــاذ سياســة رئــيس  وفي هــذا الــسياق، مــا  - ٦٥

يـة  بخصوص انعدام الانضباط في صفوف القوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراط            إطلاقا  
ولكن رئيس أركان القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة أبلـغ بعثـة التقيـيم                .محدودا

ــشرطة العــسكرية     ــشاء وحــدات ال ــتقني بإن ــضباط  ال ــسلحة  صــفوف في لفــرض الان ــوات الم الق
وطلب معونة البعثة في تجهيز تلك الوحدات إلى جانب محـاكم            .لجمهورية الكونغو الديمقراطية  

  .لعسكريةالعمليات ا
تقـديم تقيـيم    ) ٢٠٠٩ (١٩٠٦ مـن قـراره      ٤١ مجلـس الأمـن في الفقـرة         ليَّوقد طلـب إ     - ٦٦

وعلـى ضـوء التوقـف التـشغيلي للبعثـة الـذي أعقـب               .لتنفيذ سياسة المشروطية التي تتبعها البعثة     



S/2010/164
 

22 10-29067 
 

ــيتي  ــام عملــ ــة في  اختتــ ــا الثانيــ ــانون الأول٣١ كيميــ ــسمبر / كــ ــات  ٢٠٠٩ديــ ــدء العمليــ  وبــ
أمـاني ليـو    عملية  لبعثة والقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية في سياق         بين ا  المشتركة

ــر /شــباط ٢٦-٢٥في  ــد  ٢٠١٠فبراي ــة مــشتركة  ، ســوف أوف ــة تقييمي بــين الوكــالات إلى  بعث
أكثــر ، حينمــا تكـون الظــروف  ٢٠١٠بريـل  أ/جمهوريـة الكونغــو الديمقراطيـة في أواخــر نيــسان  

  .لإجراء التقييم المطلوبمواتاة 
زالـت باقيـة، فقـد اتخـذت البعثـة تـدابير           وفي ذات الوقت، ومع أن بعض التحديات ما         - ٦٧

 ليـو، اتفقـت البعثـة والقـوات المـسلحة           أمانيوفي سياق عملية     .عديدة لتنفيذ سياسة المشروطية   
 علـى أن    ،الـصادر عنـهما   بـشأن العمليـات     توجيه المـشترك    ال في   ،لجمهورية الكونغو الديمقراطية  

طــيط مــشترك وعمليــات مــشتركة بمــا يتماشــى مــع سياســة الــرئيس المتمثلــة في عــدم    يجــري تخ
  .سياسة المشروطية التي تتبعها البعثةبما يتماشى مع التسامح إطلاقا و

لقـوات المـسلحة لجمهوريـة      اورئـيس أركـان     لاحقاً بين قائد البعثـة      رسائل متبادلة   وفي    - ٦٨
 تقــدملــن  أن البعثــة تم تأكيــد، ٢٠١٠ينــاير /اني كــانون الثــ١١بتــاريخ الكونغــو الديمقراطيــة، 

لعمليات القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة المقـررة بـصورة مـشتركة                 إلا   الدعم
وعلـى إثـر    . طين سابقاً في انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان      وليست بقيادة ضباط كانوا متورِّ    

  البعثـة  فـرزت  فبرايـر، / مـن بدايـة شـباط      تبـارا ، واع ٤، كما ورد في الفقرة      ه الرسائل المتبادلة  هذ
ــة كتائــب القــادة  ــذي الهجومي ــة الكونغــو لجنتــهم القــوات المــسلحة   عينالثمــاني عــشرة ال مهوري

 .مسبقام عليهوافقت البعثة  و،للمشاركة في العمليات المشتركةالديمقراطية 

ــة باســتعرا        - ٦٩ ــة للبعث ــذار المبكــر التابع ــسريع والإن ــرد ال ــة ال ــوم خلي ــذ وتق سياســة ض تنفي
تخـــاذ لا تتوصـــياب العليـــا المعـــني بالحمايـــة وتبلـــغ فريـــق الإدارة  بـــصورة منتظمـــة،المـــشروطية
. التقريـر ذا  ضعت آليات مشابهة في غوما وبوكـافو خـلال الفتـرة المـشمولة به ـ             وقد وُ . إجراءات

ت الـتي  الـشروط والإجـراءا   في ما يتعلـق ب  موحداوإضافة إلى ذلك، أعدت البعثة إجراءً تشغيليا  
  . لقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيةتقديم البعثة دعما لتنظم 
وتماشيا مع استراتيجية حماية المدنيين على نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي وُضـعت                    - ٧٠

، اتخذت البعثـة خطـوات ملموسـة لتعزيـز القـدرة            ٢٠١٠يناير  /صيغتها النهائية في كانون الثاني    
وأنـشأت البعثـة قاعـدة بيانـات تجمـع      . دنية وإقامة تحالفات حاسمة لحماية المدنيين   العسكرية والم 

المعلومــات الــواردة مــن بعثــات أفرقــة الحمايــة المــشتركة ومجموعــة الحمايــة وتُــستخدم لتحديــد   
وعــلاوة علــى ذلــك، واســتنادا إلى تقيــيم داخلــي أجرتــه البعثــة    . “الواجــب حمايتــها”المنــاطق 

ــش   ــة الم ــة الحماي ــاني لأفرق ــشرين الث ــوفمبر /تركة في ت ــداب  ٢٠٠٩ن ــد انت ــن  ٢٩، أعي ــا م  موظف
وتقــرَّر أيــضا إيفــاد أكثــر . بــصورة مؤقتــة للمــشاركة في بعثــات أفرقــة الحمايــة المــشتركة البعثــة
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 موقعــاً لقواعــد عمليــات  ٤٩مترجمــاً شــفوياً للاتــصال مــع المجتمعــات المحليــة إلى نحــو    ٤٩ مــن
 التابعة للبعثة بغرض تحـسين العلاقـات بـين الأفـراد العـسكريين      السرايا وقواعد العمليات المؤقتة   

واتخـذت البعثــة أيـضا خطــوات لتكـرار مفهــوم مركـز المراقبــة الـذي أنــشئ      . والمجتمعـات المحليــة 
، في بعض مواقـع قواعـد عمليـات الـسرايا           ٢٠٠٩بنجاح في كيوانجا، بكيفو الشمالية، في عام        

  . التابعة للبعثة
ديات الناجمة عن النقص في الموارد في ما يتعلـق بحمايـة المـدنيين، اقترحـت       ولمجابهة التح   - ٧١
زهـا المترجمـون    إنشاء قدرة دائمة لأفرقة الحمايـة المـشتركة الـتي ينبغـي أن يعزِّ              التقييم التقني    بعثة

ة تحقيقــات في مجـال حقــوق  الـشفويون للاتــصال بالمجتمعـات المحليــة وأن تعقبـها بــصورة منهجي ـ   
ة  المـشترك ريها كل من المكتب المشترك لحقوق الإنسان التابع للبعثة وأفرقة التحقيـق         يجالإنسان  

وينبغي تجهيز آليات الحمايـة تلـك بمـا يكفـي مـن             . لدى الإبلاغ عن انتهاكات حقوق الإنسان     
الــدعم اللوجــستي المناســب، بمــا في ذلــك المركبــات ومعــدات الاتــصال وإمكانيــة الوصــول إلى  

ة إلى ذلك، ينبغي تعزيز قدرة البعثـة علـى التحليـل والإنـذار المبكـر واتخـاذ          وإضاف. النقل الجوي 
القرارات، بما في ذلك عن طريق خلية البعثة للرد الـسريع والإنـذار المبكـر وفريـق الإدارة العليـا        
المعني بالحمايـة التـابع للبعثـة، الـذي يـشمل مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ومفوضـية الأمـم               

ولاحظــت بعثــة التقيــيم أن نــشر .  اللاجــئين باعتبارهمــا قيــادة مجموعــة الحمايــةالمتحــدة لــشؤون
 في كيفــو “الواجــب حمايتـها ” في المائــة مـن المنـاطق   ٨٨العنـصر العـسكري للبعثــة يتطـابق مـع     

وصـدرت  . الشمالية، وأوصـت بالحفـاظ علـى هـذا التـرابط الوثيـق في سـياق عمليـة أمـاني ليـو                     
 وفريق الأمم المتحـدة القطـري قـدراتهما علـى التحليـل المـشترك في                توصية أيضاً بأن تعزز البعثة    

ما يتعلق بحماية المدنيين، مع كفالة بقاء الدور المحدد لأفرقة الحماية المـشتركة متمـايزاً عـن دور            
  . وكالات الحماية التابعة للأمم المتحدة ووكالات الحماية غير الحكومية

  
  حماية الأطفال    

لأطفـال واسـتخدامهم في الـتراع المـسلح بـصورة منهجيـة، ولا سـيما في         استمر تجنيـد ا     - ٧٢
، قامـت البعثـة     ٢٠٠٩وفي عـام    . كيفو الشمالية وكيفـو الجنوبيـة وكاتانغـا، والمقاطعـة الـشرقية           

وشملـت قائمـة مـرتكبي      ).  طفلـة  ٥٢مـن بينـهم     ( طفلاً تم تجنيدهم حـديثاً       ٨٤٨بتوثيق حالات   
قــاومين الكونغــوليين، والقــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا، هــذا التجنيــد ائــتلاف الــوطنيين الم

ــرب        ــوري، وجــيش ال ــة في إيت ــة الوطني ــوات المقاوم ــشعب، وق ــدفاع عــن ال ــوطني لل ــؤتمر ال والم
وأدت عملية الاندماج السريعة أيضا إلى زيادة وجـود الأطفـال في القـوات المـسلحة       . للمقاومة

ات المسلحة الوطنية بحملة تجنيد جديـدة في كاتانغـا          لجمهورية الكونغو الديمقراطية، وتقوم القو    
 حالــة ١٢ حالــة قتــل و ٢٣وجــرى توثيــق مــا مجموعــه . وكاســاي الــشرقية وكاســاي الغربيــة
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وفي هــذا الــسياق، تواصــل . يــزال العنــف الجنــسي ضــد الأطفــال منتــشراً ولا. تــشويه للأطفــال
مـل عـن كثـب مـع الحكومـة لكفالـة        منظومة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية الع       
  . تنفيذ التزاماتها بالتصدي للانتهاكات الجسيمة ضد الأطفال

  
  العنف الجنسي    

ــات     لا  - ٧٣ ــساء والفتي ــداً كــبيراً للن ــشكل تهدي ــسي ي ــزال العنــف الجن ، ٢٠٠٩وفي عــام . ي
 حالة عنف جنسي، أُبلـغ عـن عـدد قليـل        ١٥ ٢٩٧سجل صندوق الأمم المتحدة للسكان نحو       

 حــادث عنــف ٢٨٦ وحــده، أبلــغ عــن ٢٠٠٩ديــسمبر /وفي كــانون الأول. ا إلى القــضاءمنــه
وفي مقــاطعتي أويلــي، .  حادثــاً آخــر في كيفــو الجنوبيــة٣٦٠جنــسي في كيفــو الــشمالية، وعــن 

ومنـذ تقريـري    . تشمل الهجمات التي يـشنها جـيش الـرب للمقاومـة العنـف الجنـسي والتـشويه                
يد القـضاء في مـا يتعلـق بثلاثـة مـن أصـل خمـسة مـن كبـار          الأخير، أُحرز بعض التقدم على صع 

ضباط القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وجهـت إلـيهم تهـم بارتكـاب أعمـال                     
عنف جنسي، وأثيرت حـالاتهم مـع الـرئيس كـابيلا خـلال الزيـارة الـتي قامـت بهـا بعثـة مجلـس                         

إلا أن اثـنين مـن هـؤلاء المتـهمين          . راطية إلى جمهورية الكونغو الديمق    ٢٠٠٩مايو  /الأمن في أيار  
  .تجنبا إلقاء القبض عليهما

ــاني ٢٦ و ٢٥وفي   - ٧٤ ــشرين الث ــوفمبر / ت ــة    ٢٠٠٩ن ــتراتيجية الوطني ــق الاس ــق تطبي ، انطل
بشأن العنف الجنسي والقائم على نـوع الجـنس الـتي أعـدتها وزارة الـشؤون الجنـسانية وشـؤون            

وتــشمل هــذه . بعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة القطــريالأســرة والطفــل في كينــشاسا بــدعم مــن ال
الاستراتيجية الوطنيـة عناصـر ذات أولويـة محـددة في الخطـة التـشغيلية لتنفيـذ اسـتراتيجية الأمـم                     

ــة     ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــصدي للعنــف في شــرق جمهوري ــشاملة للت ــاً للركــائز  . المتحــدة ال ووفق
. ئت كـذلك خمـسة أفرقـة عاملـة مواضـيعية          الخمس الواردة في هذه الاستراتيجية الـشاملة، أنـش        

، ٢٠١٠ينـاير   /وتم تحديد جهات التنسيق الحكومية لكل من هـذه العناصـر، وفي كـانون الثـاني               
  . أنشئت آليات التنفيذ على صعيد المقاطعات في كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية وإيتوري

  
  توطيد السلام وتحقيق الاستقرار    

كـم عـن تآكـل سـلطة الدولـة إلى حـد كـبير في جمهوريـة                  أسفرت عقـود مـن سـوء الح         - ٧٥
الكونغو الديمقراطية، ولا سيما في شرقها، ولا يزال الضعف يشوب وجود الدولـة وقـدرتها في                

ويـستمر تفـاقم هـذه التحـديات بـسبب تفـشي الفـساد، الـذي يعيـق قـدرة                    . جميع أرجـاء البلـد    
ات علـى نحـو فعـال، وإعـادة سـيادة          السلطات المركزية على تقـديم الخـدمات، وتحـصيل الإيـراد          

تزال عملية تطبيق اللامركزيـة المتوخَّـاة وإعـادة ترسـيم حـدود المقاطعـات المقـررة                  ولا. القانون
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قــتين، وقــد تــؤدي إلى تــأجيج التــوترات بــين الــسلطات المركزيــة وســلطات المقاطعــات          معلّ
  . وتصاعد النـزاعات المحلية

ام الاستقرار في مختلف أرجاء الجزء الشرقي مـن البلـد،         ولا يزال استمرار النـزاع وانعد      - ٧٦
وغياب إدارة فعالة من الدولة هناك، يديم ظروفا تتيح تزايد الاسـتغلال غـير المـشروع للمـوارد                  

وعلـى الـرغم مـن إدخـال        . ولا يوجد هناك الكثير من الفـرص الاقتـصادية والتعليميـة          . الطبيعية
سـيما الطـرق، يعرقـل التجـارة         لتحتيـة الأساسـية، ولا    بعض التحسينات، لا يزال تـردي البنيـة ا        

  . ويحرم سلطات الدولة من الوصول إلى مساحات شاسعة من البلد
وفي هذا السياق، أوصت بعثة التقييم التقني بأن تواصل البعثة في المناطق المتـضررة مـن                - ٧٧

المدنيين المعرضين للخطـر،    مساعدة الحكومة على تهيئة بيئة آمنة للسكان        : النـزاع القيام بما يلي   
وبما في ذلك بالإبقاء على فرق الحراسـة والـدوريات المـستمرة لـتمكين مـوظفي الأمـم المتحـدة                    
والجهــات الفاعلــة في مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية مــن العمــل؛ وتقــديم المــساعدة التــشغيلية  

ستي الـذي يقدمـه عنـصر    المباشرة لأنشطة تحقيق الاستقرار، من خلال الدعم الهندسي أو اللوج  
البعثـة العـسكري؛ ومـن خـلال الـدعم الـذي تقدمـه الأقـسام المدنيـة الفنيـة في البعثـة، وكــذلك            
تــوفير الــدعم لنــشر الــشرطة الوطنيــة الكونغوليــة وإيــواء القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو    

 وتيــسير وينبغــي أن تواصــل البعثــة أيــضا حــشد الــشركاء  . الديمقراطيــة في الثكنــات العــسكرية 
البرمجة المشتركة والتنسيق المشترك لأنـشطة تحقيـق الاسـتقرار في سـياق خطـة تحقيـق الاسـتقرار                 
وإعادة الإعمار التي وضعتها الحكومة للمنـاطق المتـضررة مـن الحـرب عـن طريـق الاسـتراتيجية                   

  . الدولية لدعم الأمن والاستقرار
 منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة     وأوصت بعثة التقييم التقني كذلك بأن تركـز بعثـة        - ٧٨

الكونغو الديمقراطية على تكامل جهودها وجهود فريق الأمم المتحدة القطـري في المنـاطق الـتي                
تــشملها العمليــات والــبرامج المــشتركة، أي في منــاطق الحمايــة، وعلــى المــساعدة في بنــاء قــدرة 

مـن البلـد، ينبغـي أن يـساعد كـل           وفي الجزء الغـربي     . المؤسسات الوطنية وإرساء سيادة القانون    
من بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري                  
أيــضا في بنــاء قــدرة المؤســسات الوطنيــة والتركيــز علــى توطيــد الــسلام، لا ســيما في مــا يتعلــق  

ــة والمجتمــع المــدني في مج ــ     ــدعم ســلطات المقاطعــات والمؤســسات المحلي ـــزاعات، ب الات إدارة الن
ولتحقيق هـذه النتـائج، سـيحتاج       . والحماية، وحقوق الإنسان، ومكافحة الإفلات من العقاب      

فريق الأمم المتحـدة القطـري إلى حـشد الـشركاء والمجتمـع الـدولي الأوسـع نطاقـاً لـدعم وضـع                       
قــر علــى خطــط إقليميــة وتنفيــذها في إطــار الجيــل الثــاني مــن ورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الف  

  . المقاطعات صعيد
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  الانتخابات    
قبــل زيــارة بعثــة التقيــيم الــتقني، قامــت بعثــة مــشتركة بــين الإدارات لتقيــيم الحاجــات     - ٧٩

ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٥ إلى ١٨الانتخابيـــة بزيـــارة إلى جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة مـــن 
م المتحــدة والــشركاء  لاســتعراض حالــة التحــضيرات لإجــراء الانتخابــات مــع منظومــة الأم ــ      

الــدوليين، والتــشاور مــع الــسلطات الوطنيــة بــشأن الــدور الــذي ينبغــي أن تــضطلع بــه الأمــم     
وتوصــلت البعثــة بعــد تقيــيم الوضــع إلى أن ثمــة فجــوة بــين   . المتحــدة لــدعم العمليــة الانتخابيــة 

ــاء       ــة علــى الوف ــدرة الحكوم ــة وق ــة الانتخابي ــة بالعملي ــن مــن جانــب الحكوم ــزام المعل  بهــذه الالت
وخلصت البعثة كـذلك إلى أن احتمـال إجـراء الانتخابـات بالـشكل المناسـب وفي                 . الالتزامات

الموعد المحـدد سـوف يتوقـف علـى وجـود التـزام مـالي كـبير، وقـدرة تـشغيلية كافيـة، واعتمـاد                         
الصكوك القانونية المطلوبة لتسجيل الناخبين، ووفاء الحكومـة بالالتزامـات الماليـة الـتي تعهـدت                

وقـــد أثـــيرت هـــذه الـــشواغل في رســـالة مـــشتركة مؤرخـــة . ا للجنـــة الانتخابـــات المـــستقلةبهـــ
فبراير موجهة إلى الرئيس كابيلا من ممثلي الخـاص لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،           /شباط ٢٣

وســفير الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وســفير إســبانيا في         
  .لديمقراطية، بصفة إسبانيا رئيسة للاتحاد الأوروبي أيضاجمهورية الكونغو ا

  
   الأهميةالمهام الحاسمة    

بنـاء علـى تقييمهـا للحالـة علـى          الأهميـة   حددت بعثة التقيـيم الـتقني عـدة مهـام حاسمـة               - ٨٠
ــلاه    ــبين أع ــى النحــو الم ــايير  وفي ضــوء ،الأرض عل ــرة  المع ــذكورة في الفق ــع  . ٢١الم ــيا م وتماش

، يلـزم تنفيـذ تلـك المهـام مـن خـلال الجهـود              )٢٠٠٩ (١٩٠٦ار مجلس الأمـن      من قر  ٢ الفقرة
ــشركاء          ــة وال ــم المتحــدة القطــري والحكوم ــق الأم ــو وفري ــة في الكونغ ــة المنظم ــذلها بعث ــتي تب ال

تخفيض قوامها تـدريجيا دون التـسبب في        الثنائيون، من أجل تمكين بعثة المنظمة في الكونغو من          
  .قرارإلى حالة عدم استالارتداد 

الأولى الأولويـة لحمايـة المـدنيين، ينبغـي أن تتمثـل المهمـة       منح وفي سياق الاستمرار في     - ٨١
في القضاء على التهديد الذي تشكله القوات الديمقراطية لتحرير رواندا وجـيش            الحاسمة الأهمية   

رية الجماعــات المــسلحة الكونغوليــة، بطــرق مــن بينــها التــدابير العــسك وفلــول الــرب للمقاومــة 
العــسكرية الــتي تنفــذ وفقــا للقــانون الإنـساني الــدولي والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان،   وغـير 

وفيمــا يتعلــق بالتــدابير غــير العــسكرية، أوصــت بعثــة التقيــيم الــتقني . وكــذلك قــانون اللاجــئين
بالانتــهاء مــن أعمــال نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التــوطين والإعــادة إلى  

لجماعات المسلحة الأجنبية العاملة بصورة غير قانونية في جمهوريـة الكونغـو            فيما يخص ا  طن  الو
الديمقراطية، وبخاصة التركيز على العـودة الطوعيـة لمقـاتلي القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا                  
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أوصــت بعثــة و. عــاليهم، ووضــع نهــج إقليمــي عــابر للحــدود بــشأن جــيش الــرب للمقاومــة  ومُ
ــت  ــيم ال ــام كــذلك قني التقي ــترع     كــل بإتم ــق ب ــا يتعل ــي فيم ــل المتبق ــاتلين  حجــم العم ســلاح المق

ــاء    ــع أنح ــوليين في جمي ــدالكونغ ــون    ، البل ــذين ينتم ــك ال ــهم أولئ ــن بين ــسلحة  وم ــوات الم إلى الق
وتـسريحهم وإعـادة إدمـاجهم،      لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والجماعـات المـسلحة الأجنبيـة،            

واستنادا إلى مـا أجرتـه      . ية الوطنية لإعادة إدماج المقاتلين السابقين     فضلا عن توفير الدعم للعمل    
أوصــت فقــد بعثــة التقيــيم الــتقني مــن مناقــشات مــع ســلطات جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،   

ــاء كـــذلك  ــو    بإنهـ ــة الكونغـ العمليـــات العـــسكرية المـــشتركة بـــين القـــوات المـــسلحة لجمهوريـ
 في كيفـو الـشمالية      ، الديمقراطيـة  الكونغـو جمهوريـة   في   الأمـم المتحـدة   الديمقراطية وبعثة منظمـة     

عنـدما تقـرر حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            وذلك   ،وكيفو الجنوبية والمقاطعة الشرقية   
بناء علـى معرفـة     بشكل مشترك و  ،  الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية     وبعثة منظمة   

بالنـسبة للدولـة    الجماعات المسلحة   تشكله  تبقي الذي   منطلقة من منظور إقليمي، أن التهديد الم      
القـانون  فـظ   المدنيين قد انخفض إلى مستوى يصبح معه الأمر مسألة تتعلـق بح           وبالنسبة للسكان   

 يـة الأمنالمؤسـسات   بل مؤسسات سيادة القانون و    والنظام ويمكن احتواؤها بشكل مستقل من قِ      
انخفـاض كـبير في     بحـدوث   انخفـاض التهديـد      مـدى وسـيقاس   . في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة    

العنف والهجمات ضد المدنيين وكذلك في انتهاكات حقوق الإنـسان، وتحديـدا في مـستويات                
العنف الجنسي والجنساني، وتوقف تجنيد الأطفال واستخدامهم في الجماعات المـسلحة، وعـدم             

  .نزوح جديدةحالات وجود 
الثانيـة والثالثـة اللتـان حـددتهما بعثـة التقيـيم الـتقني مـن                الحاسمتـا الأهميـة     وتنبع المهمتان     - ٨٢

الأمــم المتحــدة في جمهوريــة بعثــة منظمــة ومــع الخفــض التــدريجي ل. الحالــة النهائيــة المبينــة أعــلاه
من المقاطعات المتضررة من التراع، سيتعين على الحكومة أن تـضمن اتخـاذ            الديمقراطية  الكونغو  

. ض الـسكان المـدنيين للخطـر     زيد من تعـرُّ   تُي ثغرة أمنية يمكن أن      أحدوث  التدابير الكافية لمنع    
في بنـاء قـوة أساسـية محترفـة تابعـة للقـوات             الحاسمة الأهميـة    ومن ثم يتعين أن تتمثل المهمة الثانية        

 ورأت بعثة التقييم التقني أن قوام تلك القوة قـد يـصل             .المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية   
، المـذكورة قـوة الأساسـية   مكملـة لل قدرات شُرطية أساسية مماثلة وجود  تعين  وي.  كتيبة ٢٠إلى  

وتكـون قــادرة علـى أن تتــولى تـدريجيا مــسؤوليات إنفــاذ القـانون والنظــام مـع كفالــة الاحتــرام      
أن تتولى تلك القـدرات تـدريجيا الـدور الأمـني        ينبغي  و. الكامل للقانون الدولي لحقوق الإنسان    

بمـا يـشمل    الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة            بعثة منظمة   الذي تضطلع به حاليا     
جي في  ذويتمثـل الوضـع النمـو     . حماية المدنيين واسـتمرار إمكانيـة إيـصال المـساعدات الإنـسانية           

اتفــاق الحكومــة والــشركاء الثنــائيين المــشاركين في أعمــال إصــلاح القطــاع الأمــني علــى عــدد   
لحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة والـشرطة الوطنيـة الـتي يـتعين             الوحدات التابعة للقوات المس   
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منظمـة الأمـم المتحـدة      وتدريبها وتجهيزها وإعدادها للانتشار من أجل تـولي دور بعثـة            فحصها  
المقاطعـات  الخفـض التـدريجي في      في كـل مرحلـة مـن مراحـل          الديمقراطيـة   الكونغـو   في جمهورية   

  .ي من البلدالجزء الشرقالمتضررة من التراع في 
في المناطق المحـررة    الفعالة للدولة   سلطة  الفي ترسيخ   الحاسمة الأهمية   وتتمثل المهمة الثالثة      - ٨٣

من الجماعات المسلحة، ولا سيما على طـول المحـاور الاسـتراتيجية في المقاطعـات الـشرقية الـتي                 
ئين والمــشردين  مـن أجـل تيـسير عـودة اللاج ـ    ،تحـددها خطـة تحقيـق الاسـتقرار وإعـادة الإعمــار     

لــزم تنميــة قــدرات جمهوريــة توفي هــذا الــصدد، . مــستدامعلــى نحــو داخليــا وإعــادة إدمــاجهم 
الكونغو الديمقراطية في ميادين الإدارة العامة، وأعمـال الـشرطة، ونظـم القـضاء والـسجون إلى                 

 في وضـع حـد   المـساهمة   وإجراء الرصد المستقل لحالة حقـوق الإنـسان،         لإتاحة  مستوى مستدام   
  .الدولية ذات الصلةيحترم تماما المعايير  وإنشاء نظام فعال للسجون ،للإفلات من العقاب

التنفيـذ  : التي حددتها بعثة التقييم التقني فهـي كالتـالي        الحاسمة الأهمية   أما المهام الأخرى      - ٨٤
شاء مارس؛ والتصدي لاستغلال الموارد الطبيعية غير المـشروع؛ وإن ـ        / آذار ٢٣الكامل لاتفاقات   

آليات مجتمعية فعالة لتسوية المنازعات المتعلقة بالأراضي وغيرها من المنازعات الطائفية المتـصلة             
بعودة المشردين داخليا واللاجئين، بمـا يـشمل عمليـة عدالـة انتقاليـة؛ وإكمـال العـودة الطوعيـة                    

شـرقي جمهوريـة    في العـودة إلى     الـراغبين   للاجئين الكونغـوليين الموجـودين في البلـدان المجـاورة و          
ــة؛ و  ذات وطنيــة وســلمية  بتنظــيم انتخابــات  الــسلطات الكونغوليــة  قيــام الكونغــو الديمقراطي

  .٢٠١١في عام مصداقية 
  

  الدعم المقترح تقديمه للحكومة  -باء   
حددت بعثـة التقيـيم الـتقني علـى هـذا الأسـاس عـددا مـن المجـالات المحـددة الـتي يمكـن                           - ٨٥

  .م فيها لخطط الحكومةللأمم المتحدة أن تقدم الدع
  

  دعم خطة الحكومة لإصلاح الجيش  -  ١  
منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة عملــت بعثــة التقيــيم الــتقني بــشكل وثيــق مــع بعثــة   - ٨٦

 وربمـا المعـدات    ،من أجل صـياغة مقتـرح بـأن تـوفر بعثـة المنظمـة التـدريب               الديمقراطية  الكونغو  
ض وحدات القوة الأساسية التابعـة للقـوات المـسلحة          ثكنات لبع وأن تساهم في بناء      ،الأساسية

، وأن تـساهم    )٢٠٠٩ (١٩٠٦في قرار مجلـس الأمـن       والمتوخاة  لجمهورية الكونغو الديمقراطية    
أيـضا المـساعدة علـى    المقتـرح  وشمل . في دعم المرحلة الأولى من خطة الحكومة لإصلاح الجيش   

، بطــرق مــن بينــها تــوفير التــدريب   كتائــب الــشرطة العــسكرية المنــشأة حــديثا اتتطــوير قــدر
بناء على الطلب الذي قدمه رئيس أركـان        وذلك  ومساعدة الحكومة على تعبئة بعض معداتها،       
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وسيـستهدف الـدعم    . القوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى بعثـة التقيـيم الـتقني               
مهورية الكونغو الديمقراطيـة    قوة أساسية تتبع القوات المسلحة لج     لبناء  الذي تقدمه بعثة المنظمة     

  .الجهود الجارية الأوسع نطاقا التي يبذلها الشركاء الثنائيون في دعم إصلاح الجيشتعزيز 
  

  الشرطة والقضاء والسجوننظم تطوير بشأن دعم خطط الحكومة   -  ٢  
في مجال القضاء والـسجون، رأت بعثـة التقيـيم الـتقني أن علـى الأمـم المتحـدة مواصـلة                       - ٨٧
المدنيـة منـها والعـسكرية؛ والمـساهمة في         والـسجون،    ءمؤسسات القـضا  سهام في بناء قدرات     الإ

الـتي اعتمـدتها    ) ٢٠١٢-٢٠٠٨(تنفيذ خطة العمـل الوطنيـة الحكوميـة لإصـلاح نظـام العدالـة               
وذلــك ، والاسـتراتيجيات الوطنيـة ذات الـصلة،    ٢٠٠٧نــوفمبر /وزارة العـدل في تـشرين الثـاني   

 برنـامج مـشترك متعـدد الـسنوات لـدعم العدالـة تنظمـه الأمـم المتحـدة                   من خلال وضع وتنفيذ   
ــة   ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــصالح جمهوري ــامج  . ل ــشمل البرن ــق بالقــضاء  وينبغــي أن ي مــشاريع تتعل

  .و الجنوبية وإيتوريو الشمالية وكيفوالسجون في الميدانين المدني والعسكري في كيف
تقييم التقني أنه سيكون من الضروري الإبقـاء علـى          وفيما يتعلق بالشرطة، رأت بعثة ال       - ٨٨

القوام الشرطي الحالي لبعثة المنظمة في الكونغو حـتى يتـسنى لعنـصر الـشرطة التـابع لهـا مواصـلة                     
 ومــدتها ثــلاث ســنوات، مــن خــلال  ،الــدعم لخطــة العمــل الحكوميــة لإصــلاح الــشرطة تقــديم 

نــامج تــدريب الــشرطة وبنــاء قــدراتها،   المــساهمة في تنفيــذ برنــامج تقــديم المــشورة للــشرطة وبر  
إضــافة إلى ذلــك، رأت بعثــة التقيــيم الــتقني أن و. مــدربي الــشرطة وتدريبــهميــشمل فحــص  بمــا

بإمكان بعثة المنظمة في الكونغو أن تساعد على بناء قدرة شرطية مماثلة لتلـك المقترحـة المتمثلـة          
مـه المفـتش العـام للـشرطة في         بنـاء علـى الطلـب الـذي قد        وذلـك   ،  للجـيش في قوة أساسية تابعة     

  .راطية إلى بعثة التقييم التقنيجمهورية الكونغو الديمق
  

  دعم جهود الحكومة في بناء السلام  -  ٣  
الديمقراطيــة الكونغــو الأمــم المتحــدة في جمهوريــة بينمــا يُتوقــع أن تواصــل بعثــة منظمــة   - ٨٩

رار وإعـادة الإعمـار مـن خـلال         وفريق الأمم المتحدة القطري تقديم الدعم لخطـة تحقيـق الاسـتق           
الأمـن والاسـتقرار في شـرقي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، شـدد            لـدعم   الاستراتيجية الدولية   

 علـى ضـرورة دعـم جهـود توطيـد الـسلام وبنائـه في        ،من بينهم وزيـر التخطـيط    محاورين،  عدة  
دوليون مقارنـة بغـيره     أنحاء البلد كافـة ولا سـيما في الجـزء الغـربي منـه الـذي أهملـه الـشركاء ال ـ                    

في جانـب كـبير     ممـا هـي     وحيث لا تزال الإدارة العامة ضعيفة ومؤشرات التنمية البشرية أسـوأ            
ومن ثم اقترحت بعثـة التقيـيم الـتقني أن تعمـل بعثـة      . ، حسب تقدير الحكومة   الجزء الشرقي من  

م تنفيــذ المنظمــة في الكونغــو وفريقهــا القطــري مــع الحكومــة والــشركاء مــن أجــل تطــوير ودع ــ
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الإطـار الاسـتراتيجي المتكامـل    مـع  برنامج لتوطيد السلام في المقاطعات الغربية يكـون متماشـيا         
  .وورقة استراتيجية الحد من الفقر

  
  دعم الحكومة في مجال الانتخابات  -  ٤  

، رأت ٧٩ في الفقـرة    مـن اسـتنتاجات تـرد     البعثة الانتخابية   ما خلصت إليه    استنادا إلى     - ٩٠
يم التقني أنـه يـتعين أن تظـل الأمـم المتحـدة مـستعدة لمواصـلة تقـديم الـدعم للـسلطات                       بعثة التقي 

الانتخابية الكونغولية في عمليـة تـسجيل النـاخبين وفي الانتخابـات المحليـة بمـا يتـسق مـع التقـدم                      
ورأت البعثـة أيـضا أن الأمـم المتحـدة          . الذي تحرزه الحكومة في الوفاء بالتزاماتها في هذا الصدد        

للحــصول علــى دعــم لوجــستي مــن  في طلــب الــسلطات الانتخابيــة الكونغوليــة غــي أن تنظــرينب
  .، في حالة التقدم بهذا الطلب واستلامه في وقت مناسبالوطنيةأجل الانتخابات 

  
الأمــم المتحــدة في جمهوريــة  لعنــصر العــسكري لبعثــة منظمــة  الخفــض التــدريجي ل  -جيم   

  الديمقراطية الكونغو
يات الأمنيـــة الـــتي لا تـــزال قائمـــة في المقاطعـــات المتـــضررة مـــن الـــتراع   نظـــرا للتحـــد  - ٩١

عليـه في  حـوفظ   ، والاسـتقرار النـسبي الـذي        )الشمالية وكيفو الجنوبية والمقاطعة الشرقية     كيفو(
خلصت بعثة التقييم التقني إلى ضرورة استمرار وجود كبير لقـوات بعثـة              الآن،حتى  باقي البلد   

ــة والمقاطعــة الــشرقية، ومــنح    المنظمــة في الكونغــو في  مقــاطعتي كيفــو الــشمالية وكيفــو الجنوبي
بـشكل  للحكومـة العمـل     تتيح  المقاطعات الثماني الأخرى لجمهورية الكونغو الديمقراطية فرصة        

دون ب ـ والحفاظ على ترتيبـات أمنيـة فعالـة          , وحماية المدنيين  ،مستقل على حفظ القانون والنظام    
  .ة في الكونغو لبعثة المنظموجود العسكريال

وعلى هذا الأساس، أجرت بعثـة التقيـيم الـتقني تحلـيلا لمـدى ملاءمـة القـوات للمهـام،                      - ٩٢
ــة المنظمــة في الكونغــو     وأعــدت  . مــشروع خطــة للخفــض التــدريجي بالتــشاور الوثيــق مــع بعث

وتتوخى الخطة المقترحة إمكانية أن يكتمل انسحاب قوة بعثـة المنظمـة في الكونغـو علـى مـدى            
 في التحــسن واســتنادا إلى إحــراز تقــدم مطــرد نحــو ةالأمنيــت الحالــة  ســنوات، إذا اســتمرثــلاث

  .٨٤ إلى ٨١المحددة في الفقرات الأهمية إنجاز المهام الحاسمة 
الخطــة، أوصــت بعثــة التقيــيم الــتقني بــألا يكــون لبعثــة المنظمــة في الكونغــو    وفي إطــار   - ٩٣
، الجــزء الــشرقيث المتــضررة مــن الــتراع في دور عــسكري مباشــر خــارج المقاطعــات الــثلا  أي

وبناء على ذلـك، سـتقوم بعثـة المنظمـة في الكونغـو في المرحلـة الأولى مـن الخفـض                     . وكينشاسا
  التابعــة للقــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو ١بــسحب قواتهــا مــن منطقــة الــدفاع  التــدريجي 

  ).وباندوندوكواتور إ الكونغو السفلى وكينشاسا واتالتي تشمل مقاطع(الديمقراطية 
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لهـا أقـصاه كتيبـة      صـغير   بقي علـى وجـود عـسكري        ولكن بعثة المنظمة في الكونغو سـتُ        - ٩٤
ــم المتحــدة و     واحــدة  ــوظفي الأم ــة م ــن أجــل حماي ــشاسا م ــشآتهافي كين ــوة  . من وســتحتفظ الق

، بقـدرات تمكنـها مـن الـرد، في حـالات الـضرورة              الجزء الـشرقي  الاحتياطية للبعثة، ومقرها في     
صوى، لحماية أفراد الأمم المتحدة وأصولها، ومن تقـديم الـدعم للقـوات المـسلحة لجمهوريـة             الق

الجنوبيـة   كيفـو كيفـو الـشمالية و    عـدا عـن     الكونغو الديمقراطية والشرطة الوطنيـة في مقاطعـات         
  .ة الشرقية إذا طلبت الحكومة ذلكوالمقاطع

ــة مــن      - ٩٥ ــة الثاني ــدأ المرحل ــدريجي ويمكــن أن تب ــو في   لالخفــض الت ــة المنظمــة في الكونغ بعث
 وتتــضمن الانــسحاب الكامــل لقواتهــا مــن كاســاي الــشرقية    ٢٠١٠النــصف الثــاني مــن عــام  

ــا   ــة وكاتانغ ــع إوكاســاي الغربي ــدفاع     ، م ــنطقتي ال ــن م ــسحاب م ــال الان ــابعتين ٢  و١كم  الت
طـرد  وستنطوي المرحلـة الثالثـة علـى خفـض م         . للقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية    

ــدفاع    ــة الـ ــودة في منطقـ ــوات الموجـ ــو   ٣في القـ ــة الكونغـ ــسلحة لجمهوريـ ــوات المـ ــة للقـ  التابعـ
ــا و    ــات مانييمـ ــدا مقاطعـ ــضم تحديـ ــتي تـ ــة، الـ ــة الديمقراطيـ ــو  المقاطعـ ــشرقية وكيفـ ــشمالية الـ الـ

 وإرساء سلطة الدولة علـى نحـو        ،انتهاء العمليات العسكرية الجارية بنجاح    مع  ،  الجنوبية وكيفو
 وإحـراز تقـدم في بنـاء القـوة الأساسـية التابعـة              ،ناطق المحررة من الجماعـات المـسلحة      فعال في الم  
بعثـة المنظمـة في     التابعة ل  ةقوالخفض مستويات   على  لمرحلة الرابعة   أن تنطوي ا  ويمكن  . للجيش

 جنـدي عنـد بـدء عمـل القـوة الأساسـية التابعـة للقـوات المـسلحة                  ٥ ٠٠٠الكونغو إلى حـوالي     
ورأت بعثـــة التقيـــيم الـــتقني وبعثـــة المنظمـــة في الكونغـــو أن . و الديمقراطيـــةلجمهوريـــة الكونغـــ

ــسكرية     ــوات الع ــل للق ــسحاب الكام ــة الان ــة التابع ــة لبعث ــاق    المنظم ــور اتف يمكــن أن يكتمــل ف
دون المخــاطرة بــالحكومــة والأمــم المتحــدة علــى تــوفر الظــروف الملائمــة للانــسحاب الكامــل    

  .الاستقرار انعدامحالة بتجدد 
  

  الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيةمقترحات بشأن إعادة تشكيل بعثة منظمة     
بعثـة  بأن إعادة تشكيل ولايـة  القائلة بعثة التقييم التقني مع وجهة نظر الحكومة  اتفقت    - ٩٦

أن تعبر عن الحقائق الجديـدة علـى        منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية ينبغي         
لقـانون بمـستوى يمكّـن    لأرض، وأن تهدف إلى بناء قدرات مؤسـسات الأمـن الـوطني وسـيادة ا             ا

ــتقني أيــضا أن   .  وتعزيزهــا هــذه المؤســسات مــن اســتمرار  ــيم ال ــة التقي ــة الورأت بعث المعــاد ولاي
عـبر عـن الحاجـة المـستمرة إلى         ت: أنينبغـي   المنظمـة في الكونغـو      التي يُعهد بهـا إلى بعثـة        تشكيلها  

تـيح  وتمنـاطق البلـد؛   تختلـف بـاختلاف   الاحتياجـات  بـأن  قـر  وتولويـة لحمايـة المـدنيين؛      الأمنح  
سمح لبعثــة المنظمــة في وتــللمؤســسات الوطنيــة مجــالا للعمــل بــشكل مــستقل أينمــا اســتطاعت؛  

الكونغو بالتركيز على المهام الحاسمة بالاقتران مع وجـود هـدف اسـتراتيجي واضـح واسـتراتيجية           
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د هِّ ـوتمإيلاء اهتمام متناسـب لاحتياجـات بنـاء الـسلام؛           م في الوقت نفسه ب    والقياواضحة  خروج  
للانتقال التدريجي إلى وجود للأمم المتحدة يركز على بناء السلام وتحقيق تنمية قابلـة للاسـتمرار            

  . وذلك في حدود ما تسمح به الظروف المحلية،أكثر من تركيزه على الأمن
 تتــألف بعثــة المنظمــة في الكونغــو، تحــت قيــادة الممثــل   ى بــأنوصَــوفي هــذا الــسياق، يُ  - ٩٧

عنـصر دعـم عـسكري برئاسـة قائـد القـوة،            : ، من ثلاثـة عناصـر فنيـة، هـي          العام الخاص للأمين 
وعنــصر ســيادة القــانون والحمايــة برئاســة نائــب للممثــل الخــاص للأمــين العــام، وعنــصر تحقيــق 

وسيُنـشر عنـصر الـدعم    .  للأمـين العـام  مثـل الخـاص  مالاستقرار وتوطيد السلام برئاسة نائـب لل    
العــسكري في مقــاطعتي كيفــو الــشمالية وكيفــو الجنوبيــة والمقاطعــة الــشرقية ومقاطعــة مانييمــا، 
بطريقة مرنة لتمكينه من القيام على نحو فعال بتوفير الحمايـة للمـدنيين وتيـسير إمكانيـة إيـصال               

ــة     ــة آمن ــة بيئ ــا واللاجــئين،  المــساعدات الإنــسانية، والمــساعدة علــى تهيئ لعــودة المــشردين داخلي
ــسلحة       ودعــم ــة ضــد الجماعــات الم ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــسلحة لجمهوري ــوات الم ــات الق عملي

وسـيبقى في كينـشاسا مقـر القـوة       . المشروطية الخاصة بالبعثة  الأجنبية والكونغولية وفقا لسياسة     
 القـانون والحمايـة،     وهمـا عنـصر سـيادة     (وسيحتفظ العنصران المدنيان    . ووجود عسكري صغير  

  .بوجود في جميع أنحاء البلد )وعنصر تحقيق الاستقرار وتوطيد السلام
  

  مع الحكومةالتي أُجريت المناقشات     
رئــيس لعمليــات حفــظ الــسلام بــإطلاع  وكيــل الأمــين العــام  قــام مــارس، / آذار٣في   - ٩٨

جيـة والـدفاع والتعـاون    الداخليـة والأمـن، ووزراء الخار  نائب رئيس الوزراء للـشؤون   والوزراء  
مقترحـات بعثـة التقيـيم الـتقني        علـى   ،   في اجتمـاع منفـصل     رئيس كـابيلا  ال ـالدولي والإقليمـي، و   

 منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو قــوة بعثــةبتقلــيص حجــم  المتعلقــة أعــلاه المــوجزة
م الحاسمـة  قائمـة المهـا  علـى  ثـلاث سـنوات؛ و   علـى مـدى     على أربـع مراحـل    تدريجيا   الديمقراطية

الات علـى المج ـ  ؛ و )٢٠٠٩ (١٩٠٦ مـن القـرار      ٢الفقـرة   شـيا مـع     اتم إنجازهـا الأهمية التي يـتعين     
لتــصدي  بــشأن ادعم تنفيــذ خطــط الحكومــة أن تــمــم المتحــدةللأيمكــن في إطارهــا   الــتيعينــةالم
 المعنيــة ؤســساتالم وبنــاء قــدرات ،البلــد، وإصــلاح قطــاع الأمــن   في شــرقدائرةزاعات الـــللنــ
  . وبناء السلام وتوطيده،القضاء والسجونمؤسسات  الشرطة ومالبأع
 منظمـة الأمـم      نشر بعثة  أصلاأن السياق الذي جرى     إلى   رئيس الوزراء موزيتو     أشارو  - ٩٩

بـيّنَ  وفي هـذا الـصدد،   . ر إلى حـد كـبير    في ظله قد تغيَّ    المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية    
أنـه ينبغـي أخـذها في الحـسبان عنـد            ريـة الكونغـو الديمقراطيـة     ومـة جمهو  المبادئ التي تعتقـد حك    

احتـرام اسـتقلال جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وسـيادتها؛            : هـي  و ة البعثـة،  إعادة تشكيل ولاي ـ  
 “أخــضع” الــذي تعتقــد الحكومــة أنــه ٢٠٠٣ لعــام “الإطــار الاســتراتيجي المتكامــل”وإلغــاء 
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ــم المتحــدة    ــةلوكــالات الأم ــذ خطــة إصــلاح الجــيش  حفــظ ســلام؛ وت  عملي ــتي وضــعتها  نفي  ال
 التـدريجي   والانـسحاب جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة؛       في  دولـة   ال، وتعزيز مؤسسات    الحكومة

  .٢٠١١يونيه / حزيران٣٠ بحلول يكتمل الذي ينبغي أن ،بعثةال اتلقو
ــال و - ١٠٠ ــرئيس كــابيلا  ق ــة إن ال ــة الأمني ــدالحال ــاليم  باســتثناء ،  في البل زء في الجــبعــض الأق

ز علــى كّــيرأن الآن أن يفــتح صــفحة جديــدة و عليــه البلــد ن إو ، ظلــت مــستقرةالــشرقي منــه
بنـاء قـدرة المؤسـسات    المتمثلـة في   ة بلـده  وأوضـح رؤيـة حكوم ـ    . توطيد السلام وإعادة الإعمار   

 في الوقت الراهن، مؤكدا أن الوقـت       بعثةتضطلع به ال  لدور الذي   استلام ا الوطنية لتمكينها من    
عـن   الـرئيس  أعرب،  لسياق ا ذلكوفي  . بنفسهتولي زمام أموره     لتمكين البلد من     لآناقد حان   

 وأن تكتمـل بحلـول   ٢٠١٠يونيـه  /بعثـة ينبغـي أن تبـدأ في حزيـران     الأن تـصفية قـوة       رأي مفاده 
  .٢٠١١يونيه /حزيران
 بـين الأمـم المتحـدة والحكومـة بـشأن           أنه لا وجود لأي تبـاين في الآراء        الرئيس   ذكرو - ١٠١

 : مـسألتين فقـط همـا      باسـتثناء قـد قـدمها إلى الحكومـة،        وكيل الأمين العام    المقترحات التي كان    
في  الانتهاء منـه  الذي قالت الحكومة إنه ينبغي       لبعثةلالانسحاب النهائي للعنصر العسكري      )أ(

مقترحــات بعثــة التقيــيم الــتقني فيمــا يتعلــق بمــساهمة بعثــة منظمــة الأمــم    ) ب( ؛ و٢٠١١عــام 
 القــوات المــسلحة لجمهوريــة اتبنــاء قــدرعمليــة في في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة حــدة المت

أمــا بخــصوص المــسألة الثانيــة، فقــد ذكــر الــرئيس أن الحكومــة تفــضّل أن . الكونغــو الديمقراطيــة
 نـه سـينظر في إمكانيـة مـساهمة بعثـة          إ أيضا   قال لكنه   ،تعمل بشكل مباشر مع الشركاء الثنائيين     

  . في تنمية قدرات هذه القواتمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيةمنظمة الأ
إجـراء  ضـمان   هوالأمم المتحدة شاغل أن  المناقشات جرى التأكيد على    تلكوخلال   - ١٠٢

المكاسـب الـتي تحققـت       تـسهم في الحفـاظ علـى      تقليص حجم عملية قوة البعثة بصورة حصيفة        
المعنيــة الوطنيــة مكّــن المؤســسات ، وتُوطيــدهلتقــدم وتاتعزيــز ذلــك ، وتــساعد علــى حــتى الآن

في بعثــة الــذي تؤديــه الدور بالــ الاضــطلاعالقــدرة علــى اكتــساب بــسيادة القــانون والأمــن مــن 
 ،جالات منها حماية المـدنيين، وتمكـين إيـصال المـساعدات الإنـسانية       الوقت الراهن فيما يتعلق بم    

وقـد وافـق الـرئيس      . الاسـتقرار  ضي إلى زعزعة  يُحتمل أن يف   فراغ أمني    حدوثوالحيلولة دون   
مـن  مؤلـف  كابيلا على تعيين فريق يتألف من كبار مسؤولي الحكومة لمواصلة النقاش مع فريق          

جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بـشأن         الأمـم المتحـدة في    منظمـة   أفراد بعثة التقيـيم الـتقني وبعثـة         
ت تلـك   وقـد اختُتم ـ  . لمضي قـدما  ا معالم طريق     ورسم  اللتين جرى تحديدهما،   قتينالمسألتين المعلّ 
  .مارس/ آذار٩المناقشات في 
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الـذي  د الفريقان التأكيد على موافقـة الحكومـة علـى مقتـرح بعثـة التقيـيم الـتقني         وجدّ - ١٠٣
قــوة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو يــدعو إلى إجــراء عمليــة تقلــيص حجــم 

في موعــد فيمــا يتعلــق بالمرحلــة الأولى، ســتقوم البعثــة و. ليــةتا مراحــل متعــدةالديمقراطيــة علــى 
 الـدفاع الأولى والثانيـة      بـسحب قواتهـا سـحبا كـاملا مـن مـنطقتيَ            ٢٠١٠يونيه  / حزيران أقصاه

بعــد ذلــك ســتتولى  و.اللــتين تــسيطر عليهمــا القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
 الأمن والقـانون والنظـام      باستتباعن  الكاملة  سؤولية  والشرطة الوطنية الم  المسلحة  القوات   هذه
 بــتمكينرؤيــة الــرئيس المتعلقــة بمــا يتماشــى وهــذه المنــاطق، الــتي تــضمها المقاطعــات الــسبع في 

ــة  ــصر و .المؤســسات الوطني ــة  سيقت ــوة بعث ــو   منظمــة دور ق ــة الكونغ ــم المتحــدة في جمهوري الأم
للقـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة          التابعـة   لى منطقة الدفاع الثالثـة      عالديمقراطية  

تتواصـل  الـتي  ) قاطعـة الـشرقية ومقاطعـة مانييمـا      تشمل كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية والم     التي  (
ــا  ــرب        فيه ــوات جــيش ال ــدا، وق ــر روان ــة لتحري ــوات الديمقراطي ــسكرية ضــد الق ــات الع العملي

كتيبـــة واحـــدة في أقـــصاها ة في الوقـــت ذاتـــه بقـــدرة عـــسكرية صـــغيرالاحتفـــاظ للمقاومـــة، و
كتيبـة كينـشاسا    لوسـتكون   . صـولها لأكينشاسا لتوفير الحماية الأمنيـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة و           

قدرة على الانتشار السريع إلى المقاطعـات       الوالقوة الاحتياطية المتمركزة في المقاطعات الشرقية       
 أو إذا طلبـت     ،رة القـصوى  الأخرى لحماية موظفي الأمم المتحدة وأصولها، في حـالات الـضرو          

  .ة لجمهورية الكونغو الديمقراطيةدعم القوات المسلحأن تإليها الحكومة 
مـن القـوات     ٢ ٠٠٠ إلى   مجموعـه ا قد يـصل     م انسحابستسفر عن    وهذه الترتيبات  - ١٠٤

وسـوف  . ٢٠١٠يونيـه   /بعثـة مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بحلـول نهايـة حزيـران               لالتابعة ل 
ــوم البعث ــ ــبعض الوحــدات    تق ــسنى ل ــات لكــي يت ــتي ســترحل  ة بترتيب ــالات  ال ــشاركة في احتف الم

الــذكرى الــسنوية الخمــسين لاســتقلال جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، تلبيــة لطلــب الحكومــة، 
عــادة قــد أدّوه لإ الــسلام التــابعون للأمــم المتحــدة ة حفظــســيكونلــدور الــذي ل تقــديراوذلــك 

  . الماضية الخمسةعقودطوال الليمية واستقلاله  سلامته الإقصونالسلام للبلد و
عملية التصفية لاستعراضات مـشتركة دوريـة مـرتين          تخضع المرحلة الأولى، س   عقبو - ١٠٥

وسـيجرى  . يةعمليـة الاستعراض ـ   هـذه ال   أيـضا آليـة تنـسيق مـشتركة في إطـار          ستُنشأ  و. في السنة 
طرائـق  ينـاقش   المرحلـة الأولى و    ، وسـيقيِّم  ٢٠١٠سـبتمبر   /في أيلـول    الأول المشتركالاستعراض  

اسـتنادا   ،٢٠١٠ديـسمبر   / التي من المحتمل أن تجـري في كـانون الأول          ،استعراض المرحلة الثانية  
وسـيعقبه   ،٢٠١١مارس  /في آذار المشترك الثاني    التقييم   ىجريُوس. الواقعالحالة على أرض    إلى  
  .المتتاليةطرائق تنفيذ المراحل في بصورة مشتركة  البت
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لانـسحاب النـهائي لقـوة       الـذي حُـدد ل     ٢٠١١يونيـه   / حزيران ٣٠بموعد  وفيما يتعلق    - ١٠٦
في البدايـة، أفـاد الفريـق الحكـومي بـأن الحكومـة قـررت إبـداء                 كان الرئيس قـد ذكـره       ، و البعثة

فريــق الأمــم وأحــاط . ٢٠١١أغــسطس / آب٣٠مزيــد مــن المرونــة وإرجــاء ذلــك التــاريخ إلى 
  .إطلاعي عليهبادر بوبشأن موعد الانسحاب المتحدة علما بموقف الحكومة 

الـتي يـتعين إنجازهـا مـن أجـل تعزيـز قـدرة المؤسـسات                العاجلـة   وحدد الفريقان المهـام      - ١٠٧
: وتــشمل هــذه المهــام مــا يلــي    . المــساعدة علــى تــسريع وتــيرة الانــسحاب    بهــدف  ،الوطنيــة

راطيــة لتحريــر روانــدا العمليــات العــسكرية الجاريــة ضــد القــوات الديمقالنجــاح في إكمــال  )أ(
الجماعــات المــسلحة الكونغوليــة في كيفــو الــشمالية  كــذلك فلــول و ة،وجــيش الــرب للمقاوم ــ

 نـشر كتائـب القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو             )ب (وكيفو الجنوبية والمقاطعة الشرقية؛ و    
تـسلم  تأن   الشركاء الثنائيون تدريبها وتجهيزها بشكل كاف لتمكينها من          تولىالديمقراطية التي   

؛  منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة             بعثـة  تدريجيا مهام الـدور الأمـني مـن       
 بــسط ســلطة الدولــة، مــن خــلال نــشر مؤســسات الــشرطة والإدارة الإقليميــة وســيادة   )ج( و

 في إطار خطة تحقيـق الاسـتقرار        ، وذلك القانون في المناطق المحررة من قبضة الجماعات المسلحة       
. وإعــادة الإعمــار الــتي وضــعتها الحكومــة والاســتراتيجية الدوليــة لــدعم الأمــن والاســتقرار         

بــل بــالأحرى  شــروط مــسبقة ثابــةتكــون بمألا وأكــدت الحكومــة أن هــذه المهــام الملحــة ينبغــي 
  .الانسحابتساعد على حفز عملية عوامل تعجيل 

في يــة الكونغــو الديمقراطيــة ص بــدور بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهورتفيمــا يخــو - ١٠٨
وهــو أن مجــال إصــلاح قطــاع الأمــن، كــرر الفريــق الحكــومي التأكيــد علــى موقــف الحكومــة    

بيـد  . تدريب القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية سيتواصل في إطار ترتيبـات ثنائيـة         
هـام المحـددة   هـذه الأخـيرة الم  أن تباشـر  أن الحكومة، لكـي تواصـل شـراكتها مـع البعثـة، طلبـت               

لــشرطة ا كتيبــة مــن كتائــب ٢٠تــدريب  )أ(: الأولويــاتذكــر الجانبــان أنهــا في عِــداد  ، ةالتاليــ
ثلاث كتائب شرطة عـسكرية سـيتولى       ل وفير المعدات ت) ب (لنشرها؛ و   المعدات اللازمة  وفيروت

نقـل  دعم المحاكم العـسكرية العاملـة، بتزويـدها بمعـدات ال     )ج (مدربون كونغوليون تدريبها؛ و 
 قــدرة الإدارة العامــة، بطرائــق منــها  عزيــز ت)د (والاتــصالات، وتعزيــز القــدرة علــى إدارتهــا؛ و 

لبعثـة لـدعم   لمواصلة الاستعانة بوحدات الهندسة المدنيـة التابعـة    ) هـ (ط النقل لها؛ و   ئتوفير وسا 
 ، الجــزء الــشرقي مــن البلــد فيوعرةالمنــاطق الــشــق طــرق في اســتعادة ســلطة الدولــة مــن خــلال 

  .سيما في المقاطعة الشرقية ولا
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  الآثار المالية  -خامسا  
ــا   - ١٠٩ ــة، بقراره ــة العام ــؤرخ ٦٣/٢٩١ اعتمــدت الجمعي ــران ٣٠ الم ــه /حزي ، ٢٠٠٩يوني

 دولار للإنفاق علـى بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة                ١ ٣٤٦ ٥٨٤ ٦٠٠مبلغاً قدره   
. ٢٠١٠يونيـــه /حزيـــران ٣٠ إلى ٢٠٠٩يوليـــه /تمـــوز ١الكونغـــو الديمقراطيـــة في الفتـــرة مـــن 

يونيــه /حزيــران ٣٠ إلى ٢٠١٠يوليــه /تمــوز ١قُــدمت الميزانيــة المقترحــة للبعثــة للفتــرة مــن  وقــد
.  إلى الجمعية العامة لتنظر فيها أثناء الجـزء الثـاني مـن دورتهـا الرابعـة والـستين المـستأنفة                    ٢٠١١

 ١وتعديل ولايـة البعثـة المبينـة في الفقـرة           وانتظاراً للنظر المزمع من جانب مجلس الأمن في تقييم          
 ٧٦٠ إلى وجــود ٢٠١٠/٢٠١١، تــستند ميزانيــة فتــرة الــسنتين  )٢٠٠٩ (١٩٠٦مــن قــراره 

مـن  ( من أفـراد الـشرطة       ١ ٤٤١ من أفراد الوحدات العسكرية و       ١٩ ٨١٥مراقباً عسكرياً و    
  ). فرداً في الوحدات المشكلة١ ٠٥٠بينهم 
ــباط ٢٨ وفي - ١١٠ ــر /شـ ــة   ٢٠١٠فبرايـ ــير المدفوعـ ــررة غـ ــتراكات المقـ ــة الاشـ  كانـــت قيمـ

المدفوعـة   أما مجموع الاشتراكات المقـررة غـير      .  مليون دولار  ٦٦٣,٤للحساب الخاص للبعثة تبلغ     
  . مليون دولار٣ ٧٨٢,٧لجميع عمليات حفظ السلام فكانت تبلغ في ذلك التاريخ 

ة للبلـدان المـساهمة بقـوات        كـان مجمـوع المبـالغ المـستحق        ٢٠١٠مارس  / آذار ٢٢ وفي   - ١١١
وقد سُددت تكاليف المعدات المملوكـة      .  مليون دولار  ١٠٩,٣وبوحدات شرطة مشكلة يبلغ     

سـبتمبر، وتكـاليف المعـدات المملوكـة للوحـدات للفتـرة            / أيلول ٣٠للقوات للفترة الممتدة حتى     
  .، وفقاً للجدول الزمني للسداد كل رُبع سنة٢٠٠٨مارس / آذار٣١الممتدة حتى 

  
  الملاحظات والتوصيات  -سادسا  

 أحرزت جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة تقـدما ملحوظـا، نظـرا للتحـديات الهائلـة الـتي                   - ١١٢
فقـد قطـع البلـد شـوطا كـبيرا، إذ خـرج       . تغلبت عليها خلال السنوات الخمـس عـشرة الماضـية     

ــه       ــى نطــاق واســع بأن ــا كــان يوصــف عل ــون م ــة الأولى ”مــن أت ــا العالمي ــتي “حــرب أفريقي ، ال
شاركت فيها تسعة جيوش أجنبية وجماعات مسلحة محلية وأجنبية عديدة كانـت تتقاتـل علـى                

وأنهى البلقنة التي هددت صـميم وجـوده، وأدار بنجـاح فتـرة انتقاليـة حرجـة، وأجـرى                   أرضه،  
واليوم، يخلـو معظـم أنحـاء البلـد          .انتخابات حرة ونزيهة وشفافة أدت إلى إقامة حكومة شرعية        

  .تال، وعادت العلاقات مع جيرانه إلى طبيعتها، وتسير جهود التعمير بخطى حثيثةمن الق
 أساسـا سـليما     ١١ مقاطعات من أصـل      ٨ ويوفر التحسن المستمر في الحالة الأمنية في         - ١١٣

ــة منظمــة الأمــم المتحــدة         ــة لبعث ــسلام التابع ــوة حفــظ ال لوضــع اســتراتيجية خــروج رشــيدة لق
وإني، في هذا الصدد، أتفق مع التقييم الذي أجرتـه الحكومـة            . راطيةجمهورية الكونغو الديمق   في
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وبعثة التقييم التقني الذي يفيد بأن مستوى الأمـن والاسـتقرار الـذي تحقـق في هـذه المقاطعـات                    
من هذه المناطق بدون أن يشكّل ذلك خطرا لا يمكـن           الخالية من التراع يتيح للقوة الانسحاب       

ــد   ــل في تجــدد انع ــه يتمث ــسحاب . ام الاســتقرارإدارت ــة مــن المقاطعــات    فالان ــوة البعث الكامــل لق
الثماني، المتسق مع المبادئ التي وضعتها الحكومة، سيكفل اضطلاع المؤسـسات الوطنيـة رسميـا               
بكامل مسؤوليتها عن حفظ القـانون والنظـام، والترتيبـات الأمنيـة الـضرورية هنـاك، في غيـاب                   

يين، خُفـض الوجـود العـسكري للبعثـة تخفيـضا كـبيرا في       وعلى مـدى العـامين الماض ـ  . قوة البعثة 
تلــك المقاطعــات، تماشــيا مــع طلــب مجلــس الأمــن تركيــز أنــشطة البعثــة في المقاطعــات الــشرقية   

  . المتضررة من التراع
 وأحتــرم تمامــا رؤيــة الحكومــة فيمــا يتعلــق بممارســة ســيادتها بــشكل كامــل وضــرورة    - ١١٤

. رتها على تولي المسؤولية عن المهـام الـتي تنفـذها البعثـة حاليـا              تمكين مؤسساتها الوطنية وبناء قد    
ــشكل الان ــ ــابعتين      سولا ي ــة الت ــدفاع الأولى والثاني ــنطقتي ال ــة مــن م ــوات البعث حاب الكامــل لق

للقـــوات المـــسلحة لجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة اعترافـــا بالحقـــائق الجديـــدة علـــى الأرض   
ولكن، في هـذا الـصدد، يجـب    . لتي وضعتها الحكومةفحسب، بل يشكل أيضا اعترافا بالرؤية ا    

 لخـروج العنـصر العـسكري التـابع للبعثـة علـى بنـاء القـدرات                 “رشـيدة ”أن ترتكز اسـتراتيجية     
ــة الكونغــو الديمقراطيــة،      ــة في جمهوري المــستدامة لمؤســسات ســيادة القــانون والمؤســسات الأمني

وحـددت الحكومـة أن تنميـة       . كاملـة سيما من أجل توطيـد ممارسـة البلـد لـسيادته ممارسـة               ولا
وهـذا  . قدرات هذه المؤسسات مجال ذو أولوية لتقديم المـساعدة مـن البعثـة والـشركاء الثنـائيين                

ما سيقتضي بذل جهود متـضافرة ومتناسـقة مـن جانـب جميـع الـشركاء الـدوليين الـضالعين في             
  . هذا الجهد

بمقاطعـة إكواتـور، وغيرهـا مـن      وكما أثبتت الأحداث التي وقعت مـؤخرا في دونغـو،         - ١١٥
وفي الوقــت . الاضــطرابات، لا تــزال الحالــة في هــذه المقاطعــات الثمــاني عرضــة للعنــف المــسلح 

ذاتــه، أكــدت أحــداث دونغــو أيــضا قــدرة الحكومــة علــى القيــام وحــدها بنــشر أفــراد القــوات   
منيـــة المـــسلحة لجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة والـــشرطة الوطنيـــة في حالـــة حـــدوث أزمـــة أ 

. مــنطقتي الــدفاع الأولى والثانيــة التــابعتين للقــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في
وأدى رفع القدرات العـسكرية الـذي       . أن البعثة ستواصل تقديم الدعم في حالات الطوارئ        إلا

إلى تجهيــز قــوة احتياطيــة وقــوات خاصــة تمكــن ) ٢٠٠٨ (١٨٤٣أقــره مجلــس الأمــن في قــراره 
قل بسرعة إلى هـذه المنـاطق لـدعم القـوات المـسلحة إذا           تة، إذا طلبت الحكومة ذلك، أن تن      البعث

  .اقتضت الحاجة
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 وإضـــافة إلى ذلـــك، ووفقـــا لمـــا طلبتـــه الحكومـــة، فـــإن تركيـــز المـــساعدة الدوليـــة في  - ١١٦
المقاطعــات الــتي تتمتــع بالاســتقرار الــدائم ينبغــي أن ينــصبّ الآن علــى توطيــد الــسلام وحمايــة    

وق الإنـسان، وإعــادة الإعمـار وجعـل التنميــة المـستدامة ممكنـة، وستواصــل منظومـة الأمــم       حق ـ
المتحدة المساهمة في هذه الأنشطة دعمـا لخطـط الحكومـة وأولوياتهـا، بمـا في ذلـك دعـم جهـود                      
الحكومة في حماية حقوق الإنسان لمواطنيهـا، وتقـديم مكاسـب سـلام ملموسـة وتحـسين نوعيـة                   

  . المناطقحياة الناس في تلك
 وينبغــي عــدم الاســتهانة بالتحــديات الناشــئة عــن المــشاكل المتبقيــة في كيفــو الــشمالية  - ١١٧

ــشرقية، وخطــر تجــدد انعــدام الاســتقرار في المنطقــة     ــة وفي المقاطعــة ال وتــشمل . وكيفــو الجنوبي
علقــة الأســباب المحتملــة لانعــدام الاســتقرار اســتمرار الأزمــة الإنــسانية والتحــديات الخطــيرة المت   

ــدا،      ــر روان ــة لتحري ــة المــدنيين في تلــك المقاطعــات؛ واســتمرار تواجــد القــوات الديمقراطي بحماي
وجيش الرب للمقاومة وفلول الجماعات المـسلحة الكونغوليـة الـتي لا تـزال قـادرة مـن الناحيـة                 
العــسكرية علــى نــشر انعــدام الأمــن بالنــسبة للــسكان المــدنيين ولمؤســسات الدولــة علــى نطــاق  

ونشره كذلك بوجه أعم في المنطقة دون الإقليميـة؛ وغيـاب الـسلطة الفعالـة للدولـة في                  واسع،  
معظم المناطق الواقعة في المقاطعات الثلاث؛ واحتمال نشوء فراغ أمـني إذا لم تنـشر مؤسـسات                 
سيادة القانون والمؤسسات الأمنيـة إلى المنـاطق الاسـتراتيجية في الوقـت المناسـب وبـالتزامن مـع           

مـارس؛ واحتمـال معـاودة      / آذار ٢٣عثة الأمم المتحدة؛ وعدم إكمال تنفيذ اتفاقات        انسحاب ب 
نشوء نزاعات حول الأراضي ونزاعات طائفية أخرى مـع عـودة المـشردين داخليـا واللاجـئين؛                 
وانتقال الأشخاص الذين ليس بحوزتهم وثائق عبر الحدود؛ واستمرار اسـتغلال المـوارد الطبيعيـة         

يجب أن تراعي خطط البعثة المتعلقة بتـصفية وجودهـا هـذه الأخطـار وأن               و. بشكل غير قانوني  
  . تشتمل على التدابير الرئيسية اللازمة لإدارتها

 واتــسم وجــود قــوة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في  - ١١٨
 حمايـة المـدنيين وتيـسير    جميع أرجاء البلد، ولا سيما قدرتها اللوجستية، بأهمية حاسمة في تحـسين        

ونظـرا لمحدويـة البنيـة التحتيـة        . عمل العناصر المدنية التابعة لفريق الأمم المتحدة القطري والبعثـة         
وخدمات النقل، فإن وجود القـوة يمثـل أيـضا عـاملا شـديد الأهميـة في تيـسير وصـول الجهـات                     

ساعدة الإنــسانية وحقــوق الفاعلــة الحكوميــة، والجهــات الفاعلــة في مجــالات التنميــة وتقــديم الم ــ
ويتعين أن يُراعى هـذا أيـضا عنـد وضـع خطـط             . الإنسان إلى مناطق مترامية الأطراف من البلد      

  .تصفية البعثة
الحكومـة بـإجراء انتخابــات وطنيـة ضـمن الإطـار الـزمني المحــدد        وإني أثـني علـى التـزام    - ١١٩

فالـة أن تـسهم الانتخابـات       وفي هذا الصدد، لاحظت تصميم الرئيس كابيلا علـى ك          .دستوريا
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وستواصل بعثة الأمم المتحدة، اسـتنادا إلى        .في تعزيز الديمقراطية والحفاظ على شرعية الحكومة      
ــن      ــس الأم ــرار مجل ــة في ق ــها المبين ــراء    )٢٠٠٨ (١٧٩٧ولايت ــال التحــضيرية لإج ــم الأعم ، دع

عتـزم الحكومـة طلبـه       في حـين تنتظـر التبيـان المتـوخى لمـستوى الـدعم الـذي ت                الانتخابات المحليـة  
ــا ــة   فيم ــات الوطني ــن     . يخــص الانتخاب ــا م ــت طلب وســأقدم توصــيات إلى مجلــس الأمــن إذا تلقي

بيد أني ما زلت أخشى تأجيل الانتخابات المحلية مرة أخـرى رغـم             . الحكومة في هذا الخصوص   
ــر      ــة خــلال الفت ــة الكونغــو الديمقراطي ــة في جمهوري ــسلطات الانتخابي ة الخطــوات الــتي اتخــذتها ال

  .المشمولة بهذا التقرير، فهذا يمكن أن يؤثر على موعد إجراء الانتخابات العامة
وقــد نظــرت بعنايــة في نتــائج بعثــة التقيــيم الــتقني ومقترحاتهــا، وتقييمهــا للحالــة علــى   - ١٢٠

أرض الواقع، ووجهات نظر الحكومة، وأنا مقتنع بأنـه يمكـن وضـع اسـتراتيجية للبعثـة وإجـراء                   
ريقة تعزز تحقيق تطلعات حكومة جمهورية الكونغو ورؤيتـها، وتتفـادى خطـر            عملية تصفية بط  

  . انعدام الاستقرارالانتكاسات التي يمكن أن تؤدي إلى تجدد 
وتتمثل أهداف الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة في مـساعدة الحكومـة                - ١٢١

الإنسان؛ والمـساعدة   المتعلقة بحقوق   ية  حقوق الإنسان وفقا للالتزامات الدول    وحماية  على تعزيز   
بنـاء المؤسـسات الوطنيـة      علـى   في إحلال سلام واستقرار دائمين في البلـد؛ ومـساعدة الحكومـة             

الــتي يمكنــها حمايــة الدولــة والمــواطنين، وتقــديم الخــدمات للــشعب؛ والمــساعدة في الحفــاظ علــى 
 منـذ   ٢٠٠٦ات ديمقراطية في عـام      شرعية المؤسسات الوطنية التي تحقّقت مع إجراء أول انتخاب        

بنـاء بلـد ديمقراطـي يعـيش في وئـام مـع جيرانـه               لالاستقلال؛ ودعم الجهود التي تبـذلها الحكومـة         
لاسـتقلال البلـد    المقبلـة   وتمثل الذكرى السنوية الخمـسون       .الاقتصاديةإمكاناته  ويمكنه أن يحقق    

مرحلـة  لطـيّ صـفحة     مـةً وشـعباً     مناسبة خاصة تتيح فرصة لجمهورية الكونغو الديمقراطية حكو       
ومنـذ اسـتقلال جمهوريـة الكونغـو         .جـراء الـتراع والعنـف     مـن   من تاريخ البلد تـشوّهت للغايـة        

، وإنهـاء   الإقليميـة سـلامتها   الأمم المتحدة على التزامها بالحفاظ على       ظلت  الديمقراطية الشعبية،   
ــائفي  ــد علـــى  ،العنـــف والـــصراع الطـ ــساعدة  البلـ ــه  ومـ ــالين الاقتـــصادي في تحقيـــق تنميتـ المجـ

وستواصل الأمم المتحدة العمل مع السلطات الكونغولية ومع الشركاء الـدوليين            .والاجتماعي
  .على مساعدة الأمة في التصدي للتحديات الصعبة التي لا تزال تواجه البلد

مجلــس الأمــن نــشر البعثــة لمــدة    في الاعتبــار كــل مــا ســبق، أوصــي بــأن يمــدد   خــذاًوأ - ١٢٢
ــني ــشر اث ــك تم  ع ــهرا أخــرى، وذل ــياًا ش ــة  ش ــع ني ــس ال ــالمج م ــتي ل ــهعبّ ــرة ار عن ــن ١ في الفق  م
التنفيــذ الفــوري للمرحلــة ب بــأن يــأذن مجلــس الأمــن كــذلكوأوصــي ). ٢٠٠٩ (١٩٠٦ هقــرار

 جنـدي مـن   ٢ ٠٠٠ يـصل إلى  عـدد سـحب  ، التي تنطوي علـى     لقوةتقليص حجم ا  الأولى من   
 .٢٠١٠يونيه /زيرانح ٣٠، بحلول ةنياثل والىوالأ الدفاع تيمنطق
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 أيرب ـ ، أخـذت علمـاً  تقلـيص حجـم البعثـة   المراحل اللاحقة مـن عمليـة   بما يتعلق   فيو - ١٢٣
 لول ـ بحتقلـيص حجـم البعثـة   ستكمل عمليـة   ت ـُوهـو أن  ،حكومة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة   

 أيــضا التفــاهم الــذي تم التوصــل إليــه مــع تُلاحظــو.  الأكثــر علــى٢٠١١ أغــسطس/بآ ٣٠
 مـن الاسـتعراض المـشترك       ، بـدءاً   قدماً تدفع مراحل التخفيض المتعاقبة   س عملية   رساء لإ الحكومة
 الاستعراضات اللاحقة والمهام العاجلـة      وكذلك،  ٢٠١٠سبتمبر  /ه في أوائل أيلول   إجراؤالمقرر  
ن ضمانات الـتي تمكِّ ـ   ال ـ و تقلـيص حجـم البعثـة     ب ةل ـعجِّالم  العوامـل  ، بمثابة  أُنجزت  إذا  ستكون، التي
.  أعـلاه  التي أشـرت إليهـا    الاستقرار  تجدد انعدام     مع عوامل  ةالتعامل بحكم   من ة والحكومة البعث

وار بـين   الح ـاستمرار  ستتيح   يؤيد العملية المتفق عليها والتي        بأن لذلك فإنني أوصي مجلس الأمن    
المتتاليــة لتقلــيص  لمراحــللددة المحــزمنيــة الداول الجــطرائــق والالأمــم المتحــدة والحكومــة بــشأن 

 . في إطار الاستعراضات الدورية المشتركةحجم البعثة

 أعــلاه، ســيكون مــن الــضروري بالنــسبة ةنــبيّالموافــق مجلــس الأمــن علــى العمليــة إذا و - ١٢٤
بعثة الأمم المتحدة الاتفاق على معايير محددة لقياس التقـدم المحـرز نحـو إنجـاز المهـام       لللحكومة و 

  معـالم  بعثـة تحديـد   البالنسبة للحكومة و   م في هذا الصدد   سيكون من المه  و.  المتفق عليها  ةعاجلال
الـتي تـشكلها     التهديـدات    أنتعلنان في إطاره    منظور إقليمي،   النهائية المحددة، على هديّ     الحالة  
ــة ــة      الجبه ــرب للمقاوم ــدا وجــيش ال ــر روان ــة لتحري ــسلحة الكونغوليــة   و الديمقراطي ــوات الم الق

 البعثـة،    مـن  دون دعـم  ب ـ تـها جهاوم الكونغوليـة    لـسلطات ل دهنع إلى مستوى يمكن     تفضانخ قد
 .مشكلة تتعلق بالقانون والنظام وذلك باعتبار أنها

كيفــو الــشمالية  مــن تــدريجياًبعثــة  الباسحانــ  وقــتيــد المخــاطر الأمنيــةازتب لتجنُّــو - ١٢٥
تفــق الحكومــة والأمــم المتحــدة علــى القــدرات  تن أ والمقاطعــة الــشرقية، يجــب وكيفــو الجنوبيــة

 اًرأم ـ القـوات المـسلحة       مـن  ينبدرَّم ـ دوجن ـ وجـود    التي يُعتبر فيهـا    الاستراتيجية   طقانمة والم اللاز
ا قــد هــو مــ، وللانتــشار متحديــد مــدى اســتعدادهكفيلــة بلاغـنى عنــه، فــضلا عــن الترتيبــات   لا
 علـى حمايـة   مكون قـدرته توس ـ.  في تدريبـهم   الـضالعين ب التشاور مع الشركاء الثنـائيين       وجتيس

 من العنف الجنسي، وتسهيل وصول المساعدات الإنـسانية عـاملا           تهمحماي ا في ذلك  المدنيين، بم 
ــصدد   ــذا ال ــق بإ  فيو. حاسمــا في ه ــا يتعل ــم ــاطق المحــرَّ   رس ــة في المن ــن اء ســلطة الدول ــضة رة م قب

ــسلحة في   ــة  الجماعــات الم ــو الجنوبي ــشمالية وكيف ــو ال ــدولي   ت، اكيف ــة والمجتمــع ال فقــت الحكوم
والاسـتراتيجية  الـتي وضـعتها الحكومـة     قيق الاستقرار وإعـادة الإعمـار     خطة تح ، في إطار    بالفعل

كـذلك  و إدارة الدولـة     فيهـا  أنـشَ  ينبغـي أن تُ    الـتي اور  المح ـ، علـى    لدعم الأمن والاسـتقرار   الدولية  
 .مسؤوليات كل من الشركاء الدوليين والحكومةبخصوص 
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  إلىتاع الأمــن وطلبَــحــددت الحكومــة أولوياتهــا العاجلــة في مجــال إصــلاح قطــوقــد  - ١٢٦
 مـن  ١٠٨ المـساعدة في تطـوير قـدرات المؤسـسات الأمنيـة المحـددة في الفقـرة               لها تقدمأن  بعثة  ال

 وتزويــدها  كتيبــة مــن الــشرطة الوطنيــة ٢٠ طلــب الحكومــة تــدريب صوصبخــو. هــذا التقريــر
ث ثـلا ل  تـشكَّ يـث   بح هـذه المهمـة في غـضون ثـلاث سـنوات،             إنجـاز  يمكـن    هر أن ـ ، يقدَّ بالمعدات

تكون الزيـادة في  س ـو. خـيرة  الأسنة في ال ـتـسع  في الـسنة الثانيـة و    ثمـانٍ كتائب في الـسنة الأولى و     
، لـشرطة الوطنيـة   لبة في كل سنة مبنية على تعزيز القدرات التدريبية الحاليـة            عدد الكتائب المدرَّ  

 .بين والمدرِّنشآتبما في ذلك الم

ــضمو - ١٢٧ ــة   ست ــردا٥٥٠ًكــل كتيب ــاً ف ــاهل ، وفق ــتيلمف ــة  وضــعتها ايم ال ــشرطة الوطني  .ل
لـشرطة سـتتطلب    ل  تابعـة  قائمـة   تـدريب  نشآت م  في ثلاث  ن حديثاً دونَّن المج وب المرشح وسيدرَّ
ــغال البعــض  ــد وأش ــدأ  التجدي ــل أن تب ــز قب ــدريب التجهي ــات ــو. ات فيه ــزحُ  انن إضــافيادد مرك

تـرح أن تتلقـى   قيُو. لهمايشغسنى ت ـت ـن يأ قبـل  إصـلاحات كـبيرة    زمانتلس سي هماللتدريب، لكن 
 سـتة أشـهر مـن التـدريب الأساسـي وثلاثـة أشـهر             تـشمل    شهر من التدريب،  أكل كتيبة تسعة    

عمليـات   إدارة النظـام العـام، و   التدريب في مجاللتدريب المتخصص التكميلي، بما في ذلك  ا من
يـة   المدنيـة والتهديـدات الأمن  قلقلا مواجهة ال   من ن هذه الكتائب  تمكِّستدخل المتخصصة التي    ال

 .أشهر  ثلاثةته توجيهي مدبرنامجٌك ذلسيعقب و. الرئيسية

ة موعــ الجهــد، يمكــن تــوفير التــدريب كجــزء مــن مج امــن أجــل ضــمان اســتدامة هــذ و - ١٢٨
ــوازم الأساســية،   عناصــر  ــوفير الل ــضمن ت ــدات تت ــراد ومع ــة الأف ة كــافتســلحة غــير ال الأو ،حماي

يـواء  مـاكن لإ أتـوفير  مسألة النظر في   إضافة إلى ذلك، ينبغي   و. والمركبات ومعدات الاتصالات  
لإدارة هـذه   والـتحكم   ة  قيـاد للمهـني واضـح     هيكـل    شاءن ـإ لازمسيكون من ال ـ  و .هذه الكتائب 

 .اترتبلدفع المصالح  نظام إقامة أيضا لزمتوس. الكتائب

تـدريب  في   فترة الولايـة القادمـة       خلالتساهم البعثة   أوصي بأن    ما تقدم، ضوء  على  و - ١٢٩
ــلا  ــك وتطــوير ث ــا في ذل ــب، بم ــد ال أشــغال  فيث كتائ ــشهدها تجدي ــتي ست ــة ال ــشآت مالطفيف  ن

زم الأساســية، وا، وتــوفير بعــض اللــ والمتخــصصي الأساســ، وتــوفير التــدريبثلاثالــالتــدريب 
ــراد، ومعــــدات  لمركبــــات ومعــــدات الاتــــصالات،  ة واكــــافتســــلحة غــــير الالأوحمايــــة الأفــ

 .الحاميات وبناء

الـسنة   بعثة لتنفيذ هذه المهمة في    البي الشرطة في    مدرمن   ٧٥ه  ما مجموع   توفير زميلسو - ١٣٠
  لـذلك  في حـين أن الخـبرة المطلوبـة       و.  المتوخـاة  با لكل من الكتائـب الـثلاث       مدرِّ ٢٥الأولى، و   
قــوام أفــراد في إطــار   نــشر هــؤلاء المــدربين يمكــن اســتيعابه  فــإنبعثــة،الفرة حاليــا في اغــير متــو

ستـستتبع  و.  مـن خـلال تنـاوب الأفـراد        ين يمكـن نـشرهم تـدريجياً       الـذ  الشرطة المأذون به للبعثـة    
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لبعثـة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بالمـشتريات             ل بالنـسبة  هامة   ةهذه المتطلبات أيضا مهام دعم إضافي     
 تحليــل كامــل وشــامل ســيُجرىو. ائهــ وبناح المرافــقصــلاة وإزمــوتــوفير اللــوازم والمعــدات اللا

 .قدم إلى الجمعية العامةذي سيُ البلقلموارد المالب  في طيُبين الدعم وسينطوي عليه لما

 المحاكم العـسكرية، بمـا في      من أجل لحصول على دعم    ا طلب الحكومة     في ما يخص   ماأ - ١٣١
المقاضـاة  خلايـا تابعـة للأمـم المتحـدة لـدعم           نـشئ   بعثـة ستُ  ال  فإن ذلك عن طريق توفير المعدات،    

مكافحـــة ى لـــعلقـــوات المـــسلحة  ل التابعـــةمـــساعدة ســـلطات القـــضاء العـــسكري لمـــن أجـــ
قــدرة تيح هــذه الخلايــا تســو.  العنــف الجنــسيهــا بمــا في،الانتــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإنــسان

ــشارية وتدريب ــةاست ــشارك بــشكل مباشــر في التحقيقــات في الجــرائم المزعومــة    ي ــن ت ــها ل . ، لكن
لتابعـة  امؤلفـة مـن فريـق متعـدد التخصـصات مـن الـشرطة العـسكرية                 منها  ستكون كل خلية    و

تقدم الخلايــا أيــضا وســ. القــضاء المــدنيومستــشاري والــشرطة وممثلــي الادعــاء للأمــم المتحــدة 
ذه  لهــويمكــن. الــدعم اللوجــستي لهــذه الــسلطات، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بالنقــل والاتــصالات   

 . المدنيءتقدم المساعدة، حسب الاقتضاء، إلى سلطات القضاأن الخلايا أيضا 

في متعـدد الـسنوات      مـشترك قـضائي    برنـامج    وضـع  إلى جانب لجهد،  هذا ا ومن شأن    - ١٣٢
ء لمؤسـسات القـضا   لـشرطة المدنيـة والعـسكرية و       ل  دعمـاً  هجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وتنفيـذ      

ساعد في تعزيــز قــدرات يــ  أن،دبلــســلطات التحــددها  الأولويــات الــتي داً إلىاتنســا ،والــسجون
 مركبــات زملستات القــضاء العــسكري ست ــقــدر أن مؤســسيُو. ء العــسكرياقــضمؤســسات ال

تعمـل  بـأن   من هذه الاحتياجات واًالبعثة بعضويوصى بأن توفر . لاتصالات وغيرهالومعدات  
 .لهذا الغرض مع الجهات المانحة لحشد الموارد اللازمة المتبقية

 لتـدريب وتجهيـز      مـواد   مجموعـة  ضـع بعثـة ووزارة الـدفاع لو     القترح أيضا أن تتعاون     أو - ١٣٣
 ائـي زء الجاض سلـسلة الق ـ من حلقـات حلقة أساسية  هي  ث كتائب من الشرطة العسكرية، و     ثلا

التركيز على ضمان تحقيق الاستدامة من خلال توفير التدريب المناسـب           وسينصبّ  . العسكري
 التـشغيل الكامـل   طـور    هذه الكتائـب     دخول، لضمان   والمعدات غير الفتاكة  واللوازم الأساسية   

وستعمل البعثة في فترة الولايـة القادمـة مـع وزارة          .  في القوات المسلحة   بهدف تحسين الانضباط  
ــدريب والمعــدات اللا   ــة الت ــد طبيع ــدفاع لتحدي ــال ــب، وســتعمل مــع   زم ــة لهــذه الكتائ شركاء ال

 .دوليين لتحديد كيفية توفير الموارد اللازمةال

 ١٤٥ لغ عـددهم   البـا  ليماقي الأ دير من م  مديرة لكل   كبرمما يتعلق بطلب توفير      وفي - ١٣٤
نظــر فريــق الأمــم المتحــدة القطــري والمنظمــات الدوليــة الأخــرى   ي، أود أن أوصــي بــأن مــديرا
، الـتي وضـعتها     خطـة تحقيـق الاسـتقرار وإعـادة الإعمـار           إطـار   في تلبية هذه الحاجة في     ةكيالشر

اطعـات  لمقا  في الـسلام وبرنـامج توطيـد      لدعم الأمن والاستقرار  الحكومة والاستراتيجية الدولية    



S/2010/164  
 

10-29067 43 
 

الهندسـية  عتـدتها   ا طلبتـه الحكومـة، توظيـف أ       م ـوستواصل البعثة من جانبها، علـى نحـو         . الغربية
 يـصعب الوصـول      الـتي  نـاطق الم في   يويـة الحطـرق   الالأعمال المتعلقة بالألغام لدعم فتح      والخاصة ب 

 طقانــ المتلــك اســتراتيجية مــن أجــل تــسهيل وجــود ســلطة الدولــة في  أهميــةذات  إليهــا ولكنــها
ــالالمؤســسات  وصــولو ــةوطني ــسيادة  ة المعني ــانون وب ــة المؤســسات الق هــا، فــضلا عــن  إليالأمني

 .التنمية، وخاصة في المقاطعة الشرقيةفي المساعدة الإنسانية ومجال تقديم  الشركاء في

ة الراميـة   بـادرات الدولي ـ  الم تحسين تنـسيق     ةواصلمفي الوقت نفسه، سيكون من المهم       و - ١٣٥
الجهــود في هــذا بــذل بعثــة علــى أهبــة الاســتعداد لمواصــلة  الوتقــف . الأمــن  إصــلاح قطــاعإلى

 اتخـاذ عـدد مـن       علـى  السلطات الوطنية    ساعدةلم دّةعمست تظلوافقة الحكومة، و  بم رهناًالصدد،  
 .٥٥ن في الفقرة  على النحو المبيّ المحددة الأهدافالأمن مبادرات إصلاح قطاع

ولايـة  ب المتعلـق ديـد   الجقـرار   ال يهـا في  افق مجلـس الأمـن عل     يوس ـ إلى المهـام الـتي       استناداًو - ١٣٦
ــة ــاً، والبعثــ ــايير المبيّتبعــ ــؤرخ   للمعــ ــري المــ ــة في تقريــ ــاني  ١٤نــ ــشرين الثــ ــوفمبر /تــ  ٢٠٠٧نــ

)S/2007/671( عمل البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري مع الحكومة لتحديـد معـايير معينـة     ت، س
جدة علـى   ست الحقـائق الم ـ   ةاعـا مر تـشكيلها، مـع      عادلماثة  لقياس التقدم المحرز نحو تنفيذ ولاية البع      

 . الواقعأرض

 وافق عليها مجلس الأمن بموجب قـراره         التي ضافيةالإقدرات  الاستمرار نشر   بأوصي  و - ١٣٧
ضـــافية وقـــوة الإويـــة الج عتـــدةالأالـــتي توفرهـــا زيـــادة المرونـــة التـــشغيلية و). ٢٠٠٨ (١٨٤٣

 ، فضلا عن القـوات الخاصـة      بلق من   ايهلإلبعثة تفتقر   ا نت كا التيو حديثاًالتي نشرت   حتياط  لاا
لتمكين البعثة مـن الاسـتمرار في   ، حاسمةذات أهمية ا همحجبعثة  ال قوات    تقلِّص ستكون حينما 

 القــوات المــسلحة  الــذي تقــدمت بــهحمايــة المــدنيين والاســتجابة للطــوارئ، مثــل طلــب الــدعم 
ــة   ــة الكونغــو الديمقراطي ــةالــتي وقعــت في دونغــو خــلال الأحــداث  لجمهوري ــة في   الواقع مقاطع

نجـاح  بالقـوات المـسلحة     تلـك   دعم  ل ـضافية  الإقدرات   هذه ال  وهناك حاجة أيضا إلى   . إكواتور
 الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا وجـيش الـرب للمقاومـة، بمـا في ذلـك              الجبهـة   ضد افي إتمام عملياته  

لحكومة على وجه التحديـد أن      اطلبت  إضافة إلى ذلك،    و. اتخاذ إجراءات موجهة بدرجة أكبر    
ضـافية،  الإقـدرات   الها كجـزء مـن      ت إحـدا  شرن ـُ التي   ،لبعثة التابعة ل  يةندسالهوحدات  الواصل  ت

، ولا سـيما علـى طـول المحـاور الرئيـسية الـتي       الجزء الشرقيتقديم الدعم لبسط سلطة الدولة في   
 .الحكومة اضعته والتيخطة تحقيق الاستقرار وإعادة الإعمار تم تحديدها في برنامج 

 حمايـة المـدنيين علـى        تظـل مـسألة    إعادة تـشكيل ولايـة البعثـة، أوصـي بـأن           وبخصوص   - ١٣٨
  عليهـا  تفـق لمل المهـام العاجلـة ا      أن تـشكِّ    أيـضا  لـى ذلـك، ينبغـي     عة  ولاوع. رأس أولويات البعثة  

 الاثـني   جـزءا مـن الأولويـات الرئيـسية في إطـار ولايـة البعثـة في الأشـهر         ١٠٧ في الفقرة    ةددلمحا
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 في تقريـري القـادم      أبيِّنبعثـة، س ـ  الات بـين الحكومـة و     حثاببعد إجراء مزيد من الم    و. عشر المقبلة 
 ها الـتي ستنـسحب من ـ      المقاطعـات الثمـاني    فيو.  المتفق عليها لكل من هذه المهام العاجلـة        عاييرالم

 القطـري لـدعم   بعثـة العمـل مـع فريـق الأمـم المتحـدة         القوة البعثة، ستواصـل العناصـر المدنيـة في          
حماية المدنيين من خـلال رصـد وتعزيـز         كذلك فإن   . الجهود المبذولة لتوطيد السلام والاستقرار    

الأولويـة  ب تحظـى ل  ظالأمن وسيادة القانون ست   ب  المعنية ؤسساتالمحقوق الإنسان وبناء قدرات     
 المــبين في  البعثـة علـى النحـو   ةعاد هيكل ـتُس ـو. طقان ـالمتلـك  مـن قبـل منظومـة الأمـم المتحـدة في      

 .عاد تشكيلهاالم تها تنفيذ ولاي فيكفاءةالفعالية وال، من أجل ضمان ٩٧الفقرة 

 بعثة مـشتركة بـين الوكـالات        فد، سأو الخاصة بالبعثة  سياسة المشروطية بما يتعلق    فيو - ١٣٩
 تقريـري المقبـل نتـائج       أضـمِّن  مجلس الأمن، وس   هطلبا  لتقييم تنفيذ سياسة المشروطية على نحو م      

 ذي ـنفلمـدى ت بانتظـام  تقيـيم  جـراء   بإنـشاء آليـة مناسـبة لإ    منها بما في ذلك ما يتعلق  ، التقييم كلذ
 . السياسةهذه

وفي الختام، أود أن أعرب عن خالص امتناني وتقديري لجميع مـوظفي البعثـة المـدنيين                 - ١٤٠
ثلـي الخـاص،    ولأفرادها العسكريين وأفراد الـشرطة التـابعين لهـا، الـذين واصـلوا، تحـت قيـادة مم                 
دعمـا للـشعب    آلان دوس، إبداء تصميمهم وإخلاصهم المتفاني في ظل ظروف بالغـة الـصعوبة              

فريـق الأمـم المتحـدة القطـري        أيـضا   أود أن أشـكر     و. الكونغولي خلال فترة حاسمـة مـن تاريخـه        
 أجــل إنقــاذ أرواحالـذين واصــلوا كــدحهم مـن   ، المــساعدة الإنــسانيةوالعـاملين في مجــال تقـديم   

وأعرب مرة أخرى عن تقديري للبلدان المـساهمة بقـوات في بعثـة             .  في ظل ظروف صعبة    سالنا
فرادهـا النظـاميين، إضـافة إلى البلـدان      لأمنظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية و       

المانحة والمنظمات المتعددة الأطراف والمنظمات غـير الحكوميـة الدوليـة الـتي تقـدم الـدعم الـذي                  
  .الحاجة إليه في جمهورية الكونغو الديمقراطيةتمس 
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