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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 1802 (2008) del
Consejo de Seguridad, en la que el Consgjo prorrogé €l mandato de la Misién
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) hasta el 26 de febrero
de 2009. El informe abarca los principales acontecimientos ocurridos en Timor-
Leste y el cumplimiento del mandato de la Mision desde la publicacion de mi
informe de 29 de julio de 2008 (S/2008/501).

2. Al 20 de enero de 2009, la UNMIT consistia en un componente civil integrado
por 340 funcionarios internacionales (122 mujeres), 874 funcionarios nacionales
(158 mujeres) y 1.510 agentes de policia (74 mujeres), asi como 31 oficiales de
enlace militar y de Estado Mayor (2 mujeres). El equipo de las Naciones Unidas en
el pais estaba integrado por 254 funcionarios internacionales (111 mujeres) y
508 funcionarios nacionales (133 mujeres). Mi Representante Especial, Atul Khare,
sigui6 encabezando la Misién y coordinando las actividades de todos |os integrantes
del sistema de las Naciones Unidas y otros interesados. En su labor contd con la
asistencia del Representante Especial Adjunto para apoyo a la gobernanza, Finn
Reske-Nielsen, que también cumple la funcion de oficial encargado en ausencia de
mi Representante Especial, y por €l Representante Especial Adjunto para apoyo al
sector de la seguridad y el estado de derecho, Takahisa Kawakami, que asumio sus
funciones el 2 de noviembre. La UNMIT ha seguido aplicando su criterio integrado
basado en “la unidad del sistema de las Naciones Unidas’, y ha hecho progresos
importantes en lo que respecta a la integracién en todas las esferas pertinentes del
mandato. Los esfuerzos conjuntos de la UNMIT y del equipo de las Naciones
Unidas en el pais han sido fundamentales en la coordinacion de las politicas y del
apoyo politico, técnico y financiero para ayudar a Timor-Leste a lograr sus
objetivos.
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Evolucion dela situacion politica 'y de seguridad
desde julio de 2008

3. El periodo que abarca el informe marc6 una importante etapa en el proceso de
recuperacion de la crisis de 2006 y el regreso a la normalidad después de los
acontecimientos ocurridos €l 11 de febrero de 2008 (véase S/2008/501, parr. 3). La
situacion de seguridad se mantuvo en calmay las medidas de seguridad en general
se gjustaron a los pardmetros constitucionales y juridicos después del levantamiento
del estado de excepcidon impuesto a raiz de los atentados de febrero contra €l
Presidente José Ramos-Hortay €l Primer Ministro Kay Rala Xanana Gusmao (véase
S/2008/501, parrs. 4 a 6). Gastdo Sasinha, colaborador del ya fallecido
ex Comandante de la Policia Militar de las Falintil-Forcas de Defesa de Timor-L este
(F-FDTL), y su grupo, que se entregaron a las autoridades del Estado (véase
S/2008/501, parr. 5), permanecieron bajo custodia mientras que el Fiscal General
continuaba realizando investigaciones penales. EI Gobierno también hizo progresos
notables en la superacion de las dos principales consecuencias residuales de la crisis
de 2006 —los “demandantes’ de las F-FDTL y los desplazados internos (véase
S/2008/501, parr. 7)— aungue Se requieren nuevos esfuerzos sostenidos a fin de
lograr soluciones duraderas. Después de aceptar el primer pago en julio, los
demandantes, que habian estado reunidos en el campamento de Aitarak Laran en
Dili, regresaron a sus hogares para el 1° de agosto. En la segunda quincena de
octubre, los demandantes recibieron el segundo y uUltimo pago. No hubo ningdn
incidente que afectara su reintegracién ala vida civil. El regreso de los desplazados
internos se acelerd considerablemente (véase el parr. 45 infra), con el resultado de
que, el 20 de enero, 54 de los 63 campamentos para desplazados internos en Dili y
Baucau ya estaban cerrados, sin que se hubiera producido ningln incidente
importante.

4.  El 30 de julio, el Parlamento aprobd un aumento en el presupuesto de 788,3
millones de dolares de los EE.UU. para €l gercicio econémico que terminaba el
31 de diciembre de 2008, que se financiaria en su mayor parte mediante un retiro de
686,8 millones de ddlares de los EE.UU. del Fondo del Petrdleo. EI aumento incluia
la asignacion de 240 millones de délares de los EE.UU. para crear un fondo de
estabilizacion econdémica, uno de cuyos objetivos era asegurar €l suministro de
productos indispensables a precios asequibles, en parte para responder a la crisis
alimentaria mundial. El 13 de noviembre, el Tribunal de Apelaciones, el mas ato
organo judicial del pais a no existir Corte Suprema de Justicia, declard
inconstitucional la asignacion de 240 millones de ddlares para el fondo. El Tribunal
también dictamin6 que todo retiro del Fondo del Petroleo que se efectuara sin la
debida justificacion ante el Parlamento y que superara los 396,1 millones de délares
(cifra que representa el 3% del ingreso sostenible estimado) constituiria una
violacion de la Ley del petréleo. Ya que el dictamen no era retroactivo y que se
habia emitido hacia €l final del gercicio econdmico, su efecto en la préctica era
limitado; asi, a 31 de diciembre se habian retirado 396 millones de ddlares del
Fondo del Petréleo.

5. El dictamen del Tribunal fue un acontecimiento trascendental en Timor-Leste,
ya que era el primer dictamen importante que se emitia contra un acto legislativo
desde la crisis de 2006. Pese a las criticas iniciales respecto del papel de los
magi strados internacional es que formaban parte del Tribunal, el 20 de noviembre, el
Presidente Ramos-Horta formulé una declaracion publica inequivoca en el sentido
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de que el dictamen del Tribunal debia ser respetado, lo que representaba una
importante contribucion al fortalecimiento del respeto de la Constitucion, la
separacion de los poderes y €l estado de derecho.

Apoyo al didlogo y la reconciliacién

6. Timor-Leste dio muestras de una gran capacidad de recuperacion después de la
conmocién causada por los atentados del 11 de febrero. La rgpida estabilizacion de
la situacién de seguridad cred el espacio necesario para volver a orientar la atencion
de la poblacion nacional hacia la reforma del sector de seguridad, continuar
fortaleciendo el estado de derecho y la gobernanza democratica, y promover el
desarrollo socioeconémico. Mi Representante Especial alenté la adopcion de
medidas constructivas a fin de obtener un amplio consenso respecto de estas
importantes cuestiones, promoviendo los procesos de consulta que incluyan a muy
diversos interesados y aprovechando toda la experiencia y todos los conocimientos
disponibles en Timor-Leste. Ademas, siguio celebrando reuniones semanales con el
Presidente y el Primer Ministro. Asimismo, empezd a reunirse semanalmente con el
Presidente del Parlamento, Fernando “Lasama’ Aradjo. Durante el periodo que se
examina, se celebraron dos reuniones ampliadas del Comité de Coordinacién de alto
nivel y seis reuniones del Foro de Coordinacién Trilateral (véase S/2008/501, péarr. 9).

7.  Mi Representante Especial también continué celebrando reuniones periédicas
con el Secretario General del Frente Revolucionédria do Timor-Leste Independente
(Fretilin), Mari Alkatiri, lider del partido que ocupa €l mayor nimero de escafios en
el Parlamento, asi como sus reuniones periédicas con representantes de la sociedad
civil. Asimismo, sigui6 convocando reuniones mensuales (hasta el momento, se han
celebrado un total de 21) con representantes de todos los partidos politicos,
incluidos los que no estan representados en e Parlamento, brindandoles una
oportunidad para debatir los problemas nacionales de forma colectiva. También
organiz6 una serie de reuniones individuales con dirigentes de los partidos politicos,
en las que destac6 la importancia de establecer un didlogo politico y una
cooperacién constructivos sobre los problemas nacionales prioritarios. Mi
Representante Especial Adjunto para apoyo a la gobernanza, desarrollo y
coordinaciéon de asuntos humanitarios continud reuniéndose semanal mente con el
Viceprimer Ministro, mientras que mi Representante Especial Adjunto para apoyo al
sector de la seguridad y el estado de derecho siguié organizando las reuniones
periddicas de la UNMIT con el Secretario de Estado para la Seguridad, que brindan
una importante oportunidad para debatir las cuestiones relativas a la policia y el
sector de seguridad. En todas esas reuniones, la UNMIT aentd la adopcién de
decisiones para reforzar las bases de |la estabilidad a largo plazo y el fortalecimiento
de la gobernanza democrética, proporcioné comentarios constructivos sobre la
aplicacion de las decisiones y puso a disposicién los buenos oficios y los recursos de
las Naciones Unidas necesarios para facilitar su aplicacion.

8.  El Fretilin continué desempefiando un importante papel en el Parlamento. No
obstante, €l partido también continué negandose a reconocer la legitimidad del
Gobierno de la Alianza para una Mayoria Parlamentaria (AMP) (véase S/2007/513,
parr. 4). El discurso y el tono adoptado por algunos miembros del Fretilin y la
coalicion de la AMP contribuyeron, en ocasiones, a aumentar la incertidumbre del
publico acerca de la estabilidad politica del pais. Si bien un debate franco es un
elemento indispensable del proceso de gobernanza democrética, la retérica virulenta
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de algunos dirigentes tiene un efecto negativo en toda la sociedad, al endurecer las
posiciones y exacerbar la tension entre los seguidores y aumentar €l nivel de
ansiedad del publico en general.

9. El Presidente Ramos-Horta ha hecho encomiables esfuerzos para crear
oportunidades para que la oposicién contribuya a la solucién de los problemas de
interés nacional. El 9 de octubre, en un discurso ante el Parlamento, el Presidente
pidié que se incluyera a la oposicion en los mecanismos de gestion del fondo de
estabilizacion econdmica. Posteriormente, el 21 de noviembre, el Presidente celebré
una reunidn con el Primer Ministro y el Secretario General del Fretilin, en la que
convinieron seguir celebrando deliberaciones cada tres semanas. El 19 de
noviembre, la Oficina del Presidente firmé un memorando de entendimiento con el
Centro para el Didlogo Humanitario a fin de entablar un proceso de didlogo con
miras a lograr el consenso sobre los problemas de importancia nacional. Estas eran
iniciativas importantes para reforzar los enfoques de consulta. Mi Representante
Especial apoy0 esas iniciativas, en particular recordando alos dirigentes politicos su
compromiso de velar por que la oposicion cumpliera una funcion significativa,
como se establecia en el acuerdo entre los partidos politicos firmado el 25 de mayo
de 2007 (véase S/2007/513, péarr. 7). También continuaron los esfuerzos a nivel local
destinados a entablar el didlogo y lograr la reconciliacion. Se establecieron siete
equipos de didlogo del Gobierno (cinco en Dili y dos en los distritos) con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Al 31 de
diciembre, los equipos habian facilitado 45 reuniones preparatorias que condujeron
a la celebracion de 16 didlogos comunitarios. Se realizaron en total 392 actividades
de mediacion con el apoyo de los equipos, en las que, de 245 casos que requerian
apoyo para lograr un arreglo negociado, se resolvieron 231. Las actividades de
mediacion y didlogo se centraron principalmente en las cuestiones relativas al
retorno de los desplazados internos (véase S/2008/501, pérr. 46).

Fomento de la gober nanza democr atica

10. La UNMIT y el equipo de las Naciones Unidas en el pais siguieron
organizando actividades destinadas a fomentar una cultura de gobernanza
demoacrética, inclusive mediante el mejoramiento de los mecanismos de rendicion de
cuentas y el aumento de la participacién de los ciudadanos. El Primer Ministro y mi
Representante Especial organizaron de forma conjunta ocho foros de gobernanza
democrética como seguimiento al taller nacional sobre gobernanza democratica
celebrado el 11 de abril (véase S/2008/501, parr. 12). Durante los foros, los
participantes, entre los cuales figuraban funcionarios publicos, asociados
internacionales para el desarrollo, representantes de la sociedad civil y dirigentes de
partidos politicos, examinaron cuestiones tales como la separacién y el equilibrio de
poderes, la reforma del sector publico y la participacién politica, incluidos los
procesos electorales. A nivel técnico, la UNMIT y el PNUD proporcionaron
asesoramiento sobre la legislacion para establecer una comision de administracion
publica y una comisién de lucha contra la corrupcién. EI 5 de noviembre, el
Parlamento ratificé la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

11. La UNMIT y el equipo de las Naciones Unidas en el pais también prestaron
apoyo en la elaboracién de otros importantes marcos legislativos. El Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion y el PNUD prestaron
asistencia a Gobierno en la elaboracion del marco legislativo para la
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descentralizacion. El 13 de noviembre, el Gobierno inicié una serie de consultas
publicas sobre el conjunto de proyectos de ley que determinaran la futura estructura
de la administracion local. Los resultados de las consultas se incorporardn en los
proyectos antes de que se presenten al Parlamento para su aprobaci6n.

12. La UNMIT y el PNUD formaron un equipo conjunto de apoyo electoral que
siguid ayudando a fortalecer la capacidad institucional de los dos organismos de
gestion electoral, a saber la Comision Electoral Nacional y la Secretaria Técnica de
Administracion Electoral, y de los partidos politicos por conducto de cuatro centros
distritales de recursos y un programa de capacitacion. Esta asistencia incluyo el
apoyo para la actualizacion del registro de votantes y la educacion civicay de los
votantes en la preparacién para las elecciones municipales y de aldeas previstas para
2009. A este respecto, el Gobierno ha sefialado que los 6rganos de gestion electoral
necesitaran apoyo adicional de las Naciones Unidas. Mi Representante Especial ha
recibido solicitudes oficiales del Primer Ministro y del Presidente de la Comisién
Electoral Nacional para que se preste apoyo técnico, logistico y operacional,
inclusive en lo que respecta a la seguridad, las comunicaciones y el transporte.

13. LaUNMIT también sigui6 prestando asistencia en el fomento de la capacidad
a periodistas locales mediante pasantias en radiodifusion, sesiones de capacitacion
técnica, la capacitacion en el empleo y la facilitacion de viajes periodicos de la
prensa. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) prest6d apoyo en la capacitacion de periodistas de radio y prensa
escrita en septiembre. Ademas, el PNUD prestd apoyo en la elaboracion de cinco
proyectos de ley relativos a los medios de informacion que el Parlamento esta
examinando actualmente.

14. El tercer Congreso Nacional de Mujeres, organizado por la organizacion
coordinadora de la sociedad civil Redefeto, se llevd a cabo del 10 a 12 de
septiembre y proporciono la base sobre la cual la Oficina del Secretario de Estado
para la Promocion de la Igualdad estd coordinando actualmente la elaboracion de
una politica y una estrategia nacionales sobre el género. La participacion de las
mujeres de todos los distritos puso de manifiesto el compromiso de la sociedad civil
en el proceso de formulacion de politicas nacionales.

Mantenimiento de la seguridad publica

15. No hubo cambios en la dotacién de efectivos de policia de la UNMIT durante
el periodo que abarca el informe, que a 20 de enero consistia en 1.510 oficiales
(74 mujeres). De estos, 923 oficiales (incluidos 140 en la unidad de policia
constituida de Malasia, 139 en la unidad de policia constituida de Portugal, y 36 en
la unidad de policia constituida del Pakistan) fueron destinados a Dili y 587 a otros
distritos, incluidos 139 en la unidad de policia constituida de Bangladesh (89 en
Baucau y 50 en Viqueque) y 102 en la unidad de policia constituida del Pakistan
(80en Bobonaro y 22 en Ermera). Ellos siguieron cumpliendo las tareas
encomendadas por mandato del mantenimiento provisional del orden publico, a
tiempo que prestaban apoyo para la capacitacion, el desarrollo institucional y el
fortalecimiento de la Policia Nacional de Timor-Leste.

16. La situacion de seguridad se mantuvo generalmente en calma. Ello puede
atribuirse en parte a las estrategias proactivas de vigilancia adoptadas por la policia,
pero también a la activa colaboracién de la UNMIT con los principales actores
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politicos. Se registré un promedio semanal de 118 denuncias de incidentes de todo
tipo, en su mayoria asaltos, frente a 111 en el periodo anterior. (La UNMIT ha
mejorado sus procedimientos para la presentacion de denuncias con el objetivo de
incorporar de manera mas precisa la informacion sobre delitos menores. Este nuevo
método se ha aplicado, en la medida de lo posible, de manera retroactiva a las
estadisticas correspondientes a periodo abarcado por el informe anterior, lo que
explica las nuevas cifras sobre incidentes (véase S/2008/501, parr. 19). EI nimero
de incidentes graves disminuy6 de 4 a 2 por semana. No se produjeron disturbios
publicos graves ni brotes de violencia. Una de las principales preocupaciones en
materia de seguridad publica es la violencia sexual y por motivos de género. De
forma conjunta con la organizacion de la sociedad civil Asociacion para el Derecho,
los Derechos Humanos y la Justicia (HAK), el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) siguio realizando actividades de promocion y
concienciacion sobre la violencia sexual y por motivos de género y ofreciendo
servicios de apoyo, como refugios, atencion médica y asesoramiento por medio de
programas de radio, boletines y debates publicos en los distritos fronterizos
de Covalimay Bobonaro, en los que se registra la mas alta prevalencia de violencia
sexual y por motivos de género entre las mujeres y las nifias. La policia también
siguid intensificando las patrullas y promoviendo las iniciativas comunitarias de
vigilancia dentro de las comunidades en las que se han reintegrado familias de
desplazados internos a fin de ayudar en la creacién de un entorno favorable para la
reconciliacién anivel local.

17. El Gobierno patrocind una campafia nacional de recoleccion de armas, que
duro seis semanas, hasta el 31 de agosto, y fue coordinada por conducto del Foro de
Coordinacion Trilateral. Durante esta campafia encabezada por la policia, se
recogieron 864 armas de fuego caseras y otras armas ligeras, como fusiles de aire
comprimido; 48 artefactos explosivos, como granadas; 7.930 armas caseras, cOmo
dardos; 9.116 cartuchos de municiones; y 164 armas de otros tipos. Estas fueron
destruidas en ceremonias publicas presididas por ministros del Gobierno el 24 de
octubre, en celebracién del Dia de las Naciones Unidas.

18. Con la disolucion del Mando Conjunto el 19 de junio, las medidas de
seguridad volvieron a la normalidad en todo el pais. La policia de la UNMIT, que
trabaja en colaboracion con la policia nacional , quedaba encargada de la seguridad
interna. El Gobierno esté& considerando la posibilidad de asignar a las F-FDTL una
funcion en el resguardo de la seguridad de las fronteras. Las F-FDTL estan
estableciendo puestos de observacién en Tilomar (Covalima) y Tonobibi (Bobonaro)
y esperan desplegar un equipo de 12 personas en cada uno de esos puestos para
marzo de 2009. Posteriormente se estableceran dos puestos mas en Leila (Covalima)
y Batugade (Bobonaro). Las autoridades timorenses se han comunicado con sus
homélogos indonesios a este respecto a fin de garantizar la transparencia y una
cooperacion positiva. La delimitacion de las funciones y responsabilidades entre la
policia nacional y las F-FDTL, basada en amplias consultas y debidamente
codificada en la legislacion, y el establecimiento de un arreglo claro de mando y
control entre estas instituciones de seguridad y con otros organismos
guardafronteras de Timor-Leste, seran fundamentales. También seria importante
impartir capacitacion pertinente alas F-FDTL.

19. Lapresenciay las actividades de los oficiales de enlace militar de la UNMIT
en los distritos fronterizos contribuy6 a estabilizar la situacion de seguridad, en
parte mediante la facilitacion de relaciones de trabajo eficaces entre |0s organismos
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guardafronteras de Timor-L este e Indonesia. Los oficiales de enlace militar también
siguieron cumpliendo una funciéon en la reunidon de informacién en todos los
distritos de Timor-Leste. La presencia de las fuerzas de seguridad internacionales,
desplegadas en Timor-Leste por Australiay Nueva Zelandia, también contribuy6 en
gran medida a mantenimiento de un entorno seguro. La cooperacion entre la
UNMIT vy las fuerzas de seguridad internacionales siguié siendo positiva, en
particular durante los principales acontecimientos publicos, inclusive mediante el
apoyo a la policia, y en los procesos de retorno y reasentamiento de las personas
internamente desplazadas.

Apoyo y fortalecimiento institucional de lasinstituciones
de seguridad

20. La continuacion de los esfuerzos ha dado lugar a nuevos progresos en el
programa de registro, investigacion de antecedentes y certificacion para la policia
nacional, de conformidad con el “Acuerdo sobre las funciones de policia’ (véase
S/2008/501, parr. 15). De los 3.108 agentes de la policia nacional provisionalmente
certificados, 2.644 (538 mujeres), o sea el 85% del contingente, ya han recibido la
certificacion final. Los demas agentes se encuentran en diversas etapas del programa
de capacitacion, salvo los 171 (5 mujeres) cuya integridad se ha cuestionado.
Respecto de 99 (1 mujer) deberd adoptar una decision el grupo de evaluacién
dirigido por las autoridades timorenses, y |os casos restantes se encuentran en otras
etapas del proceso de investigacion (véase S/2008/501, parr. 20). Sin embargo, la
poca frecuencia con que se reline €l grupo de evaluacion sigue representando una
dificultad. Otros 117 agentes (10 mujeres) que fueron reclutados durante la crisis de
abril y mayo de 2006 volvieron a la academia de policia y, el 20 de noviembre,
completaron su capacitacion béasica. Ademas, 63 (11 mujeres) de los 73 (12 mujeres)
agentes no registrados de la policia nacional todavia estan en la némina de sueldos
de la policia nacional . Se ha alentado al Gobierno a que tome una decisién respecto
de los agentes no registrados, de conformidad con el Acuerdo sobre las funciones de
policia.

21. El Gobiernoy laUNMIT han llegado a un acuerdo amplio sobre la reasuncion
de las responsabilidades de la policia nacional, que entrara en vigor en 2009, en
consonancia con el proceso de reconstitucion que se describe en el Acuerdo sobre
funciones de policia. Si bien se espera que empiece en el primer semestre de 2009,
el proceso no se gjustard a un calendario fijo. Se llevara a cabo de forma gradual
—distrito por distrito y unidad por unidad— de acuerdo con criterios mutuamente
convenidos y claramente definidos, sobre la base de las recomendaciones iniciales
de la misién de expertos sobre policia, y con el apoyo proporcionado por la
Capacidad Permanente de Policia del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz durante la mision de seguimiento (véase S/2008/501,
parr. 21). Estos criterios convenidos son: a) la capacidad de la policia nacional para
responder adecuadamente al entorno de seguridad en un distrito determinado; b) la
certificacion final de por lo menos el 80% de los agentes elegibles de la policia
nacional en un determinado distrito o unidad; c) la disponibilidad de los recursos
logisticos operacionales iniciales necesarios; y d)la estabilidad institucional,
que incluye, entre otras cosas, la capacidad para gjercer el mando y el control, y la
aceptacion por la comunidad. Un grupo de evaluacién conjunto de las Naciones
Unidas y de Timor-Leste, posiblemente con la participacion de expertos
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independientes, evaluara €l grado de preparacion de los distritos y unidades
determinados, sobre la base de indicadores elaborados en forma conjunta por la
policia de la UNMIT y sus homdlogos nacionales, que incluiran la adhesion a las
normas de derechos humanos.

22. El proceso de reasuncién de responsabilidades sentara las bases para € desarrollo
de la policia nacional , a largo plazo y por lo que debe abordarse de forma deliberada
para asegurar la integridad y la eficacia del proceso. De otro modo, existe € riesgo de
que se repitan los acontecimientos que superaron a la policia nacional en 2006 (véase
S/2006/628, parr. 10). En consecuencia, la policia de la UNMIT desempefiard un papel
decisivo en la vigilancia y la supervision de los progresos, y a mismo tiempo seguird
disponible para proporcionar asesoramiento y apoyo operacional y, en casos extremos,
reasumir la responsabilidad de mantener e orden publico, de ser necesario y si se le
solicita. Con este fin, se debe acordar y aprobar un instrumento detallado y vinculante
gue defina las funciones especificas de la UNMIT y € nivel del compromiso entre la
UNMIT y la policia nacional en la préxima etapa, antes de que empiece € proceso de
traspaso de funciones. Mientras que la policia nacional no se reconstituya plenamente, €
Comisionado de la policia de la UNMIT mantendra el mando y el control generales,
pero delegara la responsabilidad operacional al Comandante General designado de la
policia nacional sobre los distritos y unidades en las que ya se haya efectuado €l traspaso
de funciones. Ya que la policia de la UNMIT seguira teniendo responsabilidades
considerables en el mantenimiento provisional del orden publico, ademas de cumplir
funciones de vigilancia y asesoramiento, se propone que mantengan su presencia a los
niveles actuales.

23. En dltima instancia, € éxito de la reconstitucion y el desarrollo de la policia
dependerd del compromiso alargo plazo del Gobierno y de la policia nacional. Ademés,
serafundamental unatransicion efectivay sin tropiezos ala asistencia bilateral .

Examen general del sector de la seguridad

24. Desde la firma del proyecto de examen del sector de la seguridad en junio
(véase S/2008/501, parr. 26), la junta del proyecto, que incluye a miembros de la
Oficina del Presidente, el Parlamento, el Gobierno, la UNMIT y el PNUD, y que
esta presidida por el Secretario de Estado para la Seguridad, se ha reunido tres
veces. El primer proyecto aprobado por la junta fue el curso de capacitacion de
instructores para efectivos no armados de la Seguranca Civil, el servicio de
seguridad civil del Estado. La junta también financié un seminario sobre la reforma
y el desarrollo del sector de la seguridad, que se celebrd los dias 11 y 12 de
diciembre, iniciativa conjunta del Presidente y del Gobierno, con el apoyo de la
UNMIT y el PNUD. Este seminario reunié a una amplia gama de agentes nacionales
e internacional es para examinar temas como la legislacion y la politica de seguridad
nacional. En él se hizo hincapié en los vinculos entre el desarrollo y la seguridad, la
importancia de la supervision civil, el estado de derecho, la transparencia y la
rendicion de cuentas, la necesidad de un mando y un control claros, y la
coordinacién. Se ha previsto la futura celebracion de seminarios de seguimiento. El
15 de enero de 2009, la junta aprob6 en principio un estudio de opinién publica
sobre cuestiones de seguridad. También aprobé otras actividades de fomento de la
capacidad, incluido el mantenimiento de equipo de radiocomunicaciones y el
empleo de expertos para mejorar las capacidades de supervision del Ministerio de
Defensay Seguridad y del Parlamento.
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25. El Gobierno hizo progresos en la elaboracion de una legislaciéon clave sobre
seguridad nacional, defensay seguridad interna. La UNMIT sigui6 prestando apoyo
al Gobierno en la elaboracion de una politica de seguridad nacional, proceso que
sigue viéndose afectado por la falta de claridad en la relacion entre la politica y las
leyes conexas. Las iniciativas de consulta, como el reciente seminario, han
promovido el progreso en lo que respecta a conseguir la participacion de muy
diversos actores, incluidas la sociedad civil y la oposicion, en las deliberaciones
sobre del futuro del sector de la seguridad. Cabe esperar que el Gobierno
intensifique sus esfuerzos en este ambito.

Promocion de los derechos humanosy administracion
dejusticia

Apoyo a lavigilancia, la promocién y la proteccién
de los derechos humanos

26. Tras el levantamiento del estado de excepcidon y la disolucién del Mando
Conjunto, disminuyd el nUmero de denuncias de malos tratos y de uso excesivo de
la fuerza e intimidacion durante las detenciones. Si bien, a parecer, algunos
miembros de la policia nacional se enfrentaban a medidas disciplinarias menores y
uNOS pocos casos seguian bajo investigacion, al 20 de enero de 2009 no se habia
procesado a ningn miembro de las fuerzas de seguridad por violaciones cometidas
durante las situaciones de estado de excepcion. En ese periodo, la UNMIT
document6 50 presuntos casos de violaciones de los derechos humanos y malos
tratos de detenidos por la policia nacional. El 9 de octubre de 2008, el Tribunal del
distrito de Baucau conden6 a un oficial nacional a seis afios de prision por la muerte
de un hombre durante un acto electoral celebrado en el distrito de Viqueque en
2007. ElI 14 de octubre, el Comandante del distrito de Baucau, que habia
desobedecido una orden de suspension dictada por el Comisionado de Policia de la
UNMIT, fue condenado a seis meses de prision con suspension condicional de la
pena. Esa sentencia del Tribunal del distrito de Baucau fue revocada posteriormente
por el Tribunal de Apelaciones. El dia 22 de octubre, en la localidad de Maliana del
distrito de Bobonaro, agentes de la policia nacional amenazaron fisica y
verbalmente a un funcionario nacional de la UNMIT que estaba ayudando a dos
presuntas victimas de malos tratos por parte de la policia a presentar una denuncig;
una vez comprobados los hechos, se enviaron amonestaciones por escrito a los
responsables. Tras ese incidente, y a peticion del nuevo Comandante de Distrito de
la policia nacional, la UNMIT impartio capacitacion en derechos humanos a los
agentes de la policia nacional destinados en Maliana.

27. Lasiniciativas destinadas a aumentar la capacidad de la Oficina del Defensor
de los Derechos Humanos y la Justicia continuaron en un proyecto conjunto del
PNUD y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). A partir de julio de 2008, esas actividades incluyeron la
orientacién diaria a los departamentos de supervision y promocion de la Oficina del
Defensor, y la organizacién de seminarios sobre larevision y supervision del plan de
trabajo y de dos talleres para los asociados de la sociedad civil. EI Defensor, la
UNMIT vy los asociados de la sociedad civil vigilaron conjuntamente algunas
cuestiones clave, como el retorno de los desplazados internos y las presuntas
violaciones de |os derechos humanos cometidas por |la policia nacional. Entre julio y
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septiembre, la UNMIT, en colaboracion con el Defensor y el Gobierno, impartio
capacitacion en educacion sobre derechos humanos a 356 maestros de primaria
(111 mujeres) en 13 distritos, centrando la atencién en la integracion de los derechos
humanos en el plan de estudios nacional. En octubre de 2008, un equipo de
instructores del ACNUDH impartié un programa de capacitacion de tres dias de
duracién sobre la vigilancia de los derechos humanos y la preparacion de informes
sobre derechos humanos dirigido a personal de la Oficina del Defensor. En el
primer trimestre de 2009, la Oficina del Defensor publicara un informe sobre las
investigaciones de 44 casos de presuntas violaciones de los derechos humanos por
las fuerzas de seguridad durante el estado de sitio (véase S/2008/501, parr. 29).

28. La UNMIT también organizé siete sesiones de capacitacion en derechos
humanos para agentes de la policia nacional; proporciond apoyo para la
organizacion de un seminario sobre derechos humanos para miembros las F-FDTL;
Ilevé a cabo, en colaboracion con el UNIFEM vy organizaciones de la sociedad civil,
un programa de capacitacion sobre derechos humanos, cuestiones de género y
derecho humanitario para 43 oficiales de las F-FDTL (5 mujeres) los dias 10 y 11 de
noviembre; organizé 10 actividades de capacitacion para organizaciones de la
sociedad civil; y facilitd nueve debates publicos en los distritos. Durante el periodo
gue abarca €l informe, la UNMIT publicéd dos informes sobre derechos humanos:
uno centrado en el sector de la seguridad y el acceso a la justicia y otro sobre el
derecho a la alimentacion. El 10 de diciembre, el Parlamento se reunié en sesion
plenaria de caracter extraordinario para celebrar el 60° aniversario de la aprobacion
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Esa sesion concluyd con la
entrega del primer “Premio de Derechos Humanos Sergio Vieira de Mello” para
Timor-Leste y una declaracion del Presidente en la que solicitdé que la entrega del
premioy la sesion especial se convirtieran en unatradicion anual.

29. Se ha avanzado poco en la determinacién de responsabilidades por los delitos
y las violaciones de los derechos humanos cometidos durante la crisis de 2006,
recomendada por la Comision Especial Independiente de Investigacion (S/2008/26,
parr. 30). El fiscal internacional contratado con fondos del ACNUDH para trabajar
especificamente en los casos de la Comision continud sus investigaciones. Como
resultado de las 11 investigaciones en curso, en octubre de 2008 comenzé un juicio
contra 16 acusados. Un segundo juicio, que comenz6 el 12 de enero de 2009, fue
aplazado posteriormente hasta abril de 2009. Los cuatro miembros de las F-FDTL,
que fueron declarados culpables de homicidio e intento de homicidio por la muerte a
tiros de ocho agentes de la policia nacional en 2006, siguieron internados en una
instalacion militar y no fueron trasladados a una cércel. No se ha indemnizado
todavia a las viudas de las victimas, como habia ordenado el Tribunal, y los agentes
siguen percibiendo sus sueldos. Por otro lado, los 46 presos que se fugaron de la
carcel de Becora en 2006 y 2007 siguen en libertad. La UNMIT continud las
gestiones ante las autoridades de Timor-Leste a fin de asegurarse de que esas
personas volvieran a ser encarcel adas.

30. El 15 de julio, los Presidentes de Indonesia y de Timor-Leste recibieron el
informe de la Comision de la Verdad y la Amistad y, junto con el Primer Ministro
Gusmao, emitieron un comunicado conjunto en el que aceptaban las conclusiones y
recomendaciones del informe, expresaban su solidaridad con las personas que
habian sido victimas de violaciones de los derechos humanos en 1999, y se
comprometian a aplicar las recomendaciones contenidas en el informe. El 9 de
octubre, €l Presidente Ramos-Horta present6 oficialmente el informe al Parlamento.
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El Parlamento decidio aplazar sine die el debate sobre las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y la Amistad y de la Comision para la Acogida, la Verdad y
la Reconciliacion. No obstante, un grupo de trabgjo integrado por el Comité A del
Parlamento Nacional, la secretaria posterior a la Comisién para la Acogida, la
Verdad y la Reconciliacion, el Centro Internacional parala Justicia de Transicion, el
ACNUDH vy representantes de la sociedad civil procedié a examinar una propuesta
para la creacion de una institucion sucesora de la Comision para la Acogida, la
Verdad y la Reconciliacién y de la Comision de la Verdad y la Amistad. El
ACNUDH proporcion6 fondos para la contratacion de un consultor, que empez6 a
trabajar el 19 de enero de 2009 y que se encargara de redactar legislacion para el
Comité A en la que se establezca el marco juridico para la institucion sucesora que
esta previsto crear.

31. LaUNMIT, en estrecha colaboracion con la Oficina del Fiscal General y bajo
Su supervision, prosiguié las investigaciones de los casos de violaciones graves de
los derechos humanos cometidas en 1999. Se iniciaron investigaciones en cinco
nuevos distritos, ademéas de los cuatro en gque ya habia investigaciones en curso.
Hasta la fecha, la UNMIT ha completado las investigaciones de 35 de los 396 casos
pendientes y ha presentado informes finales sobre esas investigaciones a la Oficina
del Fiscal General para su consideracion. En la actualidad, estdn en curso las
investigaciones de otros 38 casos.

32. La UNMIT procuré mantener las mas estrictas normas de conducta entre su
personal, siguié impartiendo capacitacion a todas las categorias de persona de las
Naciones Unidas, incluidos los oficiales de contratacion nacional, sobre la
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales y otras cuestiones de conducta y
disciplina. En el distrito de Bobonaro, entre el 22 y el 24 de julio, el UNIFEM
impartié capacitacion a 30 agentes de la policia nacional (7 mujeres) sobre
cuestiones relacionadas con la violencia sexual y por motivos de género, como la
normativa juridica, las funciones y responsabilidades de los agentes de policia, los
procedimientos aplicables en situaciones de violencia sexual y por motivos de
género y las necesidades de las victimas y sobrevivientes. La UNMIT reforzo la
vigilancia de lugares de acceso restringido mediante la inclusion de visitas de
inspeccion no anunciadas a esos lugares. Durante el periodo que abarca el informe,
se denunci6 un caso de presunta explotacion sexual, que esta siendo investigado por
la Oficina de Servicios de Supervision Interna. Un funcionario fue repatriado tras
corroborarse las denuncias de explotacion sexual presentadas contra él. La UNMIT
sigui6 ofreciendo a su personal la sesion sobre el VIH/SIDA incluida en el curso de
orientacion inicial asi como capacitacion basica obligatoria sobre el VIH/SIDA. Un
total de 1.478 funcionarios (305 mujeres) participaron en la sesion sobre el
VIH/SIDA del curso de orientacion inicial, 794 funcionarios (181 mujeres)
recibieron la capacitacion bésica obligatoria y 36 funcionarios (18 mujeres)
recibieron capacitacion impartida por otros funcionarios.

Apoyo para fomentar la capacidad y fortalecer el sector
delajusticia

33. El Gobierno siguié centrando la atencién en varios proyectos de ley esenciales
para el buen funcionamiento del sistema de justicia, en particular el codigo penal.
La UNMIT, junto con el UNIFEM y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), proporcioné asesoramiento técnico para mejorar las disposiciones del
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codigo relativas a las victimas de agresiones sexuales y de la violencia doméstica y
a los menores victimas de delitos sexuales y de corrupciéon. La UNMIT, en
colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
también proporciond asesoramiento sustantivo y técnico en apoyo del proyecto de
ley de justicia de menores. Ademas, la UNMIT sigui6 prestando apoyo para la
redaccion de un cédigo civil, una ley de proteccién de los testigos, una ley sobre la
violencia doméstica y una ley sobre la tenencia de armas. Las actividades de
fomento de la capacidad del personal del sistema judicial continuaron en el Centro
de Capacitacion Juridica, que patrocina el PNUD. El 29 de julio, comenzé en ese
Centro €l tercer curso de posgrado para magistrados, fiscales y defensores publicos,
en el que participan 18 candidatos que cursaran estudios académicos y recibiran
capacitacion préactica durante dos afios y medio. En total, 37 personas se han
graduado de ese Centro.

34. La coordinacion entre la policia y la fiscalia mejord bajo los auspicios de un
grupo de trabajo mixto de la Oficina del Fiscal General y de las Naciones Unidas.
Gracias a esa iniciativa, se logrd un progreso considerable en la eecucion de
notificaciones y ordenes judiciales y se agilizé la tramitacién del creciente numero
de expedientes penales. Pese a toda esa labor y a que se trasladaron desde Dili a
Baucau y Oecussi todos los expedientes de la fiscalia pertenecientes a esos distritos,
sigue habiendo unos 5.400 casos penales pendientes a nivel nacional. Nueve fiscales
nacionales y cinco internacionales trabajaron en régimen de ubicacion conjunta con
el objetivo de procesar los casos acumulados. Las autoridades nacionales han
reconocido la necesidad de seguir aumentando la financiacién, los recursos humanos
y los conocimientos técnicos para mejorar la gestion de los casos. Mientras tanto, €l
PNUD realizd progresos en la aplicacion de un sistema electronico para la gestion
de casos que proporcione con prontitud datos estadisticos a las autoridades
nacionales y permita establecer prioridades en la tramitacién de los casos e
identificar los obstacul os.

35. A instancias de mi Representante Especial, el Gobierno reanud6 las consultas
para poner en marcha una evaluacion amplia e independiente de las necesidades en
el sector de la justicia, tal como se habia recomendado anteriormente (véase
S/2006/628, pérr. 88). Por otro lado, la UNMIT y el PNUD proporcionan apoyo al
Gobierno, a peticion de éste, para desarrollar un marco juridico que, de conformidad
con las normas internacionales de derechos humanos, permita vincular el sistema
oficial de justicia con los mecanismos de justicia tradicionales.

36. La Direccion General de Prisiones del Gobierno, con la asistencia de la
UNMIT y e PNUD, complet6 una serie de proyectos de mejora de las
infraestructuras de los servicios penitenciarios. Como primer paso para mejorar la
capacidad de la Direccion General, siete funcionarios penitenciarios completaron un
programa de formacidon de instructores. La excesiva duracion de la prision
preventiva, la falta de representacion juridica adecuada, €l aumento del nimero de
menores en prisién preventiva y la falta de tratamiento para las enfermedades
mentales siguen siendo algunos de los principal es problemas que enfrenta el sistema
penitenciario de Timor-Leste.
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Apoyo al “pacto”, e desarrollo socioeconomico
y laasistencia humanitaria

Apoyo al proceso del “pacto”

37. El 31 de julio, los asociados para €l desarrollo celebraron una reunion
trimestral, en la que analizaron en detalle las recomendaciones dimanadas del
examen realizado por un equipo de expertos independientes, con el patrocinio del
Banco Mundial, sobre la aplicacion durante los seis primeros meses del afio de
las prioridades nacionales para 2008, que constituyen el pacto internacional para
Timor-Leste (véase S/2008/501, parr. 36). Esa reunion sirvié de foro para la
celebracion de un debate franco entre el Gobierno y los donantes sobre el progreso
logrado y los obstaculos encontrados en todas las esferas de prioridad fijadas.
Teniendo en cuenta los comentarios positivos formulados por un gran nimero de
participantes de alto nivel, cabe sefialar que esa reunion sirvio también para
reafirmar el apoyo comun del Gobierno y los asociados internacionales al proceso
de prioridades nacionales. En su evaluacion generalmente favorable de las
prioridades nacionales, el Banco Mundial observé que los sistemas de apoyo y
presentacién de informes eran apropiados y subrayé la eficacia de ese marco parala
consecucion de los objetivos del Gobierno y la medicion de los progresos realizados
en ese sentido, especialmente en lo relativo a la reintegracion de los desplazados
internos, los pagos en efectivo a los demandantes y grupos vulnerables, y €l
desarrollo institucional en las esferas de la juventud y el deporte. La UNMIT y otros
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), e UNICEF, el PNUD, y la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM), participaron activamente en |los grupos de
trabajo establecidos para vigilar el progreso en la consecucién de los objetivos
fijados en las prioridades nacionales. En |los preparativos en curso del Programa de
Prioridades Nacionales 2009 se ha incluido la modificacion de la estructura de
grupo de trabajo aprobada por el Consegjo de Ministrosy la posterior publicacién de
una nota conceptual detallada. Sobre esa base, varios ministerios han comenzado a
desarrollar sus propios objetivos y metas para el Programa de 2009. Se han sentado
las bases para la celebracién de consultas sectoriales y la planificacidn estratégica a
mediano plazo y el Gobierno ha demostrado al mas alto nivel que esta decidido a
vigilar el cumplimiento de las metas acordadas con la comunidad internacional en
un espiritu de colaboracién.

Desarrollo socioeconémico

38. El impulso econémico se mantuvo en 2008, con un crecimiento previsto por €l
Fondo Monetario Internacional (FMI) del 10%, debido principamente a la
tendencia alcista en el gasto publico; sin embargo, las limitaciones de capacidad
siguieron siendo un obstaculo para la gecucion del presupuesto. En un discurso
pronunciado ante el Parlamento el 14 de enero de 2009, el Primer Ministro dijo que
los gastos en efectivo habian ascendido a 436,6 millones de ddlares, 1o que
representaba aproximadamente el 55% del presupuesto total de 2008. Con €l fin de
ayudarlo a mejorar la gecucion del presupuesto y la prestacion de servicios, la
UNMIT ha alentado al Gobierno a que considere la posibilidad de aumentar la
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utilizacion de la subcontratacion, mediante la integracion de expertos en generacion
de empleo y fomento de la capacidad en sectores clave que carecen de capacidad.

39. Teniendo en cuenta el bajo nivel de inversiones en activo fijo, la decision del
Gobierno de declarar el 2009 afio de las infraestructuras, el desarrollo rural y el
desarrollo de los recursos humanos constituye una medida positiva. Durante el
periodo que abarca el informe, se completaron algunos grandes proyectos de
infraestructura. El 18 de noviembre, se inauguraron cinco puentes en dos distritos
del este del pais, que facilitardn el desarrollo rural al abrir nuevos mercados para los
productos agricolas. Su construccion se llevd a cabo en el marco de un programa
conjunto ejecutado por el PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) con financiacion del Gobierno y la Unidn Europea. Desde
julio, el Ministerio de Infraestructura, el Ministerio de Economia y Desarrollo y la
Secretaria de Estado para la Formacién Profesional y el Empleo, con la asistencia de
las Naciones Unidas, han puesto en marcha iniciativas para generar empleo a corto
plazo en sectores que requieren gran densidad de mano de obra. Las labores de
mantenimiento y rehabilitacion de carreteras, por gjemplo, crearon oportunidades
temporales de empleo para unas 4.000 personas.

40. Al mismo tiempo, Timor-L este sigui6 haciendo frente a factores que dificultan
el alivio de la pobreza y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La encuesta sobre el nivel de vida en Timor-Leste, realizada por la Direccion
Nacional de Estadistica con el apoyo del Banco Mundial y que se completd en
noviembre, puso de manifiesto que la pobreza habia aumentado y afectaba a
alrededor del 50% de la poblacion a finales de 2007, en comparaciéon con el 36%
en 2001. En ese periodo, el producto interno bruto per céapita no derivado del
petroleo disminuy6 un 12% en cifras reales debido al considerable descenso del
consumo como consecuencia del relativo estancamiento de la economia no
relacionada con el petroleo. Otros factores, como la elevada tasa de crecimiento
demogréfico, también contribuyeron a aumentar el nimero de personas que viven
por debajo del umbral de pobreza.

41. Latasa de inmunizacion siguidé mejorando; la tasa de inmunizacion contra el
sarampion alcanzo el 75% a mediados de 2008 y se espera que alcance pronto el
nivel critico del 80%. El Gobierno, con el apoyo del UNICEF y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), puso en marcha este afio una camparia nacional de
vacunacion contra el tétanos con la esperanza de erradicar para 2010 el tétanos
materno y neonatal. Las campafias de vacunacién tuvieron lugar en octubre y
noviembre. Segin los informes preliminares, méas del 80% de las mujeres a quienes
iba dirigida la campafia (las de edad comprendida entre 12 y 45 afios) recibié una
dosis de vacuna antiteténica en el primer ciclo. La OMS apoyd activamente la
organizacion de nuevos cursos de capacitacion para enfermeras y parteras, que
comenzaron en septiembre de 2008, y el Gobierno, con el apoyo del UNFPA,
inauguré una nueva escuela para la formacién de parteras en la universidad
nacional. La UNESCO, junto con e Banco Mundial y el UNICEF, sigui6
proporcionando apoyo técnico para reforzar la capacidad del sistema estatal de
gestién de la informacién sobre educacion.

42. El 8 de agosto, el Primer Ministro y mi Representante Especial Adjunto, en su
calidad de Coordinador Residente, firmaron el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2009-2013. También lo firmé mi
Representante Especial habida cuenta del carécter integrado de la Mision.
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El objetivo principal del MANUD es la consolidacion de la paz y la estabilidad, y se
centra en tres esferas de cooperacion interrelacionadas que se consideran
particularmente importantes para el apoyo proporcionado por el equipo de las
Naciones Unidas en el pais: a) la democratizacion y la cohesion social; b) la
reduccion de la pobreza y el mantenimiento de medios de vida sostenibles; y c) los
servicios sociales basicos. El total de recursos necesarios para financiar e MANUD
en esos cinco afios se calcula que ascendera a unos 314 millones de ddlares.
Asimismo, se esta estudiando la posibilidad de financiar proyectos con cargo a
Fondo para la Consolidacion de la Paz.

Asistencia humanitaria

43. A raiz de la subida de los precios de los alimentos en todo el mundo, €l
Programa Mundial de Alimentos (PMA) trabaj6 en estrecho contacto con €l
Gobierno y vigil6 los precios de los alimentos y su disponibilidad en 1os mercados
del pais, como indicador a su vez de la disponibilidad de alimentos en los hogares.
El PMA sigui6 distribuyendo alimentos a grupos vulnerables, como las mujeres
embarazadas y las lactantes, |os nifios menores de 5 afios, |os nifios en edad escolar
y las comunidades afectadas por |ainseguridad alimentaria.

44. Las restricciones impuestas por 10s principal es exportadores regionales crearon
problemas para asegurar un suministro suficiente de alimentos, por lo que €
Gobierno adopté como prioridad el aumento de la produccién agricola nacional. En
consecuencia, en el presupuesto de 2008 se incluyeron consignaciones para la
adquisicién de tractores y otro equipo agricolay el Gobierno promovi6 la siembra
de una segunda cosecha de arroz y de maiz para impulsar la produccién. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
movilizd recursos internos y de los donantes para proporcionar asistencia a los
agricultores en situacién vulnerable e impulsar la produccién de alimentos a nivel
local. Durante los meses de julio y agosto, 4.000 familias de agricultores recibieron
semillas y fertilizante para una segunda cosecha de maiz y arroz y unas
26.000 familias recibieron semillas, fertilizante y herramientas para establecer
huertos familiares. En noviembre, 22.000 familias rurales recibieron semillas de
maiz no hibrido, de una variedad de alto rendimiento, para impulsar la produccién
en la principal temporada de siembra. A finales de 2008, se habian distribuido silos
metédlicos a 2.000 familias para mejorar el amacenamiento del grano y, de ese
modo, reducir sustancialmente las pérdidas sufridas después de la cosecha, que
suelen ser elevadas. Se espera que, gracias a los efectos combinados de esas
medidas, aumenten en un 20% los alimentos disponibles para los grupos mas
vulnerables de la poblacién del medio rural.

45. Al 20 de enero de 2009, un total de 16.500 familias desplazadas dentro del
pais se habia inscrito para recibir asistencia en €l marco de la Estrategia de
Recuperacion Nacional del Gobierno (véase S/2008/501, parr. 45). Se cerraron 54
campamentos de desplazados (de un total de 63) en Dili y Baucau y €l nimero de
familias que se beneficié del paquete de recuperacién ascendié a 11.335. Aungue se
registraron algunos incidentes aislados durante el proceso de retorno, sobre todo
problemas relacionados con las propiedades entre los retornados y 10os ocupantes
secundarios, no hubo brotes importantes de violencia ni casos graves de resistencia
que afectaran al proceso general de retorno. Mi Representante para la cuestion de
los derechos humanos de los desplazados internos, Sr. Walter Kalin, realizé una
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visita de trabajo a Timor-Leste del 6 al 13 de diciembre. Sus recomendaciones se
centraron en la necesidad de seguir prestando atencién a la sostenibilidad del
proceso de retorno tras el cierre de los campamentos y apoyando soluciones
duraderas.

46. La Estrategia de Recuperacion Nacional del Gobierno se basa en cinco pilares
(vivienda, fomento de la confianza en las comunidades, seguridad y estabilidad,
proteccion social y desarrollo socioecondmico local) y tiene como objetivo buscar
soluciones globales y duraderas para la situacion de los desplazados internos. El
considerable progreso logrado en el proceso de retorno se debe en gran medida alos
esfuerzos concertados desplegados por el Gobierno y los asociados humanitarios en
las esferas de la vivienda y el fomento de la confianza; no obstante, es preciso
seguir avanzando para hacer frente a las cuestiones de caracter mas amplio como los
derechos sobre las tierras y las propiedades. El éxito a largo plazo del proceso de
retorno dependera también de los progresos que se realicen en relacion con los otros
pilares, como la creacion de oportunidades para ganarse la vida, prestando atencion
en especial a las actividades econdmicas que contribuyan a la reintegracién de los
desplazados internos; el mejoramiento de la proteccién social, centrandose en
particular en sus necesidades; y la creacion de un entorno de seguridad estable que
propicie su retorno. Teniendo en cuenta el progreso sostenido en la reubicacion de
familias de desplazados internosy el fin de la situacién de emergencia, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) comenzé a reducir paulatinamente
sus actividades y su presencia en Timor-Leste a finales de 2008. No obstante,
seguird manteniendo en el pais a un funcionario de contratacién nacional que se
encargara de prestar apoyo a Coordinador de asuntos humanitarios y de colaborar
con el reducido equipo humanitario que seguira conservando la UNMIT para la
coordinacion de |as actividades humanitarias restantes.

Prepar ativos de la estrategia de mediano plazo

47. En mi informe anterior (S/2008/501, parr. 48), se preveia que, de conformidad
con la solicitud formulada por el Consejo de Seguridad en su resolucién 1802
(2008), la estrategia de mediano plazo y los criterios de referencia abarcarian las
cuatro esferas prioritarias incluidas en el mandato de la UNMIT: examen y reforma
del sector de la seguridad; consolidacion del estado de derecho; desarrollo
econdémico y social; y promocion de una cultura de gobernanza democrética y
didlogo. Desde entonces se han celebrado consultas amplias sobre el tema con los
interlocutores de Timor-Leste (el Presidente, el Gobierno, los partidos politicos y la
sociedad civil) y el cuerpo diplomético. Se ha formulado una estrategia de mediano
plazo en esas cuatro esferas y se han fijado criterios de referencia, tomando como
base el proceso de las prioridades nacionales y otras actividades de planificacion,
como el MANUD vy los planes para la reasuncién de responsabilidades por la policia
nacional. Los criterios de referencia prioritarios son: a) una capacidad y unos
sistemas, procesos y recursos adecuados en todas las instituciones del sector de la
seguridad, de modo que cada una de ellas pueda desempefiar el papel que le
corresponde, incluidas las obligaciones en la esfera de los derechos humanos,
utilizando mecanismos claros y transparentes que garanticen la supervision de las
autoridades civiles; b) la conclusion de todas las investigaciones pendientes y el
establecimiento de unos mecanismos eficaces para mejorar el funcionamiento y la
integridad del sistema judicial; c) la adhesion a estado de derecho respetando los
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derechos y las garantias constitucional es de todos los ciudadanos y las normas éticas
mas estrictas; y d) una mejor calidad de vida y méas oportunidades de empleo,
prestando una atencion especial a los habitantes de las zonas rurales y los jovenes y
al retorno y la reintegracion sostenibles de los desplazados internos. EI Gobierno ha
aceptado la estrategia y los criterios de referencia (véase el anexo del presente
informe).

48. Los criterios de referencia pueden ayudar a medir 10s progresos realizados en
la solucion de los problemas subyacentes de Timor-Leste, que dieron lugar al
mandato de la UNMIT. Cabe esperar que, si se consiguen esas metas, se creen las
condiciones para un Timor-L este estable, democrético y prospero. A medida que se
vaya avanzando hacia la consecucion de esas metas y los criterios de referencia
conexos, el Consgjo estard en mejor posicion para volver a examinar el mandato y la
estructura de la UNMIT vy, llegado el momento oportuno, evaluar el nivel y el tipo
de apoyo que las Naciones Unidas han de prestar en la etapa posterior ala UNMIT.

Aspectos financier os

49. La Asamblea General, en su resolucion 62/258, decidié consignar la suma
de 172,8 millones de délares para el mantenimiento de la UNMIT en el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009. Al 30 de
septiembre de 2008, el total de cuotas pendientes de pago para la cuenta especial de
la UNMIT ascendia a 76,7 millones de délares. El total de las cuotas pendientes de
pago para todas |las operaciones de mantenimiento de la paz en esa misma fecha era
de 4.014,1 millones de ddlares. De conformidad con el plan de pagos trimestrales,
se han reembolsado |os gastos para las unidades de policia constituidas y los gastos
en concepto de equipo de propiedad de las unidades de policia constituidas
correspondientes al periodo terminado el 30 de noviembre de 2008.

Observaciones

50. Transcurridos mas de dos afios desde el fin de la crisis de 2006, resulta
alentador observar el notable progreso logrado por los dirigentes y el pueblo de
Timor-Leste en la superacion de las secuelas mas evidentes de ese afio. El proceso
de cierre de los campamentos de desplazados internos se aceler6 tras los sucesos
del 11 de febrero, los demandantes se estan reintegrando en la vida civil, y las
controversias en torno al Sr. Alfredo Reinado se han superado, si bien es cierto que
en circunstancias que costaron lavida a Sr. Reinaldo y dejaron herido de gravedad
al Presidente Ramos-Horta. La rdpida normalizacion de los arreglos de seguridad
tras la disolucién del Mando Conjunto y el mantenimiento de un entorno de
seguridad estable, que se reflejé en el escaso numero de delitos graves, ponen de
manifiesto la firme voluntad de Timor-Leste de seguir luchando por crear
condiciones propicias para la paz, la estabilidad y el desarrollo a largo plazo. La
UNMIT, con el apoyo de las fuerzas de seguridad internacionales, ha desempefiado
también un papel esencial prestando asistencia a Timor-Leste para el mantenimiento
de una situacion de seguridad estable. No obstante, esa estabilidad sigue siendo
precaria.

51. La poblacién ha respondido a esos esfuerzos depositando una confianza cada
vez mayor en las instituciones del Estado. No obstante, los problemas subyacentes
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que contribuyeron a la crisis de 2006 siguen presentes, entre otros, la pobreza y el
desempleo, las dificultades de los centros urbanos para hacer frente ala migracién y
la ausencia de un régimen eficaz de tenencia de tierras y propiedades; todo ello
afiadido ala debilidad del sistema judicial y a unas instituciones de seguridad que se
encuentran todavia en proceso de desarrollo. EI Gobierno ha adoptado medidas para
abordar esos problemas, pero hasta que no den resultados el progreso de Timor-
Leste hacia la autosuficiencia seguira en peligro. Con €l fin de lograr avances
sustanciales en €l alivio de la pobreza, habra que seguir aplicando paquetes de
medidas fiscales diseflados especificamente para fomentar las inversiones en
infraestructuras y en la prestacion de servicios publicos.

52. Como ya sefialé en el curso de mi visita a Timor-Leste en 2007, la solucion de
esos problemas requerira mantener un dialogo constante a fin de asegurar la unidad
de los esfuerzos, si no un consenso amplio, en todos |os ambitos de interés nacional.
La labor realizada por el Presidente Ramos-Horta en ese sentido es encomiable, a
igual que lareceptividad demostrada hasta |a fecha por todos los grupos politicos de
Timor-Leste. Mi Representante Especial seguira ofreciendo sus buenos oficios en
apoyo de esos esfuerzos, centrando su atencién en la importancia del didogo
politico constructivo; el respeto de las instituciones del Estado, en particular de la
importante funcion del Parlamento en una democracia pluripartidista; y €l
reconocimiento de la contribucién que puede aportar una oposicion eficaz que
defienda sus intereses por medios democréticos. Es importante que todos los agentes
politicos participen en un didlogo permanente y colaboren en la solucion de los
problemas a que se enfrenta el pais. Una de las pruebas que Timor-L este tendra que
superar en 2009 es |la celebracion de elecciones locales.

53. La seguridad y la estabilidad a largo plazo dependerén de la capacidad que
demuestren las instituciones de seguridad de Timor-Leste para rendir cuentas y
funcionar de manera imparcial, responsable y eficaz, con el debido respeto del
estado de derecho y los derechos humanos, y de la confianzay el apoyo amplios que
les brinde la poblacién. Tras el levantamiento del estado de excepcion, el Estado
dedic6 una atencion renovada al proceso de reforma del sector de la seguridad y se
emprendieron varias iniciativas que ponen de manifiesto cierto progreso en esa
esfera. No obstante, uno de los principales retos a que tendra que hacer frente el
Gobierno es definir una funcién importante para las F-FDTL en tiempos de paz y
aclarar su relacion con la policia nacional, estableciendo mecanismos internos de
rendicién de cuentas y supervision civil sobre la base de las conclusiones del
examen del sector de la seguridad. Por otro lado, habra que asegurar una capacidad
logistica y de mantenimiento sostenible y adoptar los correspondientes marcos de
politicas y planes de desarrollo institucional, incluidos programas de capacitacion,
tanto para la policia nacional como para las F-FDTL, con €l fin de garantizar que
puedan desempefiar con eficacia sus responsabilidades respectivas. También se
deben aplicar medidas adicionales para asegurar una clara articulacion de las
estrategias y los planes en las instituciones del Estado y entre ellas. La adopcion de
una clara vision de futuro también facilitaria la coordinacién del apoyo que
proporciona la comunidad internacional, incluidos los asociados bilaterales, que es
fundamental para el éxito a largo plazo de la reforma del sector de la seguridad. A
ese respecto, es importante que la UNMIT proporcione apoyo al Gobierno para
determinar mecanismos que permitan asegurar que los resultados del examen del
sector de la seguridad se incorporen en las labores para el desarrollo de ese sector.
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54. Las conversaciones que se estan manteniendo con agentes estatales a todos los
niveles revelan que hay un consenso general en el sentido de que el proceso de
reasuncion gradual de las responsabilidades policiales no debe guiarse por un
calendario artificial sin tener en cuenta la preparacion real de la policia nacional en
cada distrito o unidad. En vez de ello, se debe insistir en el cumplimiento de
criterios de referencia a fin de garantizar la integridad del proceso de reasuncion de
las funciones y evitar que, en casos de crisis o de tension en el futuro, se vuelvan a
producir fallos sistémicos en el servicio de policia. Sobre esa base, el Gobiernoy la
UNMIT estan examinando la posibilidad de iniciar el proceso de reasuncion de las
responsabilidades policiales el 27 de marzo de 2009. Mientras tanto, sigue siendo
necesaria una fuerte presencia policial de la UNMIT en todo €l pais, incluidas las
unidades de policia constituidas, para apoyar €l proceso de reasuncion de las
responsabilidades y garantizar la seguridad publica durante ese proceso. Por
consiguiente, insto al Gobierno a que siga colaborando con la UNMIT en el
desarrollo del marco para la reasuncion de las responsabilidades policiales a fin de
asegurar la adopcion de medidas para satisfacer de forma sostenible las necesidades
logisticas de la policia nacional. La reasuncion de las funciones policiales sera solo
uno de los pasos en el proceso de desarrollo de la policia nacional a largo plazo,
cuyo éxito dependera de que el Gobierno y la comunidad internacional, incluidos los
asociados bilaterales, sigan manteniendo su compromiso.

55. El sistema judicial sigue siendo particularmente débil, y ello tiene efectos
negativos para todo el sistema del estado de derecho, incluidas las actividades
policiales. Comparto plenamente el deseo de las autoridades, en particular del
Presidente, de aumentar |as oportunidades para el acceso de profesionales de Timor-
Leste a funciones judiciales sustantivas. EI compromiso firme del Gobierno de
llevar a cabo una evaluacién amplia e independiente de las necesidades del sector
judicial permitiria adoptar un enfoque coordinado y meditado para la reforma del
sector judicial, ofreceria una idea mas clara del tipo de apoyo que se necesita de la
comunidad internacional y promoveria la pronta y efectiva “timorizacion” del
sistema de justicia. Celebro el compromiso asumido por los Gobiernos de Indonesia
y Timor-Leste de aplicar las recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad y la
Amistad, y aiento a ambos Gobiernos a que adopten medidas concretas para
asegurar la plena rendicién de cuentas, poner fin alaimpunidad e indemnizar a las
victimas, de conformidad con las normas y los principios internacionales de
derechos humanos.

56. Las principales tareas pendientes no se refieren necesariamente a la solucion
de problemas particulares, sino a cuestiones como el fortalecimiento de las
instituciones del Estado y el mejoramiento de las politicas y los procesos de
adopcion de decisiones mediante la transparencia, la rendicién de cuentas y la
celebracion de consultas, de modo que Timor-Leste pueda seguir avanzando hacia
su autonomia. Timor-L este seguira necesitando un apoyo sustancial de la comunidad
internacional, en particular de las Naciones Unidas, y los dirigentes de Timor-L este
han hecho hincapié en la necesidad de seguir manteniendo una solida presencia de la
Misién. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del apoyo de la comunidad
internacional a Timor-Leste en el camino hacia la seguridad y la prosperidad, es
esencia que se prorrogue por un periodo adicional de 12 meses el mandato de la
UNMIT manteniendo su composicion y dotaciéon actuales. Teniendo en cuenta la
responsabilidad que sigue asumiendo la UNMIT en el mantenimiento del orden
publico y la responsabilidad adicional de facilitar |a reasuncién de responsabilidades
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por la policia nacional, es sumamente importante que se mantenga una fuerte
presencia policial de la UNMIT. La dotacién de la policia se mantendra bajo examen
constante y, llegado el caso, se efectuaran reducciones segiin proceda. Recomiendo
también que la Misidn proporcione el apoyo logistico y de seguridad, asi como los
recursos humanos (principalmente Voluntarios de las Naciones Unidas) que sean
necesarios para responder a la peticién de asistencia del Gobierno para la
celebracion de elecciones locales en 2009.

57. Por ultimo, deseo agradecer a mi Representante Especial, Sr. Atul Khare, €l
papel rector que ha desempefiado y felicitar a todos los hombres y mujeres de la
UNMIT y a equipo de las Naciones Unidas en el pais por la dedicacion que han
demostrado y los decididos esfuerzos que han desplegado, en estrecha colaboracion
con el pueblo de Timor-Leste, para promover la causa de la paz y |a estabilidad en
Timor-Leste.
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Estrategia de mediano plazo

Garantizar la seguridad y estabilidad, en el presente
y en el futuro

Objetivos

Una situacion de seguridad estable, y unas instituciones del sector de la
seguridad que respetan y protegen los derechos humanos y que tienen un nivel de
eficacia y rendicién cuentas suficiente para poder garantizar la seguridad y
estabilidad a corto plazo, y que a mismo tiempo contribuyen al fortalecimiento
constante de la seguridad y la estabilidad alargo plazo.

Criteriosdereferencia

 Se ha realizado un examen amplio del papel y las necesidades del sector de la
seguridad en el futuro y se han elaborado planes de reforma coordinados

e Las instituciones del sector de seguridad (como las F-FDTL, la policia
nacional y los servicios de seguridad civil, aduanas, inteligencia e
inmigracion) tienen una capacidad suficiente (desde el punto de vista
estratégico y de la gestién, asi como en lo que se refiere a conocimientos
técnicos y valores institucionales) para desempefiar sus funciones y
responsabilidades, incluidas las obligaciones en la esfera de los derechos
humanos

e Las instituciones del sector de la seguridad tienen sistemas, procesos y
recursos (financieros y materiales) adecuados para asegurar una gestion
eficiente de las instituciones y poder desempefiar el papel que les corresponde

« Las funciones de cada una de las instituciones del sector de la seguridad estan
claramente definidas

« Se han establecido mecanismos claros y transparentes para asegurar la
supervision de las autoridades civiles

Estado de derecho, justiciay derechos humanos

Objetivos

Las instituciones y la capacidad del sector judicial se han desarrollado y
fortalecido adecuadamente, o que ha dado lugar a un sistema judicial y penal
eficaz, accesible y creible. El estado de derecho y la independencia del sistema
judicial son respetados; la impunidad no se tolera y se combate de manera
apropiada.

Se han exigido responsabilidades y se ha llevado ante la justicia a los autores
de delitos graves cometidos en 1999 y entre abril y mayo de 2006, tal como
recomendd la Comisién Especia Independiente de Investigacion.
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Criteriosdereferencia

« Han concluido todas las investigaciones pendientes de crimenes de lesa
humanidad y otros delitos graves cometidos entre el 1° de enero y el 25 de
octubre de 1999

« EIl marco juridico vigente tiene en cuenta los mecanismos de justicia
tradicional, se ajusta a los principios basicos de administracion de justiciay a
las normas de derechos humanos y presta una atencion particular a las
cuestiones de género y alajusticia de menores

« El personal bésico del sistema de justicia ha recibido la capacitacion técnica
necesaria para poder continuar el proceso de desarrollo instituciona y
desempefiar funciones sustantivas

e La Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia es una
institucion de derechos humanos de caréacter nacional, independiente,
transparente y eficaz, y desempefia un papel directivo en la proteccion y
promocion de los derechos humanos

* Se han establecido mecanismos eficaces de rendicion de cuentas para mejorar
laintegridad del sistema judicial, incluidos consejos superiores

3. Unacultura de gobernanza democraticay dialogo

Objetivos

Todas las instituciones del Estado y la sociedad comprenden, adoptan y
respetan los valores y principios de la gobernanza democratica sostenible, 1o que
contribuye a seguir reforzando la cultura institucional de gobernanza democratica.

Criteriosdereferencia

» Se promueven los derechos y las garantias constitucionales de todos los
ciudadanos; el sistema de control y equilibrio entre los cuatro pilares de la
soberania (el gjecutivo, la presidencia, el parlamento y el sistema judicial) es
eficaz y se respeta

« Existen medios de difusion profesionales e independientes, y ha mejorado el
didlogo y la comunicacion entre las instituciones del Estado, los partidos
politicos, la sociedad civil y los medios de difusion a fin de ofrecer una
informacion precisa e imparcial

e Todas las instituciones del Estado han adoptado un cédigo de conducta y
aplican unas normas éticas estrictas

« Se dispone de sistemas y procesos eficaces para que la administracion publica
pueda prestar servicios

* Se ha adoptado un mecanismo para la lucha contra la corrupcion y se aplica en
la préctica; los niveles de transparenciay rendicion de cuentas han mejorado
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Desarrollo socioeconémico

Objetivos

Una economia solida, inclusivay sostenible, que fomenta la solidaridad social
y ofrece las oportunidades necesarias para que |los habitantes de Timor-L este puedan
mantenerse y disfrutar de una vida mas productiva.

Criteriosdereferencia

* La calidad de vida ha mejorado, gracias a la reduccién de la malnutriciéon y la
morbilidad y al aumento del acceso a aguay saneamiento, servicios sociales y
proteccion social

e Los medios de vida han mejorado y las oportunidades de empleo han
aumentado, especial mente para los habitantes de las zonas rurales y 10s grupos
vulnerables, incluidos los jévenes

« Los desplazados internos han regresado y se han reintegrado y reasentado de
manera sostenible; se han establecido estructuras para la gestion eficaz de los
desastres con el fin mejorar la preparacion para mitigar los efectos de futuras
crisis
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