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. Introduccion

1. En €l presente informe se ofrece una actualizacion de las actividades de la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) desde la
presentacién de mi informe de 3 de octubre de 2008 (S/2008/631). Se presenta de
conformidad con la resolucién 1839 (2008) del Consejo de Seguridad, por la que se
prorrogd el mandato de la Misién hasta el 15 de febrero de 2009.

2. Mi Representante Especial, Sr. Johan Verbeke, continué dirigiendo la Mision.
Estuvo asistido por el Jefe de Observadores Militares, General de Division Anwar
Hussain (Bangladesh). La dotacion de la Misién al 31 de enero de 2009 era de
131 observadores militares y 20 asesores de policia (véase el anexo).

Il. Proceso politico y principales acontecimientos

3. Los draméticos acontecimientos de agosto de 2008 y los hechos posteriores,
como €l reconocimiento por la Federacion de Rusia de la independencia de Abjasia
y laretirada de Georgia del Acuerdo de Moscu de Cesacion del Fuego y Separacion
de las Fuerzas de 14 de mayo de 1994 (S/1994/583, anexo 1), afectaron
considerablemente el contexto en e que la UNOMIG desempefidé su mandato,
definido en la resolucion 937 (1994) del Consejo de Seguridad y en resoluciones
posteriores. En el periodo del que se informa, el régimen de seguridad basado en €l
Acuerdo de Moscu mostrd nuevas sefidles de erosion. Las Fuerzas Colectivas de
Mantenimiento de la Paz de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl), que
habian estado en la zona del conflicto en los Ultimos 14 afos, fueron retiradas
oficialmente a partir del 15 de octubre por una decision adoptada en la reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores de la CEIl celebrada el 9 de octubre en Bishkek.
Las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia siguieron desplegadas en el lado de
la zona del conflicto controlado por Abjasia. Se desplegaron fuerzas georgianas y
abjasias, incluidas armas pesadas, a los respectivos lados de la linea de cesacion del
fuego, frente a frente, en una situacién potencialmente peligrosa. A pesar de esos
desafios, la Mision continué sus actividades, que incluian patrullas activas,
observacion y enlace con las partes, en su zona de responsabilidad.
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4. En el periodo que abarca el informe, mi Representante Especia y los
dirigentes de la Misién mantuvieron contactos periddicos con las partes georgiana y
abjasia y las instaron a que cumplieran el espiritu del Acuerdo de Moscu. Mi
Representante Especial las invitdé a que manifestaran sus opiniones sobre una
posible futura mision de las Naciones Unidas. También celebré consultas sobre la
misma cuestion con representantes superiores de la Federacion de Rusia, 1os Estados
Unidos de América, la Unién Europea y sus miembros y la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

5. De conformidad con el plan de seis puntos concertado el 12 de agosto de 2008,
y las medidas de ejecucion posteriores de 8 de septiembre de 2008 (véase
$/2008/631, parrs. 11 y 15), mi Representante Especial copresidio, junto con
representantes de la Unién Europea y la OSCE, tres rondas de conversaciones
internacionales en Ginebra. Participaron en las conversaciones delegaciones de
Georgia, la Federacion de Rusia y los Estados Unidos de América, asi como
representantes de Abjasia y Osetia del Sur. La primera reunion se celebro el 15 de
octubre y se dedico esencia mente a cuestiones de procedimiento.

6. En la segunda ronda, celebrada los dias 18 y 19 de noviembre, se reunieron
dos grupos de trabajo, sobre la seguridad y la estabilidad y sobre los refugiados y
los desplazados internos, y acordaron centrarse en cuestiones practicas y dejar de
lado diferencias politicas divisorias. En las conversaciones, los copresidentes
subrayaron la necesidad de hacer frente a los continuos incidentes de seguridad
sobre el terreno y crear, a tal efecto, un mecanismo de prevencién de incidentes y
respuesta. También resaltaron la necesidad de establecer un régimen basico de
seguridad que limitara el nimero y naturaleza del personal y material militar que
pudiera desplegarse en las zonas en conflicto.

7. Laterceraronda de conversaciones tuvo lugar los dias 17 y 18 de diciembre.
El grupo de trabajo sobre la seguridad y |a estabilidad examiné las propuestas sobre
mecanismos conjuntos de prevencion de incidentes y respuesta que habian
preparado los copresidentes antes de la reunién. Aunque todos los participantes
mantuvieron conversaciones sustantivas y estuvieron de acuerdo en la mayoria de
los elementos de 0os mecanismos propuestos, persistieron algunas diferencias que
impidieron que se llegara a un acuerdo. El grupo de trabajo sobre los refugiados y
los desplazados internos también participd en intensas conversaciones sobre
medidas concretas para mejorar las condiciones de vida de la poblacién desplazada.
Los participantes acordaron, en principio, celebrar la siguiente ronda de
conversaciones en Ginebralos dias 17 y 18 de febrero de 2009.

8. Lapersistencia de tensiones en las relaciones entre Georgiay la Federacion de
Rusia continud afectando la seguridad general de la region. Después de que Georgia
rompiera sus relaciones diplomaticas con la Federacién de Rusia a comienzos de
septiembre, oficiales georgianos continuaron afirmando que los acontecimientos de
agosto eran esencialmente un conflicto entre Georgia y la Federacion de Rusia e
insistiendo en internacionalizar las negociaciones y los formatos del mantenimiento
de la paz. Por su parte, los oficiales de la Federacion de Rusia hicieron repetidas
referencias a las “nuevas realidades” creadas después de los acontecimientos de
agosto, y mas concretamente, al reconocimiento de Abjasia y Osetia del Sur por la
Federacién de Rusia
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9.  El 23 de octubre, el Parlamento de Georgia aprob6 una ley en la que declaraba
gue Abjasiay Osetia del Sur eran “territorios ocupados” y la Federacion de Rusia un
“ocupante militar”. La ley, firmada el 31 de octubre por el Presidente de Georgia,
declara nulos y sin valor todos los decretos legislativos y administrativos de las
autoridades de facto de Abjasiay Osetia del Sur. También restringe el acceso a esos
territorios y prohibe las actividades econdmicas y financieras que no cumplan las
leyes de Georgia. Esas disposiciones restrictivas plantearon preocupaciones en la
comunidad internacional respecto del acceso humanitario a las zonas afectadas por
el conflicto.

10. El 4 de noviembre, el Parlamento de la Federacién de Rusia ratificd los
tratados de amistad, cooperacion y asistencia reciproca entre la Federacion de Rusia
y Abjasia y la Federacion de Rusia y Osetia del Sur (véase S/2008/631, parr. 16).
Funcionarios rusos afirmaron que la presencia de las fuerzas armadas rusas en
Abjasia y Osetia del Sur se basaria en esos documentos y anunciaron planes para
establecer bases militares y desplegar a 3.700 efectivos, respectivamente, en Abjasia
y Osetia del Sur. El 23 de diciembre, el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Federacion de Rusia y el Ministro de Relaciones Exteriores abjasio de facto
firmaron un memorando de entendimiento sobre cooperacion en asuntos
internacionales. EI Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia
anuncio que a comienzos de 2009 se firmarian acuerdos adicionales, incluido un
acuerdo de cooperacion en asuntos militares y de proteccion conjunta de las
“fronteras de Abjasia’.

11. El 22 de diciembre, los estados participantes en la OSCE no pudieron llegar a
un consenso sobre la renovacion del mandato de la mision de la OSCE en Georgia,
gue finalizd el 31 de diciembre. El Presidente en gjercicio de la OSCE habia
propuesto establecer oficinas sobre el terreno paralelas en Thilisi y Tskhinvali bajo
la direccion de un representante especial con sede en Viena. La Federacion de Rusia
habia pedido presencias separadas de la OSCE en Georgia y en Tskhinvali. Los
oficiales de los Estados Unidos de América y de la Unién Europea lamentaron que
la OSCE no hubiera podido llegar a un consenso sobre la renovacion del mandato de
la Mision de la OSCE. Oficiales georgianos condenaron el “veto ruso”, afirmaron
gue demostraba los esfuerzos de la Federacion de Rusia por reducir las presencias
internacionales y acusaron a Moscu de incumplir el plan de seis puntos.

Acontecimientosregistrados en la zona
deresponsabilidad delaMision

Sector de Gali

12. En el periodo que abarca el informe, la situacion en el sector de Gali sigui6
siendo tensa. El aumento de las actividades delictivas y de los incidentes en los
cruces de la linea de cesacion del fuego contribuy6 a esa tension. Las restricciones
oficiales sobre los cruces de la linea de cesaciéon del fuego, reforzadas por la
destruccion de puentes de peatones sobre el Rio Inguri, y la colocacion de minas a
lo largo de la linea de cesacion del fuego, causaron penalidades adicionales para la
poblacion local. Para el 15 de octubre se habia retirado la fuerza de mantenimiento
de la paz de la CEI, y un nimero considerable de fuerzas de la Federacion de Rusia
permanecia en la zona de conflicto.
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13. De octubre hasta comienzos de diciembre, las fuerzas de la Federacion de
Rusia ocuparon las posiciones que previamente habian mantenido las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la CEIl y construyeron posiciones fortificadas en el lado
de la linea de cesacion del fuego controlado por Abjasia, la mayoria de las cuales
permanecieron desocupadas. El batallon de infanteria aerotransportada de la
Federacion de Rusia, que habia llegado a fines de abril de 2008 y estaba destacado
cercade lalocalidad de Reka, en la zona de restriccion de armas, se retiré de la zona
del conflicto en noviembre.

14. En diciembre la Mision observé que un convoy de fuerzas de la Federacion de
Rusia, que llevaba equipo militar pesado, incluidos tanques y cafiones de artilleria
autopropulsados, entraba en la zona de seguridad. De conformidad con la
informacién proporcionada por las fuerzas de la Federacion de Rusia, su despliegue
en la zona de seguridad se centrd en cinco zonas a lo largo de la linea de cesacion
del fuego, que iban desde la parte superior del distrito de Gali hasta la costa del Mar
Negro: las localidades de Lekukhona, Saberio, Chuburkhindji y Nabakevi y un
puesto en la costa. Las fuerzas de la Federacion de Rusia también continuaron
ocupando tres antiguos puestos de observacién de la fuerza de mantenimiento de la
paz de la CEl en el distrito de Gali. A juicio de la Misién, el nimero de efectivos de
la Federacion de Rusia en el distrito de Gali era de un batallon, con componentes de
apoyo.

15. En €l periodo que abarca el informe, la Misién también comunico que el lado
abjasio habia introducido en la zona de conflicto armas pesadas y persona militar,
lo que aumenté las tensiones. En noviembre, el lado abjasio desplegd en la zona de
seguridad vehiculos blindados de transporte de tropas y personal militar. En
diciembre se observaron convoyes militares abjasios que incluian tanques T-55,
vehiculos blindados de transporte de tropas y cafiones antiaéreos en la zona baja de
Gali, a lo largo de la linea de cesacion del fuego. Las fuerzas abjasias también
ocuparon tres antiguos puestos de las fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEl
en la misma zona. Mi Representante Especial y el Jefe de Observadores Militares
instaron al lado abjasio a que cumpliera el espiritu del Acuerdo de Moscu y retirara
su material militar de la zona de conflicto.

16. La Misién mantuvo contactos periddicos con las autoridades abjasias de facto y
las fuerzas de la Federacién de Rusia a fin de realizar |os aspectos operacionales de su
mandato. Los contactos fueron satisfactorios. Sin embargo, en varias ocasiones
personal abjasio restringié la libertad de circulacion de la Mision. También se
produjeron incidentes en los que personal de las fuerzas del orden abjasias de facto
hizo disparos a aire en presencia de patrullas de las Naciones Unidas y apunt6
susarmas contra vehiculos de patrulla de las Naciones Unidas, y varios casos en
gue personal abjasio mostré una actitud agresiva hacia las patrullas. Durante algun
tiempo, la Mision tampoco pudo tener acceso a puestos de observacion abjasios
situados a norte del cana de Gali debido alaamenaza de las minas.

17. El 6 de octubre, se comunicé que un soldado abjasio habia resultado muerto
como resultado de disparos cerca de Nabakevi. El lado abjasio afirmd que los
disparos provenian del lado de la linea de cesacion del fuego controlado por
Georgia. Los dias 23 y 24 de octubre cuatro personas resultaron muertas en tres
incidentes separados en la ciudad de Gali y las localidades de Tagiloni y
Dikhadzurga. Dos de las victimas eran antiguo personal de las fuerzas del orden
abjasias de facto.
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18. Lalineade cesacion del fuego ha permanecido cerrada oficialmente por el lado
abjasio desde julio de 2008, excepto en casos de emergencia médica. Esas
restricciones limitaron el acceso de la poblacion de Gali a alimentos y articulos no
alimentarios més baratos en el distrito de Zugdidi y sus contactos con familiares a
través de lalinea de cesacion del fuego. Las restricciones ala libertad de circulacion
también dieron como resultado casos de extorsion en los lugares de cruce.

19. Ademés, en octubre el lado abjasio destruyé varios puentes de peatones
improvisados a fin de impedir €l cruce “ilegal” de la linea de cesacién del fuego.
Los puentes de Shamgona y Tagiloni fueron destruidos con explosivos, y otro
puente, entre Otobayay Orsantia, fue desmantelado y se cort6 el acceso con alambre
de espino. En diciembre la poblacion local repard6 el puente de Tagiloni.
Posteriormente, las autoridades abjasias de facto anunciaron que se habian creado
tres nuevos cruces “oficiales’, en el puente sobre el Rio Inguri y en las localidades
de Saberio y Meore Otobaya. Sin embargo, la Misién observé que la poblacion local
continuaba cruzando la linea de cesacion del fuego en otros lugares, incluso
vadeando €l rio.

20. En octubre la Mision recibié informes de que personal de seguridad abjasio
habia colocado minas cerca de la linea de cesacion del fuego. Un tractor fue
destruido por la explosion de una mina en Zeni 2, sin causar victimas, y hubo
informes de que habia muerto ganado por las explosiones. Las autoridades abjasias
de facto confirmaron la colocacién “limitada y temporal” de minas a lo largo de la
linea de cesacion del fuego para impedir cruces “ilegales’. Afirmaron que se habia
informado ala poblacion local y se habian colocado signos de advertencia, pero que
en algunos casos los residentes locales los quitaban. Las autoridades de facto
advirtieron ala organizacién no gubernamental internacional dedicada alaremocion
de minas, Halo Trust, de que no realizara actividades de remocién de minas a lo
largo de lalinea de cesacion del fuego.

21. En €l periodo sobre el que se informa, el nimero de delitos comunicados a la
Misién aumentd en comparacion con el periodo que abarcaba el informe anterior, y
se produjeron ocho homicidios, cuatro tentativas de homicidio, tres secuestros, una
tentativa de secuestro y tres robos.

22. La policia de las Naciones Unidas continla estableciendo enlaces con los
Organos encargados del orden abjasios de facto en los distritos de Gali, Ochamchira
y Tkvarcheli. Se impartieron 30 cursos de capacitacion en técnicas forenses,
administracion de la policia, téacticas de la policia y otras técnicas policiales para
359 agentes de policia abjasios de facto. La policia de las Naciones Unidas también
realizo 116 visitas a locales de los érganos encargados del orden de facto y celebrd
98 reuniones con los comandantes de policia abjasios de facto. Se donaron seis lotes
de equipo parala policia alos érganos encargados del orden abjasios de facto.

23. Lapoliciade las Naciones Unidas capacito a 41 agentes de policia de facto en
materia de seguridad vial y doné tres lotes de material para la investigacion de
accidentes de tréfico. Como parte de su programa de vigilancia comunitaria, facilitd
gue la policia de facto capacitara en concienciacion sobre el tréfico a 530 escolares
y que una cadena local de television emitiera programas sobre seguridad vial.

24. En €l periodo del que se informa, la Oficina de Derechos Humanos de la
Misién comunicé un aumento de los supuestos casos de acoso e intimidacion de la
poblacion local en el distrito de Gali. La sustitucion de las fuerzas de mantenimiento
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de la paz de la CEI por fuerzas del gjército de la Federacion de Rusia causd temor,
ya que esas fuerzas se trasladaron a posiciones en los pueblos y las fortificaron, en
ocasiones en tierras privadas, sin compensar a los propietarios.

25. La Oficina de Derechos Humanos siguid vigilando los acontecimientos
relacionados con la expedicion de pasaportes abjasios en el distrito de Gali y el
idioma de la ensefianza, y comunico que el niimero de horas dedicadas al estudio del
idioma georgiano se habia reducido en el afio académico 2008-2009. El alistamiento
obligatorio producido en el tercer trimestre en el distrito de Gali hizo que algunos
jovenes se escondieran o presuntamente recurrieran al soborno para evitar €l
alistamiento. La Oficina también siguid supervisando las condiciones de detencion
en laciudad de Gali.

Sector de Zugdidi

26. En €l periodo sobre el que se informa, la situacion en el sector de Zugdidi
siguid siendo tensa. Al igual que en el distrito de Gali, el cierre continuado de la
Iinea de cesacion del fuego y la destruccién de los puentes de peatones en |os cruces
contribuyd a las penalidades sufridas por la poblacion local. El despliegue de
vehiculos blindados ligeros “Cobra” por el Ministerio del Interior de Georgia para
patrullar la linea de cesacion del fuego contribuyd a la percepcion de tensiones. Al
parecer, la base militar de Senaki, fuera de la zona de responsabilidad de la Mision,
fue reforzada con personal y equipo pesado, como tanques, artilleria y vehiculos
blindados de transporte de tropas.

27. Para el 9 de octubre las fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEl se
habian retirado del lado controlado por Georgia tras el despliegue, el 1° de octubre,
de la Misién de Observacion de la Unidn Europea en el area adyacente ala zona del
conflicto controlada por Abjasia. La Misién mantuvo contactos periddicos con la
Misién de Observacion de la Unién Europea, tanto entre los Jefes de las Misiones
como a nivel operacional, incluidas reuniones entre comandantes del sector de
Zugdidi para intercambiar informacion y tener contactos frecuentes entre las
patrullas.

28. Después de la marcha de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl, la
Mision retird su puesto de observacion temporal, que estaba situado, por motivos de
seguridad y logisticos, en el anterior puesto de mantenimiento de la paz de la CEl en
el margen nororiental del sector de Zugdidi, y desde el que se habia vigilado la
circulacion en la carretera que conducia al valle del alto Kodori.

29. En €l periodo posterior, personal del Ministerio del Interior de Georgia volvié
aocupar la mayoria de los puestos desal ojados en agosto de 2008 y estableci6 varios
nuevos puestos a lo largo de la linea de cesacion del fuego. En noviembre, €l
Ministerio informé ala Mision de que habia previsto desplegar vehiculos blindados
no armados para que realizaran patrullas alo largo de lalinea de cesacion del fuego.
En diciembre desplegd 22 vehiculos blindados ligeros “Cobra’, incluidas
2 ambulancias, a su sede en Zugdidi. Aunque la Mision aconsejé al lado georgiano
gue no desplegara esos vehiculos, el Ministerio comenzo a utilizarlos a fines de
diciembre para realizar patrullas diurnas y nocturnas a lo largo de la linea de
cesacion del fuego.

30. El 19 de octubre, disparos que al parecer provenian de un vehiculo blindado de
transporte de tropas en la zona de Nabakevi, en el lado controlado por Abjasia,
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causaron varias explosiones en el lado de lalinea de cesacion del fuego controlado por
Georgia. Cuatro de las explosiones tuvieron lugar a 100 metros de un puesto de
observacion del Ministerio del Interior de Georgiay dafiaron una vivienda en Kurcha

31. El 25 de octubre la Mision investigd informes sobre el lanzamiento de
granadas propulsadas por cohetes contra una vivienda en Muzhava, cerca de lalinea
de cesacion del fuego. Cuando la patrulla examinaba los proyectiles vacios de las
granadas propulsadas por cohetes cerca de la zona en la que se produjo el incidente,
escuch0 una explosién dentro de la vivienda. Resulté muerto el jefe del municipio
de Tsalenjikha y otras dos personas sufrieron heridas, que posteriormente causaron
la muerte a una de ellas. No se pudo establecer la causa de la explosion ni la
identidad de los autores.

32. En la mafana del 15 de noviembre un incidente cerca de la localidad de
Kalagali provocod el enfrentamiento mas serio entre personal del Ministerio del
Interior de Georgiay las fuerzas de seguridad abjasias de facto alo largo de lalinea
de cesaciéon del fuego en el periodo del que se informa. En un intercambio de
disparos resultd muerto un soldado georgiano. En la tarde del mismo dia, cuando
agentes de policia de las Naciones Unidas y personal de la Mision de Observacion
de la Unién Europea inspeccionaban €l lugar en el que se produjo el incidente, se
produjeron mas disparos desde €l lado controlado por Abjasia, pero no hubo heridos.
El 20 de noviembre, el puesto de observacion 272 del Ministerio del Interior de
Georgia en Ganmukhuri recibié disparos procedentes de la linea de cesacién del
fuego. El personal del puesto de observacion devolvid el fuego. Posteriormente,
cuando una patrulla de la policia de las Naciones Unidas estaba en la zona
examinando el lugar, se produjeron mas disparos. Tanto en los incidentes del 15 de
noviembre como en los del 20 de noviembre, el lado abjasio afirmé que
habia abierto fuego para impedir que un grupo armado cruzara la linea de cesacion
del fuego. La Misién no pudo encontrar pruebas que respaldaran esa afirmacion.
El 23 de noviembre se produjo otro incidente con disparos entre personal del
Ministerio del Interior de Georgia y personas desconocidas en la localidad de
Orsantia. No se produjeron bajas.

33. El 26 de noviembre, en el mismo puesto del Ministerio del Interior de Georgia
en Ganmukhuri, se dispar6 desde el lado controlado por Abjasia cuando personal
georgiano realizaba actividades de remocion de minas en la zona. La patrulla de las
Naciones Unidas, que estaba en la misma zona, aconsejé al lado georgiano que
cesara las actividades de remocion de minas en la zona hasta que se pudiera
coordinar la cuestion con el lado abjasio. Tras la facilitacion de la Mision, el 29 de
noviembre se retiraron las minas de la zona en un momento acordado mutuamente
por ambas partes. Representantes abjasios observaron la eliminacion de las minas
desde el otro lado de la linea de cesacion del fuego.

34. El 4 de enero se lanzaron granadas propulsadas por cohetes y se hicieron
disparos con armas automaticas contra el mismo puesto de observacion provenientes
de la linea de cesacion del fuego, 1o que causo un intercambio de disparos. No se
comunicaron bajas. La Misién no pudo realizar una investigacion del incidente
debido a que al parecer habia minas colocadas cerca de la linea de cesacién del
fuego. Las autoridades abjasias de facto negaron su participacion en el ataque.

35. El 8 de enero la Mision recibié informacion sobre unas 15 explosiones cerca
de la localidad de Orsantia. La Misién comprobo, tras examinar pequefios crateres
en la zona del incidente, que se habian lanzado granadas desde la direccion de la
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linea de cesacion del fuego. El 14 de enero un puesto de policia de Georgia en €l
puente sobre el Rio Inguri —el principal lugar de cruce— comunicé que
habia intercambiado fuego tras haber sido disparado por desconocidos. No se
comunicaron bajas. El 18 de enero se informd de un ataque en un puesto del
Ministerio del Interior de Georgia en Khurcha, cerca de la linea de cesacion
del fuego, en el que un georgiano resultd levemente herido. El lado georgiano culpd
del ataque al lado abjasio, que a su vez negd su participacion. La investigacion
inicial de laMision no fue concluyente debido alafalta de pruebas.

36. Los incidentes delictivos comunicados a la Mision en el periodo del que se
informa incluyeron 6 homicidios, 1 tentativa de homicidio, 5 secuestrosy 15 robos.

37. La policia de las Naciones Unidas, en el marco de su programa de
asesoramiento a la policia de Georgia, continudé realizando patrullas conjuntas,
visitando periédicamente las instalaciones de las fuerzas del orden y celebrando
reuniones con mandos policiales. También dond 15 lotes de equipo policia a la
policia georgiana.

38. La policia de las Naciones Unidas organiz6 31 cursos de capacitacion sobre
técnicas forenses, tacticas de la policia, investigaciones y otras cuestiones policiales
para 410 agentes de policia. Capacitd a 62 agentes de policia que realizaban
patrullas en materia de seguridad vial y dond tres lotes de material para la
investigacion de accidentes de trafico. En noviembre, la policia de las Naciones
Unidas facilitd un curso piloto de capacitacion en Zugdidi sobre la lucha contra la
delincuencia organizada. También facilité la tercera conferencia anual de la division
de Samegrelo-Zemo Svaneti de la Asociacion de Mujeres Agentes de Policia y
organizo varios proyectos conjuntos de prevencion de la delincuencia.

39. En octubre la policia de las Naciones Unidas organiz6 una mesa redonda
internacional en Batumi (Georgia), con participantes de Armenia, Azerbaiyan,
Georgia, Ucrania, la Union Europea y la OSCE, titulada “Aumento de la
cooperacion entre las instituciones de la sociedad civil y los organismos de
imposicion delaley”.

Valle de Kodori

40. En €l periodo que abarca el informe, la situacion general de la seguridad en el
valle de Kodori se mantuvo en calma. El lado abjasio continu6 manteniendo el
control del valle con el apoyo de fuerzas de la Federacion de Rusia. Fuerzas abjasias
estan ocupando el antiguo puesto 107 de las fuerzas de mantenimiento de la paz de
la CEl, que es el Unico despliegue de fuerzas visible en el valle del bajo Kodori.
El cuartel general del batallon ruso en el valle del alto Kodori esté situado en el
antiguo cuartel de las tropas de mantenimiento de la paz de la CEl en Gentsvish.
Al parecer, se han establecido cinco puestos de la Federacion de Rusia en el valle
del alto Kodori, que incluyen los pasos de Khida'y Kalamri-Sukhi.

41. La Mision realizé tres patrullas en el valle del ato Kodori en octubre,
noviembre y diciembre para evaluar las situacion de la seguridad y humanitaria,
incluida la situacion relativa a regreso de los desplazados como resultado de los
acontecimientos de agosto. Las patrullas pudieron hablar con varios habitantes y
miembros de la nueva administracion local de facto. Segun la administracion local
abjasia de facto, 172 habitantes del valle del alto Kodori se habian quedado en la
zona durante el invierno. Las autoridades abjasias de facto anunciaron que toda la
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poblacion local, que en 2002 se estimé en unas 2.000 personas, podia volver si los
desplazados obtenian “ pasaportes” abjasios y renunciaban a la ciudadania georgiana.

Acontecimientos relacionados con la Misién en su conjunto

42. Las reuniones semanales cuatripartitas han estado suspendidas desde octubre
de 2006. El Equipo de Determinacion de los Hechos investigd cinco casos durante el
periodo que se examina, incluidos los disparos en la localidad de Kalagali el 15 de
noviembrey el incidente que tuvo lugar en Ganmukhuri el 20 de noviembre.

Cooperacion con las fuer zas colectivas de mantenimiento
delapaz dela Comunidad de Estados | ndependientes

43. LaMision continud sus contactos con las fuerzas de mantenimiento de la paz
de la CEl hasta que se retiraron el 15 de octubre.

Cuestiones de derechos humanos

44. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina de Derechos Humanos de
la Misién continué promoviendo |la proteccién de |os derechos humanos y prestando
apoyo a las organizaciones no gubernamentales locales. La Oficina sigui6
realizando visitas de seguimiento a centros de detencién, supervisando juicios y
prestando servicios de asesoramiento a la poblacién local. Su oficina en Sujumi
siguidé realizando el seguimiento de denuncias que generalmente estuvieron
relacionadas con las garantias del debido proceso y el derecho a un juicio justo, €l
tratamiento de los detenidos y cuestiones relacionadas con derechos de propiedad.

45. La Oficina de Derechos Humanos hizo un seguimiento de casos individuales
relativos a cuestiones relacionadas con la libertad de expresién, el derecho al
trabajo, el derecho alaigualdad de tratamiento y la no discriminacion, el derecho de
asilo, el derecho de acceso alos servicios de salud y casos de supuesta extorsion. La
Oficina también continué siguiendo el difundido caso de un abogado que habia sido
victima de agresiones fisicas en noviembre de 2007 en el egjercicio de sus
obligaciones profesional es.

46. La Oficina de Derechos Humanos constaté que en los casos relacionados con
la propiedad los procedimientos judiciales eran excesivamente prolongados y
complegjos. Sin embargo, en los casos penales mejoré la administracion de la
justicia, o que ha dado lugar a mejores actuaciones, y la asistencia juridica prestada
por los abogados alas victimas y los acusados continué cobrando eficacia.

47. La Oficina de Derechos Humanos brind6 apoyo a la celebracién de actos en
conmemoracion del sexagésimo aniversario de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos. La sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales locales, los escolares, |os medios de comunicacion locales y otros
interesados pertinentes, participaron en proyecciones de peliculas, debates y
deliberaciones sobre temas relativos a los derechos humanos.

48. La Oficina de Derechos Humanos también sigui6é facilitando el proyecto
“Ayuda conjunta a comunidades’, que ofrece subsidios a organizaciones no
gubernamentales |ocal es para proyectos de educacién y capacitaciéon en la esfera de
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los derechos humanos a nivel de base. El proyecto cuenta con la financiacion
conjunta de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). En cooperacion con la OSCE, la Oficina de Derechos Humanos sigui6
prestando apoyo al Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Sujumi.

Actividades humanitariasy de rehabilitacion

49. Mediante su fondo fiduciario, la Misién finalizé los dltimos proyectos del
programa de rehabilitacién de la Comisién Europea para la zona de conflicto. Como
parte de ese programa, en los tres Ultimos afios la Misién ejecutd proyectos en
ambos lados de la linea de cesacién del fuego por un total aproximado de 1 millon
de euros. Los proyectos concluidos durante el periodo que abarca el informe
incluyeron la construccion y la renovacion de instalaciones de aseo en tres edificios
para desplazados internos en Zugdidi, la rehabilitacién de los sistemas de la red
eléctrica en hospitales de las localidades de Gali, Ochamchira y Tkvarcheli, y la
rehabilitacion del hospital para casos de tuberculosis de Zugdidi y de su red de
suministro el éctrico.

50. La Misién finalizé la renovacién de los locales de la organizacion no
gubernamental World without Violence en Sujumi y de un orfanato en Ochamchira.
Continuaron las labores de rehabilitacion del hospital de Gali. La Mision también
contribuyé a la construccién de un sistema de abastecimiento de agua y a
equipamiento de un jardin de infancia del poblado de Zhgvaia, en el distrito de
Zugdidi.

51. ElI PNUD concluyé practicamente todas las actividades relativas a la
rehabilitacion del sistema de abastecimiento de agua en los distritos de Gali,
Tkvarcheli 'y Ochamchira, proporcionando acceso a agua potable a
aproximadamente 2.300 personas. Las comunidades locales, formadas por diferentes
grupos étnicos (georgianos, abjasios, griegos y armenios) tuvieron una activa
participacién en esa labor. EI PNUD también ofrecié capacitacion a 93 empresarias
en el dambito de la gestién empresarial y de |la elaboracién de planes de negocios,
con lo que prestd apoyo a 15 planes de negocios. Como parte del proyecto, 5.600
hogares de la regidn recibieron acceso a servicios veterinarios. El apoyo brindado a
grupos de agricultores de los tres distritos permitié obtener un aumento sustancial
del rendimiento de la cosecha, incluso mediante un control de plagas mas eficiente
en laregion.

52. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), junto con sus asociados, completé las actividades previstas para 2008 de
conformidad con su orientacion estratégica. Esas actividades incluyeron la
proteccion y el fomento de la confianza a nivel comunitario, los proyectos
educativos, lareparacién bésica de refugios, la generacién de ingresos, €l apoyoy la
capacitacion en la esfera agricola. En octubre, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, ef ACNUR y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
organizaron la entrega de asistencia alimentariay de otro tipo para la poblacién civil
en el Valle del alto Kodori. En diciembre, el ACNUR inicié un proyecto de
preparacion para los meses de invierno que proporcionoé lefia a 62 escuelas de los
distritos de Gali, Ochamchiray Tkvarcheli.
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53. El Consgjo Danés para los Refugiados sigui6 rehabilitando 247 casas en la
zona baja de Gali y distribuyendo subvenciones para la seguridad alimentaria y
actividades empresariales. También continué prestando apoyo a las pequefias y
medianas empresas y a 15 pequefios proyectos de infraestructura para comunidades
de los distritos de Gali, Ochamchiray Tkvarcheli. Ademas, el Consejo comenz6 un
nuevo proyecto para rehabilitar los tejados, el cableado eléctrico y las
canalizaciones de agua y saneamiento en 7 edificios de apartamentos y 40 casas de
Sujumi y en los 3 distritos.

54. ElI PMA, en asociacion con World Vision International, siguié prestando
asistencia a los grupos vulnerables a través de sus programas de alimentos por
trabajo, dirigidos a rehabilitar la infraestructura agricola en los distritos de Gali,
Tkvarcheli y Ochamchira. En colaboracion con World Vision International, el
ACNUR vy otros donantes, el PMA prestdé apoyo al establecimiento de comedores
escolares y, en cooperacion con Médicos Sin Fronteras, siguid proporcionando
alimentos a pacientes del hospital de Gulripsh.

55. El Comité Internacional de la Cruz Roja, que mantiene operaciones en el Valle
del alto Kodori, proporciond raciones de alimentos para cuatro meses y articulos no
alimentarios a las personas que permanecieron en la zona durante el invierno.

Apoyo delaMision

56. La Mision continu6 su programa de sensibilizacion y prevenciéon del
VIH/SIDA. Celebré sesiones de capacitacion para el personal existente y el que se
incorporaba al servicio y sigui6 distribuyendo y exhibiendo material en lazonade la
Mision. También celebré varias actividades para conmemorar el Dia Mundial de la
Lucha contra el SIDA el 1° de diciembre. En cumplimiento de las resoluciones 1325
(2000) y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la
seguridad, la Misién abord6 periddicamente cuestiones relacionadas con el género y
acogio con agrado la ampliacién de la funcién y la contribucidn de las mujeres entre
el personal militar. También continué organizando reuniones informativas
introductorias sobre laigualdad entre |os géneros en el mantenimiento de la paz para
todo el personal que seincorporaba al servicio.

57. La Mision continué las medidas para aplicar una politica de tolerancia cero
con respecto a las drogas ilegales y a la explotacién y los abusos sexuales. Ademés
de sus reuniones informativas introductorias periddicas, a principios de 2009 la
Dependencia de Conducta y Disciplina se centrd en informar atodo el personal dela
Mision sobre el fraude y la utilizacién indebida de los bienes de las Naciones
Unidasy sobre el abuso del alcohol y los estupefacientes.

Aspectos financier os

58. La Asamblea General, en su resolucién 62/260, consigné la suma
de 34,5 millones de délares para el mantenimiento de la UNOMIG durante el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009. Si €l
Consgjo de Seguridad decidiera prorrogar el mandato de la Mision més alla del
15 de febrero de 2009, el costo del mantenimiento de la Mision se limitaria a la
suma aprobada por la Asamblea
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59. Al 30 de noviembre de 2008, las cuotas impagadas para la cuenta especial de
la UNOMIG ascendian a 19,6 millones de ddlares. A esa fecha, el total de las cuotas
pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia
a 3.164,5 millones de ddlares.

60. Se ha procedido a reembolso por los servicios médicos prestados a la
UNOMIG por el Gobierno de Alemania durante el periodo que finalizé e 31 de
diciembre de 2006. Al 19 de enero de 2009, la suma adeudada por concepto de
servicios médicos ascendia a un total de 156.050 ddlares para €l periodo
comprendido entre enero de 2007 y septiembre de 2008.

Observaciones

61. En mi ultimo informe de octubre de 2008, sefialé que, a consecuencia de las
hostilidades de agosto, no se habia resuelto la situacién politica y militar sobre el
terreno. También indiqué que todavia no quedaba claro qué elementos, de haberlos,
del Acuerdo de Moscu se conservarian a consecuencia de las conversaciones en
curso sobre la seguridad. Habida cuenta de esa incertidumbre, afirmé que era
demasiado pronto para definir un nuevo papel parala Mision y que se intensificarian
las consultas con ambas partes y con otros interesados internacionales a fin de
determinar un papel adecuado paralas Naciones Unidas en €l futuro.

62. Desde laprorroga del mandato el 9 de octubre de 2008, |a situacion general de
la seguridad en la zona de responsabilidad de la Misién sigue siendo tensa. Se ha
producido un nimero considerable de incidentes de seguridad, con bajas en ambas
partes, y la escasa comunicacion existente entre ambas précticamente se ha
interrumpido. No se puede descartar un mayor deterioro de la situacion. En el lado
controlado por Abjasia, las fuerzas de la Federacion de Rusia tomaron el control de
las posiciones que previamente habian ocupado las fuerzas de mantenimiento de la
paz de la CEl y construyeron nuevas posiciones fortificadas en la zona de conflicto.
Asimismo, se introdujeron armas pesadas y personal militar abjasios en la zona de
conflicto. Paralelamente, el personal del Ministerio del Interior de Georgia ha
establecido nuevas posiciones y desplegado vehiculos blindados ligeros en la zona
de seguridad. Mas alla de esos acontecimientos, ambas partes siguieron respetando
las limitaciones establecidas en virtud del Acuerdo de Moscu. También son fuente
de preocupacion las penurias a las que actualmente deben enfrentarse las
poblaciones locales, particularmente los mayores obstaculos para su libertad de
circulacion através de lalinea de cesacion del fuego.

63. En este fragil contexto de seguridad, la Mision continudé sus actividades de
patrullaje y otras tareas a ambos lados de la linea de cesacidn del fuego, sin mayores
impedimentos. Sin embargo, el contexto en el que operaba la Misi6on ha cambiado
fundamentalmente: en el mejor de los casos, ya no es clara la situacion del Acuerdo
de MoscU, que establecié la base para su mandato y el régimen de cesacién del
fuego; y se ha retirado la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEIl, que la
Mision observaba y de la que tenia que depender para su propia seguridad. En la
actualidad, la operacién y la seguridad de la Mision dependen en gran medida de la
buena voluntad de las partes. Aunque sigo creyendo que la Mision contribuye a
estabilizar la situacién, a consecuencia de estos acontecimientos su posicion se ha
vuelto precariay podria volverse insostenible rapidamente.
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64. Aungue en las conversaciones de Ginebra sobre la seguridad y |a estabilidad,
copresididas por la Unidn Europea, la OSCE y las Naciones Unidas, se han logrado
algunos avances, todavia no se han obtenido resultados tangibles. Exhorto a las
partes a que mantengan su participacion activa y redoblen los esfuerzos para
alcanzar un acuerdo sobre los principales elementos de un régimen de seguridad,
incluido un mecanismo para prevenir y gestionar los incidentes, al igual que sobre
varias cuestiones pendientes relativas a la situacion de los refugiados y los
desplazados internos.

65. Mi Representante Especial ha deliberado con las partes y los interesados
internacionales acerca del papel de la Mision de las Naciones Unidas en €l futuro.
Esas conversaciones confirmaron el apoyo general para que contindie la presencia de
las Naciones Unidas, pero también determinaron importantes diferencias respecto de
la naturalezay el alcance de su mandato. A pesar de esas divergencias, es mi parecer
gue aun es posible que las partes acuerden los elementos fundamentales de un
régimen de seguridad y un papel de las Naciones Unidas en apoyo a su aplicacion,
ya sea en el marco de las conversaciones de Ginebra o mediante |a facilitacion de mi
Representante Especial.

66. Hasta que se alcance un acuerdo renovado sobre un régimen general de
seguridad, es necesario asegurar cierto grado de estabilidad en la zona de conflicto.
Considero que todas las partes deberian respetar los elementos basicos de un
régimen de separacion de las fuerzas. Algunos elementos de ese régimen siguen
existiendo, aunque de manera fragmentada. L os acuerdos del 12 de agosto y del 8 de
septiembre de 2008, al igual que algunos acuerdos y entendimientos anteriores, o
sus elementos, siguen en vigor y son respetados al menos parcialmente por las
partes. Basandose en esos elementos y en la experiencia de las Naciones Unidas en
la zona de conflicto, y plenamente consciente de las diferentes opiniones de las
partes, tengo la conviccion de que podrian considerarse los elementos que figuran a
continuacion como base para un régimen de seguridad efectivo:

a) Respetar estrictamente la cesacion del fuego en tierra, mar y aire y evitar
adoptar acciones hostiles;

b) Crear una zona, equivalente en su extension territorial a la “zona de
seguridad” establecida en el Acuerdo de Moscl, a ambos lados de la linea de
cesacion del fuego donde no se permitira la presencia de fuerzas armadas y equipo,
a excepcion del personal de las fuerzas del orden, cuyo nimero no deberia superar
los 600 efectivos en cada lado, armado con armas personales y armas cortas; y mas
zonas, equivalentes en su extension a la “zona de restriccion de armas” establecida
en virtud del Acuerdo de Moscl, a cada lado de la linea de cesacion del fuego,
donde no se permitiria equipo militar pesado, incluidos los tanques, los vehiculos
blindados de transporte de tropas, todos los tipos de artilleriay los morteros;

c) Prohibir el sobrevuelo de aeronaves militares y vehiculos aéreos no
tripulados en las zonas mencionadas anteriormente;

d) Notificar previamente cualquier cambio en el despliegue del personal
armado y equipo en las zonas mencionadas anteriormente;

e) Designar cada parte representantes autorizados que, incluso mediante la
facilitacion de las Naciones Unidas, mantengan contactos de manera periddica y
ad hoc con miras a intercambiar informacién, evitar tensiones y solucionar
incidentes.
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67. Los elementos anteriores no constituyen un régimen general de seguridad, ni
deberian prejuzgar de manera alguna los acuerdos alcanzados por las partes. Sin
embargo, podrian servir de base para las conversaciones entre las partes sobre un
régimen de esas caracteristicas, que espero pueda elaborarse y concluirse sin
demoras, con un importante aliento del Consejo de Seguridad. Como tal, y con el fin
de asegurar la estabilidad y la seguridad hasta que se alcance un marco mas general,
el Consgjo quiza desee instar a todas las partes a que sigan adhiriéndose a los
elementos indicados anteriormente.

68. Al mismo tiempo, tomando en consideracion la precaria situacion de la
seguridad y con el fin de contribuir al bienestar de las poblaciones locales, propongo
gue el Consegjo apruebe la continuacion de la presencia de una misiéon de las
Naciones Unidas que conserve la configuracion y el despliegue actuales, y que le
encomiende |las siguientes tareas:

a) Patrullar periddicamente su zona de operaciones, que es la zona definida
anteriormente como “zona de conflicto” en el Acuerdo de Moscu, a ambos lados de
lalinea de cesacion del fuego y en el valle del Kodori;

b) Establecer enlaces con todas las partes pertinentes, incluidas las
poblaciones locales, las autoridades locales y las fuerzas armadas y de seguridad
con el fin de evitar tensiones, solucionar incidentes y asegurar la libertad de
circulacion de las poblaciones locales en toda la linea de cesacion del fuego;

Cc) Supervisar la adhesion de las partes a todos |os elementos de un régimen
de seguridad aprobado o reafirmado por el Consegjo de Seguridad e investigar
cualquier infraccion de éste;

d) Contribuir, por medio de su presencia, al mejoramiento de la situacion
humanitariay la creacion de condiciones propicias para el regreso seguro y digno de
los desplazados internos y los refugiados, incluso mediante la facilitacion de
contactos entre los pueblos;

€) Asistir alas partes en la elaboracion ulterior de un régimen general de
seguridad acordado mutuamente y, por conducto de mi Representante Especial,
facilitar el dialogo sobre cualquier tema pertinente paralas partes;

f)  Proseguir las actividades relativas a los derechos humanos en curso y
mantener |a asistencia a las fuerzas del orden a ambos lados de la linea de cesacion
del fuego.

69. A fin de que la mision pueda aplicar con éxito el mandato propuesto mas
arriba, las partes deberian proporcionar una total libertad de circulacion, al igual que
las garantias de seguridad necesarias.

70. Espero que estas observaciones faciliten las deliberaciones del Consgjo de
Seguridad en pro de la estabilidad y la seguridad en la region y con miras a definir
un mandato futuro de las Naciones Unidas que sea efectivo y viable.

71. En conclusion, quisiera agradecer a mi Representante Especial y a todos los
hombres y mujeres de la Mision la dedicacion y el profesionalismo demostrados en
el cumplimiento de sus cometidos en circunstancias a menudo dificiles.
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Anexo

A. Paisesque aportan observadores militares
(al 31 de enero de 2009)

NuUmero de
observadores
Pais militares

2
@
3
=)
o
[y

AUSIIA . . e
Bangladesh . . ... . . .
(0T o -
Dinamarca. . .. .... .. e
EQiptO . . .
Estados Unidosde AMErica. . . ...ttt
Federacionde Rusia . . .. ... .. . . e

D

[any

WHAhOOOOPRPRWNPEPNOOUOUOORPREPNNPORERPNONPMUUOWONREP W

Hungria. . . ...
INdONESIa. . . ..
Jordania. . ...
Lituania. . ...
Mongolia. . .. ..
Nigeria . .o

Polonia . ... e
Reino Unido de Gran Bretafiae Irlandadel Norte . .. ..................
RepublicaCheca. . . . ... ...
Replblicade Corea. . . . ... .ot
Republicade Moldova .. ......... ... . .
RUmMania . . ... .. e

Ucrania. .. ... e

Total . .. 131
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Paises que aportan personal de policia civil

(al 31 de enero de 2009)

Pais

NUmero de
efectivos de
policia civil

Alemania. . ... ... e
FederaciondeRusia . . . ... it
Filipinas . .. ... . .
Ghana . . ... e

P NNNMNNRPPRPRPONAS

o

N
o

& Incluido el Jefe de observadores militares.

® Incluidos ocho funcionarios médicos.
¢ Incluido el Asesor Superior de Policia.
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