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I. Introduccion

1. El presente informe ha sido preparado en atencién a la carta del Presidente del
Consejo de Seguridad de fecha 21 de diciembre de 2007 (S/2007/754) en que el
Consejo me pedia que informara cada seis meses sobre el cumplimiento del mandato
de la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental (UNOWA). El informe,
que abarca el periodo comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2009,
se refiere en particular a cuestiones interinstitucionales y transfronterizas en el
Africa Occidental y a las actividades realizadas por la UNOWA, en cooperacién con
otras entidades de las Naciones Unidas y con organizaciones regionales, como la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la sociedad
civil y otras organizaciones internacionales.

II. Acontecimientos y tendencias de caracter transfronterizo

2. En el periodo a que se refiere el presente informe, se siguié avanzando en el
Africa Occidental en diversas cuestiones, entre ellas el principio de legalidad y los
derechos humanos, la recuperacion después de las crisis y la lucha contra la
delincuencia organizada transfronteriza, en particular el trafico de drogas. Sin
embargo, problemas tan graves como el cambio climatico, la actividad delictiva y
las deficiencias en la gobernanza y en la direccion del sector de seguridad siguieron
redundando en detrimento de los progresos realizados hasta la fecha y constituyendo
una amenaza para la paz y la estabilidad.

3. En el periodo a que se refiere el informe, varios paises del Africa Occidental
siguieron haciendo frente a crisis politicas en diverso grado. Igualmente, algunos
problemas econdmicos y humanitarios se agravaron con rapidez, dejando a los
paises del Africa Occidental y a sus asociados regionales e internacionales en peores
condiciones para actuar de manera eficaz y oportuna. Los efectos del cambio
climatico, por ejemplo, especialmente las inundaciones que tuvieron lugar en la
altima temporada de lluvias, fueron de un alcance y una profundidad que no se
habian observado nunca en la subregion. Asimismo, las redes delictivas utilizan
tacticas cada vez mas complejas y se dedican a actividades ilicitas en una escala
cada vez mayor.
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A.

Factores econdémicos, sociales y humanitarios

4. El Africa Occidental sigue haciendo frente a los principales problemas
econdmicos y sociales que mencionaba en mi ultimo informe, de fecha 19 de junio
de 2009 (S/2009/332). Los efectos sumados de la crisis financiera internacional, los
desastres naturales, sequias e inundaciones entre ellos, la inseguridad alimentaria, el
elevado crecimiento de la poblacién y las tasas de desempleo excepcionalmente
altas, especialmente entre los jovenes, siguen repercutiendo negativamente en las
economias de la region, socavando el crecimiento econéomico y el desarrollo social y
amenazando la paz y la seguridad regionales.

5. Las inundaciones que recientemente asolaron al Africa Occidental se contaban
entre las peores que hayan registrado muchos paises de la subregion y tuvieron
terribles consecuencias para la seguridad humana. Mas de 800.000 personas
resultaron directamente afectadas y, segtn los registros oficiales, hubo 195 muertes.
La subregion no se ha recuperado aun plenamente de los efectos de las
inundaciones. En general, las condiciones climaticas siguen amenazando de diversa
forma a las poblaciones de la subregion, menoscabando su derecho a la seguridad, a
agua potable y suficiente, a la salud, a la alimentacién y a la vivienda. Muchas
administraciones locales, que estan a menudo en dificil situacién, no han podido
hacer frente debidamente a las consecuencias humanitarias y socioeconoémicas de
esos desastres naturales, lo cual crea frustracion e ira en los perjudicados y aumenta
el peligro de disturbios sociales en algunos paises.

6. Se pueden también observar otros efectos del cambio climatico en Ia
prevalencia de la sequia, la erosién costera y la propagacion de enfermedades
tropicales y transmitidas por vectores, como el brote de una epidemia de dengue a
fines de octubre en Cabo Verde, que afectdé a mas de 20.000 personas. La aparicion
del dengue, hasta ahora raro en el Africa Occidental, deberia servir de advertencia y
de incentivo para poner a la subregion en mejores condiciones de hacer frente a
nuevas emergencias de salud.

7. Es fundamental que la comunidad internacional esté dispuesta a ayudar al
Africa Occidental a hacer frente a los efectos del cambio climatico. Asociados
bilaterales y multilaterales y organizaciones no gubernamentales han proporcionado
gran asistencia a la region para ayudarla a superar los efectos de las inundaciones,
pero no ha sido suficiente y es preciso aumentarla. En el afio venidero, el apoyo de
los donantes seguira siendo esencial para preservar medios de sustento, salvar vidas
y consolidar la paz y estabilidad en la subregion.

8.  En mi ultimo informe, sefialé a la atencion del Consejo el hecho de que la
inseguridad alimentaria y la malnutricion seguian presentes en todo el Africa
Occidental. A pesar de los grandes esfuerzos de gobiernos, organizaciones
subregionales, asociados para el desarrollo y organismos de socorro, la situacion
practicamente no ha mejorado. Los estudios siguen poniendo de manifiesto grandes
tasas de malnutricion en algunos paises, especialmente en los nifios. Por ejemplo,
siguié habiendo 16,9 millones de nifios con malnutricién en el Africa Occidental y
mas de 5 millones con malnutriciéon aguda. Las precipitaciones irregulares e
insuficientes y el efecto negativo de las inundaciones en la produccion agricola
en 2009 han de agravar, probablemente, la inseguridad alimentaria.

9.  Ademas del cambio climatico, la crisis econdémica mundial sigue amenazando
la seguridad alimentaria de millones de habitantes del Africa Occidental. Segun los
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indicadores, la escasez de alimentos y la enorme inflaciéon hacen que grandes
sectores de la poblacion de la subregion no puedan satisfacer sus necesidades
basicas de alimentos. Estos factores contribuyen atn mas a la tension social y
amenazan con socavar la paz y la estabilidad. Por lo tanto los gobiernos y la
comunidad de donantes deben seguir asignando prioridad a la tarea de rectificarlos.

10. El 4 de diciembre, la comunidad de socorro lanz6é en Dakar el llamamiento
humanitario consolidado de 2010 para el Africa Occidental, el sexto llamamiento
humanitario para la region desde 2003, por un importe total de 368 millones de
dolares y que obedece al propodsito de superar elementos de vulnerabilidad aguda y
aumentar la capacidad de la poblacion para hacer frente a los multiples factores que
inciden en sus medios de vida. La comunidad humanitaria ha determinado que los
cuatro objetivos estratégicos de la accién humanitaria en el Africa Occidental son
los siguientes: i) reducir la mortalidad y la morbilidad en situaciones de crisis;
ii) reforzar los medios de sustento de la poblacion mas vulnerable gravemente
afectada por crisis que se extienden en el tiempo o surgen de improviso;
iil) aumentar la proteccion de las poblaciones vulnerables y iv) hacer mas estrecha
la coordinacion nacional y regional. Aproximadamente un 54% de los fondos a que
se refiere el llamamiento (198 millones de dolares) obedecen al proposito de
financiar actividades relativas a la nutricion y la seguridad alimentaria.

Trafico de drogas y delincuencia organizada transfronteriza

11. La CEDEAO, con el resuelto apoyo de las Naciones Unidas y de la comunidad
internacional en general, ha avanzado considerablemente en la tarea de hacer frente
al trafico de drogas y la delincuencia organizada en el marco de su plan de accidon
regional. La CEDEAO estd aumentando gradualmente su capacidad en esta materia
y ha contratado un asesor especial sobre drogas y delitos de su Comision, que ya ha
entrado en funciones. También ha bajado el nimero de decomisos de estupefacientes
en aeropuertos europeos procedentes de vuelos con origen en el Africa Occidental.

12.  Sin embargo, como destaqué en mi informe anterior, esta tendencia alentadora
no indica necesariamente una reduccion en el trafico, sino mas bien un
reposicionamiento tactico por parte de los traficantes. El descubrimiento de
laboratorios clandestinos y el volumen sin precedentes de confiscaciones de equipo
de elaboracidon de cocaina y éxtasis en la subregion indican que los carteles de la
droga han dejado de utilizar al Africa Occidental unicamente como lugar de transito
y es posible que estén desarrollando una avanzada capacidad en la subregion para
producir drogas. Se trata de una tendencia sumamente alarmante y un posible grave
factor de desestabilizacion, asi como una amenaza para la poblacion de la subregion.
Si bien no se ha determinado atn la indole exacta de su cargamento, el reciente
descubrimiento de un avidén de carga en el norte de Mali que, segin se sospecha,
habria transportado grandes cantidades de drogas constituye un nuevo ejemplo de
este nuevo peligro.

13. Un problema adicional consiste en que la regién del Sahel sirve cada vez mas
de caldo de cultivo para redes terroristas y grupos rebeldes, y hay una evidente
conexion entre el trafico de drogas y la actividad terrorista y delictiva.
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C.

Gobernanza, derechos humanos y género

14. La celebracion de elecciones pacificas y dignas de crédito, incluso en Estados
que se consideran particularmente fragiles, es un signo alentador de que las
practicas democraticas siguen arraigandose en el Africa Occidental. Por otra parte,
varios paises de la subregion siguen registrando crisis politicas resultantes de
procesos electorales impugnados, cambios de gobierno inconstitucionales u otras
amenazas a los procesos democraticos y la gobernanza. En el periodo a que se
refiere el presente informe, los preparativos de las elecciones presidenciales que han
de tener lugar en el Togo el 2 de febrero de 2010 se han caracterizado por las
disputas entre los principales partidos politicos por diversos aspectos del proceso
electoral. En Cote d’Ivoire, si bien se ha avanzado considerablemente en el proceso
electoral, muy en particular en la identificaciéon y la inscripcion de votantes, el
hecho de que una vez mas se hayan aplazado las elecciones previstas para el 29 de
noviembre de 2009 constituye un retroceso y un motivo de insatisfaccion tanto en el
plano nacional como en el internacional. La crisis politica y constitucional en curso
en el Niger sigue socavando los avances logrados en la gobernanza democratica y en
el principio de legalidad y constituye una fuente de tension e inestabilidad.

15. En los seis ultimos meses, la situacion politica y de seguridad en Guinea, tras
el golpe militar que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2008, se deteriordo
considerablemente. Elementos de las fuerzas de seguridad reprimieron brutalmente
el 28 de septiembre una reunion pacifica de la oposicion en el principal estadio de
Conakry, causando la muerte de un gran nimero de personas y vulnerando
abiertamente los derechos humanos de civiles, incluida la perpetracion de
violaciones; ello amplio la brecha entre las autoridades militares en el poder, por
una parte, y los partidos de oposicidon y la sociedad civil, por la otra, e hizo subir
enormemente la tensidon en todo el pais. La pronta y firme reaccion de la comunidad
internacional y el apoyo generalizado con que contd mi decision de establecer una
comision internacional de investigacion de estos tragicos sucesos indican nuestra
decision de poner término a la impunidad en Guinea y en el Africa Occidental en
general. El deterioro de la situacion en Guinea puede tener consecuencias de vasto
alcance para los fragiles procesos de paz en los paises vecinos de Guinea de la
cuenca del Rio Mano (Coéte d’Ivoire, Liberia y Sierra Leona) y para la estabilidad de
la subregion en general.

16. La enmienda de disposiciones de las constituciones nacionales en beneficio
personal o partidista y la enmienda de legislacion electoral sin previo acuerdo
siguen suscitando preocupacion en algunos Estados del Africa Occidental. En el
Niger, por ejemplo, la celebracion de un referendo nacional el 4 de agosto por el
cual se suprimieron los limites para la renovacion del mandato presidencial causo
una crisis politica. Desde un punto de vista mas positivo hay que sefalar que en
muchos paises de la region se siguen respetando las constituciones y las enmiendas
legislativas se aprueban por consenso. Igualmente, varios lideres de la regiéon han
anunciado publicamente su compromiso de respetar las normas constitucionales
relativas a los limites de los mandatos presidenciales. La CEDEAO y la Unidon
Africana han condenado las medidas inconstitucionales de esa indole, lo que pone
de manifiesto la decision de la regioén de avanzar en la gobernanza democratica y el
respeto del principio de legalidad.
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I11.

Activi,dades de la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental

La cooperacion interinstitucional de las Naciones Unidas

17. La UNOWA, como parte de sus actividades ordinarias para fomentar el
intercambio de informacion y los nexos entre las entidades de las Naciones Unidas
que funcionan en el Africa Occidental, siguié organizando reuniones periddicas de
oficinas regionales, organismos y misiones de paz de las Naciones Unidas y
participando en ellas. Celebrd también el 2 de septiembre su quinta reunioén ordinaria
de consulta con las oficinas regionales de las Naciones Unidas y otras entidades con
sede en Dakar a fin de pasar revista a la situacion en Guinea, Guinea-Bissau,
Mauritania, el Niger y el Togo, particularmente en lo que toca a los cambios
inconstitucionales de gobierno, la reforma del sector de seguridad y el trafico de
drogas/la delincuencia organizada. En las reuniones se pasé revista también a las
medidas tomadas para mitigar las consecuencias de las inundaciones y las que tenia
la crisis financiera mundial para la paz y la seguridad alimentaria y la situacion
socioeconémica de los paises de la subregion en general. Los participantes
convinieron en estrechar ain mas la colaboracion, incluso mediante el intercambio
periodico de informacion, para hacer frente a las cuestiones que se habian planteado.

18. La 19" Conferencia de los Comandantes de Fuerzas de las Misiones, que tuvo
lugar en el cuartel general de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL)
en Monrovia, en los dias 27 y 28 de agosto, sirvidé para mejorar la coordinacion y el
intercambio de informacion sobre cuestiones militares entre las misiones de paz en
la subregion.

19. En la 17* reunion de alto nivel de los jefes de las misiones de paz de las
Naciones Unidas en el Africa Occidental, organizada por la UNOWA en Dakar el
27 de octubre, se pas6 revista a los acontecimientos en la subregion, prestando
especial atencion a la situacion en Guinea y sus posibles consecuencias
humanitarias y para la seguridad transfronteriza en los paises vecinos y en la
subregion en general. Se proporciond también informacion a los participantes acerca
de la Iniciativa de la Costa del Africa Occidental, un plan de distintos organismos
para luchar contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada en la subregion.
Los jefes de mision convinieron en estrechar la cooperacion en la lucha contra el
trafico de drogas y la delincuencia organizada, asi como en otras cuestiones
subregionales de interés comtin. Como ejemplo de esta cooperacion, cabe mencionar
la reunién de trabajo convocada por la UNOWA en los dias 6 y 7 de diciembre a que
se hace referencia mas adelante (véase parr. 52).

20. La UNOWA, junto con representantes de la sociedad civil, organismos de las
Naciones Unidas y expertos particip6 el 27 de octubre en Ginebra en una reunion de
estrategia sobre la dinamica de la paz y el conflicto en Africa Occidental,
organizada por las iniciativas Dependencia Conjunta de Programas para las
Naciones Unidas/Interpeace. En la reunion se examinaron las estrategias regionales
y nacionales para la consolidacion de la paz y la reforma del sector de la seguridad
en la region del Rio Mano y la forma en que podria establecerse un nexo entre el
didlogo entre multiples interesados y las negociaciones de paz a nivel nacional y
regional. Se pidi6 a la UNOWA que dirigiera las misiones de evaluacién con
Interpeace y la Dependencia Comun de Programas a la region en el primer semestre
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de 2010 a fin de estrechar alin mas la coordinacidén con miras a establecer un marco
regional conjunto para la consolidacion de la paz en Africa Occidental.

21. Como parte de la preparacion del sistema regional de las Naciones Unidas para
emergencias en Guinea, mi Representante Especial convoco a una reunion el 16 de
diciembre en Dakar, presidida por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en su calidad de 6rgano que preside el equipo de trabajo regional sobre
Guinea. Los participantes, que incluian representantes de la comunidad de donantes
y de organizaciones no gubernamentales, destacaron la critica situacion en el pais,
observaron que la crisis politica en curso habia agravado atin mas los problemas de
gobernanza y pobreza cronica en €l y que, de esa forma, se corria el riesgo de que se
produjera una crisis humanitaria con posibles consecuencias transfronterizas.

Cooperacion con los asociados regionales y subregionales

Asociacion entre la Union Africana, la Comunidad Econémica
de los Estados del Africa Occidental y las Naciones Unidas

22. En el periodo a que se refiere el presente informe, la UNOWA siguid
desempefiando una funcion catalizadora en la tarea de estrechar la asociacion
tripartita entre la CEDEAO, la Union Africana y las Naciones Unidas para hacer
frente a las amenazas subregionales a la paz y la seguridad, como queda de
manifiesto en la respuesta unificada de las tres entidades ante las crisis politicas en
Guinea y el Niger y su participacion conjunta en grupos internacionales de contacto
en Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania y la Cuenca del Rio Mano.

23. La UNOWA particip6é también e hizo aportaciones en importantes actividades
y reuniones organizadas por la CEDEAO en Abuja, como la reunién ministerial
celebrada por el Consejo de Mediacion y de Seguridad el 24 de agosto y la cumbre
extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO que tuvo lugar el
17 de octubre. La Oficina participé6 ademas en la 26" reunion del comité de la
CEDEAQO de jefes de defensa, que tuvo lugar en Freetown del 9 al 11 de diciembre.
En esa reunioén se examinaron cuestiones relativas a la estructura de la principal
brigada de la fuerza de reserva de la CEDEAO de manera de cumplir con el plazo
de 2010 fijado por la Unién Africana a fin de que entren en vigor para las
comunidades econémicas de Africa los acuerdos relativos a fuerzas de reserva.

Gobernanza

24. De conformidad con las recomendaciones formuladas en mi informe anterior
(S/2009/332), en el periodo a que se refiere el informe la UNOWA, en estrecha
consulta con la CEDEAO y con la Unidén Africana, prestd especial atencion a la
tarea de hacer frente a las cuestiones politicas y de gobernanza en la subregion, en
particular los cambios inconstitucionales de gobierno.

Guinea

25.  Mi Representante Especial ha seguido participando activamente en la tarea de
promover un rapido retorno al orden constitucional en Guinea. Representd a las
Naciones Unidas en los periodos de sesiones sexto a noveno del Grupo de Contacto
Internacional sobre Guinea que tuvieron lugar en los dias 3 y 4 de septiembre en

09-66215



S/2009/682

09-66215

Conakry, el 22 de septiembre en Nueva York, el 12 de octubre en Abuja y el 13 de
diciembre en Uagadugt.

26. Tras el anuncio hecho a principios de septiembre por el Capitdn Moussa Dadis
Camara, Presidente del Consejo Nacional para la Democracia y el Desarrollo, de
que se proponia ser candidato en la eleccion presidencial que tendria lugar el 17 de
septiembre, el Consejo de Paz y de Seguridad de la Unién Africana decidié imponer
“sanciones adecuadas en su contra y contra los demas individuos, civiles o militares,
cuyas actividades sean incompatibles con” el compromiso anterior del Consejo
Nacional para la Democracia y el Desarrollo de no presentar candidatos en la
eleccion. El Grupo de Contacto acogié con agrado esta decision y la CEDEAO, con
el apoyo de la Union Africana, encomend6 al Presidente Compaoré, de Burkina
Faso, que facilitara un arreglo politico en Guinea.

27. Los tragicos sucesos del 28 de septiembre, en los cuales elementos de las
fuerzas de seguridad de Guinea reprimieron brutalmente una pacifica reunion de la
oposicion en el estadio de Conakry, suscitaron la condena generalizada de la
comunidad internacional. Inmediatamente después de esos sucesos, mi
Representante Especial viajo el 2 de octubre a Uagadugti con el Presidente de la
Comision de la CEDEAO y el Enviado Especial de la Union Africana a fin de
celebrar consultas con el recién designado Facilitador de la CEDEAO acerca de la
forma de activar el proceso de facilitacion. Se sugirieron al Facilitador proyectos de
elementos del mandato correspondiente, entre ellos que se hiciera que el Capitan
Camara cumpliera su compromiso de no participar en la eleccion. Hubo acuerdo en
que representantes de la CEDEAO, la Union Africana y las Naciones Unidas
constituirian un grupo basico de asesores del Presidente Compaoré, mientras que la
comunidad internacional aportaria apoyo politico, diplomatico, logistico y
financiero. El Facilitador presentaria informes periédicos a la CEDEAO, a la Unién
Africana y al Grupo de Contacto.

28. En la cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO
celebrada el 17 de octubre en Abuja, se encomendd oficialmente al Presidente
Compaoré el mandato de i) lograr el establecimiento de una nueva autoridad de
transicion; ii) asegurarse de que el Presidente y los miembros del Consejo Nacional
para la Democracia y el Desarrollo, el Primer Ministro y quienes desempefaran
altos cargos en la nueva autoridad de transicion no fuesen candidatos en las
proximas elecciones y 1iii) formular claros parametros en el cronograma de
transicion. Entre otras medidas, la cumbre encomendd también a la Comision de la
CEDEAO que colaborara con la Unién Africana para establecer un régimen de
sanciones contra quienes opusieran obstaculos al programa de transicion y que
comenzara a preparar un programa de reforma del sector de la seguridad para
Guinea, con el apoyo de la Unidn Africana, las Naciones Unidas y otros asociados.

29. En la reunion celebrada por el Grupo de Contacto el 12 de octubre, mi
Representante Especial consiguid convencerlo de que adaptara su estrategia segtn la
evolucion de la situacion en el terreno, especialmente el deterioro de la situacion de
seguridad y de los derechos humanos y la realizacion de la facilitacion. El Grupo,
haciéndose eco de la solicitud de la CEDEAO de que se hiciera una investigacion
internacional de los sucesos del 28 de septiembre, me pidié6 formalmente que
facilitara el establecimiento de una comision internacional de investigacion sobre
esos sucesos. El Grupo exhorté ademas a las autoridades de facto en Guinea a que
tomaran todas las medidas necesarias para liberar a los detenidos en relacion con
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€s0s sucesos y prestar asistencia a las victimas, especialmente quienes habian sido
violadas.

30. Como parte del proceso de establecimiento de la Comision de Investigacion, el
Subsecretario General de Asuntos Politicos, Haile Menkerios, visito la subregion del
17 al 19 de octubre, con el apoyo de la UNOWA y mi Representante Especial, a fin
de recabar apoyo nacional y regional para la Comision. Por mi parte, expresé mi
beneplacito por el compromiso contraido por la CEDEAO en la cumbre
extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebro el 17 de octubre de
ayudar a establecer un entorno propicio y seguro para que la Comision realizase su
labor. La Comision entr6 en funciones el 18 de noviembre y realizd una
investigacion sobre el terreno del 25 de noviembre al 4 de diciembre. En su informe
final, que me fue presentado el 16 de diciembre y fue transmitido posteriormente a
miembros del Consejo de Seguridad, el Gobierno de Guinea, la Union Africana y la
CEDEAO, se establecen las circunstancias en que tuvieron lugar los actos de
violencia el 28 de septiembre y la indole de los crimenes perpetrados. En ese
informe, ademas, se atribuye la responsabilidad por esos crimenes y se recomienda
que la Corte Penal Internacional conozca de los casos en que se cometieron
crimenes de lesa humanidad.

31. Entre los dias 3 y 11 de noviembre, el Presidente Compaoré celebr6 una serie
de consultas con la coalicion de las fuerzas vivas de grupos de oposicion y
representantes del Gobierno del Consejo Nacional para la Democracia y el
Desarrollo en Uagadugli en presencia de representantes de la Unidn Africana y de
las Naciones Unidas. Las primeras consultas pusieron de manifiesto una gran
diferencia en la postura de las dos partes, especialmente acerca del papel del
Consejo Nacional para la Democracia y el Desarrollo en el periodo de transicion y
de la posibilidad de que el Capitdn Camara fuese candidato en las elecciones. Las
fuerzas vivas rechazaron las propuestas presentadas por escrito a las partes por el
Presidente Compaoré el 18 de noviembre aduciendo que no tenian en cuenta sus
preocupaciones fundamentales ni las expresadas por la comunidad internacional.

32. La tentativa de asesinato del Capitan Camara por su ayudante de campo,
Aboubakar Toumba Diakité, que tuvo lugar el 3 de diciembre, complicé aun mas la
situacion y dio lugar a que las fuerzas de seguridad perpetraran nuevos actos de
violencia y siguieran vulnerando los derechos humanos. El 5 de diciembre las fuerzas
vivas condenaron la tentativa de asesinato del Capitan Camara e instaron al Consejo
Nacional para la Democracia y el Desarrollo y al Gobierno a dejar el poder y
establecer una autoridad de transicion. El General Sekouba Konaté ha venido
actuando como Jefe de Estado interino y lider del Consejo Nacional para la
Democracia y el Desarrollo. En una declaracion publica, el General Konaté manifesto
que el ejérecito no toleraria mas elementos renegados en sus filas e instdé a que se
procediera a una reforma del ejército. El 10 de diciembre tanto las fuerzas vivas como
el Consejo Nacional para la Democracia y el Desarrollo-Gobierno reafirmaron su
compromiso con el proceso de mediacion.

33. Paralelamente al proceso de mediacion, la UNOWA trabaja con el equipo de
las Naciones Unidas en Guinea para formular programas de apoyo que incluyan
propuestas de proyectos especificos para la prevencion de conflictos, la justicia y la
reforma del sector de seguridad en el periodo previo a las elecciones. Una mision
conjunta de la UNOWA y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) viajo a Conakry del 4 al 11 de julio para prestar apoyo al equipo en la
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preparacion de esas propuestas. La Oficina de Apoyo para la Consolidacion de la
Paz aprob6 dos proyectos a través del Fondo para la Consolidacion de la Paz, que se
referian a un didlogo inclusivo y sostenible y a los derechos humanos, la justicia y la
seguridad. Teniendo en cuenta la evolucidon de la situacidon en Guinea, una mision
conjunta de seguimiento, integrada por la Direccion de Prevencion de las Crisis y de
Recuperacion, la UNOWA, la Oficina de Apoyo para la Consolidacion de la Paz y el
Departamento de Asuntos Politicos, visitara el pais en febrero de 2010 a fin de
modificar las actividades de los proyectos de ser necesario y determinar qué
asistencia adicional necesita el equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Mauritania

34, Tras la firma, el 4 de junio, del Acuerdo Marco de Dakar, el 18 de julio se
celebraron elecciones presidenciales que fueron declaradas libres y limpias por
observadores internacionales. El grupo de alto nivel que designé para observar el
proceso electoral confirmé también que Mohamed Ould Abdel Aziz habia sido el
candidato triunfador y mi Representante Especial asisti6 a la ceremonia de
inauguracion que tuvo lugar el 5 de agosto. El 10 de septiembre, el Grupo de
Contacto Internacional sobre Mauritania, incluido mi Representante Especial, se
reunié en Nuakchott para pasar revista a los avances realizados a partir de la firma
del Acuerdo Marco de Dakar, evaluar qué quedaba por hacer y redefinir sus
funciones habida cuenta del restablecimiento del orden constitucional en el pais. El
Grupo inst6 a las partes mauritanas a que entablaran sin demora un didlogo politico
inclusivo de conformidad con el Acuerdo Marco de Dakar y alenté al Gobierno a
adoptar una actitud mas proactiva y de liderazgo a este respecto. Decidié ademas
transformarse en un mecanismo ad hoc que prestaria apoyo a la consolidacion del
proceso democratico en Mauritania y en la movilizacion de la asistencia financiera y
econdmica al pais.

Niger

35. Del 20 al 21 de julio, mi Representante Especial realiz6 una misioén conjunta al
Niger con el Presidente de la Comisién de la CEDEAO y el Enviado Especial de la
Unién Africana a fin de celebrar consultas con diversos interesados nacionales y
expresar su preocupacion por la crisis constitucional que estaba surgiendo en el pais.
La Mision sefial6 a la atencion de las autoridades los riesgos que entrafiaba la
aplicacion del programa unilateral del Presidente Mamadou Tandja, incluida su
iniciativa de celebrar un referendo constitucional, y ofrecidé asistencia para una
solucion pacifica y consensual de la crisis. Sin embargo, constaté que el Presidente
Tandja estaba resuelto a llevar a cabo sus planes porque creia que actuaba de
conformidad con la Constituciéon del pais y en atencion a la exigencia de la
poblacion de que completara los grandes proyectos de desarrollo que habia iniciado.
A pesar de una resuelta oposicion dentro del pais, el referendo tuvo lugar el 4 de
agosto y se aprobaron las propuestas del Presidente.

36. Mi Representante Especial participd también en la reunion extraordinaria que
celebro el Consejo de Mediacion y de Seguridad de la CEDEAO el 24 de agosto y
en la cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar el
17 de octubre, en ambos casos para examinar la situacion en el Niger. En la reunion
del 24 de agosto se expresd profunda preocupacion por el incumplimiento de la
Constitucion del Niger y del Protocolo adicional de la CEDEAO sobre la
democracia y la gobernanza y se decidié enviar a Niamey una delegacion ministerial
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que promoviera el didlogo y el consenso entre todas las partes. Tras estudiar las
perspectivas de que las elecciones legislativas tuvieran lugar el 20 de octubre, en la
cumbre celebrada el 17 de octubre se decidi6: i) imponer con efecto inmediato
algunas de las sanciones previstas en el Protocolo adicional de la CEDEAO sobre la
democracia y la gobernanza; ii) pedir al Presidente y su Gobierno que suspendieran
indefinidamente la celebracion de las elecciones legislativas; iii) enviar una mision
de alto nivel a Niamey para facilitar el restablecimiento del didlogo entre las partes;
iv) imponer todas las sanciones previstas en el Protocolo antes mencionado en caso
de que el Presidente Tandja no cumpliera con las decisiones que anteceden y
v) designar al General (retirado) Abdulsalami Abubakar como mediador de la
CEDEAO para el Niger. Previa consulta entre la UNOWA y la CEDEAO acerca de
la forma de apoyar efectivamente las gestiones que realizaba el mediador, se decidid
que la UNOWA prestase asistencia al equipo de mediacion.

Togo

37. En el periodo a que se refiere el presente informe, la UNOWA siguid
atentamente la evolucion de la situacion en el Togo, incluidos los preparativos para
las elecciones presidenciales en febrero de 2010 y las recomendaciones del
seminario sobre el papel del sector de seguridad en los procesos electorales,
celebrado en Lomé el 12 de mayo, en estrecha consulta con el Presidente Compaoré
en su caracter de mediador para el Togo, la CEDEAO, los interesados togoleses y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

38. Del 7 al 15 de septiembre, una mision de las Naciones Unidas de evaluacion
de las necesidades electorales visit6 Lomé para evaluar cual era el entorno
preelectoral y formular recomendaciones acerca de la posible asistencia de las
Naciones Unidas a la organizacion de las elecciones presidenciales. En forma
paralela, mi Representante Especial visito Lomé los dias 15 y 16 de septiembre para
celebrar consultas con el Presidente Faure Gnassingbé, el Primer Ministro Gilbert
Houngbo y lideres de los partidos de oposicion respecto de la situacion politica en el
Togo, en particular la crisis que se habia suscitado tras la designacion del Presidente
de la Comision Electoral Independiente Nacional. Mi Representante Especial inst6 a
las partes togolesas, el Presidente entre ellos, a optar por una soluciéon consensual
respecto de la designacion. La cuestion se resolvid ulteriormente con la asistencia
del Presidente Compaoré y el 14 de octubre se eligid6 de comun acuerdo un
presidente de la Comision.

39. En el curso de las conversaciones con el mediador que tuvieron lugar en
Uagadugu el 24 de noviembre, mi Representante Especial le sefialé que continuaba
la tension politica y, en particular, que la oposiciéon habia amenazado recientemente
con boicotear las elecciones a menos que se instituyera un sistema electoral en dos
vueltas que reemplazara al sistema actual de una sola vuelta. Plante6 asimismo otras
cuestiones pendientes, como la revision de las ndéminas de votantes, el método
elegido para asegurar las cédulas y el acceso a los medios de informacion del
Estado. El Mediador se comprometi6 a convocar a la brevedad en Uagadugu
consultas con las partes togolesas para discutir todas estas cuestiones pendientes y
designar un representante especial que tendria sede permanente en Lomé a fin de
seguir la situacion y cerciorarse de que el proceso electoral se desarrollara sin
contratiempos. En el interin, la UNOWA ha venido celebrando consultas con la
CEDEAQO vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais acerca del establecimiento
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de un mecanismo local de mediacion que ayudara a disipar la tensiéon y a crear
confianza entre los interesados togoleses en el curso del proceso electoral.

Reforma del sector de seguridad

40. En vista de la importancia que habian asignado a la cuestion los miembros del
Consejo de Seguridad en las consultas sobre la UNOWA que celebraron el 10 de
julio, la Oficina sigui6é trabajando en la iniciativa comenzada en 2008 con la
CEDEAQO a fin de impulsar la celebracion de amplias consultas regionales sobre la
seguridad y las elecciones en el Africa Occidental. Como seguimiento del seminario
que organiz6 en Conakry en noviembre de 2008 acerca del papel que cabia al sector
de seguridad en los procesos electorales del Africa Occidental, el 15 de julio la
UNOWA publicé6 un documento en que formulaba recomendaciones acerca de la
forma de aumentar la seguridad en los procesos electorales en la subregion, el que
fue transmitido a la Unién Africana, a la CEDEAO, a otros Estados del Africa
Occidental y a organizaciones internacionales y de la sociedad civil.

41. En el periodo a que se refiere el presente informe, la UNOWA formuld
también una estrategia interna en el campo de la reforma del sector de seguridad
para 2010, en estrecha consulta con la CEDEAO, el Departamento de Asuntos
Politicos y el Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz. Esta
doble estrategia estd orientada hacia la prestacion de apoyo a la labor de las
entidades de las Naciones Unidas con respecto a la reforma del sector de seguridad
en el Africa Occidental (tanto misiones de paz como organismos) y la labor de las
organizaciones subregionales, primordialmente la CEDEAOQO, sin perder de vista la
necesidad de que haya coherencia con el cometido de caracter continental que tiene
la Unién Africana. El 20 de octubre la CEDEAO y la UNOWA examinaron
conjuntamente en Abuja la forma en que esta ultima podia complementar la labor de
la primera en esta materia, especialmente en lo tocante a aumentar la capacidad de
las instituciones subregionales y regionales. La UNOWA ha prestado apoyo a la
Comision de Asuntos Politicos, Paz y Seguridad de la CEDEAO en su intento de
establecer un marco subregional coherente para la reforma del sector de seguridad
que culmine con la aprobacién por los Estados miembros de un plan de accion
subregional y de estrategias nacionales para la reforma del sector de seguridad. En
este contexto, del 9 al 11 de noviembre la UNOWA participé6 en Abuja en los
debates de un comité de la CEDEAO integrado por expertos independientes del
Africa Occidental acerca de la reforma del sector de seguridad, que tuvo lugar en
Abuja, y se referia a la definicion inicial de un marco conceptual y un plan de
accion subregionales. Esta reunion serd seguida de un seminario conjunto
CEDEAO-UNOWA, en que participaran especialistas a fin de examinar y
complementar el marco y el Plan de Accion preparado por los expertos. La serie de
documentos resultantes del seminario deberia estar disponible en el primer trimestre
de 2010 y constituira la base para el debate entre expertos de Gobiernos de Estados
miembros de la CEDEAO. Como resultado, el proceso politico en Africa Occidental
para la adopcién de un marco regional y un plan de accion de reforma del sector de
seguridad contard desde sus inicios con el aporte de conocimientos técnicos y
basados en la realidad.

42. Como preludio de la labor encaminada a la reforma del sector de seguridad en
Guinea y como parte de la de fomento de la confianza en el curso de la negociacion
y el periodo de transicion, la UNOWA y la Comision de Asuntos Politicos, Paz y
Seguridad de la CEDEAO han venido celebrando consultas a fin de determinar cual

11



S/2009/682

12

es la mejor forma de incluir las cuestiones relativas al sector de la seguridad en el
proceso de facilitacion dirigido a resolver la crisis politica en el pais. Como parte de
esta cooperacion, en carta de fecha 23 de noviembre dirigida a mi Representante
Especial, la CEDEAO pidié que la UNOWA prestara apoyo a su Misiéon con miras a
facilitar la reforma del sector de seguridad en Guinea. La UNOWA esta trabajando
en la preparacion del marco y de las modalidades para prestar ese apoyo.

Cuestiones transfronterizas

Trafico de drogas y delincuencia organizada

43. En el periodo a que se refiere el presente informe, entidades internacionales y
la UNOWA hicieron grandes esfuerzos por prestar apoyo en la aplicacion del plan
de accion regional de la CEDEAO para hacer frente al problema cada vez mayor del
trafico ilicito de drogas, la delincuencia organizada y el uso indebido de drogas en el
Africa Occidental (2008-2011). En el marco de este plan, el 8 de julio se dio
comienzo, en una sesion presidida por la CEDEAO en Nueva York, a la Iniciativa de
la Costa del Africa Occidental, en que participan diversos organismos (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNOWA/Departamento de Asuntos
Politicos, Departamento de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz ¢
INTERPOL). Un componente fundamental de esta iniciativa consiste en el
establecimiento de cuatro unidades contra el delito transnacional en cuatro paises
piloto en que existe una presencia de las Naciones Unidas para el mantenimiento o
para la consolidacién de la paz (Cote d’Ivoire, Guinea-Bissau, Liberia y Sierra
Leona) y que funcionaran bajo los auspicios de cada pais. Las unidades,
aprovechando los instrumentos de comunicacion e informacion disponibles en las
oficinas centrales nacionales, estarian integradas por funcionarios nacionales
cuidadosamente seleccionados y asesores externos que efectuarian investigaciones
complejas y multijurisdiccionales. La UNOWA desempefia un papel fundamental en
esta iniciativa al movilizar apoyo politico en todos los niveles, supervisar y orientar
el proyecto en nombre del sistema de las Naciones Unidas y asegurarse de que
encaje en la estructura mas amplia del plan de accion de la CEDEAO y otras
estrategias subregionales para la prevencion de conflictos, la gobernanza y la
reforma del sector de seguridad.

44, La etapa de asistencia preparatoria para las unidades contra el delito
transnacional comenz6 con dos misiones conjuntas de evaluacion a Sierra Leona
(16 al 20 de noviembre) y a Liberia (30 de noviembre a 4 de diciembre), en las que
participé la UNOWA. La mision de evaluacion a Sierra Leona, tras consultar con los
principales interesados locales, el Vicepresidente entre ellos, constatd que las
autoridades nacionales habian comenzado, con apoyo internacional, a tomar
medidas para establecer un marco juridico mas so6lido y estaban avanzando
considerablemente, pues habian creado ya una capacidad operacional
interinstitucional, el equipo de tareas conjunto para la prohibicién de la droga. La
mision de evaluacidon a Liberia constatd que el escaso grado de cumplimiento se
debia a que los organismos nacionales no conocian el plan de accién regional de la
CEDEAO.

45. La UNOWA siguié cooperando estrechamente con la oficina regional de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Dakar e hizo
aportaciones en varias reuniones para promover la Iniciativa de la Costa del Africa
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Occidental, entre ellas la novena reunidon semestral de funcionarios de enlace
organizada por la Oficina el 7 de octubre en Dakar para pasar revista a las nuevas
tendencias en el trafico de drogas subregional y a los intentos nacionales, regionales
e internacionales por hacerles frente. Se proporciond informacién acerca del
proyecto de Iniciativa de la Costa del Africa Occidental a los participantes, que
procedian de la comunidad internacional encargada de hacer cumplir la ley. La
UNOWA cooper6 con la Oficina en la tarea de facilitar la comunicacién con las
autoridades politicas para resolver efectivamente el problema cada vez mayor del
trafico de drogas en Guinea, incluidas las recientes confiscaciones de grandes
cantidades de productos quimicos precursores.

46. La Oficina aprovecho las consultas con la CEDEAO y reuniones tales como el
seminario sobre trafico transnacional e inestabilidad politica en Africa, organizado
por la CEDEAO y la Coalicion para el Didlogo en Africa y celebrado en los dias 22 y
23 de octubre en Abuja, para estudiar métodos innovadores de combatir el trafico de
drogas y la delincuencia organizada en la subregion, con inclusion de una propuesta
de establecer un grupo de contacto internacional sobre el trafico de drogas en Africa
Occidental. En el seminario de octubre se presentaron propuestas concretas para la
adopcion de medidas politicas y el establecimiento de mecanismos a fin de
coordinar la accién internacional. La UNOWA contribuy6 también a un seminario
regional sobre la lucha contra el trafico de estupefacientes en Africa Occidental, que
tuvo lugar del 9 al 12 de noviembre en Dakar, y que fue organizado por el Centro
Africano para Altos Estudios Estratégicos y el Gobierno del Senegal. La reunion, a
la que asistieron todos los Estados de Africa Occidental (excepto Guinea y Niger),
los Estados Unidos de América y varios paises de la Union Europea, asi como
organizaciones regionales e internacionales, obedecia al propdsito de promover el
plan de accidn regional de la CEDEAO y diversos medios de prestarle apoyo.

47. La Comision de la CEDEAO organizo el 3 de diciembre una mesa redonda de
donantes en Viena, con el Gobierno de Austria como anfitrion y organizada por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en asociacion con la
UNOWA, destinada a movilizar apoyo internacional para la aplicacion de apoyo al
plan de accion regional de la CEDEAO. En la mesa redonda de la CEDEAO se
prometieron fondos y apoyo, con inclusion de 15 millones de euros de la Comision
Europea. En esa ocasion, se encomid la cooperacion entre las entidades de las
Naciones Unidas en Africa Occidental.

Cambio climatico

48. En atencion al hecho de que, a partir de mi ultimo informe, la amenaza que
plantea el cambio climatico para la seguridad humana ha aumentado, en los dias 15 y
16 de septiembre, la UNOWA, la Oficina del Coordinador para Asuntos Humanitarios
y la Oficina Regional para el Africa Occidental del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos organizaron conjuntamente en Lomé una
conferencia regional sobre el cambio climatico y los problemas de proteccion en
Africa Occidental, en asociacién con el Gobierno del Togo y en estrecha consulta
con la CEDEAO. Participaron en la conferencia expertos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, cuestiones humanitarias y prevencion de
conflictos, que intercambiaron opiniones acerca de los efectos del cambio climatico
en la seguridad humana y la estabilidad de los Estados de Africa Occidental y
aprobaron, al concluir la reunion, un proyecto de declaracion sobre el cambio
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climatico. El documento destaca la necesidad de mitigar los efectos del cambio
climatico en las poblaciones locales, particularmente en las mas vulnerables.

Derechos humanos y género

49. La Oficina sigui6 contribuyendo a la promocién y proteccion de los derechos
humanos y a la incorporacion de las cuestiones de género en el Africa Occidental.
En el marco de las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) y de su alianza con la
CEDEAO, la UNOWA prest6 apoyo a ésta en el establecimiento de una red sobre la
paz y la seguridad para la mujer en la region de la CEDEAO en el curso de un
seminario que tuvo lugar del 26 al 28 de julio en Abidjan. La red comprende
organizaciones de la sociedad civil y otras redes que actian en el Africa Occidental.
La Oficina siguié también facilitando las actividades del grupo de trabajo sobre la
mujer, la paz y seguridad en el Africa Occidental, en que participan la CEDEAO,
entidades de las Naciones Unidas, la Comision Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos y varias organizaciones internacionales, regionales y
nacionales de la sociedad civil. La UNOWA presidié las reuniones mensuales del
grupo.

50. Del 14 al 19 de septiembre la UNOWA fue uno de los facilitadores en el
seminario de capacitacion organizado por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos relativa a la supervision de esos derechos y destinado a
30 funcionarios de las Naciones Unidas que trabajan en paises francdéfonos de
Africa. La Oficina participo, en la reunién semestral de jefes de presencias de
derechos humanos de las Naciones Unidas en el Africa Occidental, que tuvo lugar
del 23 al 25 de septiembre y en la cual se aprobdé un marco comun para incorporar
efectivamente la cuestion de los derechos humanos en los procesos electorales de
Africa Occidental. Los participantes aprobaron también un documento de politica
sobre la lucha contra la impunidad en la administracion de justicia, de conformidad
con normas y principios internacionalmente convenidos.

51. Del 19 al 21 de octubre la UNOWA convoco6 una reunion de expertos de alto
nivel sobre crisis politicas y derechos humanos en el Africa Occidental, que contd
con 40 participantes entre defensores de los derechos humanos, académicos y
funcionarios de las Naciones Unidas. La reunion se centro6 en la situacion en Guinea
y Niger y prepard una serie de analisis y recomendaciones dirigidos a quienes
pueden contribuir a la paz y la seguridad de muchos paises y en el Africa Occidental
en general. A partir de julio la UNOWA ha establecido un mecanismo de consulta en
Guinea y Niger sobre derechos humanos, en el que participan la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer y asesores de derechos humanos en esos dos paises y que
permite proceder a un analisis e intercambio periddico de informacion, asi como a
actividades conjuntas cuando son necesarias.

52.  El 26 de noviembre la UNOWA organizo6 junto con el UNIFEM vy el equipo de
directores regionales el comienzo en la region de mi campafa para poner término a
la violencia contra la mujer (2008-2015). Asistieron representantes de paises de
Africa Occidental, altos funcionarios de las Naciones Unidas y organizaciones de la
sociedad civil. Como parte de su continua cooperacién, del 1° al 5 de diciembre la
UNOWA vy el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
celebraron conjuntamente una reunién de formacion de instructores en el método de
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programacion basado en los derechos humanos y dirigido a representantes de
equipos de paises de las Naciones Unidas en Africa Occidental. La formacion conto
con el apoyo de la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas y del
equipo de directores regionales. En los dias 6 y 7 de diciembre la UNOWA organiz6
una reunién de trabajo de altos funcionarios politicos, de gobernanza, humanitarios,
de derechos humanos y de cuestiones de género procedentes de misiones de paz,
como oficinas regionales y equipos de paises de las Naciones Unidas en Africa
Occidental. La reunién, que apuntaba a mejorar el intercambio de informacion y a
determinar ambitos concretos para la posible adopcion conjunta de medidas en 2010
a fin de aumentar la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para contribuir a
la paz y la seguridad del Africa Occidental, se centrd en la crisis en Guinea y en
otras cuestiones interinstitucionales y subregionales y los participantes decidieron
proceder a un intercambio periddico de informacion actualizada.

Comision Mixta Camerun-Nigeria

53. La UNOWA siguié ayudando a la Comisiéon Mixta Camerun-Nigeria y a la
Comision de Seguimiento del Acuerdo de Greentree a cumplir sus respetivos
mandatos. En su 25° periodo de sesiones, celebrado en Yaundé los dias 8 y 9 de
octubre, la Comision Mixta Camerin-Nigeria centrd su atencion en el contrato para
el emplazamiento de los primeros hitos permanentes del trazado de fronteras, que
comenzo a mediados de noviembre. El 14 de diciembre tuvo lugar una ceremonia
con ocasion del emplazamiento de los primeros hitos en Banki y Amshide. Para
fines de enero de 2010 habra unos 230 hitos en una superficie de 300 kilometros. En
el interin, el equipo técnico conjunto de topdgrafos reanudd el 12 de noviembre
la evaluacion de campo que, segin se espera, habra de comprender otros
230 kilometros antes de que termine 2009. Camerun y Nigeria han llegado hasta la
fecha a un acuerdo respecto de 1.192 kilometros en una frontera terrestre que se
estima en 1.950 kilémetros. Con respecto a la frontera maritima, aunque el trazado
se ha completado, Camerun y Nigeria estan trabajando en la preparacion de un
acuerdo marco para la cooperacion transfronteriza.

54. La Comision de Seguimiento encargada de supervisar la aplicacion del
Acuerdo de Greentree, de 12 de junio de 2006, celebr6é en Ginebra en los dias 22 y
23 de octubre su 12 reunidn, presidida por mi Representante Especial. La reunion
examiné el informe de los observadores de las Naciones Unidas tras la visita que
habian hecho el 15 de octubre a la “zona” en Bakasi y examind cuestiones de
cooperacion relacionada con la seguridad entre las partes. Camerun y Nigeria
reiteraron que estaban dispuestos a resolver cuestiones de cumplimiento de la ley
planteadas por la poblacion local, incluida la necesidad de campanas de informacion
para que se cobre mayor conciencia publica de las leyes y los reglamentos del
Camertn.

Observaciones y recomendaciones

55. La circunstancia de que hayan vuelto a registrarse cambios inconstitucionales
de gobierno y practicas antidemocraticas en el Africa Occidental puede constituir
una amenaza a la paz y la estabilidad en la subregién. En atenciéon a la
recomendacion que hice en mi informe anterior de que se estrechara la cooperacion
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con las organizaciones regionales y subregionales en la adopcion de medidas
preventivas, y habida cuenta de las dificultades que entrafia el restablecimiento del
orden constitucional, la UNOWA, en estrecha cooperacion con la CEDEAO vy la
Uniéon Africana, se propone realizar un analisis general de los cambios
inconstitucionales de gobierno en el Africa Occidental, particularmente en cuanto a
la necesidad de actualizar las normas y los instrumentos regionales sobre
gobernanza a los efectos de una prevencion mas efectiva. La UNOWA desempefiara
una activa funcidén en la tarea de destacar la importancia de mantener el orden
constitucional y el principio de legalidad y de movilizar apoyo para ese fin. Mi
Representante Especial seguira haciendo valer sus buenos oficios para facilitar una
accion concertada respecto de esas y otras cuestiones que contribuyen a la
inestabilidad en el Africa Occidental.

56. Respecto de Guinea, mi Representante Especial y la UNOWA seguiran
apoyando el proceso de mediacion con miras a llegar a una solucién que sea
aceptable para ambas partes, redunde en beneficio de la causa de la democracia, la
paz y la estabilidad en Guinea y cuente con el apoyo de la comunidad internacional.
Ello es tanto mas importante cuanto que una ruptura del orden publico en Guinea
tendria importantes repercusiones para otros paises de la region del rio Mano que se
estan recuperando de conflictos y disturbios internos recientes. El informe de la
Comision Internacional de Investigacion constituye una firme sefal de que la
comunidad internacional no ha de tolerar la impunidad por infracciones patentes de
los derechos humanos. Ademas de la declaracion emitida por la Presidencia del
Consejo de Seguridad el 28 de octubre de 2008 (S/PRST/2009/27), en que se
condenaban la violencia y las infracciones de los derechos humanos en Guinea y se
reiteraba la necesidad de luchar contra la impunidad y hacer comparecer a los
responsables ante la justicia, es esencial poner en practica con prontitud las
recomendaciones del informe. Ello deberia servir también para promover la
reconciliacion nacional y una transicion pacifica hacia un gobierno democratico.

57. Los acontecimientos recientes en Guinea tras la tentativa de asesinar al
Capitan Camara y la ulterior reaccion de las fuerzas de seguridad demuestran con
claridad cuén fragil es la situacion. Mi Representante Especial ha venido celebrando
consultas con el Gobierno de Guinea, con las fuerzas vivas del pais y con otros
interesados nacionales, regionales e internacionales a fin de impedir que la situacion
se deteriore ain mas y, en particular, ha instado al Gobierno a que se asegure de que
las fuerzas de seguridad actiien con moderacion y ha alentado a las partes a cooperar
con el proceso de mediacion de conformidad con la postura adoptada por la
comunidad internacional.

58. Mientras tanto, se estd tratando de aumentar la capacidad de las Naciones
Unidas para vigilar la situacion en Guinea, entre otras cosas mediante el envio de un
alto asesor politico a Conakry como parte de un conjunto de medidas de apoyo del
proceso de mediacion financiado por la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz. La UNOWA ha comenzado también el proceso de establecimiento de un equipo
de trabajo conjunto de las Naciones Unidas y la Direcciéon de Prevencion de las
Crisis y de Recuperacion del PNUD para la reforma del sector de la seguridad, en
apoyo de la planificaciéon de la CEDEAO para esa reforma. Exhorto a otros
asociados bilaterales y multilaterales de Guinea en la reforma del sector de
seguridad a que coordinen su accion respectiva con la iniciativa apoyada por la
CEDEAQO vy las Naciones Unidas. Querria también destacar la urgente necesidad de
prestar apoyo a la accion preventiva y de preparacion para emergencias
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humanitarias mediante contribuciones oportunas de la comunidad de donantes y
otros mecanismos de financiacion.

59. En los seis meses venideros, la UNOWA tratard de mejorar los procesos
electorales en la subregion de conformidad con su mandato de promover practicas
de gobernanza y medidas de fomento de la confianza. A partir de las
recomendaciones del seminario regional sobre seguridad y elecciones que tuvo lugar
en Conakry en noviembre de 2008, la UNOWA promovera y apoyara iniciativas que
apunten a establecer las condiciones para celebrar elecciones libres, limpias y
pacificas. Continuard asimismo prestando apoyo a las gestiones de mediacion que
estan en curso en el Togo, especialmente a los efectos de ayudar a hacer frente a las
cuestiones electorales y a las cuestiones controvertidas que subsisten.

60. En cuanto al trafico de drogas y la delincuencia organizada transfronteriza, la
UNOWA seguira aportando su contribucion a la aplicacion eficaz del plan de accion
de la CEDEAO vy de la Iniciativa de la Costa del Africa Occidental. Como destaqué
en mi informe anterior, es preciso aumentar la capacidad de policia de la UNOWA a
fin de que pueda desempefiar la funcion que le corresponde en la prestacion de
apoyo a esa Iniciativa. En la declaracion emitida por su Presidencia el 10 de julio
(S/PRST/2009/20), el Consejo de Seguridad expresod su satisfaccion por la Iniciativa
y tomo nota de la propuesta de incrementar la capacidad de la UNOWA para que
pueda desempefiar plenamente la funcioén de vigilancia y coordinacion que le cabe
en el proyecto. Por lo tanto, me propongo recabar la aprobacion del Consejo de
Seguridad para desplegar temporalmente en la UNOWA un oficial de la policia civil
de las Naciones Unidas procedente de la Mision de las Naciones Unidas en Cote
d’Ivoire (ONUCI) y uno de la UNMIL por un periodo de tres meses a fin de prestar
asistencia a la UNOWA en el establecimiento de un mecanismo de coordinacion
para todas las actividades relacionadas con la Iniciativa. Si bien esta Iniciativa en
principio depende de la capacidad operacional existente, a saber, de las misiones de
las Naciones Unidas en el Africa Occidental, es fundamental que otros Estados
vulnerables de la subregion, Guinea en particular, sean incluidos en el proyecto para
el futuro.

61. La UNOWA seguirda profundizando su labor en curso relativa a la
regionalizacion de las estrategias de reforma del sector de seguridad y prestando
especial atencion a los paises en crisis, Guinea entre ellos. A este respecto,
incrementard su apoyo a la CEDEAO en la formulaciéon de una politica subregional
en la materia, en consulta con asociados de las Naciones Unidas y otros actores
subregionales. Para promover sinergias en las Naciones Unidas la UNOWA se
propone reunir en Dakar a principios de 2010 a expertos en la reforma del sector de
seguridad procedentes de misiones de paz y de organismos especializados en el
Africa Occidental a fin de establecer un foro subregional de esos expertos destinado
a estrechar la coordinacion. A medida que se amplien las funciones de la UNOWA
en materia de reforma del sector de seguridad y cuestiones conexas se necesitara
mas pericia. Ademas de los expertos militares de que ya se dispone, el
establecimiento de una capacidad de policia en la Oficina le ayudara también a
cumplir su mandato en la reforma del sector de seguridad.

62. Las cuestiones de género, entre ellas el seguimiento de mi campaifia para poner
término a la violencia contra la mujer y hacer respetar los derechos humanos, deben
seguir siendo prioritarias en las Naciones Unidas. La UNOWA proseguira su labor
de supervision y evaluacion preventiva de los derechos humanos y el género en
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situaciones de crisis politica. En este contexto, la Oficina estrechara mas su
cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, otras presencias de derechos humanos en el Africa Occidental,
la CEDEAO, la Unioén del Rio Mano y organizaciones de la sociedad civil.

63. Como parte de su labor encaminada a aumentar la capacidad en el Africa
Occidental de manera de establecer un planteamiento subregional armonizado
respecto de la paz y la seguridad, la UNOWA seguird tratando de que haya un mayor
enlace sistematico y periddico en la labor de las Naciones Unidas en la subregion,
teniendo plenamente en cuenta los mandatos especificos de las distintas presencias
de las Naciones Unidas. La Oficina seguirda facilitando la cooperacién entre
misiones y entre organismos en el Africa Occidental y celebrando consultas
periodicas con los jefes de los organismos subregionales de la Organizacion para
formular estrategias comunes.

64. En los seis proximos meses la UNOWA seguira apoyando las gestiones de mi
Representante Especial, en su caracter de Presidente de la Comision Mixta
Camerun-Nigeria y del Comité de Seguimiento establecido por el Acuerdo de
Greentree de junio de 2006. En particular, la UNOWA prestara apoyo a la Comision
Mixta Camertin-Nigeria en la tarea de completar sus evaluaciones sobre el terreno y
supervisar el emplazamiento de hitos en la frontera terrestre entre los dos paises.
Apoyara asimismo las gestiones de mi Representante Especial para promover la
confianza entre las partes en el curso del periodo de transicion de cinco afios en la
“zona” de la Peninsula de Bakassi, que fue traspasada al Camertn el 14 de agosto
de 2008 con miras a disipar las tensiones que crean los incidentes peridodicos de
seguridad de la zona.

65. Por ultimo, querria expresar mi reconocimiento a los Gobiernos de los Estados
del Africa Occidental, la Comisiéon de la CEDEAO y la Unién Africana, asi como a
otras instituciones subregionales y regionales, por su apoyo. Querria también
expresar mi agradecimiento a las entidades del sistema de las Naciones Unidas que
operan en la subregion, entre ellos a los jefes de las misiones de paz de las Naciones
Unidas, los jefes de las oficinas regionales y de los equipos del pais de las Naciones
Unidas y otros asociados subregionales e internacionales, por su cooperacion con la
UNOWA. Por ultimo querria dar las gracias a mi Representante Especial, Said
Djinnit y al personal de la UNOWA y de la Comision Mixta Camertin-Nigeria por la
contribucidon que aportan en la labor de promover la paz sostenible y la seguridad en
la subregion.
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