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  Письмо Председателя Специальной рабочей группы 
по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке 
от 30 декабря 2009 года на имя Председателя Совета 
Безопасности 
 
 

 Имею честь препроводить настоящим доклад Специальной рабочей груп-
пы по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке за 2009 год, ут-
вержденный членами Рабочей группы (см. приложение). 

 Буду признателен за распространение текста настоящего письма и прило-
жения к нему в качестве документа Совета Безопасности  
 
 

(Подпись) Рухакана Ругунда 
Председатель 

Специальная рабочая группа 
по предупреждению и разрешению 

конфликтов в Африке 
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  Приложение к письму Председателя Специальной рабочей 
группы по предупреждению и разрешению конфликтов 
в Африке от 30 декабря 2009 года на имя Председателя Совета 
Безопасности 
 
 

  Доклад о деятельности Специальной рабочей группы 
по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке 
за 2009 год 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. Специальная рабочая группа по предупреждению и разрешению конфлик-
тов в Африке была учреждена запиской Председателя Совета Безопасности 
(S/2002/207). В записке, в которой были определены состав, председатель, ме-
тоды работы и срок действия Рабочей группы, был также установлен следую-
щий мандат Специальной рабочей группы: 

 а) контроль за осуществлением рекомендаций, содержащихся в заявле-
нии Председателя S/PRST/2002/2 и предыдущих заявлениях Председателя и 
резолюциях, касающихся предупреждения и разрешения конфликтов в Африке; 

 b) внесение рекомендаций об укреплении сотрудничества между Сове-
том Безопасности и Экономическим и Социальным Советом, а также с другими 
учреждениями Организации Объединенных Наций, занимающимися Африкой; 

 с) рассмотрение, в частности, региональных и трансконфликтных во-
просов, имеющих отношение к работе Совета по предупреждению и разреше-
нию конфликтов в Африке; 

 d) представление Совету Безопасности рекомендаций об укреплении 
сотрудничества между Организацией Объединенных Наций и региональными 
(Африканский союз) и субрегиональными организациями в деле предупрежде-
ния и разрешения конфликтов. 

2. В своей записке от 18 декабря 2008 года (S/2008/795) Председатель Сове-
та Безопасности сообщил о достигнутом членами Совета согласии относитель-
но того, что срок полномочий Специальной рабочей группы по предупрежде-
нию и разрешению конфликтов в Африке, первоначально созданной 1 марта 
2002 года, должен быть продлен на период в один год и что таким образом 
Группа продолжит свою работу до 31 декабря 2009 года. 

3. Впоследствии, в соответствии с запиской Председателя Совета Безопас-
ности от 6 января 2009 года (S/2009/2) Уганда сменила Южную Африку в каче-
стве Председателя Специальной рабочей группы. Фрэнсис Бутагира, посол и 
Постоянный представитель Уганды, был избран Председателем Специальной 
рабочей группы. Франсис Бутагира, посол и Постоянный представитель Уган-
ды, был избран Председателем Группы на период, заканчивающийся 
31 декабря 2009 года. Впоследствии, 18 февраля 2009 года, на посту Председа-
теля его заменил Рухакана Ругунда, посол и Постоянный представитель Уган-
ды. 

4. Настоящий доклад отражает деятельность, осуществленную Специальной 
рабочей Группой в 2009 году под председательством Уганды. 
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 II. Осуществленная деятельность 
 
 

5. В течение отчетного периода Специальная рабочая группа провела четыре 
заседания. 17 марта 2009 года члены Рабочей группы собрались для проведе-
ния консультаций по деятельности Группы и ее программе работы на 2009 год. 

6. 18 мая 2009 года Уганда в своем качестве Председателя Специальной ра-
бочей группы выступила в качестве одного из руководителей миссии Совета 
Безопасности в Африканский союз в Аддис-Абебе. Визит членов Совета Безо-
пасности проходил в рамках сотрудничества между Советом Безопасности и 
Африканским союзом в соответствии с главой VIII Устава Организации Объе-
диненных Наций. В ходе встреч с Африканским союзом был проведен обзор 
положения в Судане и Сомали и рассмотрены вопросы роста числа случаев не-
конституционной смены правительств и финансирования миротворческих опе-
раций в Африке. Эти встречи оказалась полезными с точки зрения сотрудниче-
ства между Африканским союзом и Организацией Объединенных Наций, осо-
бенно в деле предупреждения и разрешения конфликтов и миростроительства. 

7. 18 июня 2009 года Специальная рабочая группа провела заседание для 
принятия нижеследующей программы работы: 

 а) продолжение проведения неофициальных и тематических заседаний, 
семинаров и форумов с целью вынесения предложений по мерам, принятие ко-
торых сможет наилучшим образом помочь Совету более эффективно осущест-
влять стратегии, нацеленные на предупреждение и разрешение конфликтов в 
Африке; 

 b) проведение конкретного обзора ситуации в западно-африканском ре-
гионе, в том числе воздействия расширения масштабов наркоторговли и свя-
занных с этим рисков возобновления конфликтов; 

 с) рассмотрение путей улучшения методов работы и сотрудничества и 
консультативного процесса между Советом и Советом мира и безопасности 
Африканского союза; 

 d) рассмотрение вопроса о том, как Организация Объединенных Наций 
в сотрудничестве с Африканским союзом могла бы более эффективно осущест-
влять стратегии по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке;  

 е) проведение обсуждения по вопросу о том, каким образом можно бы-
ло бы содействовать удовлетворению особых нужд выходящих из конфликта 
африканских стран в деле создания основ для устойчивого мира и развития. 
 

  Брифинг Сайда Джиннита, Специального представителя Генерального 
секретаря по Западной Африке и руководителя Отделения Организации 
Объединенных Наций для Западной Африки  
 

8. 18 июня 2009 года Специальная рабочая группа заслушала также краткую 
информацию Саида Джиннита, Специального представителя Генерального 
секретаря и руководителя Отделения Организации Объединенных Наций для 
Западной Африки, о положении в регионе Западной Африки, воздействии рас-
ширения масштабов незаконного оборота наркотиков и рисках возобновления 
конфликтов в странах региона, которые ранее уже находились в конфликте. 
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9. Г-н Джиннит особо остановился на основных факторах, лежащих в осно-
ве проблемы незаконного оборота наркотиков в Западной Африке, в том числе 
на том факте, что международная сеть наркодельцов использует в своих целях 
прозрачные границы и слабые возможности региона по обеспечению соблюде-
ния законности в этой сфере. Он указал на связь между расширением масшта-
бов незаконного оборота наркотиков в субрегионе и рисками возобновления 
конфликтов и предостерег от того, что рост масштабов незаконного оборота 
наркотиков в Западной Африке, если его не остановить должным образом и не-
замедлительно, может поставить под угрозу демократическое управление в ре-
гионе, способствовать росту численности уголовных банд и террористических 
сетей и еще больше угрожать миру, безопасности и развитию на всем конти-
ненте. 

10. Приветствуя недавно одобренный оперативный план в рамках Региональ-
ного плана действий Экономического сообщества западноафриканских госу-
дарств (ЭКОВАС), г-н Джиннит отметил, что для поддержки осуществления 
этого плана Отделение Организации Объединенных Наций для Западной Аф-
рики вместе с Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности, Департаментом операций по поддержанию мира и Междуна-
родной организацией уголовной полиции (Интерпол) объединились в партнер-
ство для реализации совместной программы в четырех выделенных для этого 
странах, а именно Кот-д’Ивуаре, Гвинее-Бисау, Либерии и Сьерра-Леоне, с це-
лью укрепления национального потенциала полицейских сил и органов право-
порядка. В этой связи г-н Джиннит подчеркнул, что поддержка со стороны ме-
ждународного сообщества могла бы сыграть исключительно важную роль в де-
ле преобразования задач в рамках национальных комплексных программ в опе-
ративные механизмы. Он также подчеркнул важность того, чтобы Совет про-
должал поддерживать страны субрегиона для решения этих задач. 

11. Члены Совета подчеркнули важное значение всесторонней борьбы с угро-
зой, которую представляет собой в регионе незаконный оборот наркотиков, и 
выразили признательность Специальному представителю Джинниту за свое-
временную и подробную информацию, представленную по этому вопросу. 
 

  Брифинг Патрика Хейфорда, директора Канцелярии Специального 
советника по Африке 
 

12. 9 декабря 2009 года Рабочая группа заслушала краткую информацию Пат-
рика Хейфорда, директора Канцелярии Специального советника по Африке, по 
вопросу о том, каким образом можно было бы содействовать удовлетворению 
особых нужд стран Африки, выходящих из конфликта, в деле создания основ 
для устойчивого мира и развития. Председатель от имени Рабочей группы под-
черкнул важное значение всестороннего рассмотрения вопроса об обеспечении 
устойчивого мира и развития в Африке. 

13. Г-н Хейфорд отметил, что Совет Безопасности занимается вопросом 
удовлетворения особых нужд постконфликтных стран через Комиссию по ми-
ростроительству и Управление по поддержке миростроительства. В качестве 
наглядного примера приверженности Совета Безопасности делу оказания под-
держки постконфликтным странам он также упомянул развертывание ком-
плексных миссий, где все структуры действуют сообща, как единое целое. Он 
отметил, что первоначальная отдача от присутствия Организации Объединен-
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ных Наций в постконфликтных странах в Африке является позитивной и что 
суть его заключается в том, чтобы стимулировать все подразделения Организа-
ции Объединенных Наций тесно взаимодействовать друг с другом, действуя из 
одного места. Он подчеркнул важное значение национальной ответственности 
и заявил, что постконфликтным странам следует взять контроль над нацио-
нальными стратегиями и приоритетами в деле восстановления, реконструкции 
и развития при поддержке региональных и международных партнеров. 

14. В качестве позитивного развития событий директор выделил следующие 
моменты: подход Совета к решению вопросов мира и безопасности более це-
лостным образом, особенно увязка миротворчества с экономическим и соци-
альным развитием; расширение партнерских связей между Советом Безопас-
ности и Советом мира и безопасности Африканского союза, в частности увели-
чение числа заседаний в штаб-квартирах обоих органов и взаимопонимание 
при решении вопросов мира и безопасности в Африке; утверждение десяти-
летней программы Организации Объединенных Наций по созданию потенциа-
ла Африканского союза, которая помогла последнему укрепить свои институ-
ты; и активное участие Организации Объединенных Наций в деле оказания со-
действия таким региональным организациям как Экономическое сообщество 
западноафриканских государств, Сообщество по вопросам развития юга Афри-
ки и Межправительственный орган по вопросам развития, которые играют 
важную роль в поддержке постконфликтных стран. 

15. Он также отметил, что в прошлом Совет Безопасности, как правило, рас-
сматривал возможность вывода миротворческой миссии из страны в период, 
когда мир оставался еще слишком хрупким, что сохраняло вероятность возоб-
новления конфликта. В этой связи он дал высокую оценку Комиссии по миро-
строительству и Управлению по поддержке миростроительства за ту важную 
роль, которую они играют в деле восполнения пробелов в том, что касается 
восстановления стабильности и экономического восстановления в посткон-
фликтных странах. 

16. Что касается вопросов развития, то г-н Хейфорд остановился на работе 
Руководящей группы по вопросу о достижении в Африке целей в области раз-
вития, сформулированных в Декларации тысячелетия, и подчеркнул взаимо-
связь между ее деятельностью в области развития и повесткой дня в области 
обеспечения мира и безопасности. Он отметил, что в результате деятельности 
Руководящей группы африканским странам удается увеличивать уровень ре-
сурсов, необходимых для достижения целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия, и продвигаться вперед в этом направлении. 
Упор следует делать на поддержке усилий, осуществляемых в рамках «Нового 
партнерства в интересах развития Африки», которое является концептуальным 
планом развития Африки. 

17. Г-н Хейфорд напомнил о том, что в 1998 году, когда многие страны Аф-
рики участвовали в конфликтах, Генеральный секретарь создал механизм, ко-
торый опубликовал доклад о причинах конфликтов и содействии обеспечению 
прочного мира и устойчивого развития в Африке. Он сообщил о том, что год 
назад Генеральный секретарь принял решение провести обзор хода осуществ-
ления доклада с учетом изменений, которые произошли в Африке, и Канцеля-
рия Специального советника по Африке уже приступила к этому обзору. 
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18. Члены Рабочей группы и г-н Хейфорд обменялись мнениями по вопросу 
об особых нуждах стран, выходящих из конфликта. Было отмечено, что эти по-
требности зависят от конкретного положения в каждой стране, но что общими 
приоритетами являются разоружение, мобилизация и реинтеграция; демобили-
зация, репатриация, расселение и реинтеграция вооруженных групп; и реформа 
сектора безопасности. Указывалось, что использование проектов с быстрой от-
дачей способствует направлению экономических дивидендов нуждающемуся 
населению и что там, где такие проекты осуществлялись, они доказали свою 
эффективность в качестве краткосрочной меры. 

19. Было отмечено также, что с годами изменилась роль региональных и суб-
региональных организаций. Сегодня они имеют в своем составе такие более 
активные органы, как Совет мира и безопасности Африканского союза, Группа 
мудрецов и Африканские резервные силы. В качестве позитивного фактора от-
мечался также переход от политики «невмешательства во внутренние дела дру-
гих государств» Организации африканского единства к доктрине Африканского 
союза о вмешательстве в конфликтные ситуации, которые представляют собой 
угрозу миру и безопасности. 

20. Было отмечено также, что глобальный финансово-экономический кризис 
оказал воздействие на африканские страны с точки зрения цен на сырьевые то-
вары, экспортных поступлений и прямых иностранных инвестиций. 

21. Председатель от имени членов поблагодарил г-на Хейфорда за представ-
ленную им краткую информацию. Он подчеркнул необходимость обеспечения 
эффективного удовлетворения особых нужд стран Африки, выходящих из кон-
фликта, с целью создания основ для устойчивого мира и развития. 
 
 

 III. Заключение 
 
 

22. Уганда считает за честь быть Председателем Специальной рабочей груп-
пы в 2009 году. Специальная рабочая группа играет исключительно важную 
роль в том, чтобы Совет Безопасности постоянно находился в курсе вопросов, 
связанных с предупреждением и разрешением конфликтов в Африке. Уганда с 
признательностью отмечает поддержку и сотрудничество всех членов Совета. 
Мы готовы продолжать работать со всеми членами Совета и привержены такой 
работе, которая направлена на решение проблем, с которыми по-прежнему 
сталкивается Африка, с тем чтобы добиться устойчивого мира, безопасности и 
процветания на всем континенте. 

23. Я хотел бы поблагодарить Секретариат, особенно Секретаря Специальной 
рабочей группы по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке Осе-
локу Осазе, за ту поддержку, которую они оказывали деятельности Рабочей 
группы. 

Нью-Йорк, 28 декабря 2009 года 
 

(Подпись) Рухакана Ругунда 
Председатель 
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