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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الرابعة والستون    الدورة الرابعة والستون 

       من جدول الأعمال١٧البند 
            الحالة في أفغانستان

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين     
  تقرير الأمين العام    

  
  عامة  ولمحة مقدمة  -أولا   

 ١٨٦٨قــرار مجلــس الأمــن و ٦٣/١٨ر عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة قــدم هــذا التقريــيُ  - ١
. د المجلس بموجبه ولاية بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان          ، الذي مدّ  )٢٠٠٩(
. في أفغانـستان كـل ثلاثـة أشـهر        الجاريـة    القرار، طلـب المجلـس تقريـرا عـن التطـورات             هذافي  و
بـشكل خـاص     ويركـز أفغانستان وأنشطة بعثة الأمم المتحـدة،        في   الحالةيستعرض هذا التقرير    و

الـسابق المـؤرخ    المتـدهور منـذ تقريـري    الأمـني على الانتخابات والتطـورات الـسياسية والوضـع       
المـساعد  الأمـين العـام     و  أنـا  أحطـت  وقد   ).A/64/364-S/2009/475 (٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٢

 علـى  أكتـوبر /تـشرين الأول  ٢٩ و ٢٨ في   مجلـس الأمـن   ،  إدمون موليه لعمليات حفظ السلام،    
 بحيـاة  أودى والـذي أكتـوبر في كابـل   /تـشرين الأول  ٢٨ الهجوم الـذي وقـع في     علمـا ب ـ  التوالي،  

علمـا  الجمعية العامـة    أحطت  ،  أكتوبر/ تشرين الأول  ٣٠في  و. خمسة من موظفي الأمم المتحدة    
الزيــارة الــتي قمــت بهــا ب علمــاأعــضاء المجلــس أحطــت ، نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٦ وفي ،الهجومبــ
  .نوفمبر/ تشرين الثاني٢أفغانستان في  إلى
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  الانتخابات والتطورات السياسية وحقوق الإنسان   - ثانيا  
 الأصـوات    إعـادة فـرز    سـبتمبر / ايلـول  ٨ في    طلب لجنة الشكاوى الانتخابيـة     في أعقاب   - ٢
مـع كـل     أسـبوعين    لمـدة  حـوار مكثـف      في، شارك ممثلي الخاص     )A/64/364-S/2009/475 انظر(

 اتفـاق بـين هـاتين المؤسـستين         لإبـرام من لجنة الشكاوى الانتخابية واللجنـة الانتخابيـة المـستقلة           
 الـتي    في الانتخابـات الرئاسـية     عمليـات التزويـر المـشتبه فيهـا       معالجة  و الطلب كيفية تنفيذ    بشأن

هـاتين    صـدام بـين     حـدوث   تجنـب  ورأى أنه مـن الأهميـة بمكـان       . أغسطس/آب ٢٠ أجريت في 
.  مــــــع أفـــــضل الممارســــــات الدوليــــــة تتطـــــابق ، ووضــــــع منهجيـــــة ســــــليمة  تينالمؤســـــس 

لجنــة الــشكاوى الانتخابيــة علــى و اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة اتفقــتســبتمبر، /أيلــول ٢٤ فيو
الاقتــراع بطاقــات تــدقيق  يتمثــل فيأفــضل طريقــة لتنفيــذ طلــب لجنــة الــشكاوى الانتخابيــة   أن

 عمليـة التـدقيق   باللجنة الانتخابية المستقلة    وقامت  . ذ عينات إحصائية  أخعن طريق    فيهاالمشتبه  
بالتوازي مع ذلـك،    و. ضور وكلاء المرشحين ومراقبين   وبح لجنة الشكاوى الانتخابية،     بإشراف

 مراحـل   خـلال تحقيقاتها في الـشكاوى الأخـرى الـتي وردت           واصلت لجنة الشكاوى الانتخابية   
  .  كلهاالعملية الانتخابية

 بعمليـة وعبـد االله عبـد االله    حامـد كـرزاي   الرئيـسيين  الرئاسـة  ا مرشـح رحبفي حين   و  - ٣
اللجنـة  شـواغل تتعلـق بالطريقـة الـتي سـتنفذها           عـن   كل منـهما    أعرب   من حيث المبدأ،     التدقيق

المنهجيـة الإحـصائية الـتي      بلجنة الشكاوى الانتخابيـة، وخاصـة فيمـا يتعلـق           والانتخابية المستقلة   
 ا المرشــحين وممثليهمــأبــدى كــلا عمليــة التــدقيق علــى الانتــهاء، شــارفت ماوعنــد. خدمستتــسُ

في ممثلـي الخـاص وفريقـه مـن الخـبراء          وكـان   . اعمليـة وصـحة نتائجه ـ    ال إزاء شكوكهم المتزايـدة  
، والإجابـة عـن     التـدقيق المرشحين لتوضيح عمليـة     كلا   لقاءات منتظمة مع     ات يعقدون الانتخاب
  .الأمر في نهاية ااوفهممخحدة والتخفيف من ، أسئلتهما

أنها قد أنهـت أعمالهـا    ، أعلنت لجنة الشكاوى الانتخابية   أكتوبر/ تشرين الأول  ١٩وفي    - ٤
الانتخابات الرئاسية، التي تضمنت استعراض عملية التدقيق واتخاذ القرارات بناء علـى            ب المتعلقة

موس علـى النتـائج النهائيـة،       أثر مل  ا يكون له  قدنتائج التدقيق، والفصل في جميع الشكاوى التي        
  صـناديق الاقتـراع الـتي كانـت اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة              التي تتوصل إليها بشأن   نتائج  الونشر  

لكـشف عـن    ل أو أكثـر     تدبيراتخاذ  إلى   الصناديق المعزولة  أدت هذه و.  في وقت سابق   قد عزلتها 
تعزيـز القـدرات القانونيـة      وع  مـشر  اللجنة الانتخابية المـستقلة بمـساعدة        من قبل  التزويرحالات  

 مزيـد مـن     لذلك تعـين إجـراء    وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،     التابع ل والتقنية من أجل بناء الغد      
نـــة لج  هـــذه الـــصناديق إلى اللجنـــة الانتخابيـــة المـــستقلة، أحالـــتفي وقـــت لاحـــقو. التحقيـــق

ــة  ــقلالـــشكاوى الانتخابيـ ــة نتا وقـــدمت . لتحقيـ ــشكاوى الانتخابيـ ــة الـ ــة لجنـ ــا إلى اللجنـ ئجهـ
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لتــصويت في مــن ا الأولىلجولــة للتــصديق علــى النتــائج النهائيــة ل وهاالانتخابيــة المــستقلة لتنفيــذ
  . الانتخابات الرئاسية

ه  قـرار لجنـة الـشكاوى الانتخابيـة، أن ـ      عُـدِّلت بموجـب   النتائج الأولية، عندما    وأظهرت    - ٥
 جولـة   إجـراء اسـتلزم   ، مما   الأصواتن   م المائة في   ٥٠ على أكثر من     ينرشحمن الم  أي   يحصل لم

 نتيجــة تــدخل هــو أن هــذا القــرار حملتــهفريــق و كــرزاي  حامــدأنــصار الــرئيسوادّعــى . ثانيــة
مـن  سلـسلة   إجـراء    إلىهـذا الموقـف     وقـد أدى    .  النتـائج  إمكانية عدم قبـول   يشير إلى   مما  ،  أجنبي

جــون الأمريكـي  ناتور  الـسي أجراهــا بـصورة خاصـة  رفيعـة المـستوى،   ال ةالمفاوضـات الدبلوماسـي  
 دعم سير العملية الانتخابية وفقـا       المعنيين على تشجيع المرشحين وجميع    لكيري وممثلي الخاص،    

أعلـن  ،  يا صـحف  امـؤتمر  أكتوبر، عقد الرئيس كـرزاي    /تشرين الأول  ٢٠ وفي. للدستور الأفغاني 
  . عى الأمر ذلكاستد إذا ،نتخابات الرئاسيةعلى الاتصويت جولة إعادة اليشارك في سنه فيه أ
، أعلنت اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة أن الـرئيس كـرزاي           أكتوبر/ تشرين الأول  ٢١في  و  - ٦

ــ في ٤٩,٦٧ حــصل علــىقــد كــان  بانخفــاض قــدره ( مــن مجمــوع الأصــوات الــصحيحة  ةالمائ
ــ في ٤,٩٥ ــةعــن ةالمائ ــائج الأولي ــدكتور عبــد االلهحــصل و)  النت ــىال ــ في ٣٠,٥٩  عل  مــن ةالمائ

ــصحيحة مجمــوع الأصــو  ــدرها  (ات ال ــادة ق ــ في ٢,٨بزي ــة عــن ةالمائ ــائج الأولي ــه  ).  النت ــا أن وبم
ــ في ٥٠ أكثــر مــن علــى أي مرشــح يحــصل لم  اللجنــة الانتخابيــة أعلنــت، الأصــوات مــن ةالمائ

ميـع  ويحـق لج  . نـوفمبر /تـشرين الثـاني    ٧في    جولـة ثانيـة مـن الانتخابـات        ضرورة إجراء المستقلة  
مــن قبــل المرشــح، فــضلا عــن المــراقبين المحلــيين والــدوليين، مراقبــة  المعتمــدين  الــسابقينالـوكلاء 

، بـدعم مـن     قـد بـدأت   ، كانت اللجنة الانتخابية المستقلة      الإعلانوحتى قبل هذا    . الجولة الثانية 
التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة        “ تعزيز القدرات القانونية والانتخابيـة مـن أجـل الغـد          ”مشروع  
المـواد  وتوزيـع البطاقـات     ب وأمـرت جولـة ثانيـة محتملـة،       لإجـراء   عمليـة   ، الاسـتعدادات ال   الإنمائي

  . على المراكز الإقليمية
ــشرين الأول٢٢في و  - ٧ ــوبر/ ت ــساعدة إلى    ، أصــدرت أكت ــديم الم ــم المتحــدة لتق ــة الأم بعث

 الحقـوق  لرصـد  المـشترك الثالـث   تقريرهمـا واللجنة الأفغانية المستقلة لحقـوق الإنـسان    أفغانستان
 مـن   الممتـدة  الفتـرة يغطـي  الـذي   ،أغـسطس / آب ٢٠  التي أجريـت في    نتخاباتالاة عن   السياسي

إلى أن الحالــة الأمنيــة التقريــر وأشــار . ٢٠٠٩أكتــوبر /تــشرين الأول ٢١ إلىأغــسطس /آب ١
عدد كبير من الهجمات وغيرها مـن       وقوع   خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بما في ذلك         الشاملة

ــوم   ــرار الأفغــان    أشــكال الترهيــب في ي ــى ق ــرت عل ــد أث ــراع، ق ــيهم أن كــان فيمــا إذا الاقت عل
 ت كانــعمــاأســفر عــن انخفــاض معــدلات المــشاركة ممــا ، يتوجهــوا إلى صــناديق الاقتــراع أم لا

 اهتمامـا  بـدأت تبـدي   إلى أن المـرأة الأفغانيـة    أيـضا أشـار التقريـر   و. عليه في الانتخابات السابقة   
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عـدد  أقـل بكـثير مـن       عدد النساء اللاتي أدلـين بأصـواتهن كـان          لكن  المسائل السياسية،   بمتزايدا  
ــة،   وسُــجلت حــالات . الرجــال ــة، وتــصويت دون الــسن القانوني  واســتخدامتــصويت بالوكال
 عـدد كـبير مـن       وقُـدِّم . البلـد مـن   مختلفـة    أجـزاء  في النـاخبين     المتعدد، من قبل   تسجيلالبطاقات  

شو صــناديق الاقتــراع، بحــتخابيــة، تتعلــق أساســا  والمخالفــات الانبــالتزويرالادعــاءات المتعلقــة 
  . سيما في المناطق الوسطى والجنوبية والشرقية والجنوبية الشرقية ولا
لكـي  مجموعة من الـشروط  عن  ، أعلن الدكتور عبد االله      أكتوبر/ تشرين الأول  ٢٦في  و  - ٨

ــة الثانيــة، يــشارك ــة المــستقلة عزي ــ منــها في الجول ــة رئــيس اللجنــة الانتخابي ــةز الــدين،  إقال  وإقال
.  عــن العمــلثلاثــة مــن الــوزراءإيقــاف  وآخــرينمــسؤولي انتخابــات ومحــافظين وقــادة شــرطة  

ــترط  ــد االله  واشـ ــدكتور عبـ ــشروط  الـ ــذه الـ ــذ هـ ــرورة تنفيـ ــصاه  ضـ ــد أقـ ــشرين  ٣١ في موعـ تـ
ــوبر/الأول ــضت.أكتـ ــشروط      ورفـ ــذه الـ ــرزاي هـ ــرئيس كـ ــستقلة والـ ــة المـ ــة الانتخابيـ .  اللجنـ

ــاني  ١ فيو ــشرين الث ــو/ت ــد االله   فمبرن ــدكتور عب ــن ال ــن     أ، أعل ــة م ــة ثاني ــشارك في جول ــن ي ــه ل ن
، انتخابـات حـرة ونزيهـة     لإجـراء    مواتيـة    ليـست الانتخابات الرئاسـية، مـشيرا إلى أن الظـروف          

شارك ي ـالدكتور عبـد االله إلى أنـه لـن     وأشار  . التي قدمها شروط  ال من   تتم تلبية أي   أنه لم  وأبرز
  .جل مصلحة الشعب الأفغانيأواصل العمل من يفي أي حكومة ائتلافية، لكنه س

ــاني ٢في و  - ٩ ــشرين الث ــت وبزيــارة أفغانــستان  قمــت ، نــوفمبر/ ت الرئيس كــرزاي بــالتقي
.  وفي حينـها    العمليـة الانتخابيـة بطريقـة قانونيـة        إنهاء إلى الحاجة إلى     وأشرتوالدكتور عبد االله    

 المرشـح الوحيـد في      هـو  حامـد كـرزاي     أن في اليوم نفسه، أعلنـت اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة          و
ــة إعــادة الا  ــات، وعملي ــه نتخاب ــة   أن ــة ثاني ــرئيس المنتخــب لولاي ــدةال ــا و.  خمــس ســنوات لم وفق

 مــن الدســتور الأفغــاني، اســتندت اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة في ١٥٦لــسلطتها بموجــب المــادة 
 إلا بــين جولــة ثانيــة أنــه لا يمكــن إجــراء مــن الدســتور، الــتي تــنص علــى ٦١ المــادة إلىقرارهــا 

ــة الأولىمــن الاثــنين المرشــحين الرئيــسيين   ــة المــستقلة  كمــا أخــذت  . الجول ــة الانتخابي في اللجن
وعلى إثر هذا الإعـلان، أقـام       .  والأمن والتوقيتاعتبارات أخرى مثل التكاليف المالية      اعتبارها  
الـدكتور عبـد االله     عقـد   و. البلـد  في أنحـاء     الأقاليمفي عدد من    احتفالات  الرئيس كرزاي    أنصار

 أسـاس قـانوني، لكنـه       لا يـستند إلى    قـرار اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة          نإ فيـه قـال   مؤتمرا صحفيا   
  .اللجنة في المحكمةحكم يطعن في  لم

 رسميـا، في  لجنة الشكاوى الانتخابية    سلّمت  انتخابات مجالس المحافظات،    ب وفيما يتعلق   - ١٠
لجنـــة الانتخابيـــة إلى ال ٣٤الــــ  مجـــالس الأقـــاليمارات جميـــع قـــر، ديـــسمبر/الأول كـــانون ١٢

ــستقلة،  ــاحالمـ ــا أتـ ــستقلة  ممـ ــة المـ ــة الانتخابيـ ــائجأن تـــصدق للجنـ ــع .  علـــى النتـ ــبح بوسـ وأصـ
  إلى مجلــس الأعيــانالأقــاليمإجراء انتخابــات أعــضاء مجــالس بــالانتخابيــة المــستقلة البــدء  اللجنــة
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ــشرانو( ــا ميـ ــغ و. )جيرغـ ــوع بلـ ــدد المرشـــحين مجمـ ــح٣ ٣٣٩ عـ ــه  ا مرشـ ــا مجموعـ ــشغل مـ  لـ
 أن الإقبـال   اللجنـة الانتخابيـة المـستقلة        قـدّرت ،  وبـشكل عـام   . الأقـاليم مقعدا في مجـالس      ٤٢٠

وأجــرت . لانتخابــات الرئاســيةكــان أعلــى مــن الإقبــال علــى ا الأقــاليم مجــالس علــى انتخابــات
كـل مـن أقـاليم      وليـة ل  النتـائج الأ  أصـوات    وإعادة فـرز   عمليات تدقيق اللجنة الانتخابية المستقلة    

ن لمجـالس  والمرشـح اشـتكى  بعد صـدور النتـائج الأوليـة،    و. ننجرهار وقندهار وغازني وباكتيكا   
تحيـز لـصالح    اشتكوا مـن وجـود      في حالات معينة،    و النتائج،   تضارب من   البلد في أنحاء    الأقاليم

ــة أو عــرق  ــضا عــن    معــين،قبيل ــوا أي ــسببعــدم الرضــا والاســتياء  وأعرب ــأخير فيب  إصــدار  الت
  . النهائية النتائج
 شـاركت في مراقبـة الانتخابـات الرئاسـية          كانـت قـد   عدة هيئات دوليـة ومحليـة       وتقوم    - ١١

وتـشير الـدلائل الأوليـة إلى       . اسـتكمال تقاريرهـا النهائيـة ونتائجهـا       ب الأقاليموانتخابات مجالس   
إصـلاح  إلى  الحاجـة  بـشأن  بين الخبراء المحلـيين والـدوليين علـى حـد سـواء      توافق في الآراء  بروز

، )والبلـديات  اتوالمقاطع ـالبرلمـان   علـى مـستوى      (٢٠١٠  عـام  النظام الانتخابي قبل انتخابـات    
في فوضـين   الم آلية تعيين    استعراض المستقبل في أفغانستان، بما في ذلك        ات في وعمليات الانتخاب 

 بنـاء هياكـل مـستدامة       بلاسـتعراض س ـ   بالإضـافة إلى   نزاهتها،   لكفالةاللجنة الانتخابية المستقلة    
 وسـبل  المراقبـة المحليـة،      وكيفية تطوير  تحسين نظام تسجيل الناخبين،      وسبللتنظيم الانتخابات،   

  الـتي  صـلاح الإ حـول درجـة      الـدائر حاليـا    النقـاش    ويتركـز . تعزيز الإطـار القـانوني للانتخابـات      
بعـض هـذه   تنفيـذ   نظـرا لأن ، ٢٠١٠ انتخابـات عـام   لإجـراء  في الوقت المناسـب    ايمكن تحقيقه 
وفي نهاية الأمر، يتوقف أمر اتخـاذ قـرار بـشأن الحـل        . يستغرق ما لا يقل عن سنة     سالتحسينات  

  .المجدي على السلطات الأفغانية المعنية
كبـار  أصـدر  بعد التـصديق علـى نتـائج الانتخابـات الرئاسـية لـصالح حامـد كـرزاي،              و  - ١٢

في و.  الـرئيس  تهنئ فيها لمساهمة بقوات بيانات     الجهات المانحة والبلدان ا    مختلفالشخصيات من   
 الذي أعيد انتخابـه   لأمم المتحدة، الرئيس    ا بيانالوقت نفسه، شجعت معظم البيانات، بما فيها        

ــى  ــشكيل عل ــن   ت ــف م ــل مؤل ــس وزراء مؤه ــة  مجل ــن ذوي عقلي وتحــسين ، إصــلاحية وزراء م
، ٢٠٠٩  الرئاســية لعــاممخالفــات في الانتخابــاتلوقــوع نظــرا و. واجتثــاث الفــسادالحوكمــة، 
  . تبرهن على شرعيتها بالطريقة التي تفي فيها بالتزاماتها حديثا أن ة الحكومة المعينيتعين على

خمـس  مـدتها   ثانيـة   ولاية  رئيسا ل   حامد كرزاي  تم تنصيب ،  يناير/ تشرين الثاني  ١٩وفي    - ١٣
في خطــاب و. كبــار الشخــصيات الأفغانيــة والدوليــةعــدد كــبير مــن ســنوات في حفــل حــضره 

 فــتح صــفحة بالإضــافة إلى ، الوحــدة والمــصالحة الوطنيــةعــن الــرئيس كــرزاي تحــدثتنــصيبه، 
 ملتزمـة  ستان التعاون بـين أفغانـستان وشـركائها الـدوليين، وذكـر أن حكومـة أفغان ـ       منجديدة  
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ــع ب ــدوضـ ــديم   حـ ــاب وتقـ ــن العقـ ــة الإفـــلات مـ ــضالعين  لثقافـ ــة الـ ــساد إلى العدالـ في و. في الفـ
ــرئيس كــرزاي  ٢٠٠٩ ديــسمبر/لكــانون الأو ١٩ ــوزراء  إلى  مرشــحا ٢٣، رشــح ال مجلــس ال

ــألف  ــذي يت ــن ال ــرا٢٥ م ــانيالأدســتور البموجــب و.  وزي ــوزراء  أن يحــصل، يجــب فغ ــع ال  جمي
 مجلـس النـواب     وقـد أجّـل   ). وليـسي جيرغـا   (الثقة مـن مجلـس النـواب        ب تصويت   المرشحين على 

 بـشأن المناقـشة  ، وواصـل  كومـة الجديـدة  تـشكيل الح بـإعلان   الرئيس كرزاي لقيام تحسبا  عطلته
 أنه يجري التحقيق مـع    مكتب المدعي العام    ، أعلن   نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢٣في  و .مجلس الوزراء 

  . بتهمة اختلاس مزعوموزيرا سابقا ١٢ مجلس الوزراء و  اثنين منمسؤولين
ات الرئاسـية سـلبا      نتائج الانتخاب  سبقت إعلان في الفترة التي    الذي ساد   التوتر  وقد أثّر     - ١٤

 عـدد  وأفـاد . ر على مناخ الاسـتثمار  الوطني وأثّودون الوطني ينعلى أداء الحكومة على المستوي    
ــصرفية    ــن المؤســسات الم ــاد  م ــن ازدي ــوالســحب ع ــن الحــسابات الخاصــة  الأم   ولاحظــت. م

ممـا يـدل   السفارات في كابل زيادة كبيرة في طلبات الحصول على تأشـيرات مـن قبـل الأفغـان،           
ــ ــة    عل ــق واســع النطــاق في صــفوف العام ــشأن ى وجــود قل ــاعي   ب ــصادي والاجتم ــن الاقت  الأم
  . البلد في
الـرئيس  وذكـر   . ا عامـا   سياسـي  ابدء عملية الـسلام والمـصالحة شـعار       وأصبحت المطالبة ب    - ١٥

في  جـدول أعمـال أفغانـستان        تتـصدر سـلم   أن المصالحة الوطنية    رئيسا   كلمة تنصيبه كرزاي في   
 العــودة إلى إلىالإرهـاب الــدولي  ب ة مباشــرالمـستائين غــير المـرتبطين   الأفغــان ادع ـبنـاء الــسلام، و 

 مع المعارضـة المـسلحة،   نه ينبغي أن تصبح المحادثات  التأكيد أ الرئيس كرزاي   وكرر  . أفغانستان
 الرئيـسية الأولى الـتي يعتـزم أن يقـوم بهـا     سياسية ال ـبادرة  هي الم بما في ذلك قيادة حركة طالبان،       

.  بعـض التقـدم  وقد شهدت عمليـة الإدمـاج المحلـي       .  الحكومة الجديدة  على البرلمان   ديقفور تص 
الـتي  مقاطعـة هـيرات   في من الموالين لعناصر معاديـة للحكومـة    رجلا   ٥٧أن  وتشير التقارير إلى    

ألقـت   قنـدز،    فيقلعـة الـزال     مقاطعـة   في  و.  للـسلطات  أنفـسهم سلموا  زارغون   البشتون   يقطنها
رجـلا   ٢٦ كمـا أعلـن   .  رجـلا أسـلحتهم    ١٢مـن   تتـألف   ة غـير مـشروعة       جماعة مسلح  كذلك

ــة   ــة للحكوم ــة٢٤ في باكتيكــا، و مــن العناصــر المعادي ــزمهم  في بغــلان عــن  ٥١ و ، في غزن ع
 في الـشرطة  توظيفهـا   المتـصالحة  العناصـر طلبـت في جميـع هـذه الحـالات،      و. التخلي عـن العنـف    

  . المحليةالميليشياتفي أو الوطنية الأفعانية 
. ات التـشريع نـشاطه في سـن  خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـل البرلمـان الأفغـاني         و  - ١٦
 الاحتكـار،   مكافحـة قـانون   و قانون مكافحـة الإرهـاب،       النواب، أقر مجلس    هذه الفترة خلال  و
لمـدة   على التعديلات التي أدخلت على الموازنة العامـة للدولـة      وصادققانون الأسلحة النارية،    و

قـر بمرسـوم   أُالـذي  قانون بشأن القضاء على العنف ضد المـرأة،  ال مشروع   ولا يزال . شهرستة أ 
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ــالتزامن مــع / تمــوز١٩رئاســي في  نتظــر ي تعــديل قــانون الأحــوال الشخــصية الــشيعي،   يوليــه، ب
يجـرم  الـذي   مـشروع القـانون المتعلـق بالقـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة                 و.  مـن البرلمـان    المصادقة

، والـسخرة   ودون الـسن القانونيـة     في ذلـك الاغتـصاب، والـزواج القـسري           العنف الجنسي، بمـا   
.  ومنعــهضــد النــساء والفتيــاتالتــصدي للعنــف خطــوة إلى الأمــام في ذلــك ثــل ويم. والــدعارة
بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان سلــسلة مــن التعــديلات الممكــن    وقــدمت 

ويقــوم البرلمــان حاليــا . المعنيــة بــالمرأة والمجتمــع المــدنيلمانيــة إدخالهــا علــى القــانون إلى اللجنــة البر
ــزال مــن غــير الواضــح  و. ومقترحــات أخــرىهــذه المقترحــات باســتعراض   كــان إذا فيمــالا ي

  . شروع القانون أسبقية على قانون الأحوال الشخصية الشيعيةلم
يـدرس  الـذي   الـب   ط كامباكش، ال   برويز ، حصل سيد  خلال الفترة المشمولة بالتقرير   و  - ١٧

 إلى  ه خفـف حكم ـ   وقد،  ٢٠٠٧حكم عليه بالإعدام بتهمة التجديف في عام        والذي  الصحافة  
. البلـد  مـن  ، وأُخرج ٢٠٠٩أغسطس  /على عفو رئاسي في آب    حصل   عاما،   ٢٠  لمدة السجن

  .  على حد سواء، داخل أفغانستان وخارجهاكبيراهتمام بالقضية وقد حظيت هذه 
  

   قطاع الأمن الأمن وإصلاح  - ثالثا  
ففــي المتوســط، الوضــع الأمــني في أفغانــستان خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  تــدهور  - ١٨

 في  ٦٥ قـدرها زيـادة   ذلـك   يمثل  و. ٢٠٠٩ في الربع الثالث من عام       شهريا حادثا   ١ ٢٤٤وقع  
العبـوات  والاشـتباكات المـسلحة،   وشكّلت . ٢٠٠٨الحوادث التي وقعت في عام    مقارنة ب المائة  

الناجمـة  وادث  وازدادت الح ـ .  الحـوادث  هـذه معظـم    والمواجهـات المـسلحة   لية الـصنع    المحلناسفة  ا
وبـدأ  . ٢٠٠٨ عمـا كانـت عليـه في عـام           ةالمائ ـ في   ٦٠ بنسبةلية الصنع   المحالعبوات الناسفة   عن  

 لوحـات الـضغط     الـتي تنفجـر بواسـطة     العبوات الناسـفة     متزايديستخدمون على نحو    المتمردون  
 الأمـم   أفـراد  الخطـر علـى سـفر     وقـد أدى ذلـك إلى زيـادة         . سـيارة مـارة   ر تحـت أي     تنفج ـوالتي  

ــراًالمتحــدة  ــاع وإلى ب ــدنيين  ارتف ــضحايا الم ــدد ال ــة الج .  ع ــن الناحي ــوم ــال ازدادت ، ةغرافي أعم
فيهـا، وقـد كانـا      زعزعة الاسـتقرار    مما أدى إلى    ،  ينغلان الشمالي ا وب كوندوز إقليميفي   العنف
  . بالسلام ينعمان
شـــهري  بـــين بـــالتراعصـــلة لهـــا المـــدنيين في صـــفوف إصـــابة  ٧٨٤بعثـــة وســـجلت ال  - ١٩
 المائــة مقارنــة بــنفس في ١٢  قــدرهابزيــادةأي ، ٢٠٠٩ أكتــوبر/أغــسطس وتــشرين الأول/آب

العناصــر المناهــضة للحكومــة مــسؤولة عــن النــسبة الأكــبر مــن وتظــل . ٢٠٠٨الفتــرة مــن عــام 
لهجمـات  ا ضـحايا  ةالمائ في ٥٤منهم )  من المجموعائةالم في ٧٨(الإصابات في صفوف المدنيين   

العناصـر المناهـضة    تـبين مـن اسـتخدام       و.  المحليـة الـصنع    العبوات الناسـفة  الهجمات ب الانتحارية و 
ــشكل للحكومــة  ــالعبوات الناســفة   ب ــد الهجمــات ب ــون متزاي لخــسائر في أرواح با أنهــم لا يكترث
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وشــركاءها العــسكريين الــدوليين ومــة الأفغانيــة  الحكإلا أنــه مــن المــشجع أن نــرى أن. المــدنيين
بعــض الخطــوات الإيجابيــة للحــد مــن تــأثير العمليــات العــسكرية علــى الــسكان   واصــلت اتخــاذ 

  .المدنيين
مـشاركتهم   إلى تثبـيط     ات الهادفـة  التخويـف والتهديـد   في ظل   المدنيون   السكان   ويعيش  - ٢٠

. نـوفمبر / تشرين الثـاني   ٧في  رر مبدئيا إجراؤها    الرئاسية التي تق  لانتخابات  افي الجولة الثانية من     
ورجـال  المحلـي   عمليات خطف واغتيالات واسـتهداف قـادة المجتمـع          ب مالمتمردون تهديداته ونفذ  

فحــسب،  التعــاون مــع الحكومــة عــن الــسكان الأســاليب لا تــثنيهــذه و. خــاصوجــه بالــدين 
يــات الأمنيــة الــتي توفرهــا    الاجتماعيــة التقليديــة والآل الهياكــل  إلى تــدمير تــؤدي كــذلك  بــل

  . المجتمعات المحلية
أكثـر  لـشعب  إلى ادودة على تقديم الخدمات الأساسية المحقدرة الحكومة وتأثرت أيضا    - ٢١

. شعبال ـ الفجـوة بـين الحكومـة و       مما وسّع  العنف واتساع نطاق التمرد،       أعمال  تصاعد بسبب
لمــسلحين، مثــل مــن ا كــبير عــدد ايتواجــد فيهــ الــتي الأقــاليمالإدارات الحكوميــة في واضــطرت 

 ومـن قـدرتها علـى الوصـول        أن تقلـل مـن تحركاتهـا        إلى بادغيس وكابيسا وخوست وأورزغـان    
العواصـم في  التنقـل خـارج   كـان  ، المناطقفي كثير من و. الأقاليمإلى مناطق تقع خارج عواصم    

فيهـا   ينـشط    تي ال ـ  المقاطعـات  صـعيد علـى   و. عتمد على النقل الجوي العسكري الدولي     ي الأقاليم
بالإضـافة  . المقاطعـة  بمراكـز  المنطقـة المحيطـة    علـى    بشكل عام كومة  الح وجود   اقتصرالمسلحون،  
ــك،  ــة،  وإلى ذل ــاطق النائي ــوفر ل ــلا ســيما في المن ــشرية   تت ــة وب ــوارد مالي ــة م محــدودة لإدارة المحلي

 إلا عـدد    هالمقاطعات هذ العديد من مراكز    ولا يحمي   . ةي الحكوم هامالمأبسط  بللاضطلاع حتى   
يزالـون مـستهدفين بـشكل رئيـسي، لـذلك      ن لا الشرطة الوطنية الأفغانيـة، الـذي  رجال قليل من  

ويـستغل  . الـتي يـشنها المتمـردون     جمـات   الهفي صـفوفهم بـسبب      الإصابات  تقع أعلى نسبة من     
، الأقـــاليم  ظـــل في إداراتويقيمـــوندود التواجـــد الحكــومي المح ـــالمتمــردون بـــصورة متزايـــدة  

وإعــدام ، وتــسوية التراعــات علــى الأراضــي، “العــدل” وإقامــةتحــصيل الــضرائب، بيقومــون و
  . العادات الاجتماعية المحافظةوتطبيق، المجرمين المزعومين

علـى  جمـات   فقـد ازدادت اله   . على وصول المـساعدات   أيضا   تدهور البيئة الأمنية     أثّرو  - ٢٢
ــساعدة  ــسانية  هيئــات الم ــرة المــشم  الإن ــة في الفت ــادة طفيف ــل هــذه    زي ــا يجعــل مث ــالتقرير، مم ولة ب

إلى تقـويض  تكـررة ضـد قـادة المجتمعـات المحليـة      المجمـات  وأدت اله .  يوميا تقريبا  تقعالأحداث  
وفي المتوســـط، اغتـــال .  المجتمعـــات المحليـــةتوفرهـــاالمـــساعدات الـــتي مجـــال حمايـــة العـــاملين في 

احـد منـهم في     كـان و  ،  ٢٠٠٩ الربع الثالث مـن عـام        خلالأسبوعيا  شخاص  أتسعة  المتمردون  
 ارتفـاع معـدل الترهيـب المباشـر للمـوظفين           ولا يـزال  . ات المحليـة  المجتمع ـلأحـد   المتوسط زعيمـا    
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ــ ــذين يقومــون بمــساعدة وطنيال ــيتمــع المحالمج ين ال ــذ يعــوق ، بمــا في ذلــك الأمــم المتحــدة،   ل تنفي
متفرقـة تفيـد   ت تقـارير  ، وردية من البلدشرقال ويةشرقال يةنوبالج و يةنوبالمناطق الج في  و. البرامج

 المـدارس   فتح تسهيل استمرار    بغيةقادة المتمردين   إرشاء   يضطرون إلى  المسؤولين الحكوميين    أن
ممارسـة  علـى    المتزايـدة    المتمـردين قـدرة   ويبرز ذلـك    . وإتاحة الفرصة لتنفيذ مشاريع إنمائية معينة     

  .الإنمائيةنشطة الأتنفيذ في  م ونفوذهمسلطته
ــرة و  - ٢٣ ــالتقرير  شــهدت الفت ــشمولة ب ــضا  الم ــدهورا أمني ــأي باســتئناف الهجمــات   حــادا ات

مـارس  / آذار ١٥بـين   الممتـدة    يقـع أي هجـوم منـها خـلال الفتـرة           لم   بينما كابل،   فيالانتحارية  
ــؤد . ٢٠٠٩أغــسطس / آب١٥ و ــشر ولم ي ــساحة  في رجــل شــرطة آخــر   ٥ ٠٠٠ن ــسعة م ت

فقد نفـذ   . محدودة إلى توفير حماية     إلا) “لطوق الفولاذي ا”( وسط كابل في  كيلومترات مربعة   
 مركبـة داخـل تلـك المنطقـة       محملـة علـى   متفجـرات   بواسطة  خمس هجمات انتحارية    المتمردون  

 “الطــوق الفــولاذي ”وادث داخــل وازدادت الحــ. ســبتمبر/أغــسطس وأيلــول / آب شــهريفي
جمـات  هعـدة  تم إحبـاط    إلا أنـه    . ٢٠٠٨في عام   بلغتها   التي كانت ستويات  نفس الم إلى  لتصل  

  . كفاءة عمل المؤسسات الأمنية الأفغانية بمساعدة المجتمع الدوليبسببفي العاصمة 
الـذي وقـع    الهجـوم المباشـر والمتعمـد       كثيراً بسبب   أمن موظفي الأمم المتحدة     وقد تأثر     - ٢٤

حيـث  لـضيافة في كابـل     ا في أحـد دور   كتوبر  أ/الأول تشرين   ٢٨يوم   صباح   في وقت مبكر من   
الـذي أعلنـت    أسـفر هـذا الهجـوم   وقـد  . مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة       موظفـا    ٣٠ من يقيم أكثر 

 ولم يحـل  .  بجروح آخرين خمسة   وإصابة عن مقتل خمسة موظفين       عنه حركة طالبان مسؤوليتها  
 الأمـم   فيمن  الأ الذي قام به موظفو     إلا العمل البطولي الحقيقي    دون سقوط المزيد من الضحايا    

همـا  ئ أدا ا أثنـاء  منـهم مـصرعهم   الـذين لقـي اثنـان       ضيافة،  ال ـ دار    في يقيمونالمتحدة الذين كانوا    
 خــلالطالبــان نفــذتها حركــة هــذا الحــادث عقــب هجمــات أخــرى عديــدة   ووقــع . للواجــب

وظفي الأمــم المتحــدة أو أمــاكن العمــل،     بم ــ ألحقــت الــضرر و الماضــية  ة شــهراً الأربعــة عــشر 
مــن بــين هــذه و. متبــه هجمــات علــى مكاشــنعبــوات ناســفة وكمــائن، أو اســتخدمت فيهــا 

 /لـــدة ســـبين بولـــداك في أيلـــول الحـــوادث هجـــوم انتحـــاري ضـــد قافلـــة للأمـــم المتحـــدة في ب 
  مركبــات الأمــم المتحــدة في أوروزغــان وبــاروان في ضــدالعبــوات الناســفة و، ٢٠٠٨ ســبتمبر
علـى مـبنى   بالـصواريخ   على التـوالي، وأربـع هجمـات        ٢٠٠٩ يونيه/ وحزيران مايو/أيار شهري

تـــشرين  ٢٨وكـــان الهجـــوم الـــذي وقـــع في . ٢٠٠٩ خـــلال عـــام تتحـــدة في هـــراالأمـــم الم
ة ي ـنـشآت الحكوم  أخـذت تـستهدف الم    الـتي   المعقـدة   نتحاريـة   الالـهجمات   ل اثـل ممأكتوبر  /الأول

 S/2009/323 و A/63/892(في تقـــاريري الـــسابقة أشــرت إلى ذلـــك  متزايـــد، كمـــا علــى نحـــو  
تعـــرض الأمـــم المتحـــدة مـــن جـــوم المأســـاوي هـــذا الهزاد وقـــد ). S/2009/475 و A/64/364 و

ة الأمــم المتحــدة لتقــديم   الأمــم المتحــدة في أفغانــستان، بمــا في ذلــك بعث ــ    أرغــم   ممــا ،للخطــر
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خـــارج أفغانـــستان إلى نقـــل بعـــض المـــوظفين بـــصورة مؤقتـــة علـــى إلى أفغانـــستان،  المـــساعدة
  ). أدناه٣٩الفقرة  انظر(

 ومطلــع ٢٠٠٩ في نهايـة عــام أن الوضـع الأمــني  لا توجـد حاليــا أيـة دلائــل تــشير إلى   و  - ٢٥
 تبـدى  علـى الحكومـة الجديـدة أن         يـتعين ،  التنـازلي عكـس الاتجـاه     وبغيـة   . تحسنسي ٢٠١٠عام

الأسـباب الجذريـة للتمـرد، بمـا في ذلـك مـن             يتناول   السياسي الذي    الإصلاحعزمها على تنفيذ    
 لإعادة إحـلال    وعملية سياسية يقودها الشعب الأفغاني    خلال الجهود الرامية إلى تحسين الحكم       

 مع الجهود المكثفـة الـتي يبـذلها المجتمـع الـدولي،             بالاقتران،  الإصلاحاتمن دون هذه    و. السلام
  . بعيد المنالالتراع أمرا حل وسيبقى التمردما يدل على تراجع  ظهري ليس من المرجح أن فإنه
ــةلخــر الآساســي الأعنــصر ويتمثــل ال  - ٢٦   في الاســتقرار الطويــل الأمــد في أفغانــستان  كفال

، الأفغـاني  الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة والجـيش الـوطني            أفـراد الزيادة المخطط لها في نوعية وعـدد        
ؤسـسات  الم بـين  توافق في الآراء متأخر وبرز. في ذلك عن طريق إجراء إصلاحات مؤسسية     بما

 الـشرطة   لأن يـضطلع رجـال    يمـا يتعلـق بالحاجـة       وأصحاب المصلحة الدوليين ف   المعنية  ة  يالحكوم
تحقيقا لهذه الغايـة، قـدم وزيـر الداخليـة          و. إنفاذ القانون و التمرد   مواجهة بمهامالوطنية الأفغانية   

 ،الأفغاني خطة لإعادة هيكلة الشرطة الوطنية الأفغانية التي تهدف إلى إنشاء قوات درك أفغانيـة              
  . وغيرها من الوحدات المتخصصةية المحل تعزيز الشرطة ،وفي الوقت نفسه

، والــتي العــسكرية للولايــات المتحــدة  القــوات الــتي أطلقتــها المحليــة مبــادرة الــدفاع إن  - ٢٧
تتــيح بعــض مــن القبائــل دعم بــ حاليــا مديريــة حمايــة الأمــاكن العامــة والطــرق الــسريعة هاتنفــذ

. تحقيـق الاسـتقرار   لنـامج   بروكوسـيلة لمحاربـة التمـرد       كالفرص لاسـتخدام قـوات الأمـن المحليـة          
أن عتـبر    تُ الـتي لمنـاطق   لالمحليـة    مبـادرة الـدفاع      سـتوفرها  المجتمعيـة     أمـوال التنميـة    ومن المتوقع أن  

يدعمــه المــوارد مــن خــلال صــندوق اســتئماني وســيتم توزيــع .  قــد حققــت نجاحــا فيهــابــادرةالم
 ذلك الرقابة المؤسـسية     لصندوق الاستئماني، بما في    عمل ا  طرائقولم تحدد بعد    . شركاء دوليون 

ــذها ــرر أن  . وتنفي ــن المق ــة الريفية تكــون وم ــتعمير والتنمي ــة  أحــدوزارة ال ــشركاء في الحكوم  ال
  . المدى الطويلعلى لتنفيذها

الحوكمـة  عـن طريـق إصـلاح    حـديثا    الناشـئة    يتم دعم المبادرات  من الأهمية بمكان أن     و  - ٢٨
 خـبراء الـشرطة المدنيـة       الـدعم الـذي يقدمـه     ك   التدريب الكافي، بما في ذل     ن يدعمها أوالداخلية  

 إطــار ويجــب وضــع. للتــدريب وبعثــة شــرطة الاتحــاد الأوروبي في بعثــة حلــف شمــال الأطلــسي
  .واضح لتحديد أدوار ووظائف مختلف قوات الأمن الأفغانية
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  التنسيق بين الجهات المانحة والتنمية  والمعونةفعالية   - رابعا  
الحكومـة والمجتمـع   حـددت    ،)A/64/364-S/2009/475( السابق   في تقريري أشرتُ  كما    - ٢٩

.  تحـسين تنفيـذها    ة بهـدف   الأفغاني ـ ة الاستراتيجية الإنمائية الوطني ـ   تركيزالدولي الحاجة إلى إعادة     
وقــد قــررت الحكومــة أن تركــز أساســا علــى المــشاريع الــتي تحفــز النمــو الاقتــصادي، وذلــك      

الـذي   تؤيد بعثة الأمم المتحدة بقوة هذا النهج      و .لتحسين تحصيل الإيرادات وخلق فرص عمل     
والتمويـل  المجتمـع الـدولي      تواجـد    يـتقلص  عنـدما    ا التزام الحكومة في الحفاظ على مـستقبله       يبرز

  .في نهاية المطافالذي يقدمه 
تحقيـق هـذا الهـدف، اقترحـت وزارة الماليـة تنفيـذ الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة                   وبغية    - ٣٠

 ؛الزراعــة والتنميــة الريفيــة: ن خــلال التركيــز علــى ثلاثــة مجــالات اســتراتيجية، هــيالأفغانيــة مــ
. والتنميــة الاقتــصاديةوالهياكــل الأساســية  ؛)التــدريب علــى المهــارات(وتنميــة المــوارد البــشرية 

مـا فتئـت بعثـة الأمـم المتحـدة        و. رابعا بالغ الأهمية   مجالا   ا بوصفه تكميل ذلك بالحوكمة  يمكن  و
 الاسـتراتيجية في دورات     المجـالات تمويـل هـذه     علـى   لتـشجيع   لبلدان المانحة الرئيـسية     تعمل مع ال  

  . الميزانية القادمة
تـستفيد البعثـة إلى أقـصى       المـساعدات،   فعالية  في مجالات التنسيق بين الجهات المانحة و      و  - ٣١

مـساعدة  والهيكلة،  ها في   إعادة تركيز جهود  حد ممكن من مواردها المحدودة لدعم الحكومة في         
ــذ مبــادرات    ــوزارات علــى وضــع وتنفي ــرامجال ــسية، وتنــسيق دعــم   ب ــدة في قطاعــات رئي  جدي

بعثـة الأمـم المتحـدة    خـدمات   وهناك أيضا زيادة في الطلب على       .  لهذه العمليات  ةالمانحالجهات  
التنميـة  علـى  من المجتمع الدولي من أجل تحسين التنسيق في مجالات خارج نطاق التركيز الحالي  

الــدور المتنــامي للقــوة الدوليــة  فــإن ، عــلاوة علــى ذلــكو. تــصادية، مثــل التعــاون الإقليمــي الاق
 - وبنـاء القـدرات      الحوكمـة  مثـل    -للتنميـة    “المدنيـة ”الات  المجلمساعدة الأمنية، لا سيما في      ل

وتواجه قدرة البعثـة عوائـق كـبيرة في الاسـتجابة           . كبيرة جديدة جهودا تنسيقية    كذلكيتطلب  
سبب ذهـاب الخـبراء الـذين كانـت تــوفرهم سـابقا للعمـل مـع الـوزارات، فـضلا عــن          بفعاليـة ب ـ 

  . الصعوبات في تحديد وتعيين موظفين مؤهلين جدد
في  وزير الاقتصاد إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة      و المنسق المقيم  وأطلق  - ٣٢
نـهج  بال مختلـف الـوزارات      وممثل ـرحـب   و. كتوبر بمناسبة يوم الأمـم المتحـدة      أ/الأول تشرين   ٢٢
ــد، الج ــزام بوضــع نمــوذج الأمــم المتحــدة   الاودي ــد الأداء”لت ــائم علــى  ، “توحي مــع التوافــق الق

 الرئيـسية، الـتي     الأقـاليم اختيار هـذه    ويستند  .  الرئيسية الأقاليم والتركيز على أولويات الحكومة   
ــشترك  ســيدعمها ــصندوق الم ــم المتحــدة،  ل ال ــارين إلىلأم ــنقص في  الأمــن: همــا معي ــسبي وال  الن

 في التعـاون فريـق الأمـم المتحـدة القطـري كـذلك علـى قدرتـه علـى         وبرهن  . التمويل حتى الآن  
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 تــشرين ٢٧في و. ين جديــدين مــشتركبرنــامجين التوقيــع علــى ممــا أســفر عــنرئيــسية القــضايا ال
  مـشروع  لأمـم المتحـدة علـى     تابعـة ل   حكومة أفغانستان وخمس وكالات      توقع ،كتوبرأ/الأول

، الذي يوفر للشباب في المناطق الريفية بدائل للانـضمام          “باب من أجل مستقبل أفغانستان    ش”
علـى اتفـاق   لأمم المتحـدة  تابعة ل  وثماني وكالات    ستانحكومة أفغان ووقعت  . إلى حركة التمرد  

ــاني    ــشترك الث ــامج الم ــ”البرن ــاني  ١١ في “واتعلم ــشرين الث ــوفمبر، /ت ــذي ن ــادة إلىيهــدف ال  زي
  .لوظيفيةالأمية ا محو
 حقـولهم لزراعـة     أفغانـستان جنـوب   في  ن  والمزارعهيأ  خلال الفترة المشمولة بالتقرير،     و  - ٣٣

موسـم زراعـة الخـشخاش في المحافظـات الـشمالية      يبـدأ  و. ٢٠١٠ عام   بداية في   لحصادهالأفيون  
ر ن والتجـا و المزارع ـ، يلجـأ الاستقرار وانعـدام الأمـن  ونظرا لعدم . في وقت لاحق من هذا العام    

هـذا الاتجـاه    ينطـوي   و. العـصيبة في الأوقـات    تخزين كميات الأفيون الرطب كاستثمار آمن       إلى  
الـذي شـوهد     ،السوق في مساحة حقـول الخـشخاش      الناشئ عن    الانخفاض   وقف إمكانيةعلى  
الـسنوات  بأسـعار    أسـعار الأفيـون لا تـزال منخفـضة مقارنـة             ومـع أن  .  العـامين الماضـيين    خلال

 تـــشرين ٢١في و. في الآونـــة الأخـــيرةفي الأســـعار جديـــدة  زيـــادة سجيلتم تـــفقـــد الـــسابقة، 
 الإدمـان ”تقريـره عـن     مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة     أصدر، أكتوبر/الأول

الـذي يـصف كيـف تـوزع     ، “ العـابر للحـدود الوطنيـة    الأفيون الأفغانيخطر: والجريمة والتمرد 
مــواد الأفيــون تغــذي صــناعة مــدى إلى أي لــل يحالعــالم، و في مــواد الأفيــون الأفغانيــة تــدفقات

  .الاستقرار الإقليميعدم الأفغانية التمرد أو 
.  الــشواغل الــصحية الرئيــسية في أفغانــستان يعــد واحــدا مــنشــلل الأطفــال ولا يــزال   - ٣٤

 أُبلغ عن وقـوع   ،  ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  يناير إلى /كانون الثاني من  وخلال الفترة الممتدة    
خـلال حملـة الأمـم المتحـدة للـسلام،          و. خاصة في الجنوب  وشلل الأطفال،   ب مؤكدة   إصابة ٢٤

طالبـان بعـدم مهاجمـة فـرق        والتزمـت حركـة     .  مليون طفـل ضـد شـلل الأطفـال         ١,٢تم تطعيم   
 في إليهــا المنــاطق الــتي كــان يتعــذر الوصــول إلىلوصــول إمكانيــة ا للبرنــامج أتــاح، ممــا التطعــيم

 مــن المجموعــة المــستهدفة،  ةالمائــثلاثــة في لم يــتم الوصــول إلى  ومــع ذلــك، .الــسنوات الــسابقة
  .  ذلك أساسا إلى استمرار القتالويعزى
 فــردا ٥٤ ٢٧٢  مــساعدة إلىتم تقــديمنــوفمبر، /اعتبــارا مــن منتــصف تــشرين الثــاني و  - ٣٥

تان باكــسو)  فــردا٥ ٧٥٨ (جمهوريــة إيــران الإســلامية إلى أفغانــستان، معظمهــم مــن لإعــادتهم
كــان عــدد الأفغــان الــذين ، ٢٠٠٩في عــام و ). فــردا١٩٤(وبلــدان أخــرى )  فــردا٤٨ ٣٢٠(

 وكانـت الجهـات الـتي عـاد إليهـا         . ٢٠٠٨في عام   عادوا من البلدان المجاورة أقل بكثير مما كان         
) ةالمائــ في ٢٩(المنطقــة الــشرقية و )في المائــة ٣٠(المنطقــة الــشمالية  هــي الأفغــان مــن باكــستان
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 يـة نوبالمنـاطق الج   إلى   الـذين توجهـوا   الأفغـان   وتـشكل نـسبة     ). ةالمائ ـ في   ٢٧(ة الوسـطى    والمنطق
 في المائـة مـن العائـدين مـن          ١٤ يـة والوسـطى   غربالمناطق المرتفعـات    و يةشرقال يةنوبالمناطق الج و

ازدياد أعمـال    بالإضافة إلى انعدام الأمن وانعدام فرص العمل في باكستان        وذكر أن   . باكستان
مــن العوامــل كانــت  المتاخمــة لباكــستان، أفغانــستان الجنوبيــة والــشرقية مــن الأقــاليمفي العنــف 

وتقـوم مفوضـية الأمـم المتحـدة        .  مـن عدمـه    فغانـستان العودة إلى أ  في قرارهم   التي تؤثر   الرئيسية  
مـن البلـدان المجـاورة     عائـد  ١٦٥ ٠٠٠قرابة  الترتيبات الأولية لمساعدة بوضع لشؤون اللاجئين

  . ٢٠١٠في عام 
 ا شخـص  ٢٧٥ ٩٤٥  مـا مجموعـه    أنرت المفوضـية    أكتوبر، قدّ /في نهاية تشرين الأول   و  - ٣٦

ذلـك  يتطلـب   و. بمن فيهم مشردون جدد ومنـذ فتـرات طويلـة          قد شردوا داخليا في أفغانستان،    
  .  من الاستجابةالمجتمع الإنساني المنهك أصلاحتى يتمكن  قدرة إضافية توفير

  
ــة و   - خامسا  ــم البعثـ ــاق  دعـ ــيع نطـ ــساعدة    توسـ ــديم المـ ــدة لتقـ ــم المتحـ ــة الأمـ بعثـ

  أفغانستان إلى
 وفي  الإقليميـة العـشرين   بعثـة   ال واصـلت مكاتـب   على الرغم من تدهور الوضع الأمني،         - ٣٧

واسـعة النطـاق بـين      شـبكات    علـى    وحافظـت لتوعيـة الـسياسية،     ل فـرص    اسـتحداث  المقاطعات
.  شـعرت بحرمـان الحكومـة لهـا    الـتي  العناصر ك معوكذلالمؤثرة سياسيا والجهات المحلية الفاعلة  

 ات تقـــديم المـــساعد الآخـــرين علـــىكمـــا اســـتمرت في تـــشجيع مقـــدمي المـــساعدات الدوليـــة
 تهامنظومة الأمم المتحـدة أنـشط     لكي تواصل    منبرا   وأتاحت المحرومة   الأقاليم في   جداالضرورية  

 الأقـاليم مجـالس  إلى بعثـة المـشورة   ة لل التابع ـالمكاتـب الميدانيـة     وقـدمت   .  بطريقة منـسقة   يةالبرنامج
قـوة  ال في الأقـاليم  تعمير   ةفرقأباتصال وثيق   على  وظلت   ، صياغة خطط التنمية وأولوياتها    بشأن

.  عــن طريــق تقــديم المــشورة بــشأن الاحتياجــات والأولويــات المحليــةالأمنيــةلمــساعدة لالدوليــة 
، عـن   بشكل خاص ن  وسكان المحلي  ال بمن فيهم ،  ونالوطنيو  الدوليون أصحاب المصلحة وأعرب  
  .  للدور الذي تؤديه البعثة في المكاتب الميدانيةمتقديره
ــسابق  و  - ٣٨ ــري ال ــ)A/64/364-S/2009/475(في تقري ــس ت، أطلع ــن مجل ــاح الأم ــى افتت   عل

مكاتـب أخـرى في   بافتتـاح  قتـراح  الا، فضلا عـن  ٢٠٠٩في عام مقررة مكاتب إقليمية جديدة   
والنتائج الـتي أسـفرت عنـه    أكتوبر / تشرين الأول٢٨الذي شن في    وكان الهجوم   . ٢٠١٠عام  

مكتـب  وتم إنـشاء    . كاتـب الم فـتح  وأدى إلى تـأخير   بعثـة،   دعم ال  الكثير من قدرات     قد استهلك 
 جوزجـان   مكـتبي فتحومن المقرر أن يتم   .  كما كان مقررا   وتزويده بالموظفين  في فرح    المقاطعة
  .٢٠١٠ عام في مطلعوتخار 
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ــاب في أو  - ٣٩ ــوم الهعقــ ــن  جــ ــذي شــ ــى دار الــ ــل  اعلــ ــضيافة في كابــ ــشرين ٢٨في لــ  تــ
 بعـض مـوظفي الأمـم المتحـدة          بنقـل  قرار  موظفو الأمم المتحدة، اتخذ    يقيمأكتوبر حيث   /الأول
 تحديـد أمـاكن آمنـة    ريثمـا يـتم   مراكـز عمـل أخـرى،       وإلى  داخـل أفغانـستان     إلى مكاتـب    مؤقتا  
مـن مـوظفي    موظفـا    ٣٤٠  نقـل مـا متوسـطه      تممنـذ وقـوع الحـادث،       و. ين جميع المـوظف   لسكن

مـن مـوظفي    موظفـا    ٧٠ نحـو الأمم المتحـدة الـدوليين مؤقتـا إلى خـارج أفغانـستان، مـن بينـهم                 
ــة،  ــم    وجمــيعهمالبعث ــن وحــدات دع ــا م ــةا تقريب ــب ال . لبعث ــأثر مكات ــة  ولم تت ــة الإقليمي وفي بعث

الـذي تم   تب مقاطعة كونـار     استثناء مك ب،  بصورة اعتيادية  تعمل   وهيؤقت  المنقل  بال المقاطعات
عـن وجـود    لبعثـة مـؤخرا     لبعض المكاتب الميدانية    وأفادت  .  مؤقتا منه الموظفين الدوليين    سحب

الـتي شـنت   في أعقـاب الهجمـات     و. مستويات أعلى من النشاط، على الرغم من القيود الأمنيـة         
، ٢٠٠٩  طـوال عـام    هممباشر أو غير مباشر على موظفي الأمـم المتحـدة وأمـاكن عمل ـ            بشكل  
تـشمل  و. ا وأمنـه ابعثـة تـدابير وقائيـة خاصـة تهـدف إلى تعزيـز سـلامته       الجميـع مكاتـب   اتخذت  

ــدابير    المجمعــات وتعزيــز خطــط الطــوارئ ومــا يــرتبط بهــا مــن تــدريب،       اســتعراضهــذه الت
ــادة الــشروط  الــتي لا تــستوفي بيــوت الــضيافة، وإغــلاق وتحــصينها ــة، وزي راس الحــ عــددالأمني
حــصريا  المدرعــة المركبــات، واســتخدام ين مــسلحين حــراس أمــن دولــيامواســتخد، ينالخــارجي

قيـود  فرض  ، والاعتماد على النقل الجوي كلما كان ذلك ممكنا، و         المعرضة للخطر على الطرق   
  .على السفر برا

 في مناسبات عديدة أن الأمم المتحدة لن تتراجع وستظل ملتزمـة بمواصـلة               ذكرت وقد  - ٤٠
الأمـم المتحـدة الـوطنيين    من موظفي   موظف ٦ ٠٠٠أكثر من   ال هناك   ولا يز ،  البلدعملها في   
دعم تحظـى ب ـ الأمـم المتحـدة دورا هامـا في أفغانـستان، و      وتـؤدي   .  يعملون في الميـدان    والدوليين
تجاهـل الواقـع بـأن الهجـوم الـذي       يمكـن   لا  ،  غـضون ذلـك   في  و.  لمواصـلة ذلـك     الأفغاني الشعب

ضــد الأمــم المتحــدة في ع ذلــك هــو أخطــر هجــوم كــان مــأكتــوبر / تــشرين الأول٢٨وقــع في 
  . أكثر من نصف قرنمنذأفغانستان 

جزء كبير مما كان مطلوبـا ولا يـزال مطلوبـا لتنفيـذ عمليـات البعثـة                  بالفعل   قد أدرج و  - ٤١
 التي كانـت مقـررة قبـل وقـوع الهجـوم علـى              ٢٠١٠بعثة لعام   اليزانية  ماقتراح  في أفغانستان في    

 تعزيــز )أ(: يتــضمن الاقتــراحو. ٢٠٠٩ أكتــوبر/ تــشرين الأول٢٨في لــضيافة في كابــل ابيــت 
 ؛٢٠١٠لبعثة، بما في ذلك المكاتب الستة الجديدة المقترحـة لعـام            لعدد أفراد قسم الأمن الحالي      

 تـوفير  )ج( ؛ والمعـدات والتـدريب     عـدد الـضباط    مـن حيـث   تعزيز وحدة الحماية المباشرة      )ب(
المنـاطق الخطـرة والمنـاطق ذات    بعثـة القائمـة والمتوقعـة في        الحماية مسلحة داخلية خاصة لمكاتب      

لبعثـــة؛ ا لمواقـــع اتالانفجـــارإجـــراء تقييمـــات تتعلـــق بالحمايـــة مـــن  )د(لمتوســـطة؛ االخطـــورة 
بعثــة الحاليــة والمتوقعــة؛   لمكاتــب ال ومراقبــة الــدخول خــدمات الأمــن والمعــدات   تــوفير  )هـــ(
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 تحـــسين إلى أساســـاالـــذي يهـــدف  “منيـــةالفجـــوة الأ”بعثـــة في مـــشروع ســـد ال مـــساهمة )و(
 لتوفير الأمن المـسلح     ها بشكل جذري   وتدريب ا ومعداته الأفغانية وأدائها  تعيين القوات    إجراءات

.  معـزز  أمـني  برنـامج تـدريب    وضـع    )ز( ؛الخارجي لمكاتب بعثة الأمم المتحدة وأمـاكن الإقامـة        
، ٢٠١٠ الميزانيـة المقترحـة لعـام    ، علـى النحـو المـبين في      يـة أيـضا   بعثـة الأمن  الاحتياجـات   وتشمل  

 لمكاتــب البعثــة القائمــة والمتوقعــة، ات الانفجــار مــنلحمايــةلمعــدات هندســية ومــواد أساســية 
، عمليـات المعلومـات الأمنيـة     تتبـع   نظـام   ، ومعدات تقنية لتنفيذ     B6  من طراز  مركبات مدرعة و
 مـسبقا   وتخزينـها ن الـسفر،    أصول جوية إضافية لتلبية الطلب المتزايد على هـذا النـوع م ـ           توفير  و

  .رئيسية داخل البلد لأغراض الطوارئالواقع المفي 
 ٢٠١٠لعـام   الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان        ميزانية بعثة    كانت   ولذلك،  - ٤٢

البعثــات ونظــرا لأن البعثــة واحــدة مــن . ، بالغــة الأهميــةالــتي تــشمل المقترحــات الــواردة أعــلاه 
الـتي  للبعثـات الـسياسية الخاصـة،        في الميزانيـة العامـة    احتياجاتهـا    فقد أدرجـت  اصة،  الخسياسية  ال

عمليـة تنفيـذها    وسيتعين على البعثـة صـيانة وتطـوير         . تخفيضاتال مع بعض تمت الموافقة عليها    
، وفي بيئـــة سياســـية تـــزداد صـــعوبة، في ظـــروف أمنيـــة مقـــرراأقـــل ممـــا كـــان للـــبرامج بمـــوارد 

  .إلحاحا أكثر
  

  حظات ملا  - سادسا 
في قيـادة   الالثقـة في    قوضـت    ٢٠٠٩عـام   التي أجريت في    نتخابات المثيرة للجدل    إن الا   - ٤٣

ــستان  ــى أفغان ــرت عل ــدعم وأثّ ــ ال ــستان لدولي ال ــا أســفرت . لمــشاركة في أفغان ــة إلا أنه  في نهاي
ــة    ــن نتيجــة مقبول ــسبةالمطــاف ع ــشعب   بالن ــانيلل ــوانين والمؤســسات واحترمــت ،الأفغ  في  الق

 العمليـــة مثالـــب الانتخابـــات علـــى عـــنمعظـــم التقـــارير والتحلـــيلات وركـــزت  .أفغانـــستان
علـى   مليئـة بـالعيوب إلى حـد أنهـا حكمـت      البعض بأن هذه العمليـة      جادلبل  . الانتخابية ذاتها 

في عمليـة بنـاء     تكمـن    نقـاط الـضعف      إن  بـل   . هـذا غـير صـحيح     و. الفـشل بعملية بناء الدولـة     
واسـتمرار عـدم وجـود أعـداد     ، الحاليـة ة الإفلات من العقاب  ثقاف ، التي تشمل  الدولة حتى الآن  

الـتي قوضـت العمليـة       ، بـوتيرة غـير كافيـة      بنـاء المؤسـسات   و قـوات الأمـن، والفـساد،        كافية من 
  . الانتخابية

، هذه العيـوب  الرغم من   بلكن  .  لم يتحقق في أفغانستان    عماالانتخابات  وقد كشفت     - ٤٤
  . جزات، وما يجب البناء على أساسه الآن للتخلي عن المن ليس سببافإن ذلك
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 فبـالرغم مـن حـدوث تزويـر       .  في العمليـة الانتخابيـة     توضـيح مـا تحقـق     ومن المهم أيضا      - ٤٥
 قبـل المؤسـسات الـتي أنـشئت بموجـب           ومعالجتـه مـن    هعلى نطاق واسع، إلا أنه تم الكشف عن ـ       

في  الانتخابيـــة المـــستقلة القـــرار الـــذي اتخذتـــه اللجنـــةإذ إن . القـــانون الأفغـــاني للقيـــام بـــذلك
الفرز الأوليـة، حـتى تلـك الـتي       عملية  قبول جميع الأصوات في     الذي يدعو إلى    أغسطس  /آب ٦

عـدم القيـام    بالحـث علـى      ممثلـي الخـاص      قيـام ، علـى الـرغم مـن        وجود تزوير على  دلت بوضوح   
ــشلا     ــه ف ــا لا شــك في ــذلك، كــان مم ــب اللاحــق . ا مؤســسيب ــة    إلا أن الطل ــذي أصــدرته لجن ال

ــةا ــة المــستقلة  لــشكاوى الانتخابي ــة الانتخابي ــة ا، وامتثــال الأصــوات هــذه لتــدقيق إلى اللجن للجن
 إن إنشاء لجنـة شـكاوى انتخابيـة       . تصحيح هذا الفشل  أدى إلى   ،  لهذا الطلب الانتخابية المستقلة   

 هيكليـة الـسنة، بينمـا اقتـرح آخـرون      وقت سابق مـن     قوية بناء على توصية من ممثلي الخاص في         
ت ، حـشد  التـدقيق أثنـاء عمليـة     و. إلى معالجـة هـذه الحـالات       تهدف بوجه خـاص    حجما،   أصغر

 لمــساعدة اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة في هــذه العمليــة المعقــدة،  المطلوبــةالأمــم المتحــدة الخــبرات 
 لتجنـب   ولجنة الشكاوى الانتخابيـة   وعملت بشكل وثيق مع كل من اللجنة الانتخابية المستقلة          

 ممثلـي الخـاص علـى حـوار مـستمر مـع             ، حـافظ  في غضون ذلك  و. المؤسستينهاتين  الصدام بين   
 علـى احتـرام     اتـشجيعه ل تماما العمليـة و    فهمتالجهات السياسية الرئيسية الفاعلة للتأكد من أنها        

خاصـة  و لجميـع الأطـراف المعنيـة    عالية جدا بالنسبة المخاطر   وكانت. النتائج التي تتمخض عنها   
ــسبة للمرشــحين   ــل ا، أيالمتبقــيينبالن ــرئيس  أن يقب ــة بج كــرزايل ــة ثاني ــل ، وول ــدكتور أن يقب ال

   .للطعن فيهاأسبابا مشروعة وفرت له واضحة انطوت على مثالب االله نتيجة عملية  عبد
هذه العيوب الانتخابات إلى أزمة سياسية، كما حدث في أمـاكن أخـرى             وقد حولت     - ٤٦

كـان مـن الممكـن أن     أزمـة دسـتورية،    تتحـول إلى  أن الأزمـة الـسياسية      وقـد كـادت   . من العالم 
 التضحيات الـتي    وجميع الجهود كل   مهددة عدم الاستقرار السياسي،     حالة كبيرة من   تؤدي إلى 

 مـؤخرا  أصـدرته   جيداوقد تجلى عدم استقرار الوضع في تقرير مدروس     .  منذ اتفاق بون   بذلت
  إلى دراسـة استقـصائية أثنـاء كامـل       كشفت استنادا أفغانستان، التي   في  التقييم  و البحوث   وحدة

ــة،   ــة الانتخابي ــن  أنالعملي ــد م ــان العدي ــانوا  الأفغ ــن أن  ك ــؤدي يخــشون م ــة إلى  ت ــذه العملي ه
ــدد ــرب  تجـ ــةالحـ ــدث  الأهليـ ــا حـ ــام كمـ ــدما ١٩٩٢ في عـ ــار ال عنـ ــق انهـ ــتوافـ سياسي بـــين الـ
  . أفغانستان زعماء
مـن  يع المعنيين، ولا سـيما      حل هذه الأزمة مهارة دبلوماسية كبيرة من قبل جم        وتطلب    - ٤٧
 كـان يـتم   ممثلـي الخـاص، الـسناتور كـيري، وأعـضاء الـسلك الدبلوماسـي في كابـل الـذين                    قبل  

 كـل   ، والـذين سـاهموا،    قـرار اتخـذه ممثلـي الخـاص       كـل   أيـدوا    والـذين  باستمرار،   معهمالتشاور  
ــه، في  ــسويةبطريقت ــةا ت ــسوية  هــذه المهــارات،  وبفــضل.  بنجــاحلأزم ــة تم التوصــل إلى ت  الأزم

  . وعن ثقتهما بهمثلي الخاصلم ان عن امتنانهما المرشحأعربو
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. سياسـية هائلـة خـلال نـصف العـام الماضـي           جهـودا   العملية الانتخابية   وقد استهلكت     - ٤٨
 الأمـم   قبـل أن تـتمكن     ها تـصحيح  يجـب  خطيرة ونقاط ضـعف      ت عن وجود مثالب    كشف وقد

مـع تـدهور الوضـع الأمـني،     و. خابـات المقبلـة  لانتفي ا مماثـل  من الاضطلاع بـدور داعـم  المتحدة  
ــاهمت ــة  ســ ــة الانتخابيــ ــدها  العمليــ ــال أمــ ــتي طــ ــق في  الــ ــواءخلــ ــأجــ ــو لم. ة كئيبــ ــتم  ولــ يــ
لا يمكننـا   و.  لا رجعـة فيـه     أمـرا  خطر تـدهور الوضـع العـام         لأصبحالاتجاهات السلبية،    تصحيح

  . أن نقبل بذلك
ل ببـذل جهـود دوليـة مركـزة أكثـر          يلـزم التعجي ـ  الاتجاهات السلبية،   هذه  عكس  وبغية    - ٤٩

الـرئيس  وتمثـل الكلمـة الـتي ألقاهـا     . ، وذلك في إطار اسـتراتيجية انتقاليـة       ومنسقة بصورة أفضل  
  واجتمـاع وزراء خارجيـة القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة             ديـسمبر / كانون الأول  ١أوباما في   

ذه الاسـتراتيجية مــع  الخطـوات نحـو صـياغة ه ـ   بدايــة  ،ديـسمبر /كـانون الأول  ٤ الـذي عقـد في  
 الـسلطات   ا إلى  تـدريجي  الأمنيةلمسؤولية  االتركيز على بناء قوات الأمن الوطنية الأفغانية وتسليم         

الـذي سـيعقد في    أفغانـستان بـشأن  الآن في المـؤتمر الـدولي   تتم متابعـة ذلـك   يجب أن و. الأفغانية
ــدن في ــاني  ٢٨ لن ــاير و/كــانون الث ــا في ك  ين ــذي ســيعقد لاحق ــؤتمر ال ــلالم ــ. اب ــك يطلب وس ذل

 ومــن قبــل، ثابتــة أولويــات ووضــع الحكومــة الأفغانيــة لتنفيــذ الإصــلاحات  قبــلالتزامــات مــن 
وينطبـق هـذا علـى      .  وتـوفير المـوارد اللازمـة لتنفيـذها         بـرامج  وضع في    للمساعدة المجتمع الدولي 

  .  أيضا التنمية الاقتصاديةوعلى قوات الأمن والمؤسسات المدنية تعزيز
 ولا يمكــن أن يــستمر الوضــع كمــا هــو حاليــا، .  منعطــف حاســمعنــد الآن نقــف إننــا  - ٥٠
بالأولويـات  متزايـد   اهتمـام  وإبداءتوحيد الجهود  إن  . أن ننجح في أفغانستان   كان لا بد لنا      إذا

في و في المجتمـع الـدولي       طريقـة الـتفكير    حاجـة لتغـيير      وثمـة .  الآن شرط لا غنى عنه   هي  الرئيسية  
  .  ستضعف أكثرنجاحال، فإن احتمالات التغيير هذادون ن وم. ستانحكومة أفغان

 مـن على أفضل وجـه      استفيديبأن  والمجتمع الدولي   أفغانستان  حكومة  وإني أناشد بقوة      - ٥١
تنـسيق بطريقـة    اللتركيز على الأولويات المتفـق عليهـا، و       ل متضافرةد  و جه وبذلالأشهر القادمة   

   . وتركز على النتائج هدر المواردتتفادى
.  في أفغانستان تحت مظلة الأمم المتحـدة        قوي  هيكل تنسيق دولي   لوضعهناك حاجة   و  - ٥٢
يجــب  ممثلــي الخــاص بالمــسؤولية الــشاملة عــن تنــسيق الجهــود المدنيــة الدوليــة، يحــتفظفي حــين و

المطلوبـة،  بـالخبرات   يتمتعـون وظفين بم ـ بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان تدعيم 
مـع   و مـع الحكومـات المانحـة الرئيـسية        في مناقـشات     الدخول بشكل أفضل  قدرة على   ال مولديه

 موظـف مـدني أقـدم      ممثلـي الخـاص أيـضا أن تعـيين           يـرى في هذا الصدد،    و. السفارات في كابل  
ــة   ــوة الدولي ــى   في الق ــساعد عل ــن شــأنه أن ي ــسياسية والإنمائيــة   تحــسين تنــسيق  م ــا ال ، جهوده
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 ولويـات الأطط و بـالخ   المقاطعـات لكفالـة التزامهـا بـشكل أكـبر          أفرقـة تعمـير   سيما من قبـل      ولا
  . ية في أنحاء المقاطعات الحدودالأفغانية

بالتـشاور  إنشاء هيكل مـدني     تتم دراسة جدوى    واصلة تعزيز تنسيق الجهود المدنية،      ولم  - ٥٣
ــة   ــع حكوم ــستانم ــدوليين  أفغان ــصلحة ال ــشئ إذا و.  وأصــحاب الم ــا أن ــذا الهيكــل  م ــي ه ، ينبغ

 وممثلــي الخـــاص بمـــشاركة قـــوة المــساعدة الأمنيـــة الدوليـــة، والاتحـــاد   أفغـــاني وزيـــر يرأســه  أن
  .  والجهات المانحة الرئيسية،الأوروبي، والبنك الدولي

 أي شـكل مـن أشـكال التنـسيق الـدولي            يـرتبط ، يجـب أن     لكي نحقـق نجاحـا     أنه   وأرى  - ٥٤
تنــسيق مــدني معــزز مــن شــأنه  لــذلك، فــإن وجــود هيكــل  . ارتباطــا وثيقــا بحكومــة أفغانــستان 

يــساهم بــشكل أفــضل في نقــل الــسلطة تــدريجيا إلى الحكومــة، فــضلا عــن تــشجيع الجهــات   أن
المانحة الرئيسية على زيادة المشاركة في التنسيق وتـسهيل تنـسيق ولايـة البعثـة، حـتى تـتمكن في                    

وهـذا هـو    . وياتهـا نهاية المطاف من امـتلاك سـلطة التنـسيق العـام وتكفـل الامتثـال لبرامجهـا وأول                 
  . وإني لا أتوانى في دعم هذا النهج. الهدف الرئيسي للاستراتيجية الانتقالية

الــتي العقبــة الرئيــسية فــإن ،  قــوي تنــسيقإلى إنــشاء هيكــلعلــى الــرغم مــن الحاجــة  و  - ٥٥
 تـوفر عـدم  عـن   جزئيـا  ناجمـة  إنهـا .  عدم وجود هياكل  لا تكمن في  تحقيق تنسيق أفضل    تعترض  

 البلـدان   لدىسياسي  الستعداد  الا عن الافتقار إلى  بشكل أساسي   ناجمة   هاافية، ولكن كالوارد  الم
تلبيـة الاحتياجـات الرئيـسية لبنـاء مؤسـسات مـستدامة            من أجل    ا طريقة تفكيره  لتكييفالمانحة  
 المزيـد  شـيئا فـشيئا   ه أن يتحمـل لشعب الأفغاني، وتطوير اقتصاد يمكنل الخدمات ها أن توفر  يمكن

وإذا كان المجتمع الدولي يريـد أن يواصـل العمـل مـن أجـل         .  رفاه شعبها  من أجل ة  من المسؤولي 
استبدال القدرات المحليـة، بـدلا مـن بنـاء القـدرات، فـإن النتيجـة سـتكون المراوحـة والفـشل في              

  . نهاية المطاف
. في أفغانـــستانعملـــوا مـــن لجميـــع بالنـــسبة  الأشـــهر القليلـــة الماضـــية صـــعبة وكانــت   - ٥٦
 في بعثـة الأمـم     العاملين قيادته القوية والفعالة، والرجال والنساء    على  ر ممثلي الخاص    شكلأ وإني

  .بيئة صعبةبالعمل في المتحدة لتفانيهم والتزامهم 
  


