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Informe del Secretario General sobre e Sudan

I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con el parrafo 11 de la resolucién
1590 (2005) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo pidid que se le
mantuviera informado con regularidad de los avances en la aplicaciéon del Acuerdo
General de Paz en el Sudan. En el informe se evallGa la situacion general en el pais
desde mi anterior informe al Consejo, de fecha 20 de octubre de 2008 (S/2008/662),
y se presenta informacién actualizada sobre las actividades de la Misién de las
Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) hasta el 18 de enero de 2009.

Situacion de seguridad

2. Lasituacion general de la seguridad en la zona de operaciones de la UNMIS,
si bien se mantuvo relativamente estable durante el periodo sobre el que se informa,
sigue siendo precaria e imprevisible en algunas zonas en las que contindan
suscitando preocupacion los enfrentamientos armados, €l bandidismo, los conflictos
tribalesy la actividad de los rebeldes.

3. El 12 de diciembre se produjo un enfrentamiento con armas de fuego entre
miembros de la unidad integrada conjunta y de la unidad integrada conjunta de
policia en la ciudad de Abyei, lo que causo |la muerte a una personay heridas a otras
nueve. Una vez més huyeron de la zona millares de civiles. Tras la inmediata
intervencion de los comandantes de ambas unidades, €l administrador principal, mi
Representante Especial y el Comité Militar Conjunto de la Zona, se adoptaron
répidamente medidas para restablecer la calma. La unidad integrada conjunta se
trasladd a su nuevo cuartel general, al norte de la ciudad de Abyei; los miembros de
ambas unidades, fueron desarmados, a excepcion de los que se encontraban de
servicio, y la UNMIS comenzé inmediatamente a patrullar en la ciudad de Abyei
utilizando vehiculos blindados de transporte de efectivos a fin de contribuir a
restablecer la seguridad e impedir |os saqueos.

4, A raiz de la negativa de Joseph Kony, dirigente del Ejército de Resistencia del
Sefior, afirmar el acuerdo de paz definitivo de Juba el 29 de noviembre, las fuerzas
militares de Uganda, el Congo y el Sudan Meridional emprendieron una operacion
conjunta el 14 de diciembre contra posiciones del Ejército de Resistencia del Sefior
en el norte de la Republica Democrética del Congo, lo que constituyd la primera
ofensiva importante desde la iniciacién del proceso de paz de Juba en 2006. El
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Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés desplegd posteriormente fuerzas a lo
largo de la frontera para impedir que se extendieran los combates. El Gobierno del
Sudan Meridional ha mantenido abierto el paso ala zona de reunién en Ri-Kwangba
por si Kony decide firmar el acuerdo o algunas unidades del Ejército de Resistencia
del Sefior decidan rendirse. Desde entonces se ha tenido conocimiento de la
intensificacion de los ataques contra poblaciones locales en el Sudan Meridional por
elementos que se sospecha que pertenecen al Ejército de Resistencia del Sefior.

5. Recientemente se ha informado de que se han registrado importantes
operaciones de despliegue del Movimiento por la Justicia y la lgualdad en
Kordofan. Las autoridades locales manifestaron que no podian confirmar tales
noticias, aunque estaban tomando precauciones en materia de seguridad. Las
patrullas aéreas de la UNMIS enviadas a verificar la informacion no han detectado
ningln desplazamiento del Movimiento por la Justicia y la Igualdad en las zonas.
Mientras tanto, el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés ha manifestado
preocupacion por el hecho de que las Fuerzas Armadas del Sudan estén, de hecho,
reforzando sus posiciones en la zona, utilizando como excusa la presunta presencia
del Movimiento por la Justiciay la lgualdad. EI Comité Militar Conjunto de la Zona
envié equipos de supervision conjuntos para verificar ese nuevo despliegue de las
Fuerzas Armadas del Sudan, pero no ha encontrado hasta la fecha nada que
corrobore lainformacion facilitada al respecto.

6. El 19 de octubre, el Gobierno de Unidad Nacional anuncié que nueve
trabajadores chinos del sector de los hidrocarburos habian sido secuestrados en
Kordofan Meridional; se trataba del cuarto incidente de esa indole que afectaba a
trabajadores del sector de los hidrocarburos desde 2008. Cuatro de los trabajadores
perdieron la vida durante una operacién para intentar rescatarlos y otros cuatros
escaparon. El Gobierno atribuy6é el ataque al Movimiento por la Justicia y la
Igualdad, pero éste desminti6 su participacion.

7. Los conflictos tribales siguen constituyendo un problema de seguridad en todo
el Sudédn Meridional. En el estado de Warrab 16 personas murieron en
enfrentamientos ocurridos el 20 de octubre entre lou areiks y apuk padoys. Se
produjeron de nuevo enfrentamientos el 8 de diciembre entre los dinka lou areiks y
los dinka apuk bols en el pueblo de Adhaul, lo que causd la muerte a seis personas y
heridas a otras siete. La seguridad en los condados de Nyirol, Urror, Akobo y Pibor
(estado de Jonglei) sigue siendo precaria. EI 10 de noviembre, una pelea entre
civiles armados en Unbill se convirtié en un combate generalizado entre clanes, lo
que dio lugar al desplazamiento de méas de 7.500 familias. El comienzo de las
migraciones estacionales ha dado lugar a que aumenten las posibilidades de
fricciones entre tribus, particularmente en las zonas fronterizas. Un incidente
ocurrido durante las celebraciones del 9 de enero con motivo del Acuerdo General
de Paz desencadend la violencia entre los dinka y los shilluks en Malakal. Los
subsiguientes enfrentamientos armados entre ambas tribus dieron lugar a la muerte
de 12 personas, a un nimero indeterminado de heridos y a 6.000 desplazados.

8. El desarme de los civiles sigue siendo desigual en el Sudan Meridional, lo que
hace que muchas comunidades se sientan vulnerables. Las comunidades de
Equatoria Oriental se negaron a desarmarse a causa de las amenazas del Ejército de
Liberacion del Sefior. La violencia existente en algunas zonas de Jonglei y del
estado de Lakes paralizé las gestiones en pro del desarme, al tiempo aln no ha dado
comienzo un desarme general en Alto Nilo y en Bahr el Ghazal Occidental. Aunque
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los gobernadores del Sudan Meridional han reiterado que proseguira el desarme,
tales esfuerzos pueden tropezar con una creciente resistencia debido a las nuevas
incursiones del Ejército de Liberacion del Sefior y a las tensiones a lo largo de la
frontera entre el Nortey el Sur en relacién con la estacion migratoria.

Evolucion politica

9. Mientras las partes firmantes del Acuerdo General de Paz se preparan para €l
comienzo de los dos Ultimos afios del periodo provisional, cada vez son mas
conscientes de las tareas que han de acometer. Ambas partes han subrayado la
necesidad de redoblar esfuerzos para generar resultados tangibles en favor de la paz
y lograr que la unidad resulte atractiva. Ademaés, reconocen el alcance de los
preparativos necesarios para la celebracion de un referéndum pacifico en 2011. La
demarcacion de las fronteras, 10s resultados del censo, las elecciones, el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion y los preparativos del referéndum y de las
consultas populares siguen siendo cuestiones clave pendientes en e marco del
Acuerdo General de Paz. Ademas, las recientes tensiones tribales subrayan la
importancia de hacer frente a las cuestiones de los derechos de la tierra, la
migracion y la coexistencia pacifica de las tribus.

10. El Movimiento de Liberacidon del Pueblo Sudanés y nueve partidos politicos
del Sur celebraron una reunién en Juba del 8 a 13 de noviembre, que representaba
la primera reunion de dialogo Sur-Sur desde el 2005. En la reunidon se aprobaron
varias resoluciones sobre cuestiones clave. Los participantes se reservaron €l
derecho a rechazar los resultados del censo, indicando que, si sus resultados eran
cuestionables, el Sudan Meridional insistiria en mantener la actual hipoétesis juridica
de que constituia una tercera parte de la poblacion del Sudan a los efectos de la
aplicacion del Acuerdo General de Paz. Los participantes reiteraron la importancia
de respetar el calendario de las elecciones en el marco del Acuerdo General de Paz e
instaron al Gobierno de Unidad Nacional a que proporcionara el apoyo logisticoy la
financiacion que se necesitaran para terminar la demarcacion de las fronteras antes
de las elecciones generales. Ademas, hicieron un llamamiento a la Asamblea
General para que promulgara de inmediato la Ley del Referéndum en el Sudan
Meridional.

11. El 16 de octubre, el Partido del Congreso Nacional, el Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés, el Partido Umma, el Partido Unionista Democrético
y otros partidos politicos nacionales asistieron ala primera reunion del Foro Popular
del Sudan en Jartum con la esperanza de resolver el conflicto de Darfur y otros
importantes problemas nacionales. El Foro se reunié de nuevo en Kenana (estado
del Nilo Blanco) al dia siguiente, bajo la presidencia del Presidente Omar al-Bashir,
y establecid un consgjo presidencial de 13 miembros y 7 subcomités, presididos por
personalidades politicas y de la sociedad civil.

12. La Comision Electoral Nacional se constituy6 oficialmente el 25 noviembre.
Los firmantes del Acuerdo General de Paz anunciaron publicamente que se
comprometen a la celebracion de elecciones antes de la fecha limite del 9 de julio
de 2009 establecida en el Acuerdo, si bien subrayaron que la seleccién de una fecha
viable entraba dentro de las competencias de la Comision Electoral Nacional.

13. Se suspendi6 el periodo de sesiones en curso de la Asamblea Nacional, que
estaba previsto que se reanudara a comienzos de febrero para examinar y aprobar



S/2009/61

leyes nacionales clave. Entre las que iban a examinarse cabria mencionar la Ley de
seguridad nacional, la Ley de medios de comunicacion, modificaciones del Codigo
Penal y la ley de creacion de la Comision de Derechos Humanos. La Ley del
referéndum, instrumento legislativo fundamental para los referéndums de 2011,
deberia haberse aprobado hace largo tiempo y también sera examinada.

14. Las relaciones entre el Sudan y sus Estados vecinos se mantuvieron en una
situacion de calma y estabilidad relativas. La reanudacion de las relaciones
diplométicas entre el Sudan y el Chad es una novedad positiva que entrafio el
intercambio de embajadores el 9 de octubre de 2008.

Aplicacion del Acuerdo General de Paz

Abyei

15. Después de un prolongado retraso, el administrador principal de Abyei, Arop
Moyak Monytoc, el administrador principal adjunto, Rahama Abderahman Al-Nour,
y otros cinco miembros de la administraciéon de la zona de Abyei tomaron
oficialmente posesion de sus cargos el 11 de noviembre. Los recursos de la
administracion, asi como el apoyo administrativo y logistico, siguen siendo
sumamente escasos. Merced al apoyo técnico de la UNMIS, los organismos de las
Naciones Unidas y varias organizaciones no gubernamentales, la Administracién
prepard un presupuesto de emergencia para 2008 y un presupuesto para 2009, cuya
aprobaciéon por la presidencia estd pendiente. La falta de un presupuesto ha
producido un efecto perjudicial en la capacidad operacional de la administracion,
razon por la que laliberacion de los fondos ha de acel erarse urgentemente.

16. El regreso de unos 50.000 civiles desplazados durante los combates de mayo
ha sido lento: unos 10.000 regresaron a la zona de Abyei, a norte del rio Kiir, y
unos 5.000 a la ciudad de Abyei y a los pueblos al norte del rio entre julio y
diciembre de 2008. Se estima que las dos terceras partes de la poblacién que regresd
huyeron una vez mas a raiz de los incidentes del 12 de diciembre. Los desplazados
internos no han regresado en ndmeros importantes desde entonces. Muchos de los
desplazados internos que permanecieron en las proximidades de Agok parecen
haberse dirigido a Wau, Jubay Jartum. La estacién de las lluvias, la proliferacion de
las municiones y artefactos explosivos no detonados, 10s retrasos en la designacion
de la administracion civil y el temor general en relacion con la seguridad de la zona
han contribuido a que los residentes de Abyel sean renuentes a regresar. El Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) esta colaborando estrechamente con
la administracion civil para establecer centros de abastecimiento de agua 'y pozos de
sondeo. Se prevé que con ello se contribuira al regreso de las personas que han
abandonado la zona y a la reduccion de los conflictos a lo largo de las rutas de
migracion.

17. Las Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo
Sudanés no lograron reunirse antes de la fecha limite del 12 de diciembre, acordada
por la Comision Conjunta de Supervision de la Cesacion del Fuego con miras a la
retirada de las tropas que aln quedaban en Diffray Agok. En la reunion celebrada
por la Comisidon Conjunta el 17 de diciembre, las partes acordaron fijar €l 15 de
enero de 2009 como nueva fecha limite. El 19 de diciembre de 2008, 39 policias
militares del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés se retiraron desde Agok
hacia el sur de la zona abarcada por |a hoja de ruta de Abyei. Junto con los policias
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militares se retiraron unos 226 miembros armados de diferentes fuerzas de seguridad
del Sudan Meridional. El 18 de enero de 2009 se procedi6 a trasladar fuera de la
zona abarcada por la hoja de ruta de Abyei a 21 soldados de las Fuerzas Armadas
del Sudén que formaban parte de un contingente de 31 efectivos, ubicado en Diffra.
La retirada de los 10 soldados restantes, junto con todos los amacenes
administrativos, esta prevista para dentro de unos dias, tras lo cual se desplegara en
la zona la unidad integrada conjunta. La policia de los yacimientos petroliferos
mantiene su presencia en Diffra.

18. Actualmente hay 618 miembros de la unidad integrada conjunta desplegados
en Mangyang, Todach, Balom y Abyei. El 1° de noviembre, 30 miembros de la
unidad fueron trasladados de Balom a Banjideed, 10 kildmetros al Este, para que se
encargaran de la seguridad en las rutas de migracion. Después del incidente del
12 de diciembre, todas las unidades integradas conjuntas han sido retiradas de la
ciudad de Abyei y se ha pedido a 257 miembros de |a unidad integrada conjunta de
policia que se encarguen del mantenimiento del orden publico en la ciudad. Se
despleg6 a 23 miembros de la unidad integrada conjunta de policia en Agok, con la
asistencia de la UNMIS, y se prevé ampliar el despliegue de la unidad integrada
conjunta de policia a seis pueblos a lo largo de las rutas de migracion. Otros 73
policias del Gobierno del Sudan seran desplegados para hacer frente al actual
desequilibrio entre el Nortey el Sur en el marco de la unidad integrada conjunta de
policia. EI Gobierno de Alemania ha facilitado el equipo de comunicaciones
necesario; el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
proporcionado equipo de oficina y ha prestado un amplio apoyo en materia de
formacion. Sera necesario seguir contando con asistencia para que la unidad
integrada conjunta de policia desarrolle plenamente su capacidad operacional.

19. EIl 26 de noviembre, el Comandante de la Fuerza de la UNMIS present6 a la
Comisiéon Politica de Cesacion del Fuego el informe de investigacion de la
Comision Conjunta de Supervisién de la Cesacion del Fuego sobre los actos de
violencia ocurridos en mayo 2008 en Abyei. Los copresidentes se comprometieron a
examinar criticamente el informe y a adoptar las medidas necesarias para poner en
préctica las recomendaciones de la Comision Conjunta.

20. El 30 de octubre, el Presidente del Tribunal establecido en el marco de la Corte
Permanente de Arbitraje en relacion con la controversia de Abyei acepté su
nombramiento, con lo que quedd oficialmente constituido el Tribunal. El 18 de
diciembre, el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés y el Partido del
Congreso Nacional presentaron sus primeras memorias escritas al Tribunal. Esta
previsto que se presenten otras exposiciones por escrito los dias 13y 28 de febrero y
los argumentos orales estan previstos para los dias 18 y 23 de abril. Habida cuenta
del calendario establecido, el Tribunal deberia dictar un fallo parafinales de julio de
2009.

Kordofan Meridional

21. En Kordofan Meridional siguieron produciéndose algunos acontecimientos
positivos durante el periodo sobre el que se informa, lo que incluye larealizacion de
progresos con miras a la integracion de las zonas anteriormente controladas por €l
Movimiento de Liberacién del Pueblo Sudanés en la administracion del Estado.
Segun las autoridades locales, la situacion de la seguridad y las relaciones entre las
tribus en Kordofan Meridional han mejorado sistematicamente. Para impedir las
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tiranteces, se concertaron acuerdos sobre la migracion de misseriyas a través de
Kordofan Meridional. No obstante, la abundancia de armas, el descontento local por
la falta de resultados en favor de la paz y los cambios de las relaciones tribales y
politicas hacen a mismo tiempo que esa zona sea propensa al conflicto. Los
repetidos conflictos en pequefia escala son motivo de preocupacion, habida cuenta
de la presencia visible de tropas de ambas partes en el estado o en sus proximidades.

Redespliegue de fuer zas

22. El porcentgje verificado de redespliegue de las fuerzas del Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés se mantiene en el 10,6% de sus 59.168 efectivos
inicialmente estacionados al norte de la frontera actual. El Ejército de Liberacion, si
bien afirma que no hay mas efectivos, aparte de los verificados, no ha propuesto
ninguna modificacion de sus cifras iniciales. El redespliegue total de las Fuerzas
Armadas del Sudan ha disminuido al 95,3% debido a que no pudo identificar a 721
soldados que afirmaba que habian sido desmovilizados sin verificacion.

23. En respuesta a la negativa del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés a
concentrarse en campamentos en las zonas de reunion y a las posiciones divergentes
de las partes en relacion con la cuestion, el 29 de octubre la Comision Politica de
Cesacion del Fuego pidié ala UNMIS que analizara la experiencia internacional en
relacion con la pertinencia de las zonas de reunién en esta etapa de la aplicacion del
Acuerdo General de Paz y que orientase en consecuencia a las partes.

Unidades integradas conjuntas

24. No se ha producido ninguna modificacion del numero total de unidades
integradas conjuntas, que se mantiene en el 84,7% de su dotacion prevista de 39.639
efectivos, entre los que las Fuerzas Armadas del Sudan representan el 52,4% vy el
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés el 47,6%. Las unidades siguen
tropezando con importantes problemas en lo que se refiere a la logistica, las
finanzas, |a cadena de mando y la plena integracion. Muchas de ellas carecen de un
equipo apropiado de comunicaciones, de transporte, de servicios administrativos, de
alojamiento, de agua, de sistemas de saneamiento y de armamento. Asi pues, esas
cifras no se hacen debidamente eco de la capacidad funcional de las unidades
integradas conjuntas. Varios donantes han ofrecido equipo y la UNMIS esta
adoptando medidas para facilitar ese proceso. El Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte ha proporcionado equipo de radio y Egipto ha facilitado articulos
clave como carpas, grupos electrogenos y servicios de comedor. El Reino Unido y
los Paises Bajos se han comprometido a facilitar la misma suma, a saber, 1.049.705
ddlares, con destino a Fondo Fiduciario de las unidades integradas conjuntas
durante el egercicio financiero en curso. No obstante, el apoyo por parte del
Gobierno de Unidad Nacional sigue siendo insuficiente y muchos donantes estan
preocupados por €l hecho de que la movilizacién y el despliegue vayan atrasados.

25. El 19 de noviembre, la Comision Politica de Cesacion del Fuego y la Junta
Mixta de Defensa celebraron su primera reunién conjunta, a la que asistié mi
Representante Especial. La reunién conjunta representa un importante paso con
miras a hacer frente a los problemas relacionados con las unidades integradas
conjuntas, que entran dentro de los mandatos de ambos 6rganos. Los asistentes
acordaron aplazar el examen de las cuestiones clave pendientes hasta su proxima
reunién conjunta, que se celebraria en enero de 2009.
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Censo nacional y elecciones

26. LaOficina Central de Estadistica de Jartum indico recientemente que esperaba
presentar sus resultados basicos sobre el censo a la presidencia en febrero de 2009.
En el Acuerdo General de Paz se prevé la utilizacion de los resultados del censo
para distribuir los puestos de la Asamblea Nacional y para delimitar las
circunscripciones electorales.

27. LaComision Electoral Nacional, que habia de constituirse a mas tardar un mes
después de la promulgacion de la Ley electoral el 14 de julio, se constituy6
oficialmente el 25 noviembre. Necesitara méas tiempo para alcanzar la capacidad
operacional necesaria para ultimar los preparativos de las elecciones. Tendra que
aumentar rapidamente su nimero de funcionarios y oficinas en los planos nacional,
regional y estatal y establecer normas y procedimientos sobre cuestiones que
abarcaran desde la inscripcion de votantes y el reconocimiento del derecho de voto
de los desplazados internos a la delimitacién de las circunscripciones electorales a
todos los niveles del complejo proceso electoral. Serd necesario hacer un esfuerzo
considerable en materia de educacion de los votantes para lograr que éstos se
familiaricen con los cambios establecidos en la Ley de elecciones nacionales, de
2008. Si bien corresponde a las partes y a la Comision determinar la fecha de las
elecciones, hay problemas técnicos que inducen a cuestionar la viabilidad de
celebrar elecciones generales y con las debidas garantias dentro de la fecha limite de
julio de 2009 establecida en el Acuerdo General de Paz.

28. El Consgjo de Asuntos de los Partidos Politicos, que ha de proceder a la
inscripcion de éstos, se establecio a finales de noviembre de 2008. Se estan
examinando al maximo nivel politico leyes sobre los medios de comunicacion y la
prensa y la Ley de seguridad nacional a fin de ponerlas en consonancia con la
declaraciéon de derechos y garantias fundamentales consagrada en la Constitucion
Nacional Provisional del Sudan. También se esta examinando la Ley del
referéndum, que deberia haberse aprobado hace largo tiempo.

Distribucion delariqueza

29. Segun el Ministerio de Finanzas y Economia Nacional, el Sudan obtuvo, por
concepto de ingresos procedentes del petréleo, un total de 347,79 millones de
ddlares en noviembre de 2008, de los que el Gobierno de Unidad Nacional percibio
171,05 millones y el Gobierno del Sudan Meridional 150,74 millones. El Ministerio
informé de que el Gobierno habia transferido un total de 2.503,27 millones de
dolares al Gobierno del Sudan Meridional entre enero y noviembre de 2008 y de
gue, entre junio y noviembre, la parte correspondiente a la zona de Abyei se habia
cifrado en aproximadamente 39,24 millones de ddlares. A finales de noviembre, la
suma adeudada al Gobierno del Sudan Meridional habia aumentado a 286,83
millones de ddlares. La reciente disminucion de los precios mundiales del petroleo
inevitablemente reducira de manera brusca los ingresos del Sudan por ese concepto
y, por consiguiente, los presupuestos del Gobierno, sobre todo del Sur.

Aplicacion de otros procesos de paz en € Sudan

30. El Mediador Principal de la Unién Africana y las Naciones Unidas para
Darfur, Djibril Yipéné Bassolé, siguié celebrando amplias consultas y reuniones con
el Presidente y representantes del Gobierno de Unidad Nacional, dirigentes de
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VI.

movimientos locales y partidos politicos nacionales. La seguridad sigue siendo la
preocupacion principal de la poblacion de Darfur y la constante violencia de los
Ultimos meses no ha construido a establecer un entorno propicio a las
conversaciones en favor de la paz. El Mediador Principal ha comenzado a realizar
una intensa actividad de diplomacia itinerante entre las partes para examinar
elementos de un acuerdo marco que constituiria la base de negociaciones detalladas.
La Mediacion acogié favorablemente los diferentes esfuerzos realizados
recientemente para lograr un acuerdo pacifico, incluidas la Iniciativa de Qatar y la
Iniciativa del pueblo sudanés.

31. El Gobierno de Unidad Nacional y el Frente Oriental han realizado progresos
en la aplicacion del Acuerdo de Paz para el Sudan Oriental, pese a las constantes
divisiones existentes entre los dirigentes del Frente Oriental. El Alto Comité
Conjunto celebré su cuarta reunion en noviembre. Las fuerzas militares del Frente
Oriental se han reintegrado en las Fuerzas Armadas del Sudan y en la policia;
ademés, el Alto Comité Conjunto pidi6 la liberacion inmediata de los fondos
necesarios para el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los
excombatientes del Frente Oriental. EI Gobierno ha asignado 125 millones de
ddlares al Fondo para la Reconstruccién y el Desarrollo del Sudan Oriental, ademas
de los 75 millones de ddlares asignados, pero no desembolsados, con cargo al
presupuesto de 2008.

Cumplimiento del mandato delaMision delas
Naciones Unidas en & Sudan

Buenos oficios, gestion del conflicto y reconciliacion

32. Durante el periodo sobre el que se informa, mi Representante Especial
mantuvo un dialogo constante con los dirigentes politicos sudaneses e interesados
clave en el proceso de paz. Después de los incidentes armados del 12 de diciembre
en Abyei, mi Representante Especial se desplazd inmediatamente a dicha ciudad
para celebrar consultas con los dirigentes locales. En las reuniones mantenidas con
los Comandantes de la unidad integrada conjunta y de la unidad integrada conjunta
de policia, el Administrador de Abyei y representantes de las Fuerzas Armadas del
Sudan, el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés y el Comité Militar Conjunto
de Zona, se examinaron las diferentes posibilidades de hacer frente a la situacion,
sus causas y las medidas necesarias para impedir que siguiera empeorando.

33. Ennoviembre, laUNMIS facilité la celebracion de la primera mesa redonda de
partidos politicos en €l estado de Equatoria Occidental. Participaron nueve partidos
politicos, incluidos el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés y el Partido
del Congreso Nacional; fue la primera vez que los partidos examinaban
conjuntamente la legislacion electoral, la Ley de partidos politicos y €l papel de
éstos en el ciclo electoral. Hay previstas iniciativas similares en otros estados a
comienzos de 2009.

34. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNMIS prest6 apoyo a la
celebracion de varias conferencias locales de paz. Algunas guardaban relacion con
controversias fronterizas internas, sobre todo en los Equatorias, el estado del Alto
Nilo, el estado de Jonglei, el estado de Lakes y el estado de Warrab. Dos
conferencias se concentraron en lamigracion alo largo de la frontera del 1° de enero
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de 1956 y en ellas participaron dirigentes dinkas y misseriyas, junto con
funcionarios estatales y de condado. Entre el 11 y el 14 de noviembre de 2008, la
UNMIS facilitd la celebracion de una conferencia de reconciliacion entre los dinkas
malual y los misseriyas humr en Bahr el Ghazal Septentrional. Aunque no aprobaron
ninguna resolucién vinculante, los participantes decidieron que los pastores
misseriyas deberian tener un acceso sin trabas a las zonas de pastoreo y los
manantiales del Sur; ademas, esa oportunidad de dialogo puede sentar las bases de
mejores relaciones en el futuro.

35. El 18 de octubre, la UNMIS proporciond las imagenes de satélite necesarias
para preparar un mapa de base para la Comision Técnica Especial de Fronteras.
Ademaés, las Naciones Unidas proporcionaron dos expertos para que participaran en
un seminario del Comité de Fronteras del Gobierno del Sudan Meridional, celebrado
los dias 17 y 18 de noviembre, a fin de examinar los procesos de demarcacion de
fronteras y las experiencias internacionales al respecto.

Despliegue y actividades militares

36. Al 17 de diciembre de 2008 se habia desplegado en el Sudan un 99,7% (9.346
de 9.375 efectivos) del personal militar de la UNMIS, incluidos 622 observadores
militares, 190 oficiales de Estado Mayor y 8.534 soldados. Durante €l periodo sobre
el que se informa prosiguieron las operaciones ordinarias, 10 que incluia el apoyo a
los mecanismos de cesacion del fuego del Acuerdo General de Paz y patrullas
conjuntas de observadores militares y los supervisores nacionales de las partes, si
bien las limitaciones existentes en las horas de vuelo dieron lugar a una disminucion
del 30% de las patrullas aéreas, 1o que restringid considerablemente la capacidad de
vigilancia de las fuerzas. Se esta alentando a ambas partes a que se concentren en
los desplazamientos pacificos de pastores y en impedir que se intensifiquen las
escaramuzas locales que podrian dar lugar a conflictos entre las fuerzas desplegadas
alo largo de lafrontera actual.

37. Del 14 a 16 de octubre, se celebr6 en Ed Damazin la Conferencia del
Comandante del Sector de la UNMIS. Prosiguieron las obras de construccion,
incluida la ampliacion del campamento de la UNMIS en Abyei y el repavimentado
de la carretera de Abyei a Kadugli. Se esta llevando a cabo una revision de las
medidas de proteccién en las instalaciones de la UNMIS y se esta intentando
mejorar la seguridad.

38. La UNMIS sigue cumpliendo las recomendaciones del examen sobre la
capacidad militar y la estructura de las fuerzas se esta reorganizando para atender a
las futuras tareas de la Mision. El fortalecimiento de la presencia en Kordofan
Meridional y en Abyei, la ampliacion a tres y cuatro compafiias el dmbito que
abarcaba cada sector, respectivamente, la mejora de la seguridad en la Base
Logistica de EI Obeid mediante el despliegue de 155 efectivos en calidad de fuerza
de reaccion répida y la intensificacion de las actividades de supervision y
verificacion mediante el establecimiento de tres nuevas bases de operaciones son las
prioridades actuales, al igual que el apoyo a desarme, la desmovilizacion y
reintegracion, las eleccionesy los referéndums.

39. Lasrestricciones a la libertad de circulacién siguen obstaculizando las tareas
de supervision y verificacion de la UNMIS en algunas partes de su zona de
operaciones. A causa de las restricciones a la libertad de circulacién al norte y al
este del Sector VI (Abyei), la UNMIS no puede supervisar el presunto
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reforzamiento de los efectivos de las Fuerzas Armadas del Sudan en esta zona
El 13 de noviembre, los efectivos del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés que
controlaban un puesto de control en el estado del Nilo Azul dieron el alto a un
equipo de supervision conjunta'y amenazaron con detener al supervisor naciona de
las Fuerzas Armadas del Sudan.

Policia

40. Al 1° de diciembre, la UNMIS habia desplegado el 84% de sus efectivos
previstos de policia (677 asesores de policia, incluidas 60 mujeres) en 22 lugares de
todalazonadelaMision.

41. Durante el periodo sobre el que se informa, la policiade la UNMIS capacité en
diversos aspectos de las labores de vigilancia a un total de 3.853 agentes locales de
la policia (1.076 policias del Gobierno del Sudan y 2.777 efectivos del Servicio de
Policia del Sudan Meridional), incluidas 350 mujeres agentes de policia. Ademas, la
UNMIS prepar6 a 202 miembros del Servicio de Policia del Sudan Meridional para
gue se ocuparan de labores basicas de formacion policial. La policia de la UNMIS,
el Servicio de Policia del Sudan Meridional, el PNUD vy representantes del programa
bilateral del Gobierno de los Estados Unidos estan preparando conjuntamente un
programa de formacion basico para el personal que ya presta servicio y €l que vaya
aincorporarse.

42. Ademas, el componente de policia de las Naciones Unidas esta colaborando
estrechamente con las secciones electoral y de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de la UNMIS para apoyar sus actividades mediante la formacion y la
prestacion de asistencia ala policialocal.

43. El Director General de la Policia del Gobierno del Sudan ha aprobado la
iniciativa de la policia las Naciones Unidas de reactivar el Comité de Desarrollo
Policial. Ese Comité es un foro de todos los interesados, constituido para supervisar
todas las cuestiones normativas relacionadas con la reforma, la reestructuracion y la
formacion. Se aprobaron seis puestos de asistencia comunitaria en centros de
coordinacion de las actividades policidles comunitarias in situ para tres
campamentos para desplazados internos de Jartum que hasta el momento no se
habian beneficiado de esos servicios. La formacion de la policia comunitariay local
en materia de actividades de vigilancia, basada en el modelo de realizacion de
actividades policiales de las Naciones Unidas, también se aprobo para esos mismos
campamentos.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

44. Mediante su dependencia integrada de desarme, desmovilizacion y
reintegracion, la UNMIS sigui6 colaborando con las partes para hacer que cobraran
impulso la planificacion y la ejecucién del programa multianual de desarme,
desmovilizacion y reintegracion para el Sudan, que llevaban mucho tiempo
retrasadas. De conformidad con las prioridades convenidas por las partes en el
Acuerdo General de Paz, los donantes y la UNMIS, las actividades de
desmovilizacion comenzaran primero en las Tres Zonas. Las partes han establecido
oficinas conjuntas de desarme, desmovilizacion y reintegracion en el estado del Nilo
Azul y en Kordofan Meridional. Las actividades de desmovilizacion en el estado del
Nilo Azul se han aplazado por razones técnicas y esta previsto que comiencen a

09-22099



S/2009/61

09-22099

principios de 2009. Durante los preparativos, las partes han realizado progresos en
el establecimiento de procedimientos operacional es conjuntos.

45. Los donantes, las Comisiones de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
del Nortey del Sur y las Naciones Unidas han realizado progresos alentadores en el
establecimiento de una relacion de colaboracion para hacer frente a las cuestiones
del desarme, la desmovilizacion y reintegracion. Se ha acordado un plan de
reuniones mensuales de los interesados y un programa de cuestiones relacionadas
con lafinanciacién planteadas por los donantes 'y el Gobierno.

46. EIl ndmero de casos de reintegracion de las Tres Zonas en 2009 requerira por lo
menos 85 millones de ddlares, aportados en el marco de la financiacién voluntaria
por conducto del PNUD, para establecer la infraestructura necesaria. Entre los
donantes, el Gobierno del Japon ha sido el primero en firmar, el 8 de enero de 2009,
un acuerdo con las Naciones Unidas para aportar 17 millones de ddlares para
sufragar los gastos de la reintegracion. Las actividades de desmovilizacion y
reintegracion dirigidas por el UNICEF en favor de un nimero estimado de
8.000 nifios relacionados con las fuerzas armas y los grupos armados requerira otros
10 millones de délares en 2009. La UNMIS esta prestando asistencia a las partes
para preparar una reunion de mesa redonda de alto nivel sobre desarme,
desmovilizacion y reintegracion con los donantes, que se celebrard en febrero de
2009, y en la que todos los interesados evaluaran los progresos realizados a los
efectos de atender alas preocupaciones de los donantes 'y el volumen y el calendario
de las contribuciones voluntarias. La claridad en relacion con esta Ultima cuestion es
esencial para llevar a cabo actividades de planificacion, contratacion, adquisicion y
gestion vinculadas a las expectativas de las decenas de miles de excombatientes que
relinen |os requisitos necesarios.

Regreso y reintegracion

47. Pese a los importantes progresos realizados, sigue planteando problemas el
regreso de los desplazados internos y los refugiados a sus hogares en el Sudan
Meridional. Ademas de los obstacul os | ogisticos, las comunidades local es tienen una
capacidad limitada de absorber a la poblaciéon que regresa, aumentar 10s servicios
disponibles o agjustarse a las transformaciones de los procesos demograficos y de
urbanizacion. La seguridad local y la distribucion de la tierra figuran entre las
cuestiones que es preciso atender con mayor urgencia, si bien también es necesario
hacer esfuerzos constantes para establecer opciones respecto a los medios de
subsistencia en las zonas rurales y urbanas, ampliar los servicios locales y promover
la reconciliacién entre las comunidades y dentro de €ellas.

48. Los regresos voluntarios, que proliferaron durante la primera mitad de
noviembre, disminuyeron afinales del trimestre, ya que las importantes festividades
religiosas constituyen un elemento de disuasion de los movimientos de reubicacion
en gran escala. Ademas, si bien la situacion de las lluvias habia finalizado en buena
medida al concluir el periodo, seguian impracticables muchos caminos. En 2008 un
total de 129.950 desplazados internos y refugiados regresaron en e marco de
programas de las Naciones Unidas y otros programas organizados; un total de
325.438 personas regresaron voluntariamente.
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Recuperacion y desarrollo

49. Pese a plan de trabajo del Sudan para 2009 de la comunidad internacional, los
recortes presupuestarios del Gobierno del Sudan Meridional y otros factores han
incrementado de manera espectacular la necesidad de asistencia humanitaria.
Ademés de los recortes de los sueldos del sector publico, €l Gobierno del Sudan
Meridional ha aplazado indefinidamente |os planes de hacerse cargo de los servicios
basicos prestados actualmente por ONG internacionales y organismos de las
Naciones Unidas, que representan mas del 80% de la red de prevision social del
Sudan Meridional, lo que incluye la atencién de la salud primariay el suministro de
agua apta para el consumo. El aumento previsto de las personas que regresan con
motivo de las elecciones y los referéndums esta dando lugar a que aumenten las
necesidades de servicios bésicos en todo el Sur.

50. Prosiguen los programas de recuperacion y gobernanza. El Fondo de
Recuperacion del Sudan comenzé a realizar actividades, canalizando su apoyo en
favor de proyectos de subsistencia de amplias repercusiones en los 10 estados del
Sur. El Fondo tiene previsto prestar un apoyo financiero adicional para caminos
vecinales, instalaciones de almacenamiento de productos agricolas y programas de
seguridad a nivel de la comunidad a comienzos de 2009. Si bien el Fondo ha
resultado ser un instrumento sumamente necesario para desembolsar eficazmente los
fondos procedentes de |os estados, 10s fondos asignados siguen siendo reducidos por
comparacion con las necesidades del Sudan Meridional, incluso cuando se conjugan
con financiacién en el marco del Fondo Fiduciario de Miltiples Donantes.

51. Segun las cifras del Gobierno del Sudan Meridional, éste ha recibido
aproximadamente 400 millones de délares en concepto de asistencia internacional
durante 2008, cifra que esta muy por debajo de la que se pedia en el plan de trabgjo
del Sudan, que incluia un [lamamiento de 2.180 millones de ddlares para el Sudan,
con unas necesidades netas de 1.560 millones de délares respecto de las que ya se
habian garantizado fondos. De esa suma, mas de 1.000 millones de dolares se
destinan a programacion de emergencia Unicamente en Darfur. Dado que se
aproxima la terminacion del periodo provisional, se estdn intensificando las
gestiones para garantizar |a obtencién de los 600 millones de ddlares solicitados por
el Sudan Meridional.

52. En Abyei, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG proporcionaron
un apoyo esencial a la administraciéon de la zona de Abyei y asistencia para atender
a las necesidades vitales de los desplazados por |0os combates a comienzos de 2008,
al tiempo que establecieron un programa de recuperacion temprana para las
personas que regresaban. El Plan de Accién Estratégico de Abyei para 2008 esta
sirviendo de punto de partida para planes para 2009. Entre los problemas que hay
que abordar de inmediato cabe mencionar los de las municiones y artefactos
explosivos no detonados; la impracticabilidad de la carretera que va del Norte al
Sur; el acceso limitado alas zonas rurales; el acceso limitado al agua, la atencion de
la salud y la educacién al norte del rio; lafalta de apoyo del Gobierno alas personas
que regresan; y lafalta de viviendas en la ciudad de Abyei y sus cercanias.

Derechos humanos

53. Cabe observar algunos aspectos positivos durante el periodo sobre el que se
informa. Un indicio de progreso fue la intencién anunciada por parte de la Asamblea
Nacional de aprobar legislacion afin de crear una Comision de Derechos Humanos.
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El Gobierno del Sudan Meridional también avanzé en una reforma legislativa
mediante la aprobacién de varias leyes relacionadas con los derechos humanos. Sin
embargo, la situacion de los derechos humanos sigue siendo motivo de honda
preocupacion.

54. En el Norte siguieron siendo un motivo principal de preocupacion en relacion
con los derechos humanos los casos de detenciones arbitrarias practicadas por los
servicios nacionales de inteligencia y seguridad. Ademas de unas 150 personas que
fueron procesadas por el ataque perpetrado en mayo de 2008 por el Movimiento por
la Justiciay la lgualdad contra Ombdurman, otras 100 personas siguen encarcel adas
sin cargos y sin ser sometidas a juicio, a tiempo que siguen en paradero
desconocido centenares de personas que al parecer fueron detenidas. Dos figuras
destacadas de los partidos de la oposicién fueron detenidas después de haber
manifestado su opinion en apoyo de la Corte Penal Internacional. Dos defensores de
los derechos humanos sufrieron malos tratos durante su detencién por los servicios
nacionales de inteligencia 'y seguridad y una persona fue procesada por espionaje, al
parecer por haber facilitado informacion ala Corte Penal Internacional.

55. Pese a los indicios positivos, prosiguen las restricciones a la libertad de
expresion y de los medios de comunicacion, incluida la censura de la prensa diaria.
El 17 de noviembre unos 74 periodistas fueron retenidos durante un breve periodo
de tiempo en la escalinata de la Asamblea Nacional, durante una manifestacion
pacifica contra la censura de prensa. Por lo menos 10.000 habitantes del valle del
Nilo septentrional fueron expulsados por la fuerza de sus hogares y de sus tierras,
cuando el nivel del agua subié después del cierre de la central hidroeléctrica de
Merowe en julio. Los habitantes de la zona que permanecian en ella se habian
opuesto a los planes de reubicacion del Gobierno. No se les ofrecieron viviendas
alternativas de conformidad con los acuerdos a que habian llegado con las
autoridades y no fueron indemnizados ni se les proporciond asistencia humanitaria

56. En el Sudan Meridional y las Tres Zonas, la deficiente administracion de
justicia sigue teniendo repercusiones negativas para el pleno disfrute de |os derechos
humanos basicos, dado que se mantiene a personas detenidas durante periodos de
tiempo prolongados sin acceso a asistencia letrada, incluidas personas que pueden
ser condenadas a la pena de muerte. Larendicidn de cuentas sigue siendo motivo de
especial preocupacion, ya que hay numerosas denuncias de violaciones de los
derechos humanos que no se han examinado debidamente por las autoridades de los
estados y de las regiones. En relacion con el incidente ocurrido €l 4 de junio en el
estado de Equatoria Oriental, consistente en un tiroteo entre civiles y el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés, que causo la muerte a 14 civiles y 7 soldados, asi
como €l incendio de partes de los pueblos de Logurony e lloi, hasta el momento no
hay ningln indicio de que se haya adoptado ninguna medida para investigar 1o
ocurrido y procesar a los culpables de ese incidente. La pérdida de vidas en el Sudan
Meridional sigue siendo motivo de especial preocupaciéon, dado que siguen
produciéndose disputas y enfrentamientos tribales por los recursos, pese a algunas
iniciativas locales adoptadas por |as autoridades.

Asistencia electoral

57. La UNMIS sigue desarrollando su capacidad de asistencia electoral en apoyo
de las autoridades sudanesas en consonancia con su mandato. Hay personal basico
en Jartum y en la oficina regional de Juba, asi como pequefios equipos en cada uno
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de los 10 estados del Sudan Meridional. Ademés, esta en marcha la contratacion de
un pequefio equipo para El Fasher a fin de facilitar una mayor coordinacion con la
Operaciéon Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID). LaUNMIS, laUNAMID y el PNUD estén participando activamente en
mecanismos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas y de la comunidad
internacional.

58. Aun no se harecibido ninguna peticion de asistencia electoral del Gobierno de
Unidad Nacional. Una vez que se conozcan con claridad el carécter y el alcance de
la asistencia requerida, la UNMIS tal vez tenga necesidad de contratar y desplegar
rdpidamente personal por encima del ndmero autorizado de 141 a fin de
proporcionar el apoyo requerido.

Estado de derecho

59. La UNMIS sigue realizando evaluaciones de las cérceles del Norte. En
respuesta a las solicitudes de las autoridades nacionales, la UNMIS impartié
diferentes cursos de capacitacion para funcionarios de prisiones, trabajadores
sociales y personal del servicio penitenciario. En el estado de Bahr el Ghazal
Occidental se esta preparando un curso basico de formacion en cuestiones
penitenciarias para 132 ex soldados del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés
desplegados en el servicio penitenciario. El Director General de Prisiones accedi6 a
la peticion de la UNAMID de que la UNMIS prestase asistencia para evaluar la
situacion de las cérceles en Darfur. La evaluacién comenzara a principios de 2009 y
se gjusta a memorando de entendimiento vigente que firmaron el Ministerio del
Interior, laUNMISy el PNUD.

60. En e Sudan Meridional, la UNMIS siguié realizando actividades de
supervision y asesoramiento en relacion con las reformas juridicas y prestando
apoyo para la redaccion de legislacion fundamental, entre la que cabe mencionar el
proyecto de Ley penitenciaria del Sudan Meridional, el proyecto de Ley de la
policiay el proyecto de Ley de la tierra. Los componentes de la UNMIS sobre el
estado de derecho y la policia organiz6 cursos précticos para personal del Servicio
de Policia del Sudan Meridional, asi como para fiscales y magistrados, en relacion
con la justicia, el cumplimiento de la ley y el derecho consuetudinario. En
colaboracion con el PNUD, la UNMIS estd prestando apoyo al Ministerio de
Justicia para que prepare un marco de asistencia letrada gratuita. Ademas, la
UNMIS ayudéd al servicio penitenciario en la preparacién de un proyecto de ley
sobre prisiones y mantuvo una presencia asesora en los 10 estados del Sur.

Proteccion delainfancia

61. De los 109 nifios detenidos a raiz del ataque contra Omdurman, 99 fueron
indultados y puestos en libertad; 4 fueron absueltos después de ser juzgados, tras lo
cual fueron puestos en libertad; 5 siguen detenidos en espera de que terminen sus
procesos y 1 estd en espera de que se resuelva su proceso de apelacion después de
haber sido condenado a la pena capital. La UNMIS sigue instando a las autoridades
a que indulten a todos los nifios que siguen privados de libertad y a que prohiban la
imposicién de la pena de muerte a los menores de conformidad con las obligaciones
contraidas por el Sudan en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

62. El personal de la UNMIS encargado de la proteccion de la infancia formaba
parte de una delegacion encabezada por oficiales superiores del Ejército de
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Liberacion del Pueblo Sudanés cuyo objetivo era sensibilizar a los comandantes
sobre €l terreno para que impidieran el reclutamiento de nifios. La participacion
directa del alto mando del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés constituy6 un
avance decisivo, dado que la falta de cooperacion de |os comandantes que retenian a
nifios ha sido un obstaculo fundamental para el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de los nifios en el Sur. La Comision de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion del Sudan Meridional esta realizando actividades de identificacion,
verificacion y organizacion en relacion con la liberacion de los nifios identificados
durante la campafia; ya han sido liberados mas de 200 nifios de los estados de Bahr
el Ghazal Septentrional, Unity y el Alto Nilo. Es imperativo que se establezcan de
inmediato programas de reintegracion.

Proteccion delos civiles

63. En septiembre y octubre de 2008, aproximadamente 5.000 refugiados
congolefios huyeron a Equatoria Occidental, en las proximidades de Yambio,
después de los ataques del Ejército de Resistencia del Sefior contra comunidades
fronterizas en el noreste de la Republica Democrética del Congo. Los refugiados
informaron de matanzas, secuestros e incendios de pueblos. Hay aproximadamente
1.900 nifios entre los refugiados, incluidos los separados de sus familias durante la
huida.

64. La violencia intertribal vinculada a disputas relacionadas con el ganado y
exacerbada por la prevalencia de las armas de fuego entre los civiles sigue
constituyendo una importante amenaza para los civiles en todo el Sudan Meridional.
Las conferencias de reconciliacion han proporcionado alguna estabilidad, si bien la
seguridad de los civiles sigue siendo muy inestable en varias zonas.

Informacién publica

65. La Oficina de Informacién Piblica de la UNMIS siguié promoviendo el
suministro de informacion precisa sobre la aplicacion del Acuerdo General de Paz
por los medios de comunicacion nacionales e internacionales mediante la
interaccion diaria, las reuniones informativas, las declaraciones y las entrevistas. La
radio de la UNMIS (Miraya FM) multiplicara por dos €l tiempo destinado a sus
transmisiones en onda corta y comenzara a realizar transmisiones mediante un
satélite regional en 2009 a fin de mejorar €l acceso en todo el pais, habida cuenta de
las restricciones operacionales existentes en el Norte y en las Tres Zonas. En el Sur,
la Misién esta modernizando 5 de las 13 estaciones repetidoras existentes de FM y
ha sefialado 4 nuevos lugares para ubicar estaciones repetidoras. Miraya sigue
siendo una las principales fuentes fidedignas de noticias y de informacién en el
Sudan.

Actividadesrelativas alas minas

66. Los equipos de la UNMIS de actividades relativas a las minas han realizado
importantes progresos y los cinco han reanudado sus actividades desde el comienzo
de la estacion de despejado de minas en octubre. Hasta la fecha, el programa de
actividades relativas a las minas ha servido para despejar 2.170 de las 4.050 zonas
mas peligrosas seflaladas y para abrir 27.975 kildmetros de carreteras. Durante el
periodo sobre el que se informa, los principales logros realizados incluyeron €l
despegjado del campo minado de Andullo, en Kordofan Meridional, y el
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reconocimiento y la remocién de minas en carreteras de especial prioridad, como la
que une El Hemer y Boram, en el Kordofan Meridional, Marial Bai y Raga, a
noroeste de Wau, y Dabio y Ezo, en las proximidades de |a frontera con la Republica
Democrética del Congo. En noviembre, la empresa militar camboyana de remocion
de minas destruy6 mas de 50 tonel adas de municién almacenada en Malakal.

67. LaUNMIS ha ayudado a preparar un proyecto de plan para la transferencia de
la funcion de remocién de minas a las autoridades sudanesas en noviembre y
diciembre de 2008. El Centro Nacional de Actividades relativas a las Minas, la
Comision de Desminado del Sudan Meridional, el PNUD, el UNICEF y el Servicio
de las Naciones Unidas de Actividades relativas a la Minas tienen previsto firmar un
memorando de entendimiento a finales de enero de 2009, en el que se incorporard €l
plan de transicién al Plan multianual del sector de actividades relacionadas con las
minas. La formacién en apoyo del proceso de transicion ha comenzado y se
desarrolla debidamente.

Conductay disciplina

68. La UNMIS siguid haciendo hincapié en la prevencion de las faltas de
conducta, lo que incluia la explotacion y los abusos sexuales, mediante programas
de capacitacion, evaluaciones de riesgos, campafas informativas y actividades de
asesoramiento de los directores y comandantes a todos los niveles. La UNMIS llevo
a cabo una satisfactoria campafa de prevencion de la explotacion sexual y de los
abusos sexuales, concentrada en la prostitucion y en la trata de seres humanos. Mas
de 300 personas, entre las que figuraban autoridades nacionales, dirigentes locales,
estudiantes, profesores universitarios, organismos de las Naciones Unidas y ONG,
participaron en las actividades organizadas en las universidades estatales de Ed
Damazin y Malakal.

69. El hecho de que se supieran mejor las consecuencias del incumplimiento del
codigo de conducta de las Naciones Unidas y de las violaciones de la politica de
tolerancia cero sobre la explotacion de los abusos sexuales contribuyeron a reducir
los casos de abusos. Se registraron oficialmente 12 nuevos casos de falta de
conducta, de los que tres constituian graves faltas.

Género

70. Durante el periodo sobre el que se informa, la Dependencia de Genero se
centré en la prestacion de apoyo a la aplicaciéon de las resoluciones 1325 (2000) y
1820 (2008) del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas y la directiva
normativa sobre la igualdad de género del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. La Dependencia organizé actividades de formacién y
desarrollo de la capacidad en relacion con la violencia basada en €l género, la
participacion politica y la proteccion de los ministerios del Gobierno, las
organizaciones de la social civil y los dirigentes comunitarios, incluidas sesiones
para parlamentarios de los tres estados de Equatoria. Ademas, |la Dependencia se
entrevistd con miembros del Equipo de tareas sobre cuestiones de género en las
elecciones a fin de examinar el proceso de planificacion de actividades relacionadas
con las elecciones para los colaboradores de las Naciones Unidas y las
organizaciones de la sociedad civil participantes en tales actividades. Durante el
proceso experimental de desmovilizacion en el estado del Nilo Azul, 1a Dependencia
evalud la integracion de la perspectiva de género en el proceso.

09-22099



S/2009/61

09-22099

VIH/SIDA

71. La Dependencia sobre el VIH/SIDA intensifico las actividades de fomento de
la capacidad, centrandose en los cascos azules, las unidades militares sudanesas, las
fuerzas de policia, las carceles, los grupos religiosos y las escuelas. La Dependencia
capacitd a 218 formadores inter pares sobre el VIH/SIDA y mas de 12.000
participaron en programas de sensibilizacion. Ademas, la Dependencia prestd
asistencia para laintegracion de las cuestiones del VIH/SIDA en los programas de la
UNMIS de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

Seguridad del personal

72. LaPolicia Diplomética Sudanesa ha aumentado su presencia en los locales de
la UNMIS por haberse sospechado que el Cuartel General de Jartum habia sido
acechado por elementos hostiles el 26 de octubre. EI ndmero de robos sufridos por
el personal de las Naciones Unidas en Jartum aument6 de uno en el tercer trimestre
en 2008 a cuatro en el dltimo trimestre, al igual que ocurrié con los accidentes de
transito de funcionarios como consecuencia del empeoramiento del estado de las
carreteras durante la estacion de las lluvias. El Gobierno del Sudan Meridional puso
en marcha operaciones contra la delincuencia en Juba, en respuesta a los delitos
cometidos contra funcionarios de las Naciones Unidas.

73. La UNMIS haimpuesto un toque de queda para el personal en Rumbek como
medida adicional de seguridad a raiz de una serie de robos sufridos por €l personal
de las Naciones Unidas de contratacion internacional; también ha establecido
restricciones a la libertad de circulacion del personal en Yei como consecuencia de
los combates intertribal es.

74. Recientemente se registraron casos de arrestos, detenciones y hostigamiento
del personal en el estado del Nilo Azul, Kordofan Meridional y el Sudan Meridional.

Coordinacién con otras misiones de mantenimiento de la paz

75. La UNMIS sigui6 utilizando mecanismos de cooperacion con la UNAMID a
nivel de altos funcionarios y a nivel de trabajo. Los altos funcionarios de seguridad
de laUNMISy la UNAMID intercambian periodicamente informacion pertinente y
se estén haciendo gestiones para establecer un mecanismo oficial de intercambio de
informacién con la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana 'y
el Chad. Prosigue €l intercambio periddico de informacién entre los componentes
militares de la UNMIS y la Mision de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo, particularmente en lo concerniente a la informacion
facilitada sobre el aumento de las actividades del Ejército de Liberacion del Sefior
en septiembre y octubre de 2008 y la reciente ofensiva conjunta contra las bases de
ese Ejército en la Republica Democratica del Congo. La cooperacion regional se
incrementd mediante la Conferencia entre Misiones de las Naciones Unidas para
Personal Militar, celebrada en Addis Abeba del 16 a 18 de diciembre de 2008,
presidida por el Asesor Militar del Departamento de Operaciones de Mantenimiento
delaPaz.
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VII.

Aspectos financier os

76. En su resolucion 62/267, la Asamblea General decidi6 consignar
820,7 millones de ddlares para el mantenimiento de la UNMIS durante el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009. En caso de que €l
Consegjo de Seguridad decida prorrogar el mandato de la UNMIS més alla del 30 de
abril de 2009, el costo del mantenimiento de la Mision hasta el 30 de junio de 2009
se limitaria a las sumas aprobadas por la Asamblea General. Al 30 de noviembre de
2008, las cuotas impagadas a la Cuenta Especial para la UNMIS ascendian a
194 millones de ddlares. El total de las cuotas pendientes de pago correspondientes
a todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa fecha era de 3.375,6
millones de ddlares. Se han reembolsado a los Gobiernos de los paises que aportan
contingentes los gastos realizados en concepto de contingentes y equipo de
propiedad de los contingentes correspondientes a los periodos que terminaron €l
30 de noviembre de 2008 y el 30 de septiembre de 2008, respectivamente.

Observaciones

77. Cuando quedan poco mas de dos afios para que concluya el periodo
provisional, el Acuerdo General de Paz se encuentra en una coyuntura critica, en el
sentido de que cualquier accién u omision respecto de sus disposiciones tendra
profundas repercusiones en el futuro del Sudan. Si bien es preciso reconocer los
progresos realizados en |0 concerniente a su aplicacion, aln quedan por resolver
arduos problemas. Ahora tienen que materializarse, dentro de un plazo concreto y
poco flexible en lo concerniente a nuevos aplazamientos, ciertos elementos de
referencia, entre los que cabe mencionar los resultados del censo, las elecciones, la
demarcacion de fronteras, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, asi
como los preparativos para |l os referéndums y las consultas popul ares.

78. Dadala proximidad de ciertos hitos esenciales y politicamente complejos, sera
preciso que las partes actien con firme voluntad politica, determinacion y decision
para consolidar los logros obtenidos desde 2005, concluir el periodo provisional en
condiciones de seguridad y prepararse para un referéndum pacifico y para un
periodo de estabilidad posterior al referéndum. No obstante, a pesar de que se estan
superando las diferencias, las relaciones entre las partes siguen siendo fragiles y
viéndose afectadas por elementos de incertidumbre en lo concerniente al futuro del
Sudan, particularmente el referéndum de 2011. Aliento a las partes a que utilicen los
éxitos ya obtenidos como base para generar un mayor grado de confianza en un
momento en que serd decisivo que haya una estrecha cooperacion y progresos
conjuntos.

79. La libre determinacion del Sudadn Meridional es una cuestion compleja con
profundas repercusiones para la seguridad y la estabilidad del Sudan y de la region.
Hago un llamamiento a las partes para que comiencen a hacer preparativos reales
para los referéndums y las consultas populares y sus posibles resultados tan pronto
como sea posible, a tiempo que acojo favorablemente su peticion de que mi
Representante Especial intervenga activamente apoyando tales actividades. Ademés,
insto a las partes a que comiencen de inmediato un dialogo acerca de la distribucion
delariquezaen el periodo posterior a 2011.

80. Las partes en el Acuerdo General de Paz aiin han de presentar un razonamiento
convincente en pro de la unidad del pueblo del Sudan Meridional. Exhorto a las
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partes a que, durante los dos afios que quedan, examinen todas las posibilidades
existentes para que esa unidad sea atractiva segun lo dispuesto en el Acuerdo
General de Paz. Ello tendré que incluir la generacion de resultados tangibles a favor
de la paz, lo cua no es posible por ahora en muchas esferas. La poblacion,
particularmente en el sur y en las zonas fronterizas, necesita urgentemente ver
resultados tangibles a favor de la paz y la estabilidad como consecuencia del
Acuerdo General de Paz, lo que incluye la prestacion de servicios publicos basicos.
Las Naciones Unidas estan dispuestas a prestar asistencia a las partes en esa |abor.
El aumento de la insatisfaccion a nivel local entrafia inevitablemente un peligro de
inestabilidad.

81. Lainseguridad sigue imperando en partes del pais, en las que el bandidismo,
los enfrentamientos tribales y las actividades de las milicias siguen siendo motivo
de honda preocupacion. La abundancia de armas pequefias, la insatisfaccion local, 1a
falta de perspectivas econémicas y la presencia de saboteadores pueden constituir
un conjunto de elementos peligrosos. Los conflictos tribales entrafian el peligro
inherente de intensificacion, al tiempo que han de abordarse urgentemente las
cuestiones de los derechos sobre la tierra, la migracion y la coexistencia pacifica de
las tribus. El establecimiento de una situacién de seguridad en todo el Sudan es una
empresa compleja que requiere acciones concertadas en los planos nacional,
regional y local. Al mismo tiempo, es una condicion sine qua non para lograr el
bienestar de la poblacion y su desarrollo econémico.

82. Las unidades integradas conjuntas, que son un pilar clave del sistema de
seguridad del Sudan y un importante simbolo de la unidad nacional, se siguen
enfrentando a numerosos problemas politicos, logisticos y operacionales y no estan
funcionando plenamente tal como se preveia en el Acuerdo General de Paz. Acojo
favorablemente los esfuerzos conjuntos realizados por la Comision Politica de
Cesacion del Fuego y de la Junta Mixta de Defensa para hacer frente a los
problemas pendientes. Los incidentes que tuvieron lugar el 12 de diciembre en
Abyei pusieron una vez més de manifiesto la fragilidad de las unidades integradas
conjuntas —y también de las unidades integradas conjuntas de policia—, asi como
la necesidad de que la situacion mejorara rapidamente. Hago un llamamiento a las
partes para que reafirmen su compromiso de lograr el éxito de las unidades
integradas conjuntas y aliento a los donantes a que consideren la posibilidad de
examinar otras soluciones para prestar apoyo inmediato.

83. Acojo favorablemente los esfuerzos realizados en la aplicacion del acuerdo
sobre la hoja de ruta de Abyei. Exhorto a la administraciéon de la zona de Abyei a
gue se haga cargo de todas sus funciones y demuestre su capacidad de mando, a fin
de abordar los dificiles problemas que enfrenta, y alas partes en el Acuerdo General
de Paz a los efectos de que proporcionen todo el apoyo financiero y politico
necesario. Encomio a las partes, a administrador principal de Abyei y a los
comandantes de la unidad integrada conjunta y de la unidad integrada conjunta de
policia de Abyei por su répida reaccion ante los actos de violencia del 12 de
diciembre. Al mismo tiempo, me preocupa la reanudacion de los enfrentamientos
violentos —por segunda vez en ocho meses—, lo que pone de manifiesto la
inestabilidad de la situacién y la necesidad de adoptar medidas preventivas. A este
respecto, insto al Gobierno del Sudan a que elimine todas las restricciones a la
libertad de circulaciéon dela UNMIS en las Tres Zonas a fin de que la Mision esté de
nuevo al corriente de la situacion y, por ende, pueda impedir futuros conflictos.
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84. Ha de mantenerse el impulso cobrado mediante el programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion. En breve deberian ponerse actividades de
desmovilizacién en las Tres Zonas, ya que ello contribuiria en gran medida al
fomento de la confianza y mostraria que se han realizado progresos tangibles en la
aplicacion del Acuerdo General de Paz. Al mismo tiempo, es importante que las
partes comiencen a celebrar conversaciones sobre la reduccién proporcional de sus
respectivas tropas, de conformidad con su calendario, y examinen las
preocupaciones de los donantes. Por su parte, la comunidad internacional de
donantes puede realizar una importante contribucién mediante la pronta formulacion
de generosos compromisos en relacion con el programa de desarme,
desmovilizacién y reintegracion; a este respecto, estoy agradecido al Japon por las
iniciativas que ha emprendido. Los progresos en relacion con el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion serén esencial es para generar un entorno propicio
a la aplicacion pacifica de otros puntos de referencia pendientes en relacion con el
Acuerdo General de Paz.

85. Encomio a las partes por haber establecido una Comision Electoral Nacional
digna de confianza 'y que, habida cuenta del niUmero de problemas a que se enfrenta,
deberia comenzar su labor cuanto antes. La publicacién de los resultados del censo
seria otra medida clave con miras a la celebraciéon de las elecciones, razén por la
que aliento a las partes a que eviten nuevos retrasos en el proceso electoral. Acojo
favorablemente la determinacion de las partes de garantizar la aprobacién del marco
juridico pertinente. Tengo el propdésito de enviar en breve al Sudan una misién de
evaluacion de las necesidades para que examine los detalles del apoyo electoral de
la UNMIS con el Gobierno de Unidad Nacional, el Gobierno del Sudan Meridional
y la Comisién Electoral Nacional.

86. Insto alas partes a que agilicen la demarcacion de la frontera entre el Norte 'y
el Sur. La Comisién Técnica Especial de Fronteras ha aplazado la publicacion de su
informe. Esos retrasos af ectaran inevitablemente a los preparativos de las elecciones
y alaaplicacion de otros puntos de referencia clave del Acuerdo General de Paz.

87. EIl Acuerdo General de Paz esta estrechamente relacionado con otros procesos
de paz de laregion. Lafalta de progresos en Darfur no genera un entorno propicio a
su aplicacion. La actual crisis complica la dinamica politicay militar del Sudan, ya
que menoscaba la capacidad de las partes de realizar los cambios que requiere el
Acuerdo General de Paz. Suscita profunda preocupacion el hecho de que las
operaciones militares puedan extenderse a otras zonas, particularmente a Kordofan
Meridional. Hay otras cuestiones intersectoriales, como las del censo y las
elecciones, que exigen una actuacién coordinada de todas las partes, asi como el
establecimiento de un enfoque estratégico respecto del Sudan en general. Es
también motivo de preocupaciéon el aumento de la inseguridad en el Sudan
Meridional en relacion con el fragil proceso de paz del Ejército de Resistencia del
Sefior.

88. En previsién de una posible actuacion de la Corte Penal Internacional contra el
Presidente al-Bashir, la Asamblea Nacional ha adoptado medidas para reformar el
Cabdigo Penal con objeto de permitir el procesamiento ante los tribunales nacionales
de las personas que hayan cometido delitos incluidos dentro de la jurisdiccion de la
Corte. EI 12 de octubre, el Ministro de Justicia anuncié la detencion de Ali
Kushayb, jefe de milicias contra el que se habia dictado un auto de procesamiento,
si bien no se ha podido obtener una confirmacidon independiente al respecto. Los
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altos cargos del Gobierno siguen reiterando su negativa a reconocer la competencia
de la Corte en el Sudan y a extraditar a ciudadanos sudaneses a La Haya. Mientras
tanto, el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés y nueve partidos politicos
del Sur han instado al Partido del Congreso Nacional a que colabore con la Corte
Penal Internacional y evite una confrontacion.

89. Las medidas adoptadas por la Corte Penal Internacional producen un
importante efecto en la dinamica politica sudanesa y han desviado buena parte de la
atencién en un momento en que las cuestiones pendientes en relacion con el
Acuerdo General de Paz requieren la cooperacion y la reafirmacion de los
compromisos de las partes. Aunque me siento alentado por las garantias dadas por el
Gobierno de que proseguira su apoyo, me preocupan las observaciones formuladas
por algunos funcionarios en el sentido de que el Gobierno podria modificar sus
relaciones con la UNMIS en caso de que se dictase una orden de detencion del
Presidente al-Bashir. Hago un llamamiento a Gobierno para que cumpla su
obligacién de garantizar la seguridad de los funcionarios de las Naciones Unidas y
de los nacionales de los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el Sudan.
Ademas, confio en que ambas partes seguiran respetando cabalmente todos los
aspectos del Acuerdo General de Paz y las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad, incluidas las relativas a la cooperacion con la UNMIS. Al mismo tiempo,
dada la situacion politica y de seguridad, reitero que las Naciones Unidas siguen
plenamente dispuestas a cumplir su mandato y a respaldar el Acuerdo General de
Paz y la paz en el Sudéan.

90. Independientemente de cualquier otra circunstancia que se produzca en las
esferas internacional o nacional, el Acuerdo Genera de Paz sigue siendo
fundamental para proteger los intereses de ambas partes y del pueblo del Sudan. Las
partes seran juzgadas por la poblacién del Sudan en funcién de lo que haya
entrafiado la paz. Confio en que los progresos realizados dentro de los dos proximos
afos se hardn eco de esos pardmetros béasicos y reitero que no hay tiempo que
perder. Ademas, insto a la comunidad internacional y a los donantes en particular a
que proporcionen el apoyo necesario al Sudan en esta coyuntura critica.

91. Para concluir, deseo agradecer a mi Representante Especial, a todos los
funcionarios de las Naciones Unidas y a la comunidad internacional su apoyo
constante a las partes en relacion con la aplicacién del Acuerdo General de Paz.
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