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العـــام  مـــن الأمـــين موجهـــة ٢٠٠٩نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٣رســـالة مؤرخـــة     
  الأمن رئيس مجلس إلى
  

ــالة مؤرخــة         ــه رس ــيكم طي ــل إل ــأن أحي ــشرف ب ــشرين الأول١٥أت ــوبر / ت  ٢٠٠٩أكت
 الـسامي المعـني بالـسياسة الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة       مـن خـافيير سـولانا، الممثـل     موجهة إليّ

يحيــل بهــا التقريــر المتعلــق بأنــشطة ، والــتي )انظــر المرفــق (الأوروبيالاتحــاد والأمــين العــام لمجلــس 
 قبالـة سـواحل الـصومال والـذي يغطـي           الأوروبيعملية أتلانتا البحرية التي يـضطلع بهـا الاتحـاد           

  .٢٠٠٩أكتوبر / تشرين الأول١ إلى ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٢الفترة من 
  .اء مجلس الأمن على هذه الرسالةوأكون ممتنا لو تفضلتم بإطلاع أعض  

  
  مون -   كيبان) توقيع(

  الأمين العام
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  مرفق
 موجهـــة إلى الأمـــين العـــام ٢٠٠٩أكتـــوبر / تـــشرين الأول١٥رســـالة مؤرخـــة     

والأمـين العـام    المعـني بالـسياسة الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة     الممثـل الـسامي    مـن 
  الأوروبيلمجلس الاتحاد 

  
، أرفـق طيـه التقريـر المتعلـق بأنـشطة           )٢٠٠٨ (١٨٤٦س الأمن   وفقا لأحكام قرار مجل     

ويغطـي التقريـر    .  قبالة سواحل الـصومال    الأوروبيعملية أتلانتا البحرية التي يضطلع بها الاتحاد        
وأكــون . ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول١ إلى ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول١٢الفتــرة مــن 

  .ئيس مجلس الأمنممتنا لو تفضلتم بإحالة هذا التقرير إلى ر
  

  سولاناخافيير ) توقيع(
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  ضميمة
والأمـين   المعـني بالـسياسة الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة     تقرير أعده الممثل السامي     

 عن أنشطة عمليـة أتلانتـا البحريـة الـتي يـضطلع بهـا          الأوروبيالعام لمجلس الاتحاد    
   قبالة سواحل الصومالالأوروبيالاتحاد 

  
  مقدمة  -أولا   

 تـــشرين ١ إلى ٢٠٠٨ديـــسمبر / كـــانون الأول١٢غطـــي هـــذا التقريـــر الفتـــرة مـــن  ي  - ١
  .٢٠٠٩أكتوبر /الأول

إلى الـدول والمنظمـات الإقليميـة المتعاونـة         ) ٢٠٠٨ (١٨٤٦ويطلب قرار مجلس الأمن       - ٢
أن تبلــغ مجلــس الأمــن بمــا أُحــرز مــن تقــدم في       للــصومال مــع الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة    

  .قرارذلك ال من ١٠خذة في إطار ممارسة السلطة المسندة بموجب الفقرة الإجراءات المت
  

  قيادة العملية البحرية للاتحاد الأوروبي  –ثانيا   
العمليـة البحريـة الـتي يـضطلع بهـا          أثبتت  ،  تي يشملها التقرير  التسعة أشهر ال  فترة  خلال    - ٣

) البحريـة التابعـة للاتحـاد الأوروبي      عملية أتلانتا للقوة    (قبالة سواحل الصومال     الأوروبيالاتحاد  
أصـول  نجحـت   ،  ٢٠٠٩أبريـل   /ومنـذ نيـسان   . قدرتها على اتخاذ إجـراءات فعالـة ضـد القرصـنة          

 هجوما فقـد وصـلت بـسلام        ١٥ما يربو على    إحباط  في   الأوروبيالقوة البحرية التابعة للاتحاد     
ريقي في الـصومال الـتي تحظـى       جميع الشحنات الخاصة ببرنامج الأغذية العالمي وبعثة الاتحاد الأف        

 ســفينة منــذ كــانون ٥٠مــن كثــر ا يعــادل أبمــ و؛بحمايــة القــوة البحريــة التابعــة للاتحــاد الأوروبي
عمليـة أتلانتـا أيـضا في حمايـة سـفن أخـرى مـن بـين الـسفن             أسهمت  و. ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول

  .المعرضة للخطر التي تبحر في خليج عدن والمحيط الهندي
يق مــع الأوســاط البحريــة يــضطلع بــدور هــام في تعزيــز تــدابير الحمايــة  ومــا فتــئ التنــس  - ٤

الإلكترونيـة  وقد وفر تطوير الصفحة البابيـة       . الذاتية وأفضل الممارسات الإدارية لردع القرصنة     
التابع لعملية أتلانتا داخل مقر عمليـات الاتحـاد          )القرن الأفريقي (ركز الأمن البحري    الخاصة بم 
وإضـافة  . ةالدولي ـالنقل البحري التجاري    ة مبتكرة وقوية للاتصال بأوساط       وصلة بيني  الأوروبي

ــق مــستقل  إلى مركــز الأمــن البحــري  ــيح ، )Mercury(تحــت اســم ميركــوري  ، أنــشئ مرف ويت
بالغــة عنــدما تقتــرب ســفينة ، ممــا لــه أهميتــه الللقــوات البحريــة العــسكرية الاتــصال بــصورة آنيــة

ى ذلك، اعتمدت أطر وترتيبات تعاونيـة لـتمكين عمليـة           علاوة عل و. مشبوهة من سفينة تجارية   
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أتلانتــا مــن التعــاون بفعاليــة مــع غيرهــا مــن القــوات والأصــول البحريــة المنتــشرة قبالــة ســواحل  
  .الصومال فضلا عن البلدان الإقليمية المشاركة في التصدي للقرصنة

مـات القرصـنة    سهم هـذا النـهج الـشامل والتعـاوني إلى حـد كـبير في إحبـاط هج                 قد أ و  - ٥
مـن القراصـنة المـشتبه فـيهم ونقلتـهم          ) ٦٨ (اً كـبيراً  عملية أتلانتا عـدد   أسرت  و. خليج عدن  في

وتشكل فعالية الإجراءات القضائية التي تفـضي       . إلى السلطات الكينية بغرض محاكمتهم لاحقا     
 ونحـن بــصدد توســيع . إلى إنفـاذ أحكــام بالـسجن لاحقــا حجـر الأســاس للأثــر الـرادع للعمليــة    

  .نطاق هذا التعاون القانوني مع جمهورية سيشيل
أعمــال القرصــنة الــتي تقــع علــى مــسافات تــزداد بعــدا   مــن شــأن الطفــرة الحادثــة في  و  - ٦
من أهمية التعاون عن كثب مـع جميـع الأطـراف الفاعلـة             أن تضاعف   سواحل شرق أفريقيا     عن

وة البحريـة للاتحـاد الأوروبي إلى    تـسعى الق ـ   وتحقيقاً لهذه الغاية،  . المشاركة في مكافحة القرصنة   
 مـن بـين     يـةٍ طر عال امخ ـتنطـوي علـى     قـدّرت بأنهـا     نشر القوات بصورة اسـتباقية في المنـاطق الـتي           

 مليــون ميــل بحــري مربــع، إضــافة إلى ١,٤المنــاطق المتــضررة مــن القرصــنة الــتي تبلــغ مــساحتها 
  .تنسيق الجهود المبذولة في خليج عدن

 والقـوة البحريـة للاتحـاد الأوروبي        الأوروبيك كـل مـن الاتحـاد        وفي هذا الصدد، يـشار      - ٧
بفعاليــة في أعمــال فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال، الــذي أنــشئ           

 .)٢٠٠٨ (١٨٥١ عملا بقرار مجلس الأمن ٢٠٠٩يناير /كانون الثاني في
  

  الإطار القانوني  –ثالثا   
رقة العاملة التابعة لفريق الاتصال المعـني بالقرصـنة قبالـة    قدم في الآونة الأخيرة أحد الأف     - ٨

تناول بشكل خاص الجوانب القانونية لعمليات مكافحـة القرصـنة،          يي  ذالوسواحل الصومال،   
بإنشاء صندوق استئماني دولي بغرض المساعدة علـى تحمـل المـصروفات المرتبطـة              اقتراحاً يتعلق   

ــيهم   ــشتبه ف ــة القراصــنة الم ــد وا. بمحاكم ــصندوق     وق ــصاصات ال ــى اخت ــصال عل ــق الات ــق فري ف
طلـب إلى الأمـين العـام    و،  ٢٠٠٩ سـبتمبر / أيلـول  ١٠الاستئماني في جلسته العامـة المعقـودة في         

  .أن يباشر العملية بما يفضي إلى تنفيذ تلك الاختصاصات في أقرب فرصة
لــسفن الحربيــة اأســرتهم وفيمــا يتعلــق بالمعاملــة القــضائية للقراصــنة المــشتبه فــيهم الــذين   - ٩

التابعة للقوة البحرية للاتحاد الأوروبي، يمثـل اتفـاق النقـل الـذي أبـرم في شـكل رسـائل متبادلـة                     
 أداة قويـة لكفالـة الاسـتمرارية اللازمــة    ٢٠٠٩مــارس / آذار٦ وكينيـا في  الأوروبيبـين الاتحـاد   

رى، يـسعى   تقاسم العـبء مـع دول أخ ـ      بغية  و. بين الأعمال العسكرية وما يليها من محاكمات      
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بـدول أخـرى    ، كما أجرى اتـصالات       حاليا إلى إبرام اتفاق مشابه مع سيشيل       الأوروبيالاتحاد  
  .في المنطقة لهذا الغرض

وتدعم المفوضية الأوروبية ماليا بنـاء القـدرات القـضائية فيمـا يتـصل بمحاكمـة المـشتبه                    - ١٠
وعقــب توقيــع عقــد في . في قيــامهم بأعمــال القرصــنة ومــا يتعلــق بــذلك مــن معاملــة في كينيــا  

ــار ١٥ ــايو /أي ــني بالمخــدرات       ٢٠٠٩م ــم المتحــدة المع ــب الأم ــة ومكت ــين المفوضــية الأوروبي  ب
والجريمة، شرع المكتب المذكور فورا في تنفيذ البرنامج الـذي وضـع بـصورة مـشتركة، والـذي                

 وعلـى نفـس المنـوال، امتـد نطـاق الـدعم المـالي           .  شـهرا  ١٨سيستمر على مدى فتـرة تـصل إلى         
لغـرض إجـراء    مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة           و المقدم من المفوضية الأوروبية   

ــا       المحاكمــات الخاصــة ب  ــشيل رهن ــشمل سي ــهم لي ــال القرصــنة ومعاملت ــامهم بأعم ــشتبه في قي الم
  . وسيشيلالأوروبيباستكمال اتفاق النقل بين الاتحاد 

لقرصـنة واضـحا للعيـان مـن خـلال إنجازاتهـا            وكان إسهام عمليـة أتلانتـا في التـصدي ل           - ١١
 ٢٠٠٩نـوفمبر   /على مدى التسعة أشهر الماضية، وينبغي تجديد ولايتها رسميـا في تـشرين الثـاني              

 ).٢٠٠٨ (١٨٤٦قرار مجلس الأمن الولاية الممنوحة بموجب على أساس أن يتم تمديد 
  
  الأسباب الجذرية للقرصنة  –رابعا   

ــرجح أن تظــل القرصــنة ت ــ   - ١٢ ــدم جــدي في مجــال     ي ــدا خطــيرا إلى أنُ يحــرز تق شكل تهدي
والاتحــاد الأوروبي، شــأنه في ذلــك شــأن شــركائه، يقــر بــأن . اســتعادة القــانون والأمــن في الــبر

وتـشكل التعهـدات الـتي قطعـت في مـؤتمر           إلا بـرّا    الأسباب الجذرية للقرصنة لا يمكن معالجتـها        
 خطـوة واعـدة صـوب إنـشاء         ٢٠٠٩أبريـل   /ن نيسا ٢٣بروكسل المعني بالأمن في الصومال في       

ويواصــل الاتحــاد . قــوة أمنيــة وطنيــة صــومالية تتــسم بالكفــاءة وقــوة صــومالية للــشرطة المدنيــة  
بي إلى جانــب أطــراف أخــرى معنيــة في مكتــب الاتــصال بحــث الــسبل الــتي يمكنــه مــن     والأور

 .خلالها المساعدة على مكافحة الأسباب الجذرية للقرصنة
  
   المستقبلقآفا  –خامسا  

مجـالات  سـتة   يونيـه الماضـي أبـرزت فيهـا         /كم رسـالة في شـهر حزيـران       يل ـإلقد وجهت     - ١٣
المساعدة على تحقيق استقرار الحالة الأمنية في الصومال ودعـم الحكومـة            لغرض تعزيز   للأنشطة  

قـراركم القاضـي باتخـاذ الأمـم        كان من بواعث تـشجيعنا      وفي هذا الصدد،    . الاتحادية الانتقالية 
ــة الأشــخاص      المتحــدة نهجــا اســتباقياً   ــة محاكم ــى كفال ــدول الأعــضاء عل ــساعدة ال  في مجــال م

كما نواصـل النظـر   . المحتجزين أثناء العمليات البحرية المناهضة للقرصنة قبالة سواحل الصومال     
بفعاليــة في الإجــراءات الإضــافية الــتي يمكــن للاتحــاد الأوروبي أن يتخــذها لمعالجــة الأســباب         
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ومــن المؤكـد أن تنميــة القـدرات البحريــة الإقليميـة هــي المــدخل إلى    . لقرصــنة في الـبر الجذريـة ل 
وســيلزم تحقيــق ذلــك في ظــل المراعــاة الواجبــة لمدونــة جيبــوتي لقواعــد    . إحــراز تقــدم مــستدام 

ــا في  ــق عليهـ ــسلوك المتفـ ــاني الـ ــانون الثـ ــاير /كـ ــة   ٢٠٠٩ينـ ــدان منطقـ ــل بلـ ــن قبـ ــيما مـ ، لا سـ
  .الأفريقي القرن

  


