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  2009 年 10 月 8 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 关于安全理事会第 1575(2004)号、第 1639(2005)号、第 1722(2006)号、第

1785(2007)号和第 1845(2008)号决议，谨向你转递 2009 年 9 月 28 日欧洲联盟理

事会秘书长兼共同外交与安全政策高级代表哈维尔·索拉纳给我的信(见附件)，

信中转递欧洲联盟驻波斯尼亚和黑塞哥维那军事特派团(欧盟部队)活动的第十

九次报告。报告所述期间为 2009 年 6 月 1 日至 8月 31 日。 

 请提请安全理事会成员注意本函及其附件为荷。 

 

潘基文(签名) 
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附件 
 

  2009年 9月 28日欧洲联盟理事会秘书长兼共同外交与安全政策高级代

表给联合国秘书长的信 
 
 

 按照安全理事会第 1575(2004)号、第 1639(2005)号、第 1722(2006)号、第

1785(2007)号和第 1845(2008)号决议的规定，谨随函附上关于欧洲联盟驻波斯尼

亚和黑塞哥维那军事特派团(欧盟部队)活动的第十九次季度报告。本报告所述期

间为 2009 年 6 月 1 日至 8月 31 日。请将本报告转交给安全理事会主席为荷。 

 

哈维尔·索拉纳(签名) 
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附文 
 

  欧洲联盟理事会秘书长兼共同外交与安全政策高级代表关于欧洲联盟

驻波斯尼亚和黑塞哥维那军事特派团活动的报告 
 
 

 一. 导言 
 

1. 本报告所述期间为 2009 年 6 月 1 日至 8 月 31 日。 

2. 安全理事会第 1575(2004)号、第 1639(2005)号、第 1722(2006)号、第

1785(2007)号和第 1845(2008)号决议请会员国通过欧洲联盟采取行动或与欧洲

联盟合作采取行动，通过适当渠道，至少每隔三个月就欧洲联盟部队(欧盟部队)

的活动，向安理会汇报。本文件是提交安理会的第十九次报告。 

 二. 政治背景 
 

3. 2009年6月29日和30日，和平执行理事会指导委员会在萨拉热窝召开会议，

评估为关闭高级代表办事处所定 5个目标和 2个条件的进展情况。会上，指导委

员会对改革和“5+2 议程”的进展情况表示强烈关切。指导委员会还对该国不利

的政治大气候，包括宪政秩序经常遇到挑战表示关切。 

4. 由于波斯尼亚和黑塞哥维那有关当局在确保国家财产目标方面未能取得充

分进展，高级代表在 8 月 12 日作出一项决定。高级代表办事处决定为汇编国家

财产库存目录和审计其结果提供技术援助。高级代表办事处汇编的库存目录将成

为讨论并最终达成政府间协议的依据。 

5. 6 月 15 日，波斯尼亚和黑塞哥维那议会紧急通过《控制武器和军事设备流动

法》。这是实现放宽签证所需一揽子法律的一部分。这项法律于 7 月 15 日生效。 

6. 7 月 23 日，部长理事会通过了对《波斯尼亚和黑塞哥维那法庭法》和《波斯

尼亚和黑塞哥维那检察官法》的修正案，把负责战争罪行案件的国际法官和检察

官的任期延长三年。应国家法庭的请求，修正案还把负责一审案件的国际审案法

官的任期延至 2009 年底之后。但是，斯普斯卡共和国总理米洛拉德·多迪克和

该党其他代表对媒体说，独立社会民主人士联盟将投票反对延长所有国际法官的

任期，包括那些负责审理战争罪案件的国际法官。法律草案已于 8 月份提交给波

斯尼亚和黑塞哥维那议会。 

7. 欧洲联盟理事会轮值主席国和美国在杜布罗夫尼克主持召开会议，米洛拉

德·多迪克(独立社会民主人士联盟)、苏莱伊曼·蒂希奇(民主行动党)和德拉

甘·乔维奇(克族民共体)出席。此后，很多政治领导人于 7 月 16 日在萨拉热窝

召开会议，高级代表也出席了会议。政治领导人讨论了放宽签证问题，承诺迅速

紧急开展工作，努力解决这方面余留的问题，缩小波斯尼亚和黑塞哥维那与该区
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域其他国家之间的差距。他们还讨论了如何实现为关闭高级代表办事处所规定的

5 个目标和 2个条件。会上没有达成任何具体协议。 

8. 在本报告所述期间，高级代表四次动用“波恩权力”。6月 8 日，他解除了两

名高级警官的职务，因为他们的行为违背了《代顿协定》。6 月 20 日，他宣布斯

普斯卡共和国国民议会关于把实体的权责移交给国家的结论无效，认为这种做法

有悖于《代顿协定》和《宪法》。在举行选举数月之后，莫斯塔尔市仍然没有市

长。7 月 29 日，他规定莫斯塔尔执行临时预算，直到 9 月 30 日。此外，6 月 6

日，布尔奇科督导发布了督导令，下令设在斯普斯卡共和国的某些私营保安公司

五年内不得在该地区取得任何合同。 

9. 7 月 15 日，欧洲联盟委员会通过一项提案，即自 2010 年 1 月 1 日起，前南

斯拉夫的马其顿共和国、黑山和塞尔维亚公民能够免签证自由旅行，但有一项规

定，即后两个国家必须在此日期之前达到余下的基准。这个提案需要得到欧洲联

盟理事会与欧洲议会协商后批准。波斯尼亚和黑塞哥维那(以及阿尔巴尼亚和科

索沃)没有得到正面的评估，因为在放宽签证的路线图方面，它还有很多悬而未

决的要求没有解决，包括采用生物鉴别护照，建立强化打击有组织犯罪和腐败框

架，以及加强边境和移民管理。 

 三. 安全形势和欧盟部队活动 
 

10. 在本报告所述期间，波斯尼亚和黑塞哥维那总体安全形势依然平静稳定。尽

管民族主义言论仍在持续，但对安全无虞的环境没有影响。经济下滑继续影响波

斯尼亚和黑塞哥维那，导致发生多起罢工。波斯尼亚和黑塞哥维那执法机关对所

有这些事件都进行了专业和称职的处理，因而对总体安全形势没有产生影响。7

月，在斯雷布雷尼察举行的纪念活动没有发生任何重大事件。欧盟部队继续监测

总体安全形势。 

11. 欧盟部队约有 2 200 人集中在萨拉热窝，在波斯尼亚和黑塞哥维那全境部署

了联络和观察小组。欧盟部队继续根据规定执行任务：提供威慑；确保继续遵守

《和平总框架协定》附件 1A 和 2 规定的职责；协助维护安全无虞的环境。欧盟

部队还继续支持波斯尼亚和黑塞哥维那执法机关与欧洲联盟警察特派团密切合

作，打击有组织的犯罪；与前南斯拉夫问题国际法庭合作，搜捕被控犯战争罪的

被告。欧盟部队根据前南问题国际法庭的请求，在北约组织和当地警察的支持下，

针对向被控犯战争罪的被告提供支持的网络开展搜查行动。 

12. 在本报告所述期间，联合军事事务方面取得一些进展。欧盟部队继续支持波

斯尼亚和黑塞哥维那武装部队对其弹药和武器储藏地点进行检查；管理这些地

点，以加强后者的自我维持能力；计划处置武装部队的剩余武器和弹药。波斯尼

亚和黑塞哥维那国防部的处置计划有待波斯尼亚和黑塞哥维那主席团核可。如上

所述，《平民流动管制法》(管制波斯尼亚和黑塞哥维那承包商运送武器和军事装
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备)已于 7 月 15 日生效。欧盟部队为把联合军事事务最后任务移交给波斯尼亚和

黑塞哥维那安全部拟定了路线图，并已着手对该部人员进行专门的行政培训。欧

盟部队与安全部很快将签署一项谅解备忘录，然后把这项责任正式移交给该部。

与已经移交给波斯尼亚和黑塞哥维那当局的其他联合军事事务任务一样，欧洲联

盟部队将负责监督、指导和就执行情况提出意见。 

13. 在本报告所述期间，欧盟部队与波斯尼亚和黑塞哥维那武装部队继续根据

2009 年培训日历进行联合训练。高级官员参与欧盟部队的图上战术作业，连以下

部队参与欧盟部队的战术演习。 

14. 以前曾报告过，2009 年 5 月 18 日，欧洲联盟理事会为规划目的批准了木槿

花行动可能演变为一个非执行性能力建设和培训行动的构想；重新确认将定期审

查这项规划工作，以便在具备必要条件时就该行动的未来作出决定；重申批准这

一构想并非就该行动的可能演变预先作出政治决定。该决定将需要考虑政治事态

发展，包括欧洲联盟特别代表未来的作用。在本报告所述期间，仍继续对可能的

演变进行行动规划。没有作出任何决定。  

 四. 展望 
 

15. 虽然未来政治局势紧张继续，但预计安全形势将保持稳定。 

 


