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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى  ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول٨رســالة مؤرخــة     

  رئيس مجلس الأمن
  

 ١٧٢٢ و) ٢٠٠٥ (١٦٣٩ و) ٢٠٠٤ (١٥٧٥بالإشــارة إلى قــرارات مجلــس الأمــن   
، يــشرفني أن أحيــل إلــيكم الرســالة المرفقــة )٢٠٠٨ (١٨٤٥ و) ٢٠٠٧ (١٧٨٥ و) ٢٠٠٦(

تي تلقيتـها مـن صـاحب الـسعادة الـسيد خـافيير سـولانا،               ، ال ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٨المؤرخة  
لاتحــاد الأوروبي والأمــين العــام  للــسياسة الخارجيــة والأمنيــة المــشتركة  المعــني باالممثــل الــسامي 

الاتحـاد الأوروبي  عمليـة  لمجلس الاتحاد الأوروبي، والتي يحيل بها التقرير التاسع عشر عن أنـشطة          
ــدة مــن    و. العــسكرية في البوســنة والهرســك  ــرة الممت ــر يغطــي الفت ــران ١هــذا التقري ــه /حزي يوني

  .٢٠٠٩أغسطس / آب٣١ إلى
  . ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالةرجو وأ  

   مون-  كي بان )توقيع(



S/2009/525
 

2 09-55041 
 

  المرفق
 موجهة إلى الأمين العام للأمم المتحـدة      ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٢٨رسالة مؤرخة       

المعــني بالــسياسة الخارجيــة والأمنيــة المــشتركة ي مــن الأمــين العــام والممثــل الــسام
   للاتحاد الأوروبي

  
ــام قـــرارات مجلـــس الأمـــن للأمـــم المتحـــدة      ــاً لأحكـ  ١٦٣٩ و) ٢٠٠٤ (١٥٧٥وفقـ

ــر  )٢٠٠٨( ١٨٤٥ و) ٢٠٠٧ (١٧٨٥ و) ٢٠٠٦ (١٧٢٢ و) ٢٠٠٥( ــق التقريــــــ ، أرفــــــ
. بوســنة والهرســكالاتحــاد الأوروبي العــسكرية في العمليــة الفــصلي التاســع عــشر عــن أنــشطة  

أغـــسطس / آب٣١ إلى ٢٠٠٩يونيـــه / حزيـــران١ويغطـــي هـــذا التقريـــر الفتـــرة الممتـــدة مـــن  
 . للأمم المتحدةوأرجو ممتنا إحالة هذا التقرير إلى رئيس مجلس الأمن. ٢٠٠٩

 سولاناخافيير  )توقيع(
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  الضميمة  
منيـة المـشتركة   تقرير الأمين العام والممثل الـسامي المعـني بالـسياسة الخارجيـة والأ         

للاتحــــــاد الأوروبي عــــــن أنــــــشطة عمليــــــة الاتحــــــاد الأوروبي العــــــسكرية في  
 والهرسك  البوسنة

  
 مقدمة  -  أولا  

 .٢٠٠٩أغسطس / آب٣١يونيه إلى / حزيران١يغطي هذا التقرير الفترة من   - ١

) ٢٠٠٥ (١٦٣٩ و) ٢٠٠٤ (١٥٧٥يطلب مجلس الأمن للأمم المتحدة في قراراتـه         و  - ٢
 الــــــتي إلى الــــــدول الأعــــــضاء) ٢٠٠٨ (١٨٤٥ و) ٢٠٠٧ (١٧٨٥  و)٢٠٠٦( ١٧٢٢ و

تتــصرف مــن خــلال الاتحــاد الأوروبي أو بالتعــاون معــه، موافــاة المجلــس كــل ثلاثــة أشــهر علــى 
العــسكرية في البوســنة والهرســك مــن خــلال عمليــة الاتحــاد الأوروبي الأقــل بتقريــر عــن نــشاط 

 . المقدم بناء على ذلكر التاسع عشروهذه الوثيقة هي التقري. القنوات المناسبة
  

 الخلفية السياسية   - ثانيا   

 لمجلـــــــس تنفيـــــــذ الـــــــسلام في ســـــــراييفو يـــــــومي يالتـــــــوجيهلمجلـــــــس اجتمـــــــع ا  - ٣
المحـددة  يونيه لتقيـيم التقـدم المحـرز في مـا يتعلـق بتحقيـق الأهـداف الخمـسة            /حزيران ٣٠ و ٢٩
المجلـس  وفي هذا الاجتماع، أعـرب      . ميلإغلاق مكتب الممثل السا   لازمين  الشرطين ال الوفاء ب و

التـــوجيهي لمجلـــس تنفيـــذ الـــسلام عـــن قلقـــه الـــشديد إزاء مـــستوى التقـــدم المحـــرز في معالجـــة  
ــد. “٢+٥جــدول الأعمــال  ” الإصــلاحات و ــوجيهيالمجلــس  كــذلك ىوأب ــذ   الت لمجلــس تنفي

يات المتكــررة د، بمــا في ذلــك التحــدلــالــسلام القلــق إزاء المنــاخ الــسياسي الــسلبي الــسائد في الب
 . للنظام الدستوري

نظراً لعدم تمكـن الـسلطات المختـصة في البوسـنة والهرسـك مـن ضـمان إحـراز تقـدم                     و  - ٤
أغـسطس  / آب١٢ملائم في تحقيق هدف تسوية ملكيـة الدولـة، اتخـذ الممثـل الـسامي قـراراً في          

  ممتلكات الدولـة   يقدم بموجبه مكتب الممثل السامي المساعدة التقنية في الاضطلاع بعملية جرد          
وسيعتبر هذا الجرد الذي أعده مكتب الممثل السامي بمثابة أساس لمناقـشات            . نتائجهاومراجعة  

 . تفضي إلى إبرام اتفاق حكومي دولي

وكجزء من مجموعة القوانين اللازمة للتخلص من التأشيرة، اعتمدت الجمعية البرلمانيـة              - ٥
ة حركـة الأسـلحة والمعـدات العـسكرية بمقتـضى إجـراء        للبوسنة والهرسك القانون المتعلق بمراقب ـ    

 . يوليه/ تموز١٥وأصبح القانون نافذاً في . يونيه/ حزيران١٥عاجل اتخذ في 
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ــه، اعتمــد مجلــس وزراء البوســنة والهرســك تعــديلات   / تمــوز٢٣وفي   - ٦ علــى قــانون يولي
 القضاة والمـدعين العـامين   ولاية تمدد بموجبها  المحاكم وقانون الادعاء العام في البوسنة والهرسك      

  الـتي تـنص التعـديلات  كمـا  . ثـلاث سـنوات   لمـدة  الدوليين العاملين على قـضايا جـرائم الحـرب        
أدخلــت، بنــاء علــى طلــب مــن محكمــة الدولــة، علــى التمديــد للقــضاة الــدوليين العــاملين علــى  

. قـضايا قائمـة    مـا دامـت ال     ٢٠٠٩بعـد نهايـة عـام       لمـا   المعروضة على الـدوائر الابتدائيـة       قضايا  ال
 يندوديــك، رئــيس وزراء جمهوريــة صربــسكا، وممــثلنقلــت وســائط الإعــلام عــن  ومــع ذلــك،

أن الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المـستقل سيـصوت ضـد تمديـد               أقـوال مفادهـا     ن لحزبه   يآخر
وقــد . ولايـات جميـع القــضاة الـدوليين، بمـن فــيهم أولئـك العــاملين علـى قـضايا جــرائم الحـرب        

 . أغسطس/ إلى الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك في شهر آبينالقانون امشروعحيل أ

وتيهيـتش  ) الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المـستقل       (دوديك  بين  وفي أعقاب اجتماع      - ٧
) الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك    (وفيتش كــو) حــزب العمــل الــديمقراطي  (

 والولايـات المتحـدة في دوبروفنيـك، عقـدت مجموعـة            استضافته رئاسة مجلـس الاتحـاد الأوروبي      
ــسياسيين اجتماعــاً في ســراييفو في     ــادة ال ــاً مــن الق ــل / تمــوز١٦أوســع نطاق ــه بحــضور الممث  يولي

بالعمـل علـى وجـه       وا وناقش القادة الـسياسيون مـسألة الـتخلص مـن التأشـيرة وتعهـد              .السامي
ــضايا الم   ــسوية الق ــتعجال لت ــة الاس ــن  تبقي ــذا المجــال م ــنة    في ه ــين البوس ــضييق الفجــوة ب  أجــل ت

الوفــاء كمــا ناقــشوا مــسألة تحقيــق الأهــداف الخمــسة و . والهرســك وبلــدان أخــرى في المنطقــة 
 أنــه لم يــتم التوصــل إلى أي اتفــاق  بيــد. الــشرطين اللازمــين لإغــلاق مكتــب الممثــل الــسامي  ب

 .ملموس في هذا الاجتماع

لممثـل الـسامي سـلطاته بموجـب مـؤتمر بـون       وأثناء الفترة المـشمولة بـالتقرير، اسـتخدم ا         - ٨
يونيه، فصل ضابطين من كبار ضـباط الـشرطة بـسبب سـلوكهما             / حزيران ٨وفي  . أربع مرات 

يونيــه، ألغــى اســتنتاجات الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة / حزيــران٢٠وفي . المنــافي لاتفــاق دايتــون
ها منافية لاتفـاق دايتـون      من الكيان إلى الدولة، حيث اعتبر     الصلاحيات  صربسكا المتعلقة بنقل    

في ســبتمبر، / أيلــول٣٠يوليــه، فــرض ميزانيــة مؤقتــة لموســتار لغايــة  / تمــوز٢٩وفي . وللدســتور
وبالإضـافة  . بعـد الانتخابـات  دة أشـهر    لعأو ميزانية   عمدة  موستار دون   فيه  ت  ظل الوقت الذي 

ر بموجبـه بعـض   يونيـه يحظ ـ / حزيـران ٦إلى ذلك، أصدر المشرف على برتشكو أمـراً إشـرافياً في         
شركات الأمن الخاصة التي تتخذ من جمهورية صربسكا مقراً لهـا مـن الحـصول علـى عقـود في               

 .خمس سنواتلمدة المقاطعة 

جمهوريـة  يوليه، اعتمدت المفوضـية الأوروبيـة اقتراحـاً لـتمكين مـواطنين          / تموز ١٥وفي    - ٩
 مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة والجبــل الأســود وصــربيا مــن الــسفر بــدون تأشــيرة اعتبــاراً مــن
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 ذلـك لمعـايير المتبقيـة بحلـول    باخـيران  البلـدان الأ فـي  ي، شـريطة أن     ٢٠١٠ينـاير   /كانون الثاني  ١
البرلمـان  مـع   عقدتمشاورات  إثر   وسيحتاج الاقتراح إلى موافقة مجلس الاتحاد الأوروبي      . التاريخ

أي تقيـيم إيجـابي لأنهـا مـا         )  ألبانيـا وكوسـوفو    وكـذلك (ولم تتلق البوسـنة والهرسـك       . الأوروبي
زالت تحتاج إلى تسوية عدد من القضايا العالقة من خريطة الطريق للـتخلص مـن التأشـيرة، بمـا                   

 واعتمــاد إطــار عمــل معــزز لمكافحــة  ةالبيولوجيــتحمــل الــسمات  جــوازات ســفر اعتمــادفيهــا 
 .ريمة المنظمة والفساد، وتحسين إدارة الحدود والهجرةالج
  

 الحالة الأمنية وأنشطة عملية الاتحاد الأوروبي  - ثالثا   

التقرير المـشمولة ب ـ  فتـرة   الظل الوضع الأمني في البوسنة والهرسك هادئاً ومـستقراً أثنـاء              - ١٠
الجـو الـذي تـسوده      أي أثـر علـى      مي المتشدد، رغـم تواصـله،       وقولم يكن للخطاب ال   . بأكملها

ومـا فتـئ الانكمـاش الاقتـصادي يـؤثر علـى البوسـنة والهرسـك وقـد أدى إلى                    . السلامة والأمن 
وتعاملـت وكـالات إنفـاذ القـانون في البوسـنة والهرسـك مـع جميـع هـذه             . عدد من الإضـرابات   

 . العـام  وضـع الأمـني   ال، ولم يكن لهـذه الإضـرابات أي تـأثير علـى             واقتدارباحتراف  ضرابات  لإا
ــاء الــذكرى الــسنوية لسريبرينيتــشا دون حــوادث تــذكر   /وقــد نظــم في تمــوز  ــه حفــل إحي . يولي

الاتحـــاد الأوروبي العـــسكرية في البوســـنة والهرســـك رصـــد الوضـــع الأمـــني  عمليـــة وواصـــلت 
 .عام بوجه

 فــرد في ســراييفو، مــع انتــشار أفرقــة للاتــصال  ٢ ٢٠٠حــوالي قوامهــا وتتمركــز قــوة   - ١١
ــع   ــة في جمي ــة الاتحــاد الأوروبي العــسكرية   مــا زالــت و. أرجــاء البوســنة والهرســك والمراقب عملي

تــوفير الــردع؛ وكفالــة اســتمرار امتثــال : تــضطلع بالعمليــات وفقــا لولايتــها المتمثلــة في مــا يلــي
) لـف أ (١ الأطراف فيما يتعلق بالمسؤوليات المحددة في الاتفاق الإطاري العام للسلام، المرفقان          

دعــم العمليــة  تواصــلكمــا . لحفــاظ علــى جــو تــسوده الــسلامة والأمــن  ؛ والإســهام في ا٢و 
الوكالات الوطنية لإنفاذ القانون في مكافحة الجريمة المنظمة بالتعـاون الوثيـق مـع بعثـة الـشرطة                  
التابعــة للاتحــاد الأوروبي، ومــع المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة في البحــث عــن  

العـسكرية للاتحـاد الأوروبي في      عمليـة   ت ال نفـذ و. ب جـرائم حـرب    الأشخاص المتهمين بارتكـا   
عمليات بحث استهدفت الـشبكات الداعمـة للأشـخاص المتـهمين بارتكـاب              البوسنة والهرسك 

 لطلب المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، وبدعم مـن منظمـة            جرائم حرب استجابةً  
  .حلف شمال الأطلسي والشرطة المحلية

وأحرز المزيد من التقـدم خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير في مجـال الـشؤون العـسكرية                      - ١٢
العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك دعم مـا تقـوم بـه             عملية  وواصلت ال . المشتركة

القــوات المــسلحة للبوســنة والهرســك مــن عمليــات تفتــيش للمواقــع الــتي تخــزن فيهــا الــذخائر      
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علـى الاسـتمرار،    لهـذه القـوات     الذاتيـة   القدرات  ة هذه المواقع من أجل تعزيز       والأسلحة، وإدار 
 .لبوســنة والهرســكوذخــائر القــوات المــسلحة لوالتخطــيط للــتخلص مــن الفــائض مــن أســلحة  

وتنتظــر خطــة الــتخلص الــتي وضــعتها وزارة الــدفاع في البوســنة والهرســك الموافقــة مــن رئاســة  
مراقبــة ( إليــه أعــلاه، أصــبح قــانون مراقبــة حركــة المــدنيين  ووفقــاً لمــا أشــير. البوســنة والهرســك

وقــد . يوليــه/ تمــوز١٥نافــذاً في ) المتعاقـدون مــع البوســنة والهرســك لحركــة الأسـلحة والــذخائر  
العــسكرية للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك خريطــة طريــق لتــسليم هــذه عمليــة أعــدت ال

 إلى وزارة الأمــن في البوســنة والهرســك وبــدأت  المهمــة النهائيــة للــشؤون العــسكرية المــشتركة  
عمليــة كــل مــن القريبــا ومــن المقــرر أن يوقــع  . تــدريباً إداريــاً متخصــصاً لمــوظفي وزارة الأمــن 

 تيالــالعــسكرية للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك ووزارة الأمــن علــى مــذكرة التفــاهم،   
كمــا هــو الحــال بالنــسبة للمهــام الأخــرى  و. رسميــاً المــسؤولية إلى وزارة الأمــن ابموجبــهتنتقــل 

بالفعــل إلى ســلطات البوســنة والهرســك،  المتعلقــة بالــشؤون العــسكرية المــشتركة الــتي أحيلــت   
 .  التوجيه والمشورة بشأنهيمالتنفيذ وتقد رصدعملية ستتولى ال

العـــسكرية للاتحـــاد الأوروبي في عمليـــة وأثنـــاء الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، واصـــلت ال  - ١٣
لبوسنة والهرسك والقوات المسلحة للبوسنة والهرسـك الاضـطلاع بعمليـات تـدريب مـشتركة             ا

وقد شـارك كبـار ضـباط       . ٢٠٠٩لعام  الخاص بالعملية والقوات    لتدريب  لوفق الجدول الزمني    
على الخريطة، وتصل وحـدات القـوات   عملية في تدريبات ال للبوسنة والهرسك   القوات المسلحة   

  عمليةلسرايا في التدريبات التكتيكية التي تضطلع بها الالمسلحة إلى مستوى ا

لأغراض التخطيط، وافق مجلس الاتحـاد الأوروبي في        وتحقيقاً  ووفقاً لما أفيد في السابق،        - ١٤
قـوة حفـظ     ’ةتطـوير عملي ـ  الـتمكن مـن      مـن أجـل     العمليات على مفهوم  ٢٠٠٩ مايو/ أيار ١٨

 وأكـد   ؛مليـة غـير تنفيذيـة لبنـاء القـدرات والتـدريب            ع لتـصبح ‘ السلام التابعة للاتحاد الأوروبي   
من جديد أنه سـيُبقي أعمـال التخطـيط هـذه قيـد الاسـتعراض المنـتظم لكـي يتـسنى اتخـاذ قـرار                          

 وأعــاد المجلــس التأكيــد علــى أن ؛الــشروط اللازمــةحــال اســتيفاء بــشأن مــستقبل هــذه العمليــة 
تطــوير العمليــة، والــذي تعلــق باحتمــال  المالموافقــة علــى هــذا المفهــوم لا تمــس بــالقرار الــسياسي

ــل الخــاص للاتحــاد      تعين أن يراعــي ســي ــل للممث ــدور المقب ــا في ذلــك ال ــسياسية، بم التطــورات ال
.  التخطـيط التنفيـذي لتطـوير العمليـة المحتمـل     اسـتمر وأثناء الفترة المشمولة بـالتقرير،      . الأوروبي

  .ولم يتخذ أي قرار بهذا الشأن
  

  التوقعات  -  عاراب  
ــتمرار        - ١٥ ــات باســـ ــم التوقعـــ ــستقرة رغـــ ــة مـــ ــة الأمنيـــ ــل الحالـــ ــع أن تظـــ ــن المتوقـــ مـــ
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