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I ntroduccion

1. Ené€ parafo 6 de su resolucién 1830 (2008), aprobada el 7 de agosto de 2008,
€l Consejo de Seguridad pidi6 a Secretario General que le informara trimestralmente
sobre el cumplimiento de las responsabilidades de la Misiéon de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Irag (UNAMI). Este informe es el cuarto que se presenta de
conformidad con dicha resolucion.

2. En € informe se suministra informacion actualizada sobre las actividades
realizadas por las Naciones Unidas en €l Iraq desde el informe anterior (5/2009/284),
de fecha 2 de junio de 2009, prestando especia atencion a las medidas adoptadas para
dar cumplimiento a la resolucién 1830 (2008). El informe proporciona informacion
actualizada sobre las actividades de mi Representante Especial para el Iraq y sobre
cuestiones operacionales y de seguridad.

ActividadesdelaMisidon de Asistencia de las Naciones
Unidaspara€l Iraq

Actividades politicas y constitucionales

3. Un aspecto fundamental del mandato de la UNAMI es su contribucion a la
promocién de la reconciliacion nacional. Cuando mi anterior Representante Especial,
Sr. Staffan de Mistura, 1leg6 por primera vez al Iraq opt6 por la politica de encarar
directamente algunas cuestiones fundamentales y decisivas para promover el didogo
politico en el Irag, como las controversias sobre las fronteras internas. Tras realizar
labores de investigacion y acercamiento en las zonas objeto de controversia durante
18 meses, el 10 de junio laUNAMI establecio el Equipo de Tareas de Alto Nivel para
promover el didogo entre altos representantes del Gobierno del Irak y el gobierno
regional del Kurdistan sobre los informes de la UNAMI acerca de las controversias
sobre las fronteras internas. Pese a las cuestiones que estan sobre el tapete, los
complejos antecedentes y el duro legado sufrido, ambas partes se han mostrado
dispuestas a colaborar entre si y con las Naciones Unidas. El Equipo de Tareas se ha
reunido en varias ocasiones en Bagdad bajo |os auspicios de las Naciones Unidas.
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4.  Si bien el didogo que se esta celebrando en Bagdad es alentador, la evolucion
de la situacion sobre el terreno no ha contribuido a facilitarlo. Esta afirmacién puede
aplicarse especialmente a la provincia de Ninawa, donde varios alcaldes kurdos
iniciaron un boicot contra el gobierno provincial electo en abril y donde se vivio una
situacion de tension entre el gobernador provincial y soldados peshmerga en un
puesto de control a las afueras de Mosul en mayo. Ademas, lo lideres del gobierno
regional del Kurdistan ha formulado declaraciones controvertidas durante la reciente
camparfia electoral kurda, especialmente en relacion con el futuro de la provincia de
Kirkuk.

5. El 24 dejunio, el parlamento del Kurdistan iraqui aprobd, por 96 votos de los
97 presentes, un proyecto de constitucion regional que contiene disposiciones muy
drésticas. En una cléausula, concretamente, se afirma que la regiéon del Kurdistan
iraqui incluye todas las zonas que son objeto de controversia, lo cual constituye una
reivindicacion unilateral de distritos que quedan fuera de la regién reconocida del
Kurdistan (incluidas las provincias de Ninawa, Kirkuk y Diyala) y que son objeto de
negociacion en el seno del Equipo de Tareas de Alto Nivel. Tras la votacion se
pusieron en marcha preparativos para celebrar un referéndum sobre la constitucion
regional el 25 de julio, el mismo dia en que se celebraron las elecciones
parlamentarias y presidenciales al gobierno de la region del Kurdistan. Por razones
técnicas, la Junta de Comisionados de la Comision Electoral Independiente de Alto
Nivel del Irag, con el respaldo del equipo de asistencia electoral de la UNAMI,
informé de que no habia tiempo suficiente para celebrar un referéndum en un plazo
tan ajustado. De resultas, € referéndum ha sido aplazado, lo que ofrece la
oportunidad al nuevo parlamento del Kurdistan iraqui para hacer enmiendas en el
proyecto de constitucion.

6. Pese alos problemas anteriormente mencionados, celebro el hecho de que los
lideres del gobierno regional del Kurdistan hayan accedido a exportar petréleo
desde un yacimiento en laregion del Kurdistan y confio en que esa decision lleve a
la adopcién de medidas adicionales que permitan alcanzar un acuerdo para aprobar
latan necesaria ley de hidrocarburos. También constituye un avance muy positivo la
participacion de fuerzas del Gobierno del Iraq y kurdas en centros conjuntos de
enlace entre fuerzas de seguridad.

7. LaUNAMI sigui6 prestando asistencia al Comité encargado del articulo 23 en
relacion con Kirkuk. Tras haber prestado apoyo técnico y logistico y financiado una
visita de estudio a Irlanda del Norte, la UNAMI finaliz6 sus propios informes sobre
Kirkuk basandose en la labor de especialistas en delitos contra la propiedad, reparto
de poderes y demografia e inscripcion de votantes en la mencionada provincia
Estos informes han sido distribuidos a los miembros del Comitéy al Presidente del
Consejo de Representantes. Pese a la prérroga de su mandato, el Comité no logré
alcanzar un acuerdo y cada miembro presenté por separado un conjunto de informes
al Presidente del Consejo de Representantes. EI Comité ha dejado de reunirse y el
Presidente esta tratando de conciliar los diferentes informes a fin de preparar un
proyecto de ley especial sobre las elecciones de Kirkuk, con el asesoramiento
técnico de la UNAMI, que se presentara a Consgjo de Representantes para que lo
examine.

8.  Como parte de la labor que se esta llevando a cabo para promover el proceso
de examen constitucional mediante debates normativos sobre el establecimiento de
un sistema federal en el Irag, la UNAMI y el Consegjo de Representantes del Irag
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organizaron una conferencia de alto nivel sobre el tema “El futuro del Iraq”,
celebrada en Bagdad los dias 14 y 15 de junio. Esta mesa redonda legislativa, que
fue la continuaciéon de una mesa redonda celebrada en Arbil en el mes de abril,
dedicO especial atencion a la distribucion de los ingresos derivados de los
hidrocarburos y la gestion de los recursos hidricos. Los participantes reconocieron
gue lalegislacion sobre hidrocarburos se encontraba en suspenso debido alafaltade
acuerdo entre Bagdad y Arbil sobre la asignacion definitiva de ingresos al gobierno
regional del Kurdistan y para la financiacion de proyectos nacionales de
infraestructura. Los participantes hicieron hincapié en la necesidad de armonizar el
proyecto de ley sobre distribucion de los ingresos con los proyectos de ley conexos
relativos a la compafia nacional de petréleo del Irag, la produccién de petroleo y
gas y la reestructuracion del Ministerio del Petroleo. La UNAMI ha presentado
desde entonces diferentes opciones, por conducto del Comité de Revision de la
Constitucion, para resolver la cuestion de los hidrocarburos a nivel constitucional,
bien en forma de enmienda del articulo 115 de la Constitucién del Iraq (disposicion
fundamental) o bien mediante una institucion intergubernamental .

9. Enlas deliberaciones sobre la distribucion de los recursos hidricos resulté mas
sencillo encontrar un terreno comin, ya que redunda en beneficio de todos los
iraquies lograr un mayor acceso a las corrientes de agua transfronteri zas procedentes
de la Republica Arabe Siria, Turquiay la Republica Islamica del 1ran, especialmente
durante el prolongado periodo de escasez de agua que atraviesa €l lraq. Los
participantes coincidieron en la necesidad de establecer un nuevo Organo de
coordinacion de los recursos hidricos a fin de trazar una estrategia nacional relativa
a los recursos hidricos de dimensiones nacionales y regionales. Los participantes
pidieron ala UNAMI que presentara posibles alternativas al Comité de Revision de
la Constitucion, cosa que ya ha hecho.

10. Lafacilitacion de la cooperacion regional siguid siendo una prioridad para la
UNAMI. LaMision y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), que prestan asistencia en relacion con el mandato del Coordinador de
Alto Nivel parala repatriacion o devolucion de todos los nacionales kuwaities y de
terceros paises 0 sus restos mortales, estdn preparadas para impartir capacitacion a
un equipo de exhumacion que complemente la capacidad del Ministerio de Derechos
Humanos, como parte de las medidas adoptadas para impulsar las labores de
identificacion de los restos mortales de desaparecidos kuwaities. Esta previsto que
el Ministerio de Derechos Humanos nombre un comité de expertos que se encargara
de ubicar y delimitar los lugares de enterramiento para que puedan comenzar las
actividades de capacitacion. También se ha prestado apoyo sobre el terreno al
proyecto de mantenimiento de la frontera entre el Iraqg y Kuwait, establecido en
cumplimiento de la resolucion 833 (1993) del Consgjo de Seguridad, bajo la
direccion del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Actividades de asistencia elector al

11. La Comision Electoral Independiente de Alto Nivel, con €l apoyo de la
UNAMI, concluyé satisfactoriamente los preparativos para las elecciones
parlamentarias y presidenciales de la region del Kurdistan, que se celebraron el
25 dejulio, y las elecciones nacionales programadas para enero de 2010. Esta labor
consistig, entre otras cosas, en la finalizacion del proceso de inscripcién de votantes
y la celebracion de elecciones en la region del Kurdistdn, ademés de la preparacién
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de un proceso de inscripcion de votantes a nivel nacional que comenzara el 15 de
agosto.

12. Losresultados del proceso de actualizacion del censo electoral correspondiente
a Kurdistan iraqui, supervisado por mas de 5.563 observadores iraquies y
representantes de partidos politicos, se consideraron satisfactorios y, por primera
vez, la Comision Electoral gestiond latotalidad del proceso, incluida laintroduccion
de datos en el censo electoral correspondientes a cambios y enmiendas. Mas de
512.000 personas visitaron los centros de inscripcion de votantes de la Comision, 1o
gue se tradujo en Bagdad en mas de 183.000 formularios de solicitud de
correcciones e introduccion de datos. Iguamente satisfactoria resultd la
presentacion de candidaturas a las elecciones presidenciales y parlamentarias del
Kurdistan. La Comisién Electoral recibié cinco candidaturas para el puesto de
Presidente y 24 entidades politicas presentaron 507 candidatos a las elecciones
parlamentarias. Los procesos de adquisicion de material, planificacion logistica y
capacitacion sucesiva de los escrutadores también se desarrollaron sin incidentes.

13. El 25 de julio, €l pueblo de la region del Kurdistan acudié masivamente a las
urnas para egjercer su derecho a elegir a nuevos representantes regionales y a
Presidente de la region. La votacion transcurrido en un entorno pacifico que se
caracterizo por la ausencia de incidentes violentos. Cuando se redactd el presente
informe adn no se habian hecho publicos los resultados, a la espera de que se
resolvieran todos los recursos y reclamaciones. A este respecto, insto a la plena
cooperacion con la Comision Electoral.

14. La UNAMI sigue colaborando con la Comision Electoral para que las
elecciones parlamentarias de enero de 2010 puedan celebrarse en la fecha previstay
cuenten con la aceptacion y el apoyo del pueblo iraqui. En aras de la credibilidad
general del proceso, es indispensable mejorar la fiabilidad del censo electoral
mediante una campafia de actualizacion a nivel nacional que tendré lugar en agosto,
segin  lo previsto. Asimismo, la Comisién Electora necesita fondos
gubernamentales para financiar las actividades electorales. Preocupa ala UNAMI la
posibilidad de que, si el Consgjo de Representantes no aprueba ni enmienda la ley
electoral en el plazo previsto, o si no se aprueba el presupuesto electoral necesario
ni se siguen financiando las labores administrativas y operacionales de la Comision
Electoral, el calendario y la calidad de las futuras actividades electorales se vean
afectados.

15. En el contexto del mantenimiento de la integridad de los complejos actos
electorales previstos, la Comision Electoral, en el periodo que se examina, estudi6 la
viabilidad desde un punto de vista técnico de: a) celebrar un referéndum sobre €l
proyecto de constitucion de la region del Kurdistan iragui coincidente con las
elecciones presidenciales y parlamentarias; b) celebrar un referéndum nacional
sobre el acuerdo bilateral de seguridad entre los Estados Unidos y el Irag
coincidente con las elecciones parlamentarias y presidenciales del Kurdistan iragui;
y ¢) actualizar por separado el censo electoral para las elecciones nacionales en
Kirkuk. Los tres estudios de viabilidad preparados por la UNAMI fueron entregados
al Presidente de la Comisién Electoral y al Presidente del Parlamento.

16. Se han organizado cuatro ejercicios amplios de andlisis de experiencias
adquiridas (facilitados por la UNAMI junto con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la UNOPS y la Fundacion Internacional para los
Sistemas Electorales) que abarcan varios &mbitos operacionales y técnicos, a fin de
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gue la Comision Electoral pueda analizar y elaborar estrategias con vistas a las
numerosas actividades electoral es que tendran lugar en 2009 y a principios de 2010.
El gercicio més reciente fue organizado por la Comision Electoral de la India a
principios de julio e hizo especial hincapié en la planificacion y coordinacion de la
seguridad, tomando como base las ensefianzas extraidas en materia de seguridad de
las recientes elecciones provinciales iraquies y las elecciones generales de la India

Asistencia humanitaria, reconstruccion y desarrollo

17. En las Ultimas semanas, el Gobierno del Iraq acelerd la gjecucion de diversas
iniciativas prometedoras para crear una plataforma sostenida para el desarrollo
socioecondmico, mediante una relacion armonizada con sus asociados
internacionales. En tal sentido, acojo con beneplacito la decision del Iragq de
emprender un Plan general quinquenal de desarrollo nacional para el periodo
2010-2014, cuya primera etapa se inicid oficialmente en junio en presencia de todos
los fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas en el equipo de las
Naciones Unidas en el pais. El Plan, elaborado bajo la direccion del Ministerio de
Planificacion del Iraq, dara un nuevo impetu no sbélo a adelanto interno del Iraq
sino también a su normalizacién y progreso internacionales en el marco de las
actividades de cooperacion mundiales para €l desarrollo con arreglo a Pacto
Internacional con el Irag.

18. Los esfuerzos para redefinir la direccion futura del Pacto y adaptarlo més
estratégicamente al nuevo contexto del Iragq siguieron avanzando. El Grupo de
coordinacién de Bagdad, en su reunion del 26 de mayo, presidida por el Viceprimer
Ministro Barham Saleh y mi Asesor Especial sobre el Pacto con el Iraq, Ibrahim
Gambari, convinieron en examinar los adelantos en la conferencia ministerial sobre
el Pacto que tendralugar en Bagdad, prevista para fines de 2009. Desde entonces, €l
Gobierno se ha comprometido a colaborar con asociados internacionales para definir
los pardmetros concretos que se lograran. Los dos grupos de trabajo, uno
gubernamental dirigido por el Ministro de Finanzas, y otro de donantes, que incluye
las Naciones Unidas y el Banco Mundial, establecido para orientar este proceso, se
reunieron el 9 dejulioy el 22 dejulio. Los esfuerzos de la UNAMI, los donantes y
los asociados iraquies sobre el terreno en Bagdad han sido complementados por las
consultas de mi Asesor Especial con el Primer Ministro Nuri al-Maliki, el Ministro
de Relaciones Exteriores Hoshyar Zebari y el Ministro de Finanzas Bayan Jabr, para
confirmar el acuerdo sobre la identificacion de las principales prioridades para la
gjecucidn; lareorientaciéon de un Pacto Internacional con el Iraq de nuevo perfil para
los afios restantes; y una revision de los mecanismos del Pacto para aumentar la
eficacia de su gjecucidon y supervision. Acojo con beneplécito esos esfuerzos en
favor de una cooperacion mas intensa que sustente la ejecucién del Plan nacional de
desarrollo en los proximos afios y aliento a Gobierno a que vele por que esos
procesos sigan siendo incluyentes.

19. Ademas, el Gobierno, por intermedio del Ministerio de Planificacion, ha
iniciado un esfuerzo encomiable para reformar y revisar los procesos internos de
gestion de la ayuda. Hasta la fecha, la Junta de Examen de la Estrategia en el Iraq ha
sido el principal mecanismo para la gestioén de la ayuda en el Irag; no obstante,
necesita urgentemente una actualizacion para dar lugar a la vision estratégica méas
amplia para el desarrollo y las actividades de cooperacion que se encuentran en
etapa de planificacion. Se ha solicitado a las Naciones Unidas que presten apoyo a
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ese proceso, a través de un grupo de apoyo a los donantes dirigido por el Embajador
de Dinamarca, en estrecha colaboracion con el Ministerio de Planificacion.
Agradezco profundamente a los donantes que siguen prestando apoyo sustantivo y
financiero al desarrollo del Iraq y coadyuvan a los esfuerzos de armonizacion en el
marco del Pacto Internacional con el Irag, a saber, Australia, el Canada, Dinamarca,
Espafia, los Estados Unidos de América, Italia, el Japon, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Nortey Suecia, y la Comision Europea.

20. Esos esfuerzos van dirigidos al fortalecimiento del marco para la cooperacion
internacional con el lraq en materia de desarrollo tras la suspension de nuevas
contribuciones al Mecanismo de los Fondos Internacionales para la Reconstruccion
del Iraq a partir del 30 de junio de 2009. EI Comité Ejecutivo del mecanismo,
copresidido por el Ministro de Planificacion y el Gobierno de Dinamarca, se reunié
el 18 de mayo para dar seguimiento a los resultados de la reunidon de Néapoles
producidos desde febrero. Entre las principales decisiones figuraron las siguientes:
a) la realizacion de un proceso pleno sobre las experiencias adquiridas por las
Naciones Unidas, con la cooperacion de donantes y del Gobierno, con miras a
aplicar las conclusiones a otros paises y las futuras estrategias de armonizacion de la
asistencia a Irag; y b) la prosecuciéon de los esfuerzos entre el Gobierno, los
donantes y la Naciones Unidas para establecer conjuntamente mecani Smos sucesores
del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la Reconstruccion con objeto de
armonizar la asistencia, en particular en lo que respecta ala coordinacion estratégica
y operacional en marcha de la programacion.

21. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2011-2014
serd el principal instrumento destinado a asegurar que el sistema de las Naciones
Unidas pueda adaptarse con eficacia a las nuevas necesidades del Irag, tanto desde
el punto de vista estructural como sustantivo. Como primera medida hacia el
establecimiento del Marco, el 22 de junio se puso en marcha en Bagdad la
evaluacion comun del pais, en la mayor reunién conjunta entre el Gobierno y
las Naciones Unidas celebrada en el Irag desde 2003. En ella participaron mas de
100 iraquies pertenecientes a ministerios, el parlamento, la sociedad civil, el sector
privado e instituciones académicas, asi como 16 organismos especializados, fondos
y programas. Posteriormente, se realizd un examen de mediano plazo de la actua
estrategia de asistencia de las Naciones Unidas para €l Iraq a fin de regjustarla de
acuerdo con las nuevas prioridades del Gobierno. También se decidié que el equipo
de las Naciones Unidas en €l pais se centrara en prestar apoyo a los esfuerzos del
Gobierno incorporando su propio analisis amplio de la situacién en el proceso de
planificacion nacional.

22. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y por
consiguiente la futura asistencia de la UNAMI al Irag, se basaran en dos programas
principales, el programa de desarrollo del sector privado y el programa de
modernizacion del sector publico, que tendran una importancia cada vez mayor para
el futuro socioeconémico del Irag y su equilibrio entre el sector publico y el
privado, a pesar del incremento reciente de los precios del petr6leo. Ambos son
esenciales para que el lrag pueda equilibrar su presupuesto, reformar su
administracion publica para poder prestar mejores servicios, promover la creacion
de empleo a fin de subsanar la elevada tasa de desempleo de los jovenes del paisy
crear en el lrag un entorno més favorable para las inversiones internacionales. El
programa de desarrollo del sector privado se esta gecutando actualmente por
intermedio de siete organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas. En el
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interin, el programa de modernizacién del sector publico sera presentado a la Junta
de Examen de |a Estrategia en el Iraqg.

23. Se prevé que la programacion humanitaria que estan llevando a cabo las
Naciones Unidas y nuestros asociados habra de apuntalar esas iniciativas
importantes de preparacion de politicas, prestando socorro inmediato a las personas
pobres y vulnerables del Irag. La situacion humanitaria del lraq sigue siendo
precaria, sobre todo a causa de lainseguridad y las dificultades de acceder a quienes
mas necesitan asistencia. En el examen de mitad de afio del proceso de [lamamientos
unificados de 2009 para € lIrag, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios informé de que las prioridades estratégicas siguen reflgjando la
evolucion actual del pais, en particular teniendo en cuenta la persistencia de
situaciones de aguda vulnerabilidad, no sdlo para los iraquies desplazados internos,
sino también para muchas comunidades desposeidas que siguen careciendo de un
acceso adecuado a servicios sociales basicos, asistencia y proteccion. Los civiles
siguen siendo afectados en forma desproporcionada por los constantes actos de
violenciay la cuestion de |a proteccién sigue siendo motivo de honda preocupacion,
en particular paralas mujeres, los nifios y algunos grupos minoritarios.

24. El total de las necesidades combinadas del proceso de [lamamientos unificados
de 2009 para €l Irag y la regién ascienden actualmente a 650 millones de ddlares,
suma que incluye mas de 341 millones de délares destinados a prestar asistencia a
unos 1,7 millones de iraquies que han buscado refugio en paises vecinos y en otros
paises. Las necesidades correspondientes al pilar 1 del proceso de llamamientos
unificados de 2009 —que atenderd las necesidades de la poblacion iraqui en
situacion de vulnerabilidad dentro del pais— han aumentado en més de un tercio
para llegar a 308 millones de doélares, haciendo hincapié en los proyectos destinados
a apuntalar los esfuerzos nacionales para facilitar el regreso de refugiados y
desplazados internos iraquies y prestar apoyo a los procesos de recuperacion
temprana. De hecho, el ritmo de los regresos ha sido més lento que el previsto y la
situacion imperante en muchas partes del pais no ha llegado aln a una etapa que
permita el regreso voluntario y sostenible en gran escala al Irag. Esos fondos del
pilar 1 eran indispensables para posibilitar una respuesta humanitaria répida a las
crisis, como la provocada recientemente por el bombardeo masivo ocurrido en Taza,
Kirkuk, que provoco la muerte de unas 85 personas, mas de 170 heridos y dej6 sin
techo a otras 600. Los organismos de la Naciones Unidas, asi como organizaciones
no gubernamentales, el movimiento de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y otros
agentes, llegaron al lugar a las pocas horas del ataque para proporcionar alimentos,
articulos diversos y asistencia médica. No obstante, algunos sectores del proceso de
[lamamientos unificados, entre ellos la educaciéon y la salud, han recibido muy
escasos fondos en relacidn con las necesidades. Agradezco a los donantes, incluidos
la Arabia Saudita, los Estados Unidos, Noruega, el Reino Unido, Sueciay la Oficina
Europea de Ayuda Humanitaria de Emergencia (ECHO), que han realizado aportes
generosos hasta el momento y deseo alentar a todos los donantes a que sigan
prometiendo su apoyo al proceso de llamamientos unificados.

25. La UNAMI siguié colaborando estrechamente con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en prestar
apoyo a las autoridades del Iraq en relacion con el regreso de refugiados y
desplazados internos. El ACNUR establecié en Bagdad seis centros comunitarios de
acogida y tiene planes en marcha para establecer otros en 10 localidades. El
ACNUR también prest6 asistencia para la rehabilitacion de las viviendas af ectadas
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por el conflicto y siguid ampliando su presencia en lo que respecta a personal
nacional e internacional. No obstante, persisten las inquietudes relacionadas con la
insuficiencia de apoyo material a los desplazados, repatriados y otras comunidades
vulnerables, en tanto el reciente aumento de la violencia, en particular contra las
minorias, ha hecho que los iraquies sigan abandonando el pais y haya algunos
desplazamientos internos. Durante una visita a Iraq realizada a mediados de julio,
el Alto Comisionado Adjunto de las Naciones Unidas para los Refugiados, L. Craig
Johnstone, encomié a Gobierno del Iraq por haber adoptado un conjunto de
medidas compensatorias para los repatriados y las familias de desplazados internos.
No obstante, destaco que es preciso hacer mucho més pues la situacion del Iraq en
su conjunto solo se resolverd cuando se haya resuelto la grave situacion por la que
atraviesan los desplazados internos y los refugiados iraguies.

26. Para fortalecer la capacidad nacional y local de mitigacion de riesgos de
desastres y la respuesta humanitaria ante las catastrofes naturales y las provocadas
por el hombre, laUNAMI, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitariosy la
Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del PNUD estan preparando
conjuntamente un programa de prevencion de desastres y socorro con el Gobierno
del Irag. En consulta con organismos de la Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales y otros interesados, esta iniciativa incluird recomendaciones sobre
la creacién de un centro de gestion de desastres y un plan nacional. También acojo
con beneplacito e hecho de que la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios haya puesto en marcha en julio una red de coordinacion sobre el
terreno entre las provincias del Iraq, que tiene por objeto coordinar las respuestas
humanitarias y recabar informacion sobre cuestiones humanitarias en forma méas
amplia de lo que ha sido posible hasta el momento, y observo con beneplacito su
complementariedad dentro de la estructura que existe sobre el terreno encabezada
por los oficiales de enlace de la UNAMI con las provincias.

27. Lamitigacion de los efectos de la sequia en €l Irag, que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO) estima que llevara a
una reduccion del 35% en la produccion de trigo y probablemente agravara los
actuales niveles de pobreza, sigue siendo una prioridad, y las Naciones Unidas han
continuado sus esfuerzos destinados a mitigar sus consecuencias socioeconémicas.
La FAO rediz6 tareas de construccion y mantenimiento de 120 sistemas de
microirrigacion y la UNOPS rehabilit6 los sistemas de distribucion de agua en la
provincia de Arbil, con lo cual mejoré la calidad del agua suministrada a 30.000
habitantes. EI UNICEF también facilité la celebracién de una conferencia regional
sobre la sequia, que reunio a organismos de las Naciones Unidas y los Ministerios
de Agriculturay Recursos Hidricos de laregién del Kurdistan.

28. Continuaron los preparativos del censo de poblacion y vivienda del Irag. El
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) presté asistencia al Irag en la
realizacion de un censo piloto en determinadas provincias y establecié una Junta
internacional de alto nivel de asesoramiento técnico para €l censo del Irag, que se
reunié a comienzos de julio para analizar cuestiones relacionadas con la garantia de
calidad. Contintan las deliberaciones acerca de la factibilidad de realizacion del
censo antes de que termine el afio. Para apoyar 10s esfuerzos del Gobierno dirigidos
al empoderamiento de las mujeres iraquies en el hogar y en el lugar de trabajo, el
PNUD auspicié un seminario con el Gobierno referido a estrategias para combatir la
violencia comunitaria contra las mujeres. El UNICEF y la UNESCO capacitaron al
personal del Ministerio de Educacion para preparar un analisis completo del sector
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de la educacion en el pais y ofrecer un marco para la Estrategia naciona de
educacion. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) organizG una mision de
funcionarios del Gobierno a Egipto con miras a elaborar soluciones a largo plazo
parala seguridad alimentariaen el Iraqg.

29. El 1°dejulio, el PNUD y el UNICEF presentaron conjuntamente un informe
en gue se examinan los adelantos logrados en relacién con la remocion de minas
desde la entrada en vigor de la Convencién de Ottawa sobre las minas antipersonal
en 2008. A los organismos les sigue preocupando el hecho de que, a pesar de la
reanudacion de algunas actividades de demarcacion de minas y educacion sobre sus
riesgos, sigue vigente la prohibicion de las actividades de remocion de minas a
cargo de civiles impuesta por el Ministerio de Defensa y son escasas las
posibilidades de lograr los objetivos establecidos en Ottawa. Una mision
internacional de alto nivel al Iraq realizada en mayo por el Equipo de las Naciones
Unidas de Actividades relativas a las Minas también menciond inquietudes similares
y mantuvo deliberaciones con los Ministerios de Defensa y de Medio Ambiente. La
reanudacion de las actividades de remocién de minas a cargo de civiles es
indispensable para limitar los costos econdmicos y humanitarios relacionados con
las minas y exhorto a las partes involucradas a que colaboren con las Naciones
Unidas para facilitar las deliberaciones sobre la manera de continuar esa labor.

30. Las iniciativas sobre gobernanza, estado de derecho y lucha contra la
corrupcion prosiguieron durante el periodo de que se informa. En mayo, el PNUD
realizd un seminario en Estambul destinado a todas las magistradas iraquies que se
centrd, entre otras cosas, en las normas internacionales sobre imparcialidad de los
juicios y la utilizacion de la base de datos juridicos del Irag. En colaboracion con la
Organizacion Central de Estadisticas y Tecnologias de la Informacion, el PNUD y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito estan efectuando un
estudio general sobre la integridad que terminara en octubre de 2009 con el fin de
establecer un pardmetro sobre corrupcion en cuatro ministerios de cuatro provincias,
con miras a establecer medidas més eficaces para una estrategia nacional de lucha
contra la corrupcion. La UNOPS organizé una mesa redonda con la sociedad civil y
funcionarios de gobierno acerca del proyecto de ley nacional sobre organizaciones
no gubernamentales, con objeto de llegar a un acuerdo sobre una serie de
recomendaciones para adaptar el proyecto a las préacticas més idéneas aplicadas en
el plano de carécter internacional. EI PNUD también concluyé la identificacion y
planificacion estratégica de dos tribunales modelo en Bagdad y Basora, que se
suman al existente en Arbil, sobre el cual se informé anteriormente (S/2008/284,
parr. 37).

Actividades de derechos humanos

31. Durante el periodo de que se informa, la UNAMI sigui6 prestando asistencia al
Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil como parte de los preparativos
para el examen periédico universal del informe relativo al Irag, bajo los auspicios
del Consejo de Derechos Humanos, previsto para febrero de 2010. Con el apoyo de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) vy la
UNOPS, el comité interministerial iraqui sobre el examen periddico universal asistié
a un curso de formacion sobre los requisitos relativos al examen y observd sesiones de
estudio del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra del 8 al 11 de junio. La UNAMI
también esta organizando un curso de formacién para 25 organizaciones de la sociedad
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civil iragui sobre aspectos relativos a la observacion de la situacion de los derechos
humanos y la presentacion de informes al respecto y al examen periddico universal
y lafuncion de las organizaciones de la sociedad civil en ese proceso.

32. LaUNAMI sigue colaborando con el equipo de las Naciones Unidas en €l pais
para mejorar la capacidad del Gobierno, las instituciones estatales y las
organizaciones de la sociedad civil del Iragq en apoyo de la reforma legislativa, de
conformidad con las normas juridicas internacionales, asi como para fortalecer la
capacidad interna de proteccion y vigilancia en lo concerniente a las violaciones de
los derechos humanos. Entre las iniciativas y asociaciones que se han puesto en
marcha figuran las actividades realizadas junto con el PNUD para prestar
asesoramiento técnico sobre el plan de estudios del Instituto de Formacion Judicial y
la reforma del sistema penitenciario. La UNAMI presta apoyo a un proyecto de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para examinar la
legislacion vigente del Irag contra el terrorismo en el contexto de las normas
internacionales de derechos humanos, al mismo tiempo que aboga por la ratificacion
de las convenciones relativas a la lucha contra el terrorismo y la modificacién de la
ley vigente en la materia. La UNAMI apoya también al UNICEF y al UNFPA en €l
ambito de la justicia de menores, en particular la promocién de la reforma
legislativa y de la reduccion del periodo de detencidon preventiva e iniciativas
comunitarias para el desarrollo de la capacidad de los principales funcionarios del
sistema de justicia de menores. Ademés, la UNAMI colabora con la UNOPS y la
UNESCO en apoyo de los profesionales de los medios de comunicacién, los
defensores de los derechos humanos y los académicos que sufren las consecuencias
delaviolenciay las amenazas en el Iraqg.

33. LaUNAMI sigue alentando el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 102
de la Constituciéon del Irag, que prevé la creacion de una comision superior de
derechos humanos, cuyo establecimiento se ha retrasado por la ausencia de un
portavoz parlamentario. Los ministerios competentes estan examinando el
nombramiento de miembros de un comité que se encargara del proceso de seleccion
de los comisionados. En apoyo de los esfuerzos del Irag, la UNAMI prepard un plan
detallado para la contratacion de los comisionados, que esta examinando el Comité
de Derechos Humanos del Consegjo de Representantes. En vista de que en el
presupuesto iraqui para el gercicio econémico de 2009-2010 no se asignaron fondos
para la comision, la UNAMI sigue instando a Consgjo de Representantes y al
Gobierno del Irag a que subsanen esa situacion durante el proximo examen
presupuestario de mitad de periodo.

34. Sigue siendo motivo de preocupacion el tratamiento de los detenidos, y
durante el periodo de que se informa continuaron las protestas contra la duracion
prolongada de las detenciones preventivas, €l abuso de los detenidos y |a corrupcion
en el sistema policial. Las autoridades iraquies competentes han respondido a esas
preocupaciones prometiendo nuevamente que investigaran y mejoraran la situacion.
Durante el mes de junio, en muchos centros de detencion de todo el pais se
registraron diversas huelgas de hambre de detenidos. En una ocasion, a raiz de la
huelga de hambre de unos 300 detenidos afiliados al movimiento sadrista en el
centro de detencion de Rusafa, en el Bagdad oriental, varios miembros del Comité
de Derechos Humanos del Consejo de Representantes y del mando operacional de
Bagdad realizaron una inspeccion de las instalaciones. El 16 de junio, €l Ministro
del Interior anuncié que 43 agentes de policia emplazados en Rusafa serian
enjuiciados por violaciones de derechos humanos, mientras que, en una reunion
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celebrada ese mismo dia, €l Consgjo Supremo Judicial hizo un llamamiento para
mejorar el sistema de detencion.

35.  Un hecho alentador ha sido la asistencia de la UNAMI a una reunion con un
representante del Viceprimer Ministro y representantes de los Ministerios de
Justicia, Interior, Defensay Derechos Humanos, en la que se debatio abiertamente el
deterioro del sistema policial y se formularon recomendaciones constructivas en ese
sentido. Se ha deliberado sobre el traspaso de detenidos que se encuentran bajo la
custodia del Ministerio de Defensa a instalaciones gestionadas por el Ministerio de
Justicia. La UNAMI lleva formulando esa recomendacion desde hace tiempo, y
varios representantes del Ministerio de Defensa han reconocido recientemente que
la detencidn de civiles no entra dentro de su competencia.

36. La UNAMI contintia preocupada por el hecho de que siga gjecutandose en la
horca a los condenados a muerte y por la falta de informacion sobre las g ecuciones
y las penas de muerte. Hay actualmente, como minimo, 1.000 condenados a muerte
en el Irag, de los cuales 150 han agotado todas las vias de apelacidn, segun los datos
disponibles. El Consejo Presidencial iragui ya ha firmado mas de 100 6rdenes de
gjecucion. Ha habido 31 gecuciones durante el periodo de que se informa, a pesar
de los llamamientos de la UNAMI, e ACNUDH vy otras organizaciones
internacionales a Gobierno del Iraq para que instituya una moratoria de la
aplicacion de la pena de muerte mientras se investigan todas las denuncias de abuso
de autoridad durante la detencion y se examinan las leyes y los procedimientos
penales a la luz de las normas internacionales y las obligaciones contraidas por el
Iraq en virtud del derecho internacional. Sigue preocupando a la UNAMI y €
ACNUDH que €l sistema actua de justicia iraqui no tenga la capacidad
para garantizar un juicio justo, conforme a lo dispuesto en, entre otras normas, €l
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en que el Irag es
parte.

Cuestiones oper acionales, logisticas y de seguridad

37. LaUNAMI sigui6 promoviendo diversos proyectos encaminados a aumentar la
capacidad de la Mision y el equipo de las Naciones Unidas en €l pais para realizar
las actividades de las Naciones Unidas de manera integrada. En Bagdad, casi han
finalizado las obras de construccién de espacio de oficinas adicional y de reforma de
las instalaciones existentes y, cuando esas oficinas e instalaciones estén listas, el
Banco Mundial podrd compartir locales con homélogos de las Naciones Unidas y se
dispondra de viviendas adicionales para la Unidad de Guardias de las Naciones
Unidas. EIl ACNUR, con fondos del Gobierno de Suecia y el apoyo técnico de la
UNAMI, ha empezado las obras de construccién de espacio de oficinas adicional en
la sede de la UNAMI, con las que se mejoraran los locales de oficinas del ACNUR,
ademas del UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud. Se concertd un
segundo proyecto parecido entre el Programa Mundial de Alimentos y la UNAMI,
cuya labor de construccion comenzaré en breve.

38. La UNAMI sigue esforzandose por aumentar su autonomia en el dmbito de la
movilidad aérea, en particular mediante la adquisicion de helicopteros. Como parte
de ese esfuerzo, la UNAMI también esta ampliando |as instal aciones de apoyo en €l
Aeropuerto Internacional de Bagdad con la construccion de dos plataformas de
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helicoptero y la ampliacion de los locales de oficinas y alojamiento, segun las
necesidades.

39. Como continuacion de la etapa de cumplimiento del acuerdo bilateral de
seguridad, las tropas estadounidenses se retiraron de las zonas urbanas el 30 de
junio de 2009, fecha que se ha declarado feriado nacional, Dia de la Soberania
Nacional, a raiz de lo cual la responsabilidad general de la seguridad interna se
traspaso a las fuerzas de seguridad iraquies. Si bien, en general, no se ha registrado
un aumento considerable de la actividad de las fuerzas insurgentes, Al-Qaida y otros
elementos extremistas cometieron una serie de atentados de gran repercusion que
causaron numerosas victimas en todo el pais durante el periodo de transicion. Se
cometieron una serie de atentados con coche bomba en todo Bagdad, incluido un
atentado el 24 de junio que se sald6 con 62 civiles muertos 'y otros 150 heridos en la
ciudad de Sadr, y varios atentados parecidos en Kirkuk y Mosul. Los atentados
demuestran los esfuerzos continuos de |os elementos extremistas por no solo poner a
prueba la capacidad de las fuerzas de seguridad iraquies, sino socavar la confianza
publica en el Gobierno respecto de su funcion soberana de proteger a sus
ciudadanos.

40. En Bagdad, continuaron los atentados contra personalidades politicas, entre los
gue cabe destacar el asesinato, el 12 de junio, de Harith a-Ubaidi, lider
parlamentario del principal bloque politico sunita. A principios de julio, se informd
de la supuesta organizaciéon de una serie de atentados con dispositivos explosivos
dirigidos contra iglesias cristianas en Bagdad y Mosul, atentados que se saldaron,
como minimo, con cuatro muertos y decenas de heridos, incluidos nifios. Los
atentados hicieron temer la reaparicion de atentados intimidatorios y con fines de
acoso encaminados a aterrorizar a los grupos vulnerables y prevenir la coexistencia
pacifica de los distintos grupos religiosos.

41. El nimero de incidentes sigui6 siendo elevado en el Irag septentrional, ya que
los grupos armados de la oposicion siguieron tratando de explotar la situacion de
tension, en particular en los territorios objeto de controversia. Los atentados se
saldaron con un gran ndmero de victimas en Mosul y en las zonas rurales de la
provincia de Ninawa. Entre los principales incidentes violentos cabe destacar un
atentado suicida coordinado con bombas el 8 de julio, en que murieron, como
minimo, 38 personas y otras 66 resultaron heridas en Tal Afar, al noroeste de Mosul.
La tension sigue siendo elevada entre las fuerzas de seguridad iraquies y los
peshmerga kurdos en zonas situadas fuera de Mosul. A pesar de las operaciones de
seguridad en curso en Kirkuk y en sus alrededores, los insurgentes perpetraron
diversos atentados que causaron un gran niimero de bajas, incluidos un atentado con
coche bomba cometido en Taza el 20 de junio, que se saldé con la muerte de
85 personas cerca de una mezquita, y otro atentado con coche bomba el 30 de junio,
en que murieron 41 civilesy otros 120 resultaron heridos, lo cual hizo temer que los
extremitas estuvieran tratando de provocar el enfrentamiento entre los grupos
locales.

42. En términos generales, las fuerzas de seguridad iraquies siguen manteniendo
los logros conseguidos en materia de seguridad en laregion de Al Anbar, a pesar de
los ataques periddicos contra las fuerzas y los dirigentes del Consejo del Despertar
en el corredor de Ramadi-Faluya y sus alrededores. En Diyala, los insurgentes
siguieron una pauta similar de ataques diarios contra las unidades de los “Hijos del
Iraq” en Baaqubay zonas rurales al edafias.
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43. El ndmero de incidentes siguié siendo bastante reducido en todo el Iraq
meridional, ya que las fuerzas de seguridad siguieron incautandose de alijos de
armas y municiones en las zonas de Kut, Nasiriyay Amara. No obstante, no se han
podido detener los ataques con cohetes y morteros cometidos contra puestos de la
fuerza multinacional en toda la region. Un atentado multiple con coche bomba se
cobré lavida de 35 civiles iraquies en Al’ Batha, al oeste de Nasiriya, en la provincia
de Dhi Qar.

44. En general, la evolucion de las condiciones de seguridad plantea desafios
considerables a la hora de proteger al personal y los activos de las Naciones Unidas
en el Irag. Habida cuenta de las solicitudes crecientes para que las Naciones Unidas
aumenten el volumen actual de actividades en todo el pais, e desarrollo y
mantenimiento de un dispositivo de seguridad equilibrado y robusto capaz de apoyar
y mantener la presencia de las Naciones Unidas solo sera posible mediante la
aportacion de recursos considerables. Para lograr ese equilibrio, la Seccién de
Seguridad de la UNAMI seguira colaborando con los organismos, fondos y
programas especializados y el Departamento de Seguridad y el Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno a fin de establecer las medidas y
proporcionar |0s recursos necesarios para garantizar la seguridad del personal.

45. Lacapacidad de las Naciones Unidas para realizar operaciones en este entorno
complejo se ha visto enormemente fortalecida con la aportacion continua de
asesores militares y guardias de las Naciones Unidas por los Estados Miembros. Su
funcion de enlace con las fuerzas iraquies y la fuerza multinacional, en particular a
raiz de la transicion en marcha para devolver el control de la seguridad al Irag y la
retirada consiguiente de la fuerza multinacional, ha sido inestimable para mantener
el ritmo de las actividades de las Naciones Unidas en todo el Irag. Ademas, por
invitacion de mi Representante Especial, la oficina de asesores militares seguira
prestando apoyo a las aspiraciones del Gobierno del Iraq de, llegado e momento,
aportar contingentes a futuras misiones de las Naciones Unidas. Agradezco las
contribuciones de los Gobiernos de Australia, Dinamarca, los Estados Unidos, Fiji,
Jordania, Nepal, Nueva Zelandiay el Reino Unido.

Observaciones

46. El Irag vuelve a entrar en un periodo crucial, en el que cabe destacar su
creciente responsabilidad respecto de la seguridad del pais y la celebracion de
importantes elecciones nacionales, programadas para enero de 2010. Si bien se
preveia un aumento de la violencia durante la retirada de las tropas de los Estados
Unidos de las ciudades el 30 de junio, la situacién fue de relativa cama y las
fuerzas de seguridad del Iraq han logrado asumir su responsabilidad en materia de
seguridad en zonas clave del pais. Espero que esta tendencia sea una buena sefial
parael futuro del Iraq.

47. También es aentador constatar que, ante los diversos acontecimientos
electorales previstos para €l préximo afio y los amplios preparativos que se estan
llevando a cabo de cara a las elecciones nacionales, las instituciones nacionales
iraguies, en particular la Comisién Electoral, hayan desarrollado su propia pericia
respecto de la realizacion de actividades electorales. Entre |os acontecimientos mas
recientes, cabe sefialar que se celebraron elecciones en laregion del Kurdistan iraqui
sin que se registraran incidentes. No obstante, a medida que se acercalafecha de las
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elecciones parlamentarias, €l reto consistira en mantener la transparencia e
independencia de la Comision Electoral, a la vez que se establece una plataforma
firme con e fin de asegurar la aceptacién de los resultados electorales. La
inscripcion en el censo electoral nacional contribuird de manera fundamental a la
celebracion sin contratiempos de las elecciones parlamentarias de enero, ademas de
los comicios de distrito y subdistrito, que podrian celebrarse a lo largo de 2010.
Aliento al Gobierno del Irag a que siga apoyando a la Comisién Electoral y a que se
asegure de que se movilicen fondos de manera oportuna para permitir una
preparacion adecuaday creible.

48. Hallegado el momento de que los dirigentes politicos pongan en practica su
destreza, superen sus diferencias y partidismos, y demuestren a la poblacion iraqui
gue la soberania conlleva obligaciones, como la rendicion de cuentas, con objeto de
lograr avances visibles respecto del retorno a la normalidad en la vida diaria de los
iraquies y el funcionamiento de un Estado viable. Insto a Consejo de
Representantes iraqui a que, en el espiritu de la reconciliacién nacional y como
simbolo de progreso politico del pais, proceda a adoptar sin demora una ley
electoral inclusiva, para no poner en peligro la celebracion en todo el pais de las
elecciones previstas en la Constitucion. La aprobacion de otras leyes fundamentales,
como la de hidrocarburos, seria un avance muy positivo, que podria traer consigo un
aumento considerable de la produccion petrolera del Iraqg.

49. Me preocupa larelacién entre el Gobierno Federal en Bagdad y los dirigentes
de laregion del Kurdistan iraqui. Por extensién, también han surgido tensiones entre
las fuerzas de seguridad kurdas y las comunidades no kurdas en zonas que estan
fuera de laregion del Kurdistan. En las Gltimas décadas, |a poblacion kurda del Iraq
ha sufrido brutales campafias de persecucion, que han dado lugar a la determinacion
de asegurar que nunca mas se repita ese tipo de sufrimiento. Es la responsabilidad
especial de todos los representantes elegidos y de los partidos y dirigentes politicos
hacer lo posible por reducir la tensién y las diferencias politicas y esforzarse por
lograr acuerdos politicos, como medio para asegurar una paz y una seguridad
duraderas en todo €l pais.

50. A raiz de la aprobacion reciente del proyecto de constitucion regional del
Kurdistan, en que se reivindican zonas que estd examinando actualmente el Equipo
de Tareas de Alto Nivel reunido bajo los auspicios de las Naciones Unidas, insto al
Gobierno Regional del Kurdistan y a Parlamento del Kurdistdn iragui a que
reconsideren esas disposiciones, que podrian agravar las tensiones y afectar a los
debates actuales sobre las fronteras objeto de controversia y otras cuestiones de
interés para el Gobierno Regional del Kurdistan y el Gobierno del Irag. Tengo la
esperanza de que la tentacién de hacer declaraciones que no conducen a ningun sitio
o de realizar determinados actos que molesten a la otra parte disminuird tras la
coyuntura politica que ha surgido a raiz de las recientes elecciones regionales. Pido
gue cesen las declaraciones provocadoras, incluidas las que prejuzgan de un modo u
otro el futuro de zonas como Kirkuk, y de toda medida unilateral sobre el terreno
gue la otra parte pueda considerar de naturaleza hostil. El proceso de deliberacion
sobre las fronteras internas que son motivo de controversia se encuentra en su etapa
inicial, pero espero y deseo que se mantenga la voluntad politica mostrada por
ambas partes y que todas las partes sigan colaborando para mejorar la situacion
sobre €l terreno y asegurar que se siga avanzando por la via del didlogo. La
UNAMI, con el apoyo de la comunidad internacional, estd dispuesta a seguir
promoviendo el didlogo y a ayudar a las partes a lograr posibles acuerdos sobre las
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diversas cuestiones que se estdn examinando, siempre que asi lo solicite el Gobierno
del Iraqg.

51. El Gobierno del lIrag sigue ocupandose de las cuestiones relativas a la
proteccion de los derechos humanos y el estado de derecho, a pesar de las
deficiencias en materia de capacidad. El andlisis que esta previsto que lleve a cabo
el mecanismo del examen periddico universal en febrero de 2010 brinda una
oportunidad excelente para demostrar avances considerables en la creacion de un
marco juridico solido, en caso de que la Comisién Nacional Independiente de
Derechos Humanos haya entrado en funcionamiento para entonces. Mientras tanto,
sigo instando al Gobierno del Iraq a que estudie la posibilidad de instituir una
moratoria oficial de la aplicaciéon de la pena de muerte, en espera de un examen
exhaustivo de la legislacién iraqui, de conformidad con la resolucion 62/149 de la
Asamblea General. La UNAMI espera seguir promoviendo la proteccion de los
derechos humanosy lareformajudicial y juridicaen el Iraqg.

52. El Irag se encuentra en una coyuntura importante en su proceso de
recuperacion y desarrollo y también, posiblemente, en un momento de
oportunidades. Debe aprovecharse el impulso alcanzado a los distintos niveles de
Gobierno para hacer frente a algunos de los problemas socioecondmicos
subyacentes del pais: el desempleo, el pésimo estado de las infraestructuras, la
corrupcién, la pobreza y el costo desproporcionado de la administracion. A medida
gue €l Iraq avanza en su programa de reformas méas ambicioso desde 2003, insto a
sus dirigentes a que se aseguren de que las necesidades de todos sus ciudadanos, en
particular los mas pobres y vulnerables, ocupen un lugar central en la planificacion
del desarrollo. Altos funcionarios iraquies han hecho hincapié en la necesidad de
una mayor inversion internacional en el Irag y de una movilizacion de los recursos
econdmicos y naturales sin explotar para aumentar los ingresos del pais.

53. La recuperacion econdmica del Irag también debe estar orientada
estratégicamente hacia la eliminacion de las disparidades mediante una mayor
inversion en servicios sociales y proteccion socia y la realizacion de los derechos
humanos fundamentales para todos los hombres, mujeres y nifios iraquies. Esos
aspectos del desarrollo del Iraq deberan tratarse en el Plan naciona de desarrallo,
gue debera orientar nuestras reflexiones sobre los puntos de referencia revisados
para el Pacto Internacional con el Irag. La conferencia de alto nivel sobre el Pacto,
gue se celebrara en Bagdad durante la segunda mitad de 2009, sera una ocasion
importante para determinar el futuro de las relaciones del Irag con la comunidad
internacional y sefialar las prioridades del pais para el afio préximo. El Iraq y la
comunidad internacional deben desarrollar una perspectiva comin antes de la
conferencia para que el debate sea fructifero.

54. A més largo plazo, el Plan nacional de desarrollo del Gobierno, apoyado por la
adopcion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo,
también armonizara las actividades de las Naciones Unidas con las del Gobierno del
Iraq y acelerarala consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en todo el
pais. Ira acompafado de unas mayores expectativas de que las Naciones Unidas
estén presentes en todo €l Iraq y coordinen la prestacion de asistencia en un marco
integrado como una sola entidad. Los avances del Iraq respecto del Plan nacional de
desarrollo y el Pacto dependen, como en muchos otros ambitos, del establecimiento
de asociaciones dentro del Gobierno para garantizar un planteamiento comin. En
ese sentido, celebro lainclusién de diversas instituciones gubernamental es, como el
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Ministerio de Planificacion, en el proceso para perfeccionar 10s puntos de referencia
del Pacto. Al evitar procesos paralelos y asegurar la inclusion de todas las partes
iraquies, el programa de desarrollo y modernizacién para el Iraq puede convertirse
en una plataforma sdlida que promueva la unidad entre los distintos organismos
gubernamentales y en el propio Parlamento, por lo que insto alos dirigentes del Iraq
a que redoblen sus esfuerzos en esa direccion.

55. El problema de la merma de los recursos hidricos naturales, en particular la
sequia prolongada que atraviesa el pais, preocupa enormemente al sistema de las
Naciones Unidas en el Irag. No obstante, ese problema ha puesto de manifiesto la
capacidad de los politicos iraquies de colaborar en aras del interés nacional a favor
de los afectados. Esta responsabilidad compartida quedé demostrada durante una
reciente conferencia constitucional sobre recursos hidricos, de la que surgi6 la
propuesta de crear un consejo nacional sobre recursos hidricos que se encargue de
elaborar una estrategia nacional en la materia. Existe una preocupacion compartida
creciente en el Irag respecto de la necesidad de garantizar un mayor acceso a los
caudales de agua transfronterizos procedentes de la Republica Islamica del Iran, la
Republica Arabe Siria y Turquia, y los planificadores de politicas iraquies han
destacado la necesidad de que las Naciones Unidas participen en el didlogo regional
sobre la ordenacién de esos caudales. Elogio esasiniciativas y aliento al Iraqy a sus
vecinos a que sigan dialogando para lograr una solucion a mas largo plazo respecto
de las vias fluviales compartidas del pais, y espero que se aborden otras cuestiones
con ese mismo espiritu en aras del proceso de reconciliacion nacional y el didlogo
regional.

56. La mejora de la seguridad en el Iraq ha contribuido al regreso de un mayor
nidmero de refugiados y desplazados internos. La aportacion de tierras y la
disponibilidad de méas fondos para proporcionar albergue y atender otras
necesi dades bésicas son fundamentales a fin de preparar el terreno para el retorno de
los refugiados y desplazados internos iraquies. Si bien siguen existiendo focos de
inseguridad en el pais e incertidumbre entre la poblacion de refugiados, un mayor
contacto del Gobierno del Iraq con los refugiados iraquies que estan fuera del pais,
en particular mediante iniciativas de reconciliacién nacional, podria contribuir a
preparar el terreno para un futuro retorno voluntario.

57. El 30 de junio concluyé el mandato de 18 meses de mi anterior Representante
Especial, Sr. Staffan de Mistura. El 9 de julio nombré nuevo Representante Especial
para € lrag y Jefe de la UNAMI al Sr. Ad Melkert, de los Paises Bajos, quien
inmediatamente vigj6 a la Misién para celebrar una primera ronda de consultas. El
Sr. Melkert aporta una valiosa combinacion de experiencia politica ampliay pericia
en asuntos econémicos y desarrollo, 1o cual sera muy beneficioso durante este
periodo de transicion en el Irag. Por dltimo, querria agradecer al personal de
contratacion nacional e internacional de la UNAMI, ademas de al personal de los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, por laincansable labor que
[levan a cabo en unas condiciones sumamente dificiles.

58. Con motivo del examen del mandato de la Mision, en el presente informe se ha
hecho un balance de las actividades que lleva a cabo la UNAMI en relacion con la
prestacion de asesoramiento, apoyo y asistencia al Gobierno y a la poblacién del
Irag en pro del didlogo politico y la reconciliacion nacional, la celebracion de
elecciones y referendos, el examen constitucional, la solucion de controversias
relacionadas con las fronteras internas y el didlogo regional. En virtud del mandato
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vigente, la UNAMI también sigue facilitando la coordinacion y la prestacion de
asistencia humanitaria, el retorno de los desplazados, segiin proceda, €l
cumplimiento del Pacto Internacional con €l Iraqg, y programas relacionados con la
prestacion de servicios bésicos o lareformay el desarrollo econdémicos, asi como la
proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento del estado de derecho en el
Irag. Creo firmemente que las Naciones Unidas, a peticion del Gobierno del Irag, y
en consulta con éste, puede seguir desempefiando una funcion destacada e
importante en los esfuerzos continuos en pro de la estabilidad y el progreso del Irag.
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