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ــران ٢ مؤرخــة رســالة     ــه/حزي  رئــيس إلى العــام الأمــين مــن موجهــة ٢٠٠٩ يوني
  الأمن مجلس

  
 تلقيتـها  والـتي  ٢٠٠٩ مـايو /أيـار  ١٣ المؤرخـة  المرفقـة  الرسـالة  إلـيكم  أحيل أن يشرفني  

  ).المرفق أنظر( الأطلسي شمال حلف لمنظمة العام الأمين من
  .الرسالة هذه إلى الأمن مجلس أعضاء نظر توجهوا أن ممتناً وأرجو  

   مون-  كي بان )توقيع(
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  المرفق    
 العـام  الأمـين  مـن  العـام  الأمـين  إلى موجهـة  ٢٠٠٩ مـايو /أيار ١٣ مؤرخة رسالة    

  الأطلسي شمال حلف لمنظمة
ــاً   ــراري وفقـ ــه أرفـــق ،١٥١٠ و ١٣٨٦ الأمـــن مجلـــس لقـ ــراً طيـ  عمليـــات عـــن تقريـ
 /الثــاني كــانون إلى ٢٠٠٨ أغــسطس/آب مــن الفتــرة يغطــي الأمنيــة للمــساعدة الدوليــة القــوة
  .الأمن مجلس لأعضاء التقرير هذا بإتاحة تتفضلوا أن ممتناً وأرجو .٢٠٠٩ يناير

  
  شيفر دي هوبياب  )توقيع(
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  الضميمة    
  

  تقرير فصلي مقدم إلى مجلس الأمن عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية    
    

 مقدمة    
 بعثـة  في المحـرز  التقـدم  عـن  المتحـدة  الأمـم  بـإبلاغ  لالتـزام ا إطـار  في التقرير، هذا يغطي  - ١

 مـن  الفتـرة  ،١٣٨٦ المتحـدة  للأمـم  الأمـن  مجلـس  بقـرار  عمـلاً  الأمنيـة  للمـساعدة  الدولية القوة
 ،٢٠٠٩ فبرايــر/شــباط ٢ وفي .٢٠٠٩ ينــاير/الثــاني كــانون ٣١ إلى ٢٠٠٨ أغــسطس/آب ١
 الأطلـسي  شمـال  حلـف  منظمة في عضو ولةد ٢٦ من فرداً ٥٧ ٢٤٩ للقوة الإجمالي القوام بلغ
   .المنظمة تلك في الأعضاء غير الدول من دولة ١٥ و
ــرة هــذه وخــلال - ٢ ــالتقرير، المــشمولة الفت ــة حكومــة مــساعدة القــوة واصــلت ب  جمهوري

 مــن الفتــرة في بــالقوة ولحقــت .الــصلة ذات الأمــن مجلــس لقــرارات وفقــاً الإســلامية أفغانــستان
ــاني كــانون ٣١ إلى ٢٠٠٨ أغــسطس/آب ١ ــاير/الث ــشرية خــسائر ٢٠٠٩ ين ــغ ب ــا بل  مجموعه

 وفي .القتـال  في بجراح منهم ٦٦٤ وأصيب مصرعهم أفرادها من ١١٣ لقي إذ شخصا، ٧٧٧
   :الرئيسية للمسائل عرض يلي ما

 الحكــم دعــم مــع والاســتقرار الأمــن إحــلال عمليــات إجــراء القــوة واصــلت  )أ(  
 ســيما لا التنقــل حريــة كفالــة علــى التــشديد مــع الأمنيــة العمليــات وجــرت .والتنميــة والــتعمير

 حكومــة ومــساعدة الأفغانيــة، الــوطني الأمــن قــوات قــدرة وبنــاء الدائريــة، الطريــق طــول علــى
 الأمـني  الوجـود  تقلـص  ذلـك،  على وعلاوة .الناخبين تسجيل في الإسلامية أفغانستان جمهورية
 العمليـات  تـضمنت  وقـد  .الأفغانيـة  الـوطني  الأمن لقوات الدعم على الإبقاء مع كابل في للقوة

ــشتركة ــوات مــع الم ــوطني الأمــن ق ــة ال ــة معــدات نقــل الأفغاني ــد حيوي ــة لتولي ــة الطاق  الكهربائي
 مـن  الأفغـاني  الـشعب  يـستفيد  أن قبـل  عديدة سنوات انقضاء من الرغم على كاجاكي سد إلى
   .كاملة ادةاستف التحتية، البنية مشاريع من الكثير غرار على المشروع، هذا

 وأضــرار المــدنيين صــفوف في خــسائر وقــوع لتجنــب الجهــود جميــع وبــذلت  )ب(  
 جديـدة  عمليـة  القـوة  نفـذت  وقد باستمرار للاستعراض والعمليات الإجراءات وتخضع .جانبية
 مـشتركة  صـحافية  مـؤتمرات  وعقـد  الأفغانيـة  والـسلطات  القوة بين المشتركة التحقيقات لتيسير
 بغـرض  وذلـك  المعلومـات،  إتاحـة  فـور  حـديثاً  المنـشأ  الحكـومي  لمعلومـات وا الإعـلام  مركـز  مع

  .الشفافية تعزيز
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 الأمــن قــوات جهــود دعــم مواصــلة علــى القادمــة الــشهور في القــوة وســتركز  )ج(  
 الانتخابـات  لـدعم  قـوة  نـشر  منـها  بطـرق  الانتخابيـة،  العمليـة  إلى الأمـن  لتوفير الأفغانية الوطني
 والتنفيـذ  والتخطـيط  والتوجيـه  التعـاون  زيادة إلى أيضاً القوة ستسعىو .الانتخابات فترة خلال
 .العمليـات  ميـدان  أنحـاء  جميـع  في الأفغانيـة  الـوطني  الأمـن  قـوات  مـع  الأمنيـة  للعمليات المشترك
  .الشتاء أشهر طيلة حثيث عمليات إيقاع على الحفاظ القوة وتعتزم

  
  الحالة الأمنية

 نفـسها  الفتـرة  في عليـه  كان عما أفغانستان أنحاء جميع في ما نوعاً المتمردين نشاط زاد  - ٣
 المعارضــة المتمــردين لقــوات عادتــه غــير علــى المعتــدل الــشتاء فــصل وأتــاح .الماضــي العــام مــن
 .وديارهـا  ملاذاتها إلى العودة عن عوضاً السابقة، الشتاء فصول من أطول لفترة نشطة تظل أن

 الهجمــات علــى التركيــز نحــو واتجهــوا نطاقــاً الأوســع المباشــرة الاشــتباكات المتمــردون وتجنــب
 غـرار  علـى  السهلة، الأهداف ضد النطاق الضيقة والهجمات الصنع اليدوية المتفجرة بالأجهزة
 الخنــاق وضــاق .الأفغانيــة الــوطني الأمــن قــوات/الأفغانيــة الوطنيــة والــشرطة الحكومــة مــسؤولي

 بــذل علــى أرغمهــم الــذي الأمــر ســابقاً، تحــديات فيهــا يواجهــوا لم منــاطق في المتمــردين علــى
 أيـــضاً المتمـــردون وزاد .تـــنقلاتهم حريـــة وضـــمان اتـــصالاتهم خطـــوط لحمايـــة كـــبيرة جهـــود

 .عمليـاتهم  خـلال  المـدنيين  صـفوف  في بالخـسائر  اللامبالاة من المزيد وأبدوا السلبية الدعاية من
 زيــادة علــى تــدل الــتي لــسنةا لنهايــة الإجماليــة بالإحــصاءات المقترنــة - العوامــل هــذه وأوحــت
 الإســلامية أفغانــستان جمهوريــة حكومــة لا بــأن - ٢٠٠٨ عــام البــشرية الخــسائر في كــبيرة
 وفي الأفغـاني،  للـشعب  الأمنيـة  الظـروف  تحـسين  تـستطيعان  الأمنية للمساعدة الدولية القوة ولا
  :الأفغانية المناطق مختلف في الأمنية للحالة عرض يلي ما

 يظــل أن إلى المعارضــة المتمــردين قـوات  ســعت .قليميــة في العاصــمةالقيـادة الإ   )أ(  
 نـيران  بـإطلاق  الهجمـات  من عدد بشن وذلك قائماً وحولها كابل في متردية أمنية بحالة الإيحاء
 الفتـرة  هـذه  في عديـدة  حـوادث  ووقعـت  .الـصنع  اليدويـة  المتفجـرة  الأجهزة واستخدام مباشرة
 في الأمنيـة  للمـساعدة  الدوليـة  للقـوة  تابعـة  دوريـة  ضـد  كمـين ال أبرزهـا  كان بالتقرير، المشمولة
 هيئـة  رئـيس  حنيـف،  علـيم  القاضـي  اغتيـال  الأخرى البارزة الحوادث وتشمل .سوروبي منطقة
 منطقــة في لوغــار حــاكم واغتيــال المخــدرات، لقــضايا المركزيــة الاســتئناف محكمــة في القــضاة
 الإعـلام  وزارة اسـتهدف  الـذي  الصنع يدويةال المتفجرة بالأجهزة الانتحاري والهجوم باغمان،
 .الحـوادث  هـذه  لاستغلال الدعاية واستخدمت .٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين ٣٠ في والثقافة
 المـسؤولية  بنجـاح  الأفغانيـة  الـوطني  الأمـن  قوات تولت البارزة، الحوادث هذه من الرغم وعلى

 ولكـن  .كابـل  في سـابقاً  القـوة  بهـا  تـضطلع  كانـت  الـتي  الأمنيـة  المهـام  مـن  العديـد  عن الرئيسية
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 بـشن  المـستمر  التهديـد  مـن  الـرغم  على بالعاصمة الإقليمية القيادة في تحسن العام الأمني الوضع
ــات ــالأجهزة هجمــ ــرة بــ ــة المتفجــ ــصنع اليدويــ ــد الــ ــداف ضــ ــارزة أهــ ــة بــ ــردود وعاليــ  .المــ

 علـى  يحـافظون  ردينالمتم ـ بـأن  أوحت البارزة المعزولة الحوادث وبعض الماثلة التهديدات أن إلا
 التمتـع  علـى  قـادرين  غـير  يزالـون  لا المتمـردين  أن القـوة  وتـرى  .كابـل  مدينـة  حـول  قوي نفوذ
  .كابل “تطويق” أجل من اللازم العمليات بنطاق والتحكم التنقل بحرية

 بنـشاط  بمعظمـه  مرتبطـاً  المتمـردين  عنـف  يزال لا .القيادة الإقليمية في الشمال     )ب(  
 خـارج  العنـف  ينـشروا  أن المتمردون حاول وقد .المشروعة وغير الإجرامية المسلحة الجماعات

 النفـوذ  لأصحاب المتعارضة للمصالح زالي ولا .محدوداً نجاحاً أصابوا ولكنهم الباشتون، مناطق
  .المتمردين نفوذ انتشار من الحد في بارز دور الإثنية والانقسامات الإقليميين
 في الإقليميــة بالقيــادة المتمــردين نــشاط تركــز .بالقيــادة الإقليميــة في الغــر    )ج(  
 جمهوريــة حكومــة تتمتــع لا بــادغيس، مقاطعــة ففــي .وبــادغيس فــرح مقــاطعتي علــى الغــرب

 الــشيوخ يبــذلها الــتي المــساعي إلى نظــراً محــدودين ووجــود بنفــوذ ســوى الإســلامية أفغانــستان
 الحالـة  تـدهورت  وقد مصالحهم، هيمنة لكفالة والمجرمون الانتهازيون النفوذ وأصحاب المحليون
 بـالغ  موقعـاً  تـشكل  فـرح  مقاطعـة  وظلـت  .)١(دسـتيغير  المـلا  سـلاح  إطـلاق  منذ شديداً تدهوراً
  .الاتصالات بخطوط الآمنة الملاذات تربط مهمة وصل همزة كونها إلى نظراً للمتمردين الأهمية

 بــالجنوب قليميــةالإ القيــادة في المتمــردون يظــل .القيــادة الإقليميــة في الجنــوب  )د(  
 المـوطن  هـي  المنطقـة  فهـذه  .هيلمانـد  في جهـودهم  يركزون ما أشد الذين للطالبان تنسيق جهة

 المنطقــة، أنحــاء جميـع  وفي .أفغانــستان في الباشـتون  عليهــا يـسيطر  الــتي طالبـان  لحركــة التقليـدي 
 مـن  يكثـرون  ابـاتو  المتمـردين  بـأن  ويعتقـد  .الـصنع  اليدويـة  المتفجـرة  بالأجهزة الهجمات تتزايد

  .الشتاء شهور في سيما لا المال، على للحصول المخدرات صناعة على اعتمادهم
 وضـعف  المتواصـل  المتمـردين  نـشاط  أدى عموماً، .القيادة الإقليمية في الشرق     )ـه(  
 العـسكرية  الأنشطة أثر من الحد إلى الشرق في الإقليمية القيادة مقاطعات من العديد في الحكم

 المعارضـة  المتمـردين  قـوات  أنشطة وزادت .المنطقة في القوة بها تضطلع التي لمستمرةا والتعميرية
 متكــرر بــشكل المعارضــة المتمــردين قــوات وتعــبر .الباكــستانية - الأفغانيــة الحــدود طــول علــى

 وقـوات  الأمنيـة  للمـساعدة  الدوليـة  القـوة  علـى  خاطفة هجمات لشن الاختراق السهلة الحدود
 في المــشروعة غــير المــلاذات إلى الانــسحاب قبــل الأفغانيــة الــوطني نالأمــ وقــوات التحــالف
 واسـتهداف  لترهيـب  المعارضـة  المتمـردين  قـوات  تبـذلها  الـتي  الجهـود  تـضاعفت  كمـا  .باكستان

__________ 
  .٢٠٠٩فبراير /  شباط١٥نجحت قوات التحالف في استهداف الملا دستيغير في : آخر التطورات  )١(  
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 حــاكم مقتــل عــن أســفر الــذي الأمــر الإســلامية، أفغانــستان جمهوريــة حكومــة في المــسؤولين
 بالـشرق  الإقليميـة  القيـادة  في المتمردين أنشطة من الحد للغاية ويتعذر .نور دين حضرة لوغار،
 للجنـود  المحـدود  والعـدد  الباكـستانية  - الأفغانيـة  الحـدود  طـول  علـى  الأراضي وعورة إلى نظراً

   .أفغانستان داخل إلى التسلل عمليات صد أجل من للقوة التابعين المقاتلين
  

  الجيش الوطني الأفغاني
 مــع وإمكاناتــه، قدراتــه معــززاً مطــرداً، تقــدماً يحــرز انيالأفغــ الــوطني الجــيش يــزال لا  - ٤

 قيـادة  تعزيـز  في ذلـك  ويتجلـى  .والاسـتقرار  الأمـن  إحـلال  بعمليـات  متزامنـة  بصورة اضطلاعه
 وسـلاح  الأفغانيـة  الـدفاع  وزارة تطـوير  أن غـير  .العمليـات  إجـراء  أثنـاء  الأفغاني الوطني الجيش
 للجـيش  التابعـة  المقاتلة القوات تطوير من بكثير أقل زالي لا الأفغاني الوطني للجيش التابع الجو
ــزال ولا ــار ي ــاً الافتق ــة إلى عموم ــة الأفرق ــدريب المعني ــق بالت ــوطني الجــيش تطــوير ســرعة يعي  ال

 تحظـــى القمـــة في بالتـــدريب معنيـــة بأفرقـــة للحلفـــاء الأخـــيرة الإســـهامات أن ومـــع .الأفغـــاني
 .الأفرقـــة مـــن المزيـــد يـــستدعي الأفغـــاني الـــوطني للجـــيش المـــستمر التوســـع فـــإن بالترحيـــب،

  :المحرز للتقدم موجز يلي ما وفي
 الأفغـاني  الـوطني  للجـيش  التابعة الوحدات نصف من أكثر يتشارك .القدرات  )أ(  
 الأمـن  إحـلال  عمليات إجراء خلال التحالف وقوات الأمنية للمساعدة الدولية القوة مع حالياً

 إجـراء  الأفغـاني  الوطني للجيش التابعة الوحدات من المائة في وثلاثين ثلاثة وبوسع .والاستقرار
 مــع محــدود، خــارجي دعــم مــع الكتائــب مــستوى علــى والاســتقرار الأمــن إحــلال عمليــات

 الاتجـاه  هـذا  مـن  الـرغم  وعلى .الفعلي التوجيه إلى يحتاج يزال لا الوحدات هذه من العديد أن
 يخـول  مـستوى  بلـوغ  مـن  الأفغـاني  الـوطني  شالجـي  يـتمكن  أن قبـل  بالمزيد القيام يجب الصاعد،
 الأهميـة  بالغ ومن .يواجهونها التي اللوجستية التحديات على التغلب و باستقلالية العمل أفراده

 الأفغــاني، الــوطني للجــيش التــابع الجــو وســلاح الأفغانيــة الــدفاع وزارة تطــوير علــى التــشديد
 الجـيش  شاء لو اللوجستي للدعم مستدام منظا وإنشاء الملائمة التمكين بعوامل القوات وتزويد
   .مستقلة بعمليات يضطلع أن الأفغاني الوطني

 حيـث  الارتفـاع  في بـالجيش  ألحقوا الذين الجنود أعداد استمرت .قوام الجيش   )ب(  
 عنــصر، ٧٩ ٠٠٠ نحــو ٢٠٠٩ ينــاير/الثــاني كــانون حــتى بالخدمــة إلحــاقهم تم الــذين عــدد بلــغ
 الالتحـاق  ومـع  .الخدمـة  في عنـصر  ٨٠ ٠٠٠ بإلحـاق  الـسابق  دفاله ـ تقريبـاً  يحقـق  الـذي  الأمر

ــة والاتجاهـــات بـــالجيش الحـــالي ــة، الـــشواغر مـــلء ومعـــدلات التاريخيـ ــر مـــن المتوقعـ  أن المنتظـ
ــ المطلــوب التجنيــد مــن الأفغــاني الــوطني الجــيش ينتــهي  للجــداول وفقــاً عنــصر ١٣٤ ٠٠٠ـ ل
  .المقررة الزمنية
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 والـدعم  المعـدات  معظـم  تقـدم  الأمريكيـة  المتحـدة  تالولايـا  تزال لا .المعدات  )ج(  
 الأطلــسي شمــال حلــف منظمــة في الأخــرى الــدول قيــام مــع الأفغــاني الــوطني الجــيش إلى المــالي
 التبرعـات  في تقـدم  أحـرز  فقد كاف، غير يزال لا بالمعدات التبرع أن ومع .الفني الدعم بتوفير
 الفتـرة  خـلال  الأطلـسي  شمال حلف لمنظمة انيالاستئم الصندوق إلى الدول قدمتها التي النقدية

 بالفعــل التبرعـات  هــذه وسـاعدت  الــصندوق هـذا  في دول ثمــاني وأسـهمت  .بــالتقرير المـشمولة 
 الـصندوق  ويغطـي  .سـابقاً  بهـا  التـبرع  جـرى  معـدات  ونقـل  الـشتاء  لفـصل  معـدات  شـراء  على

ــابع للمعــدات الاســتئماني ــسي شمــال حلــف لمنظمــة الت ــع الأطل ــات جمي ــسيةا الفئ ــامج لرئي  لبرن
 .اللوجـستي  والدعم التحتية والبنى والتدريب المعدات وشراء النقل تكاليف قبيل من التبرعات،

 وتعزيـز  بالمعـدات،  الأفغـاني  الـوطني  الجـيش  تجهيـز  في الأمريكية المتحدة الولايات استمرار ومع
 المتوقـع  مـن  سي،الأطل ـ شمـال  حلـف  لمنظمة الاستئماني الصندوق إلى الدول تقدمه الذي الدعم
 وفقـــاً الميـــدانفي  المعـــدات نـــشر حيـــث مـــن احتياجاتـــه الأفغـــاني الـــوطني الجـــيش يـــستوفي أن

  .المقررة للخطة
 لمنظمـة  التابعـة  العمليـات  مجـال  في والاتـصال  التوجيـه  أفرقة أن تبين .التدريب  )د(  
 تطـوير  لـدعم  مهمـة  المتحـدة  للولايـات  التابعـة  المرافقـة  التـدريب  وأفرقـة  الأطلـسي  شمـال  حلف
 في والاتـصال  التوجيـه  أفرقـة  مـن  إضـافي  لعـدد  المتزايـدة  الحاجـة  أن غير .الأفغاني الوطني الجيش
ــات مجــال ــزال لا العملي ــوِّض .قائمــة ت ــذه وتق ــة ه ــوطني الجــيش تطــوير كــبير حــد إلى الحال  ال

 نحـو  نقـل  تم الحاضـر،  الوقـت  وفي .الأفغانيـة  الوطنيـة  الـشرطة  مباشـرة،  غـير  وبـصورة  الأفغاني،
 عليـه  كانـت  عمـا  زيادة النسبة هذه وشهدت الميدان، إلى اللازمة الأفرقة هذه من المائة في ٨٠
 بحلـول  الأفرقـة  هـذه  في الـنقص  يزيـد  أن المتوقع من أنه غير .السابق بالتقرير المشمولة الفترة في

 نيالــوط للجــيش التابعــة الوحــدات لعــدد المــستمرة الزيــادة مــع ٢٠٠٩ ديــسمبر/الأول كــانون
 الحاجـة  إلى وبالإضـافة  .التوسـع  هذا احتياجات لتلبية بالأفرقة الكافية غير والإمدادات الأفغاني
 الـوطني  الجـيش  تطـوير  يواجـه  أن المحتمـل  مـن  العمليات، مجال في والاتصال التوجيه أفرقة لنشر

 للجـيش  التابعـة  المـدارس  فـروع  إلى فعليـاً  دعمهـا  تقـديم  في الـدول  تردد بسبب عراقيل الأفغاني
 علـى  الأفغـاني  الـوطني  الجـيش  تطـوير  في حيـوي  بـدور  المـدارس  هذه وتضطلع .الأفغاني الوطني
  .الطويل المدى

 سـلاح  وسـع  الماضـي،  العام خلال .سلاح الجو التابع للجيش الوطني الأفغاني       )هـ(  
 المتحـدة  الولايـات  مـن  بالكامـل  ممـولاً  يكـون  يكـاد  الـذي  الأفغـاني،  الـوطني  للجيش التابع الجو

 أنحـاء  بجميـع  الأفغـاني  الـوطني  الجـيش  عمليـات  في وإسـهامه  التدريبيـة  دوراتـه  نطـاق  الأمريكية،
 وعلـى  .ازديـاد  في العـدد  وهـذا  الجـو،  سـلاح  في عنـصر  ٢ ٣٠٠ نحـو  حاليـاً  وهناك .أفغانستان
 بالحــد الأمنيــة للمــساعدة الدوليــة والقــوة الأطلــسي شمــال حلــف منظمــة مــشاركة مــن الــرغم
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 وبتــوفير.وســاق قــد علــى يجــري الأفغــاني الــوطني للجــيش التــابع الجــو ســلاح فتــدريب ،الأدنى
 الأفغــاني الـوطني  للجـيش  الرئيــسي الـتمكين  عامـل  قريبــاً الـسلاح  هـذا  سيــصبح الملائـم،  الـدعم 
 ومنظمـة  الـدولي  المجتمـع  مـساعدة  علـى  بـشدة  للاعتمـاد  سيـضطر  الجـو  سـلاح  أن غير بأكمله؛
 تقـديم  أجـل  مـن  المطلوبة المهام أداء على والقدرة الذاتي الاكتفاء لتحقيق الأطلسي شمال حلف
 .المتــاح الــزمني الإطــار ضــمن الأفغــاني الــوطني الجــيش عناصــر مــن المتزايــدة الأعــداد إلى الــدعم
 الـوطني  للجـيش  التـابع  الجـو  سلاح إلى الأطلسي شمال حلف منظمة تقدمه الذي الدعم ويقوم

ــبرع علــى أساســاً الأفغــاني ــة إلى المعــداتب الت ــة حكوم ــستان جمهوري ــولى .الإســلامية أفغان  وتت
 لطلــب اســتجابة والــصيانة الطــيران مجــال في مــدربين اســتقدام الأطلــسي شمــال حلــف منظمــة

 للـدعم  التعزيـز  هـذا  يكـون  وسـوف  .الـشأن  بهـذا  لأفغانـستان  المشتركة الأمنية الانتقالية قيادةال
  .الأفغاني الوطني للجيش التابع الجو سلاح تطوير لاستمرار حيوياً

  
  الشرطة الوطنية الأفغانية

علــى الــرغم مــن أن دعــم الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة لا يقــع ضــمن المــسؤولية المباشــرة    - ٥
 بـنفس الـسرعة     ةن عدم القدرة على تطوير الـشرطة الأفغاني ـ       ، فإ قوة الدولية للمساعدة الأمنية   لل

تحقيـق الأمـن   التي تواجه  شاكل  الم أهم إحدى ل يمثل  لا يزا   تطور بها الجيش الوطني الأفغاني     التي
 تطــوير عــدد مــن المبــادرات لتحــسين وجــودعلــى الــرغم مــن و .في أفغانــستان وســيادة القــانون

برامج مـن قبيـل برنـامج التنميـة المركَّـزة          وتعد  . يشمتخلفة كثيرا عن الج   لا تزال     فإنها الشرطة،
واعـدة  مبـادرات   ،حـدود نـامج التنميـة المركَّـزة لل   وبر وبرنامج الانطلاقة الرئيسية، ،  للمقاطعات

، فـرد  ٧٩ ٠٠٠ مـا يقـرب مـن     الـشرطة   وببلوغ عـدد أفـراد       .تساعد على بناء قدرات الشرطة    
 ٨٢ ٠٠٠يبلـغ عديـدها      قـوة    المتمثـل في الوصـول إلى      هـدفها    أوشـكت علـى تحقيـق      تكون قـد  

لا تـزال مـشاكل   و ،منخفـضا  المـدربين تـدريبا كافيـا لا يـزال     الأفرادعدد  فإن   ومع ذلك،    .فرد
مـن    لها ما لم يتم في المدى القريب توفير الدعم الفني        ولذلك، ف  .مستمرة فيها الفساد والتسيب   

،  فإنها سـتزداد تخلفـا     عدات،ها بالم دعمو  للشرطة موجهين  تقديم شكلفي   جانب المجتمع الدولي  
ــد   ــا يزي ــوة فع  الوقــت مم ــلازم لتطــوير ق ــةال ــدم ا  .ال ــي عــرض للتق ــا يل لمحــرز حــتى الآن في   وفيم
 :الرئيسية البرامج

 تنفـذه القيـادة الانتقاليـة الأمنيـة         ذي، ال ـ التنمية المركَّزة للمقاطعات   برنامج   بدأ  )أ(  
في  المجتمـع الـدولي    تنـسيق لمـشاركة      مركـزُ هـو    مختـارة، و   ة مقاطع ـ ٥٢في  ،  المشتركة لأفغانستان 

في  هـذا البرنـامج   ٢٠٠٩ينـاير   /ن الثـاني  كـانو بدأت ألمانيا في    و. الشرطة الوطنية الأفغانية  تطوير  
 في تحقيـق الأمـن      ا إيجابي ـ إسـهاما هـذا البرنـامج يـسهم       إن  وحيـث   .  الـشمال  لقيادة الإقليميـة في   ا

 وتوســيع مواصـلته  علــى يـة فغانالأ الداخليــة وزارة تقــد وافق ـفبرنـامج،  للختــارة الم للمقاطعـات 
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 شــرطة  في الثقـة وتــزداد .٢٠٠٩ير ينـا /كــانون الثـاني مـن    إضــافية، اعتبـارا مقاطعـات  في هنطاق ـ
  مؤسـسات  إلى نالأفغـا نظـرة   ن  حـسّ تُويمكـن أن    ،  ة المدرَّبـة   الأفغاني ـ ةالنظام المـدني الوطني ـ   حفظ  
 برنــامجال  لهــذاصة الــشرطة المخصّــة توجيــهفرقــفي أنقص الــاســتمرار وإن .  الخاصــة بهــمالــشرطة
 ؛الدول هذا النقصتسد  ما لم أمدهسيطيل 

بعثـة شـرطة الاتحـاد      وهـي   أفغانستان،  ة الاتحاد الأوروبي في     قوة شرط ساهم  تو  )ب(  
مــن يــة، في مجــالات فغانتطــوير الــشرطة الوطنيــة الأفي   مــساهمة متزايــدةهــذا البلــدالأوروبي في 

قــرار الاتحــاد وأعطــى . مكافحــة الفــساد والتحقيــق الجنــائي وســيادة القــانون والتــدريب  بينــها 
 ؛لهذه البعثة ا جديدزخماري تنفيذه حاليا، ضاعفة حجم البعثة، الذي يجبمالأوروبي 

رمـي إلى إعـادة تـدريب       ي ، وهـو  حـدود لل  المركَّـزة  التنميـة وبدأ العمل ببرنـامج       )ج(  
 المتاخمــة يــدخلون المقاطعــات الــذين المتمــردين  تــدفقشــرطة الحــدود الأفغانيــة في محاولــة لوقــف

هـذا  شـرطة الحـدود     مـن أفـراد      ١ ٢٠٠ حوالي ، أتمّ وخلال الفترة المشمولة بالتقرير   . لباكستان
 لا يـزال  و. ٢٠٠٩سـبتمبر   /أيلـول  بحلـول  آخـرين  ٥ ٠٠٠ يشارك فيه    البرنامج، ومن المقرر أن   

  .شرطة الحدودتجهيز شديد في  نقص هناك
  

  مكافحة المخدرات
 صـناعة  لوقـف وكالات والـسعي   بين ال على التنسيق  اعملياتهفي  لتركيز  ا  القوة واصلت  - ٦

 ةفرقــ الأواصــلتو.  والمجتمــع الــدوليللحكومــة الأفغانيــة  المقــدمدعمالــل المخــدرات مــن خــلا
  على مـستوى    توفير التوجيه للمخططين   صوب  العملَ إعمار الأقاليم المعنية بإعادة   قوة  لل التابعة
 وتعـزز بفـضل العمليـات       سهم في تعزيـز بـرامج بديلـة لكـسب العـيش           أ الأمر الذي ،  اتالمقاطع

مـن  شكل عـاملا  ت ـزال ت ـسلم به أن صناعة المخدرات غير المشروعة لا     ومن الم .  للقوة الإعلامية
 إنتــاج المخــدرات والاتجــار بهــا المجــني مــنتوجــد أدلــة علــى أن المــال و. المتمــردين تمويــل عوامــل

 دعموواصــلت القــوة الدوليــة تــوفير ال ــ. يُــستخدم مباشــرة في تمويــل بعــض عمليــات المتمــردين 
غانيـة العاملـة في إطـار الولايـة الحاليـة لمكافحـة المخـدرات            لقوات الأف ل يلاستخباراللوجستي وا 

تــــشرين  ١٠ في بودابــــست  النــــاتو المعقــــود فيدفــــاعراء وزلاجتمــــاع فقــــا و و.هــــاوموارد
 بـين   الـصلة  اسـتهداف فغانيـة و  الألقوات  ل هاتعزيز دعم القوة إلى   سعى  ت،  ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول

  زعزعـــةسهم فييـــإنتـــاج المخـــدرات زال ولا يـــ .ةالتمـــرد وصـــناعة المخـــدرات غـــير المـــشروع
 بمــا في ذلــك ه،ميــع مــستويات بجحكــملل ا مباشــراتهديــدممــا يمثــل  الفــساد،  واستــشراءالاســتقرار

 تينقـو  لل الدوليـة  القـوة   الـذي تقدمـه    لدعموبالنسبة ل .  بوجه عام   الشرطة وسيادة القانون   جهاز
 إلىيهـدف  ، فإنـه  ها وضـبط خـدرات كافحـة الم  بم المعنيتين التابعتين للحكومة الأفغانية   تينالرئيسي
في ة مباشـر المـشاركة   والاتجـار بهـا دون   ات المخـدر نـع إنتـاج  مـا يتعلـق بم   فعـال في     تأثير   إحداث
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ــالفــي إطــار ف.  المــزارعين في عمليــات ضــد أوتــهاعمليــات مكافحــة زراع ــة ة اولاي لقــوة للحالي
 المتخـذة الإجـراءات   تكون  س ـ،   الخاصـة بـالقوة    قواعد الاشـتباك  ولوفقا للقانون الدولي    والدولية  

 . المدنيين إلى أقصى حد ممكنفي صفوفتجنب سقوط ضحايا من أجل وفقا لسياسة الناتو 
  

 الحكم

ات  مؤسـس  التقدم الكلي في إنـشاء     ، فإن  بعض المبادرات المشجعة   اتخاذعلى الرغم من      - ٧
 أن محدوديـة نطـاق      كما .زال بطيئا يوطني في أفغانستان ما     ال دونوطني و على المستويين ال  فعالة  

 إلى القـــدرة علـــى تـــوفير الأمـــن والخـــدمات الاقتـــصادية هـــافتقارا، ونفــوذ الحكومـــة الأفغانيـــة 
 هـود الجق  ي يع ، كل ذلك   بانتشار الفساد  مقترنا في جميع أنحاء البلد،   والاجتماعية بشكل متساو    

 لمــوظفيننقــص حــاد في ابالإضــافة إلى وجــود  ،هــذه المــشاكلو.  التمــردالمبذولــة للقــضاء علــى
أمــراء ولا يــزال .  تقــدم ملمــوسإحــراز، تحــد مــن قــدرة الحكومــة علــى  المتخصــصين ينبدرَّالمــ

 علـى   بائـل يعملـون    الق وكبـار أعيـان    )المخـدرات مرتكبـو جـرائم      ما سـي  ولا(ون  الحرب والمجرم ـ 
الـسلطات   في حين أن     م،لتحقيق مآربه وحكومات المقاطعات    المركزية   ة الحكوم  سلطة تقويض
بمـا في ذلـك الـشرطة والـسلطة         ( الفساد   مكافحةواصل  ت اتها ومؤسس اميع مستوياته ومية بج الحك

علـى المـستوى   ة سـتدام والاهنيـة  والم يـة ال بالفعتتـسم وإن إقامـة مؤسـسات حكوميـة     .)القـضائية 
 ولكـن تحقيـق الإصـلاح       ؛ الـشعبي للحكومـة    التأييد كسب من أجل  ضرورة ملحة دون الوطني   

 المــوارد، وتفتقــر إلى ا فينقــصتعــاني  الــوزارات غــير فعالــة، ومــا زالــت معظــمف .اكون بطيئــيســ
 لـى الموظفين ذوي الخبرة أو المهارة، وهـذا الافتقـار إلى القـدرة المؤسـسية يجعـل مـن الـصعب ع                    

في حـين تـشير الدراسـات الاستقـصائية         و.  وصـرفها  تنميـة لالمخصـصة ل   مـوال الأ وزارات إدارةَ ال
التقـدم البطـيء في تحـسين الحكـم       فـإن   ،  قَرْضاي للرئيس    من التأييد الشعبي   كبيرقدر  إلى وجود   

بديلـة   حكـم   آليـات  إلىبشكل متزايد    الأفغاني   يتوجه الشعب  أن   فيينطوي على خطر حقيقي     
  .على الصعيدين المحلي والإقليمي

حيـث  . ولا تزال زيادة الإيرادات المحلية تشكل تحديا رئيسيا يواجه الحكومـة الأفغانيـة               - ٨
لـسياسي والقبلـي، والحالـة الأمنيـة، وتفـشي الفـساد، وصـعوبة فـرض نظـام ضـريبي             إن المشهد ا  

يعقـد  فعال على الاقتصاد الأفغاني الذي هو في معظمه اقتصاد ريفي وغـير نظـامي، كـل ذلـك                   
وهذا ما يقتضي إدخال تحـسينات كـبرى    . عملية تحصيل الإيرادات من جانب السلطة المركزية      

ضائي، والنظـام الـضريبي والجمركـي، إذا أريـد لأفغانـستان أن             على جهاز الـشرطة والنظـام الق ـ      
تــصبح قــادرة علــى تمويــل جــزء كــبير مــن الميزانيــة التــشغيلية مــن الإيــرادات المحليــة في المــستقبل  

وفي ضوء التباطؤ الاقتصادي العالمي الحـالي، والتقريـر الأخـير البـالغ ألأهميـة لـصندوق                 . القريب
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الية لأفغانستان، فإن من المؤكد أن يتواصل اعتماد أفغانستان علـى           النقد الدولي عن السلامة الم    
  . المجتمع الدولي في المستقبل المنظور

لمجلـس  ا وافـق  ،٢٠٠٨ أكتوبر/الأولتشرين   فيف .هناك أيضا بعض الدلائل المشجعة    و  - ٩
مــن اتخــذ بمبــادرة  الأفغــاني الــذي لتوعيــة الاجتماعيــةا برنــامج  علــىلتنــسيق والرصــد لالمــشترك

 علـى المـستوى دون    الحكـم  بشأنهذه هي أهم مبادرة أفغانيةو .المديرية المستقلة للحكم المحلي 
 انتخابــات حــتى موعــد إجــراء الأوضــاع  محــاولات تحــسين صــلبالــوطني، وســوف تبقــى في  
ــررة في   ــة المق ــولالمجــالس المحلي ــامج و .٢٠١٠ ســبتمبر/أيل ــة ابرن ــة الاجتماعي ــامج  لتوعي  هــو برن

ن يَّعَســيُالــتي مــن خــلال مجــالس الــشورى المحليــة والمجــالس المحليــة،  ينفــذ ســوف حكــم المحلــي لل
تخـاذ  لاالجماعية التقليديـة    العمليات   محاولة لتنشيط    وهو.  من خلال المشاورات المحلية    اأعضاؤه

عـد   بُ ، بالفعـل،  برنـامج ولل. تمـسه  في المـسائل الـتي       رأي المحلـي  للمجتمـع    بحيـث يكـون   القرارات  
 ا، ممـا يجعلـه    المجتمعات المحلية  من خلال تعزيز تماسك      يمن المجتمع الأف إلى تعزيز    هديأمني لأنه   

 وجـه التحديـد أن المجـالس لـن      ذُكِـر علـى  وقد. الترهيبعمليات أقل عرضة لتسلل المتطرفين و   
وقـد بـدأ تنفيـذ برنـامج        .  علـى الإطـلاق     جماعات مـسلحة    تدير  أو المجتمعات المحلية  أفراد   تسلّح

ــريبي في إق ــيم وارداك خــلال العــام الماضــي    تج ــة في التحــسن     ول ــسلبية الأولي ــدأت التقــارير ال ب
 هلمنـد   إقلـيم  برنامج جديـد في      بدء ومن المقرر    ).حالياالمشاريع  تنفيذ  تشكيل المجالس المحلية و   (

  .في وقت قريب
  

 التنمية

دد مـن    في ع ـ  ،بطيئـا مطّـردا، وإن كـان      خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، شـهدنا تقـدما            - ١٠
ــة ــة علــى فقــد ازدادت فــرص الحــصول . قطاعــات التنمي  بفــضل انخفــاض أســعار المــواد  الأغذي

وقد تحقق نجـاح كـبير في التعـاون         .  تنسيق المساعدات الإنسانية   علىتحسينات  إدخال  الغذائية و 
القــوة و  فقــد خزنــت حكومــة أفغانــستان.الوثيــق بــين القــوة الدوليــة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي 

نقـل   مـا زالـت جهـود    و. وبرنامج الأغذية العـالمي بنجـاح المـواد الغذائيـة لموسـم الـشتاء             الدولية  
.  في أفغانستان ككـل     الغذاء  فوري في   نقص إلى وليس هناك ما يشير      ، جارية ها وتوزيع الأغذية
 مـن المجتمـع الـدولي لتجنـب نقـص الغـذاء خـلال ربيـع         الهِبات المزيد من   إلى  حاجة هناكولكن  
 علـى  الحـصول   إمكانيـة   وارتفـاع الأسـعار وعـدم      التهطالانخفاض   ولكن. ٢٠٠٩  عام وصيف
لتحويــل القطــاع الزراعــي، و. التنميــة الزراعيــة، كــل ذلــك حــدّ مــن   والأسمــدةالمحــسنّة ورالبــذ
ق هـذا  وع ـ مـا ي ، ولكـن سـتثمارات مـن القطـاع الخـاص    لتوظيـف ا  سوف تكـون هنـاك حاجـة     ف

،  بـشكل كـاف  سـيادة القـانون  فرض ة، وعدم  حقوق الملكيمن قبيلقضايا التحويل هو وجود    
 .واستمرار الفساد وعدم كفاية فرص الحصول على موارد الطاقة
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وشهد توفير الخدمات الإنسانية الأساسـية الأخـرى تقـدما متفاوتـا خـلال هـذه الفتـرة                    - ١١
ة فقـد تحقـق بعـض التقـدم في مجـال الرعايـة الـصحية الـشاملة، إلا أن الرعاي ـ                   . المشمولة بـالتقرير  

ويتحــسن التعلــيم نحــسنا . الــصحية في المنــاطق الحــضرية لا تــزال أفــضل مــن نظيرتهــا في الريــف 
ولا تــزال إدارة المــوارد المائيــة ضــعيفة  . مطــردا أيــضا، إلا أنــه مــا زال يعــاني مــن انعــدام الأمــن  

. وتحتاج إلى قـدر أكـبر بكـثير مـن التنـسيق بـين الـوزارات والجهـات المانحـة لحـل هـذه القـضايا                         
. قــق إنتــاج الكهربــاء بعــض التقــدم، ولكــن الإنتــاج الكلــي انخفــض بــسب تــأثير الجفــاف     ويح
أن نقص الكفاءات الأفغانية وعدم كفاية الاستثمار والاكتفاء الـذاتي والمخـاوف الأمنيـة،               كما

 في المائـة مـن   ١٠أما من الناحية الإيجابية، فقـد أنجـز   . كلها عوامل تعرقل شق الطرق وصيانتها  
 هاهياكل الرئيـسية لرصـد التنميـة وتنـسيق        وبالنسبة لل .  من العام  في الربع الأخير   ائريالدالطريق  

ــق ب  في ــا يتعل ــة  م ــة الوطني ــع اللجــان و   اســتراتيجية التنمي ــاون م ــستان، بالتع ــألأفغان ــلةفرق   العم
 لجعلـها تعمـل     الكثير من العمل   يزال يتعين القيام ب    ماولكن  طيبة؛  بداية  فقد حققت   ،  الأساسية
  .اقتهاط بكامل

  


