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 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس ٢٠٠٩مـــايو / أيـــار١٣رســـالة مؤرخـــة     
  الأمن مجلس

  
، يـشرفني أن أنقـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة،            )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمـن        
رســك ي المعــني بالبوســنة واله ، الــتي تلقيتــها مــن الممثــل الــسم    ٢٠٠٩مــايو / أيــار٨المؤرخــة 

، والتي يحيل بها التقرير الخامس والثلاثين عـن تنفيـذ اتفـاق الـسلام، الـذي يغطـي                   )المرفق انظر(
  .٢٠٠٩أبريل / نيسان٣٠ إلى ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١ الفترة من
  . وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض هذه الرسالة ومرفقها على أعضاء مجلس الأمن  

    
   مون-  كي بان) توقيع(

 
  

  .أعيد إصدارها لأسباب فنية  *  
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  قـــفمرـال
 الموجهة إلى الأمين العام من الممثل الـسامي         ٢٠٠٩مايو  / أيار ٨الرسالة المؤرخة       

  المعني بالبوسنة والهرسك والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي
  

الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العـام أن         ) ١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن       
 مــن الاتفــاق الإطــاري العــام ١٠ي وفقــا للمرفــق يقــدم إليــه التقــارير المقدمــة مــن الممثــل الــسام

ــومي         ــود يـ ــسلام المعقـ ــذ الـ ــدن لتنفيـ ــؤتمر لنـ ــتنتاجات مـ ــك واسـ ــنة والهرسـ ــسلام في البوسـ للـ
ــانون الأول ٩ و ٨ ــسمبر /ك ــثلاثين     ١٩٩٥دي ــر الخــامس وال ــه التقري ــيكم طي ــدم إل ــر (، أق انظ

  . لأمن للنظر فيهوأرجو أن تتفضلوا بتوزيع هذا التقرير على أعضاء مجلس ا). الضميمة
وهــذا هــو أول تقريــر أقدمــه إلى الأمــين العــام منــذ أن توليــت منــصب الممثــل الــسامي    

ــنة والهرســك    ــني بالبوس ــاد الأوروبي  (المع ــل الخــاص للاتح . ٢٠٠٩مــارس / آذار٢٦  في)والممث
  .٢٠٠٩أبريل / نيسان٣٠ إلى ٢٠٠٨نوفمبر /تشرين الثاني ١ويغطي التقرير الفترة من 

رورا بتقديم المزيد من المعلومات إذا احتجتم أنتم أو احتاج أي عـضو في              وسأكون مس   
المجلس إلى الحصول على أي معلومات تتجـاوز مـا يـشتمل عليـه التقريـر المرفـق، أو إذا كانـت                       

  . لديكم أي أسئلة بشأن محتوياته
    

  إنزكوفالنتين ) توقيع(
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  الضميمة
  عني بالبوسنة والهرسكمثل السامي الممالتقرير الخامس والثلاثون لل    
  ٢٠٠٩أبريل / نيسان٣٠ -  ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١    

  

  موجز  
/  نيـــسان٣٠ إلى ٢٠٠٨نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني١يغطـــي هـــذا التقريـــر الفتـــرة مـــن   
وخلال الأشهر الستة الأخيرة، حققت البوسنة والهرسك تقـدما محـدودا بـشأن             . ٢٠٠٩ أبريل

 الخطــاب القــومي المنــاهض لاتفــاق دايتــون، الــذي يطعــن في فقــد هــيمن. برنامجهــا الإصــلاحي
سيادة البوسنة والهرسك وسلامتها الإقليمية ونظامها الدستوري، على الرغم من جهـود ثلاثـة           

وقد استمر حدوث تحديات لـسلطة      . من الزعماء السياسيين من أجل بدء عملية حوار ووفاق        
ــوجيهي لمجلــس تنفيــذ ا    ــسامي والمجلــس الت ــل ال ــسلامالممث ــذكر خاصــة الهجمــات   . ل ويجــدر بال

المــستمرة الــتي تــشنها حكومــة جمهوريــة صربــسكا علــى مؤســسات الدولــة واختــصاصاتها           
  .وقوانينها
وقد أحرز قدر من التقدم صوب تلبية المتطلبات التي وضعها المجلس التـوجيهي لمجلـس                 

اد الأوروبي، كــان تنفيــذ الــسلام للتحــول مــن مكتــب الممثــل الــسامي إلى الممثــل الخــاص للاتحــ
أهمها اعتماد تعـديل دسـتوري يـدمج مقاطعـة برتـشكو في دسـتور البوسـنة والهرسـك ويكفـل                     

وقــد اعتمــدت البوســنة والهرســك أيــضا اســتراتيجية  . إمكانيــة لجوئهــا إلى المحكمــة الدســتورية 
  .بشأن جرائم الحرب وأيدت تنفيذ خطط عمل استراتيجية الإصلاح الوطني لقطاع العدالة

ما فتئت البعثة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسـك تـسهم في تهيئـة جـو                و  
وتعــد البعثــة العــسكرية للاتحــاد الأوروبي عــاملا  . مــن الــسلامة والأمــن في البوســنة والهرســك 

رئيـــسيا مـــن عوامـــل إعـــادة الطمأنـــة في البوســـنة والهرســـك في وقـــت مـــا بـــرح فيـــه الموقـــف 
  .هشا السياسي
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  مقدمة  - أولا  
هذا هو أول تقرير أقدمه إلى الأمين العام منذ أن توليت منصب الممثـل الـسامي المعـني                    - ١

ــنة والهرســــك  (بالبوســــنة والهرســــك  في ) والممثــــل الخــــاص للاتحــــاد الأوروبي المعــــني بالبوســ
 وتمشيا مع الممارسة المتبعة في الماضي، يقيّم هذا التقريـر التقـدم المحـرز صـوب               . مارس/آذار ٢٦

تحقيــق الأهــداف المبينــة في التقــارير الــسابقة، ويــستعرض التطــورات الــتي حــدثت أثنــاء الفتــرة    
وبـالنظر إلى قـرار   . المشمولة بالتقرير، ويقدم تقييمي لتنفيذ الولايـة المنوطـة بي في أهـم المجـالات         

 الــذي يحــدد خمــسة أهــداف  ٢٠٠٨فبرايــر /المجلــس التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ الــسلام في شــباط  
السلطات في البوسنة والهرسك أن تحققها قبل إمكان الانتهاء من الانتقـال            ين يجب على    وشرط

مــن مكتــب الممثــل الــسامي إلى الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي، فقــد ركــزت جهــودي علــى  
علــى أنــني كرســت وقــتي أيــضا للتــصدي للتطــورات    . تيــسير تحقيــق التقــدم في هــذه المجــالات  

ــسلبية، لا ســيما الخطــاب ا  ــد وســلامته     ال ــذي يطعــن في ســيادة البل ــون ال ــاهض لاتفــاق دايت لمن
ــة في         ــى مؤســسات الدول ــصلة عل ــضلا عــن الهجمــات ذات ال ــه الدســتوري ف ــة ونظام الإقليمي

  .البوسنة والهرسك
  

  آخر التطورات السياسية  -ثانيا   
  الجو السياسي العام    

س تنفيذ السلام في شـهر      في الجهود التي أفضت إلى عقد اجتماع المجلس التوجيهي لمجل           - ٢
نــوفمبر، وقــع ميلــوراد دوديــك زعــيم الحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي المــستقل، /تــشرين الثــاني

 سوفيتش زعيم الاتحـاد الـديمقراطي   نوسليمان تيهيتش زعيم حزب العمل الديمقراطي، ودراجا  
ة الكــرواتي، مــا يــسمى اتفــاق بــرود الــذي يعــالج الإصــلاح الدســتوري، وهــدف تــسوية ملكي ــ 

الدولة من أجل التحول من مكتب الممثل السامي إلى الممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي، وتنفيـذ                 
 فيما يتعلق بتنظيم تعداد للسكان، والتوصل إلى حل دستوري لإمكانية لجوء مقاطعـة              ٧المرفق  

برتــشكو إلى المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك، والمجلــس الــضريبي للبوســنة والهرســك         
 وقـد أظهـر هـذا الاتفـاق فـضلا عـن الاجتماعـات اللاحقـة للزعمـاء                .ل المتعلقة بالميزانية  والمسائ

الثلاثة إبان الأشـهر التاليـة، اسـتعدادهم البـادي للتوصـل إلى وفـاق وإحـراز تقـدم نحـو المـسائل                       
ط الـتي مـا زال يـتعين تحقيقهـا مـن أجـل التحـول مـن                   الهامة، بما فيها الأهداف والـشر      السياسية
  . مثل السامي إلى الممثل الخاص للاتحاد الأوروبيمكتب الم

ــة         - ٣ ــة الدول ــرار ميزاني ــشات في ضــمان إق ــصعيد الإيجــابي، أســهمت تلــك المناق ــى ال وعل
ينـاير والاتفـاق فيمـا بـين الزعمـاء الـسياسيين علـى تعـديل         / في شـهر كـانون الثـاني     ٢٠٠٩ لعام

شكو علــى المحكمــة الدســتورية  لدســتور البوســنة والهرســك يكفــل إمكانيــة لجــوء مقاطعــة برت ــ  
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مارس، اعتمدت الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسـك التعـديل      / آذار ٢٦وفي  . للبوسنة والهرسك 
المتعلق بمقاطعة برتشكو، وهو أول تغيير يطرأ على دستور البوسنة والهرسك منـذ توقيـع اتفـاق          

  . دايتون، وبتأييد من الأغلبية الكبرى للأحزاب في البرلمان
وعلى الرغم من هذه الإنجـازات الإيجابيـة، اسـتمر الخطـاب الانقـسامي القـومي الـذي                    - ٤

يطعن في سيادة البوسنة والهرسك ونظامهـا الدسـتوري أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، بجانـب               
إجــراءات وبيانــات مــن جهــات فاعلــة في البوســنة والهرســك تطعــن في ســلطة الممثــل الــسامي    

وأدت المناقـشات غـير الـصائبة بـشأن تنظـيم أراضـي       . لـس تنفيـذ الـسلام   والمجلـس التـوجيهي لمج  
البلــد مــستقبلا كجــزء مــن المــشاورات حــول الإصــلاح الدســتوري الأولي إلى جعــل جميــع         
الأطراف تعود إلى اتخاذ مواقفها المتطرفة وتذهب في بعض الحالات إلى أبعد مما طالبت بـه مـن    

وفي عدد من المجـالات، تواصـلت       . م التوصل إلى وفاق   ق المجال أما  يوقد زاد ذلك من تضي    . قبل
لى العــدول عــن الإصــلاحات الــسابقة وتقــويض المؤســسات القائمــة علــى    إالمحــاولات الراميــة 

  . مستوى الدولة
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اتخذ المـسؤولون والمؤسـسات في جمهوريـة صربـسكا                 - ٥

 جمهوريـة صربـسكا مـن البوسـنة والهرسـك في            خطوات وأصدروا بيانات تعـزز فكـرة انفـصال        
وتــضمنت هــذه الخطــوات منــهاج عمــل رسمــي لجمهوريــة صربــسكا مــن أجــل  . نهايــة المطــاف

ويـشير إلى   “ اتحـادا مـن دول مـستقلة      ”التغيير الدستوري، يتنبـأ بـأن تـصبح البوسـنة والهرسـك             
ــشأن      ــان ب ــذا الكي ــواطني ه ــشارة م ــة است ــة ”إمكاني ــتوريالوضــع ال”أو “ هيكــل الدول “ دس

فبرايـر، اعتمـد الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المـستقل            /وفي شهر شـباط   . لجمهورية صربسكا 
يعـــرب ”برئاســـة ميلـــوراد دوديـــك قـــرارات تـــدعو إلى إجـــراء مناقـــشات حـــول إمكانيـــة أن  

يؤيـدون وجـود جمهوريـة صربـسكا داخـل إطـار            ”بشأن مـا إذا كـانوا       “ المواطنون عن إرادتهم  
وفي الـشهر نفـسه، قـدم رئـيس الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي               . “سياسيدايتون الإقليمي وال ـ  

وقـد اسـتند منـهاج العمـل إلى         . المستقل اقتراح حزبه للإصلاح الدستوري في وسـائط الإعـلام         
الــتي تــضمنت الحــق في إجــراء اســتفتاء بــشأن اســتقلال جمهوريــة        “ الإنــذارات”عــدد مــن  

أوروبــا ”أبريــل، أعــرب دوديــك لإذاعــة /وفي شــهر نيــسان. صربــسكا في غــضون ثلاثــة أعــوام
عن الرأي القائل بأن الظروف سـتكون مهيـأة يومـا مـا كـي تحـذو جمهوريـة صربـسكا                     “ الحرة

  . حذو كوسوفو وتنفصل عن البوسنة والهرسك
وقد زادت سلطات جمهورية صربسكا وأحزابها الحاكمة من تعقيـد الموقـف الـسياسي               - ٦

وشملــت هــذه الخطــوات . ت الــتي يتخــذها الممثــل الــسامي بــالطعن في قانونيــة وســلامة القــرارا 
، متخطيــة مؤســسات ٢٠٠٩فبرايــر /رســالة بعثــت بهــا حكومــة جمهوريــة صربــسكا في شــباط 
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لـيس ثمـة أسـاس قـانوني لاسـتمرار ممارسـة هـذه              ... ”الدولة، إلى مجلس الأمن، تذكر فيها أنـه         
بوســنة والهرســك، واتفاقــات الــسلطات القطعيــة؛ كمــا أن اســتخدامها يعــد انتــهاكا لدســتور ال

ــدولي      ــانون ال ــة للق ــادئ العام ــة أخــرى، والمب ــون، ومعاهــدات دولي ــة . “دايت وفي دورة للجمعي
أبريل، وفي محاولة أخـرى لتحويـل الانتبـاه بعيـدا           /الوطنية لجمهورية صربسكا عقدت في نيسان     

ــوزراء      ــيس ال ــسياسية المحــدودة، زعــم رئ تقرار اســ”ن أدوديــك عــن المــسائل والإصــلاحات ال
البوسنة والهرسك يتهدده أشد الأخطـار بفعـل النـشاط الطويـل الأجـل وغـير المـشروع لمكتـب                    

 أن قرارات المكتب وإجراءاته لـيس لهـا أسـاس في اتفـاق دايتـون        هوكرر تأكيد “ الممثل السامي 
فقد اتخـذت هـذه الخطـوات بـالرغم مـن الرسـالة التذكيريـة               . للسلام أو بمقتضى القانون الدولي    

نـوفمبر، ثم مـرة     /حة للأطراف من المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام في تـشرين الثـاني            الواض
  . مارس، بأن تفي بالتزاماتها وتكفل التعاون التام مع الممثل السامي/أخرى في آذار

وقد أدت التطورات في تحقيق متواصل يجريه المدعي العـام للبوسـنة والهرسـك ووكالـة                 - ٧
ماية في ادعاءات أفعال إجرامية لرئيس وزراء جمهورية صربسكا، ميلـوراد           الدولة للتحقيق والح  

دوديك، وآخرين إلى رد فعل سياسي جـاء مـن المـسؤولين في جمهوريـة صربـسكا وممـثلين مـن                     
الجمهورية داخل مؤسسات الدولة، بما في ذلـك تهديـدات بالانـسحاب مـن جانـب واحـد مـن            

أثار ردود الأفعال غـير المقبولـة هـذه تقـديم تقريـر             وقد  . مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك    
  .  العام دون توجيه أية اتهامات رسميةيللتحقيق من وكالة الدولة للتحقيق والحماية إلى المدع

وقد أضعفت هذه التطورات إمكانية تحقيق تقدم ذي شأن بشأن البرنـامج التـشريعي،                - ٨
التقــدم صــوب الاتحــاد الأوروبي، ورفــع  بمــا في ذلــك الإصــلاحات اللازمــة لإحــراز مزيــد مــن   

وقـد ركـزت عمليـة    . القيود عن التأشيرات، والإصلاحات المتفق عليها المنبثقة عن اتفاق بـرود      
الأضــواء علــى الانقــسامات داخــل سياســات البوســنة والهرســك بــين حــزب العمــل    “ بــرود”

ــل       ــزب العمـ ــل حـ ــسامات داخـ ــن الانقـ ــضلا عـ ــك، فـ ــنة والهرسـ ــزب البوسـ ــديمقراطي وحـ  الـ
الـــــديمقراطي، ديـــــسمبر، ألقـــــى رئـــــيس حـــــزب العمـــــل /وفي كـــــانون الأول. الـــــديمقراطي

دعا فيه إلى إحـداث تغـير في سياسـات البوسـنة، بالابتعـاد عـن فلـسفة              تيهيتش، خطابا    سليمان
الضحايا والسير نحو مشاركة عملية مـع ممثلـي الـشعبين الآخـرين الأساسـيين، مـن أجـل تيـسير                

ولقد عرّض تيهيـتش نفـسه،   . اللازمة لتحريك البلد قدما إلى الأمام    التوصل إلى الحلول الوسط     
مـارس  /وفي آذار.  للهجوم من داخل حزبه وخارجـه ،“برود”من خلال دعمه المستمر لعملية  

أبريــل، أعلــن بكــير أيزتبيجــوفيتش، ابــن مؤســسة حــزب العمــل الــديمقراطي عليــه         /ونيــسان
لمجلـس الـوزراء، أنهـم سـيتحدون تيهيـتش في           أيزتبيجوفيتش، وعدنان ترزيتش، الـرئيس الـسابق        

الــسباق علــى منــصب رئــيس حــزب العمــل الــديمقراطي الــذي سيحــسم في مــؤتمر الحــزب في     
  . مايو/شهر أيار أواخر
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وإلى جانب التوتر السياسي المتواصل، أدت الأزمة الاقتصادية العالمية إلى تفـاقم الحالـة                - ٩
ــد   ــصعبة فعــلا في البل ــصادية ال ــسبب جهــازه     وكانــت. الاقت ــا تكــون، ب  إصــابة الاتحــاد أشــد م

ــة، ولا ســيما تجــاه      ــال الاســتحقاقات الاجتماعي ــة حي ــه غــير الواقعي الإداري المتــضخم والتزامات
ــه     ــا جعل ــاربين، مم ــدامى المح ــصادي   ق ــار الاقت ــى الانهي ــارس، اضــطرت  /وفي آذار. يوشــك عل م

ــروض       ــل في ق ــة للتحوي ــين ماركــا قابل ــدة ملاي ــراض ع ــة إلى اقت ــن   الحكوم ــدد م ــن ع ــة م تجاري
ولقد صحب تكهـن وسـائط الإعـلام بالانهيـار المـالي الوشـيك للاتحـاد أنبـاء                  . ةالمصارف الخاص 

ــة     ــصويت منتظــر بعــدم الثقــة في الحكوم ــسان. متكــررة عــن ت ــل، وجهــت محكمــة  /وفي ني أبري
ــل          ــضو حــزب العم ــوفيتش ع ــادير انك ــاد، نج ــيس وزراء الاتح ــام إلى رئ ــراييفو الاته ــة س مقاطع

اطي، بإساءة استخدام منصبه، الأمر الذي أفضى إلى المطالبة باستقالته، بمـا في ذلـك مـن     الديمقر
وقـد وجـه أيـضا اتهـام إلى رئـيس الاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي             . رئيس الحزب الذي ينتمي إليه    

  .أبريل/غان سوفيتش، في شهر نيسانللبوسنة والهرسك، درا
وفيتش إلى اتفـاق    س ـصعيد الـوطني بـين تيهيـتش و       لم تترجم المشاركة السياسية على ال     و  - ١٠

ظلــت  و, جديــد في موســتاررئــيس بلديــةبــين أكــبر حــزبين بوســني وكــرواتي بــشأن انتخــاب   
في بعد انقضاء ستة أشـهر علـى انتخابـات البلديـة         ونهاية الفترة المشمولة بالتقرير،      حتى   موستار
صـــلاح الدســـتوري تواصـــل المناقـــشات بـــشأن الإمـــع  و.رئـــيس بلديـــة، بـــدون ٢٠٠٨عـــام 

كــل مــن تعــديلات في المــستقبل علــى نظــام إدخــال  احتمــال حــولوســائط الإعــلام  وتوقعــات
 إلى اتفـاق  في التوصـل في موسـتار   إخفـاق الأطـراف  اسـتمرار  فـإن  البوسنة والهرسك والاتحـاد،    

 . على الوضع في المدينةسلباًيؤثر 

ــسان  - ١١ ــتي    /وفي ني ــساعي ال ــاز أولي في الم ــق إنج ــل، تحق ــة    أبري ــسوية مقبول ــاد ت ــذل لإيج  تب
 يتلقى بموجبها كـل مـستوى حكـومي         وهي تسوية ومستدامة لمسألة تخصيص ممتلكات الدولة،      

 لممتلكـات الدولـة   ة ومـستدام ة مقبول ـ تـسوية  وإيجاد   .الممتلكات المطلوبة للاضطلاع بصلاحياته   
نفيــذ الــسلام  التــوجيهي لمجلــس تالمجلــسهـو الهــدف الثــاني مــن الأهــداف الخمــسة الــتي حــددها  

 وقد تحقق هذا الإنجـاز      .للانتقال من  مكتب الممثل السامي إلى الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي          
 ، جرد لممتلكات الدولـة   إعداد عندما اتخذ مجلس الوزراء في نهاية المطاف الخطوات للشروع في         

 . دامت شهوراًالمجتمع الدوليمن ط وإثر ضغ

نــوفمبر /نــاول اتفــاق بــرود المــبرم في تــشرين الثــاني     تفقــد ، كمــا أشــير إليــه ســابقا   و  -١٢
ت المناقـشات الـتي جـرت خـلال         اسـتهل  و .والاجتماعات اللاحقة مسائل الإصلاح الدسـتوري     

مناقـشة هـذا الإصـلاح عـن طريـق          عمليـة   ديـسمبر   /نوفمبر وكانون الأول  /شهري تشرين الثاني  
التوقيع علــى مبــادرة بــب الثلاثــة رؤســاء الأحــزا قيــام مــع ،الجمعيـة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك 
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اقترحـت  ، وهـي مبـادرة      إلى البرلمـان  وإحالتها  دخال تعديلات على دستور البوسنة والهرسك       لإ
ن البــدء عــ أن تعــد التجمعــات الحزبيــة مــع أعــضاء وفــود أخــرى مــشروع قــرار  في جملــة أمــور

 . عليهموافقة للكل مجلس برلمانيعلى  يعرضبمحادثات الإصلاح 

كــشف الاجتمــاع فقــد الأولى،  لــرغم مــن هــذه الخطــوات الإيجابيــة التمهيديــةوعلــى ا  - ١٣
ينــاير عــن انقــسامات /الثالــث لزعمــاء اتفــاق بــرود الــذي عقــد في بانيــا لوكــا في كــانون الثــاني 

 واتفق الزعمـاء علـى إعـادة تنظـيم البوسـنة            .مستقبلاعميقة بين الزعماء في رؤيتهم لنظام البلد        
إلا أنـه    للحكومـة،    “المـستوى المتوسـط   ”وحـدات إقليميـة تـشكل       والهرسك على أساس أربـع      

  يقـصد بهـذه الـصيغة في الواقـع العملـي     مـا  أوجـه فهـم  وسـائط الإعـلام أن   أظهـرت  سرعان مـا   
 وأثار اتفاق بانيـا لوكـا نقاشـاً عامـاً حاميـاً وزاد مـن حـدة التـوترات الـسياسية،                      .متناقضة كلياً 

 وعنـدما اسـتأنف زعمـاء       .الإصـلاح الدسـتوري   ب لمتعلقـة ا إلى تأخر المناقـشات      ىأدمر الذي   الأ
ن الإصـلاح   بـشأ فبراير، في موستار، لتبـادل خططهـم        /اتفاق برود الاجتماع في منتصف شباط     

ــذارات        ــن الإن ــة م ــستقل مجموع ــديمقراطي الاجتمــاعي الم ــيس الحــزب ال ــق رئ الدســتوري، أطل
ت الاسـتنتاجات الـتي اعتمـدتها        وبالإضـافة إلى ذلـك، أظهـر       .الفـشل بباءت المحادثـات    فلزملائه  

ــباط   ــة صربـــسكا في منتـــصف شـ ــة لجمهوريـ ــتعدادفبرايـــر عـــدم /الجمعيـــة الوطنيـ  لقبـــول الاسـ
تزيـد مـن    أن  التعديلات الدستورية التي من شأنها أن تعزز سلطة مؤسـسات الدولـة وفعاليتـها و              

 . الأطلسي- الأوروبي لتكاملقدرة البوسنة والهرسك على المشاركة في عملية ا

ــر إلى     - ١٤ ــضاً النظـ ــي أيـ ــذتها   وينبغـ ــتي اتخـ ــراءات الـ ــسكا   الإجـ ــة صربـ ــزاب جمهوريـ  أحـ
في ضوء مـزاعم مخادعـة في وسـائط الإعـلام مفادهـا أن               الدستوري   صلاحبشأن الإ ومؤسساتها  

 وتلقــى مكتــب . مــسؤوليات خاصــة بالكيانــاتاغتــصبت لنفــسهادولــة البوســنة والهرســك قــد 
 بنداً إثر طلبـات رسميـة متكـررة أخـذ مكتـب             ٦٤ئمة تتضمن   فبراير قا /الممثل السامي في شباط   

 كــي تقــدمأغــسطس إلى ســلطات جمهوريــة صربــسكا /ها منــذ شــهر آبيقــدمالممثــل الــسامي 
قلـت بـصورة    الصلاحيات التي زعم ممثلـو جمهوريـة صربـسكا في وسـائط الإعـلام أنهـا نُ                بقائمة  

 بنــداً ٦٨ القائمــة لتتــضمن  وقــد وسـع نطــاق هــذه .غـير مــشروعة إلى دولــة البوســنة والهرســك 
 مقدمة من حكومة جمهورية صربـسكا وأرسـلت إلى          “معلومات”مزعوماً واعتمدت بوصفها    

 . التي ما فتئت تناقش هذه الوثيقة لجمهورية صربسكا،الجمعية الوطنية

وتتــضمن قائمــة جمهوريــة صربــسكا عــدداً مــن المــسؤوليات الــتي أدرجــت صــراحةً في    - ١٥
بمــا فيهــا مــسائل تتــصل بــالهجرة  (خاصــة بالبوســنة والهرســك  سؤوليات مــا علــى أنهــالدســتور 

 ).بــين الكيانــات واللجــوء، واســتيراد الأســلحة وتــصديرها والإنفــاذ المــشترك للقــانون الجنــائي  
 أمام المحكمة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك         لطعون بالفعل بعض المسائل المدرجة    تعرضت   قدو
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هــي  المــسائل تلــك البوســنة والهرســك الــتي تغطــي  الــتي قــررت أن التــشريعات علــى مــستوى  
ــواءم مــع توزيــع الاختــصاصات المنــصوص عليهــا في الدســتور   تــشريعات   كمــا أن القائمــة  .تت

 في مجــالات تنــاقش فيهــا اتنقــل الاختــصاصل عمليــات ه حــدثتمــضللة مــن حيــث زعمهــا أنــ
العراقيـل  لفـة مـن     التشريعات على مستوى البوسنة والهرسك، لكنها لم تعتمد بـسبب أنمـاط مخت            

 وعـدد مـن هـذه العمليـات هـي مـسائل         .ها مندوبون منتخبون من جمهورية صربسكا     ضعالتي ي 
ــق الاســتقرار        ــذ  اتفــاق تحقي يجــب اعتمادهــا علــى مــستوى البوســنة والهرســك مــن أجــل تنفي

  .الأوروبيةوالانتساب أو الامتثال لوثيقة الشراكة 

علـى نقـل بعـض المـسؤوليات الدسـتورية إلى       قـد وافقـت   الكيانـات   الأمر أن  وفي واقع   - ١٦
عمومـاً أن    ويبدو   .الدولة في أربع مناسبات فقط، وقد فعلت ذلك وفقاً لما ينص عليه الدستور            
ن علـى الحـد مـن    االحزب الديمقراطي الاجتماعي المستقل وسلطات جمهورية صربـسكا مـصمم    

 جمهوريـة  طـاق اختـصاصات  توسـيع ن إلى في الوقـت ذاتـه   ويـسعيان  الإصلاح الدستوري الهـام،   
 . بصورة غير مشروعة صلاحيات الكياناغتصبت عبر ادعاءات كاذبة بأن الدولة صربسكا

وعلى الرغم من هذه النكسات، نجح تهيتش، رئيس حزب العمـل الـديمقراطي ونائـب                 - ١٧
 في ذلــك التوصــل إلى اتفــاق في ، ســليمان تيهيــتش،رئــيس مجلــس الــشعب للبوســنة والهرســك 

 ومـــع أن منـــدوبي الحـــزب .شروع في مناقـــشات برلمانيـــة بـــشأن إصـــلاح الدســـتورالمجلـــس للـــ
، فقــد رفــض قــادة الحــزب في مجلــس  بتأييــد ذلــكالــديمقراطي الاجتمــاعي المــستقل قــد صــوتوا 

 . مــع مــصالح جمهوريــة صربــسكا بوصــفه متعارضــاالنــواب قــرار زملائهــم في مجلــس الــشيوخ  
ــا  ــاً، م ــديمقراطي والا  وعموم ــى    زال حــزب العمــل ال ــديمقراطي الكــرواتي مــصممين عل تحــاد ال

أثنـاء عمليـة بـرود، بينمـا ينحـو الحـزب            ) هعلي ـأنـه اتفـق      أو مـا يفتـرض    (الالتزام بمـا اتفـق عليـه        
 أن يكـون للجمعيـة الوطنيـة        مفـاده الديمقراطي الاجتماعي المستقل إلى التراجع والتذرع بطلب        

 .لاح الدستوريالدور الأساسي في أية مناقشات للإصلجمهورية صربسكا 

أنــه  و هــ٢٠٠٦ في عــام “أبريـل /صــفقة نيــسان”وأحـد الــدروس المــستفادة مـن فــشل     - ١٨
انتخابــات، حــين ينتظــر أن  إلى عــام يصــلاح الدســتوربالإألا تمتــد المفاوضــات المتعلقــة ينبغــي 
 وخطـر حـدوث   - احتمـال الفـشل    الوفـاق، ويـصبح    مجـال ضيق  ي ـ و ،نبرة الخطاب الوطني  تعلق  

ــة   ــسياسي  أضــرار تبعي ــا أن عــام  . كــبيرا–للوضــع ال ، ىخــرأ ات هــو عــام انتخاب ــ٢٠١٠ وبم
 في حاجة البلـد     ريب لا   ، لإدخال تعديلات دستورية معقولة    ٢٠٠٩الوقت المتوفر في عام      فإن

 أي تعــديلات فإنــه يكــاد يكــون مؤكــدا أن    وبالإضــافة إلى ذلــك،  . ســيكون محــدوداً ،إليهــا
لـى قواعـد الانتخـاب وتـستوجب تعـديلات لاحقـة            سـتؤثر ع  تجـري في نهايـة المطـاف        دستورية  

  .لقانون الانتخاب
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   التأشيراتورفع القيود عنمتطلبات الشراكة الأوروبية   - ثالثا  
على الرغم من الالتزام المعلن بجدول أعمال الاتحاد الأوروبي، فإن المؤسسات الحكوميـة               - ١٩

ــق بإصــلاحات الاتحــاد الأ     ــرة المــشمولة  أحــرزت تقــدما غــير كــافٍ فيمــا يتعل وروبي خــلال الفت
 قوانين إصـلاح صـادرة عـن الاتحـاد          ٦لم يعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسك سوى        ف. بالتقرير
 ، بينمـــا)٢(، وأحــرز تقـــدما محـــدودا في تنفيـــذ المتطلبـــات الأخـــرى للاتحـــاد الأوروبي )١(الأوروبي

 الـتي اعتمـدها مجلـس الـوزراء     اعتمادا تامـا خمـسة مـن هـذه القـوانين      )٣(اعتمدت الجمعية البرلمانية 
  .)٤(ولم تتمكن من اعتماد أحدها نظرا لاعتراض المندوبين المنتخبين من جمهورية صربسكا

وكان من بواعث القلـق     . ة والكيانات تعتمد التشريعات بشكل غير منسق      لودوظلت ال   - ٢٠
ات في   تنسيق جمهورية صربـسكا مـع الـسلطات الحكوميـة وغيرهـا مـن الـسلط                بوجه خاص عدم  

شملـت عرقلـة جمهوريـة صربـسكا لمتطلبـات الاتحـاد       و. فيما يتعلق بعمليـة التكامـل الأوروبي       البلد
 ينــاير مــشروع قــانون / الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا في كــانون الثــاني  اعتمــادالأوروبي 

ص  بشأن المساعدة الحكومية في القـراءة الأولى، رغـم أن الاتفـاق المؤقـت يـن                لجمهورية صربسكا 
  .بوضوح على أن المساعدة الحكومية لن تُنظم إلا على صعيد البوسنة والهرسك

__________ 
 بإطار سياسات القطع الأجـنبي في البوسـنة والهرسـك،           اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسك القانون المتعلق         )١(  

وقانون الإيجـار التمـويلي، وقـانون تنفيـذ العقوبـات الجنائيـة، والاحتجـاز وغـير ذلـك مـن التـدابير، والقـانون                         
 قانون إنـشاء وكالـة البوسـنة والهرسـك          ت الشرطة، والقانون المتعلق بتعديلا    مسؤولي قانون   تالمتعلق بتعديلا 
 قانون المـشتريات العامـة، وقـانون المكـوس،          تتصدير، وقانون المنافسة، والقانون المتعلق بتعديلا     لائتمانات ال 

  .وقانون مكافحة التمييز
اعتمد مجلس وزراء البوسنة والهرسـك قـرارا يعـين بموجبـه المـديرين ونـائبي المـديرين في ثـلاث مـن وكـالات                            )٢(  

ة وبرنـامج التعلـيم في شـؤون الاتحـاد الأوروبي لمـوظفي              وخط ـ ؛لمستهدفة في قـوانين إصـلاح الـشرطة       الشرطة ا 
ــل الأور  ــا مــن المؤســسات الحكوميــة   مديريــة التكام ــتراتيجية البوســنة     ؛وبي وغيره ــذ اس  وتحليــل درجــة تنفي

البوسـنة   وقرار تعيين أعضاء معهد      ؛٢٠٠٩ إلى   ٢٠٠٦ والهرسك لمكافحة الجريمة المنظمة والفساد للفترة من      
لطبيـة وأعـضاء مجلـس       وقرار تعيين مدير ونائب مدير وكالة الأدويـة والأجهـزة ا           ؛اسيوالهرسك للتوحيد القي  

 وقرار بدء اسـتعدادات رسميـة لإجـراء تعـداد سـكاني، واسـتراتيجية في مجـال الهجـرة واللجـوء                    ؛خبراء الوكالة 
ل  واستراتيجية حكومية للإشراف على المخدرات، ومنع إساءة استعما        ؛٢٠١١-٢٠٠٨ وخطة عمل للفترة  
 واسـتراتيجية تنميـة المؤسـسات       ؛٢٠١٣ إلى   ٢٠٠٩  في البوسنة والهرسـك للفتـرة مـن        تهاالمخدرات ومكافح 
وقـرار إنـشاء     اليـة والخزانـة؛    وقـرار إنـشاء وحـدة تنـسيق مركزيـة تابعـة لـوزارة الم                الحجم؛ الصغيرة والمتوسطة 

  .رسكالمجلس الاستشاري للزراعة والتغذية والتنمية الريفية في البوسنة واله
قانون حماية الحيوانات ورفاهها، وقانون الكائنات المحورة وراثيا، وقانون تنفيذ العقوبات الجنائية والاحتجـاز               )٣(  

  . قانون مسؤولي الشرطة، وقانون الملاحة الجويةتتعديلاب  المتعلققانونالوغير ذلك من التدابير، و
  .تالقانون المتعلق بوكالة تنمية مجتمع المعلوما   )٤(  
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زودت المفوضــــية الأوروبيــــة  البلقــــان، غــــربوكجــــزء مــــن برنــــامج عــــام لبلــــدان   - ٢١
والهـدف مـن خريطـة الطريـق هـو          .  التأشـيرات  فع القيود عن  والهرسك بخريطة طريق لر    البوسنة

 أن تقـدم    للمفوضـية  لكـي تتـيح      تستوفيهاة والهرسك أن    تحديد المتطلبات التي يجب على البوسن     
وتتضمن خريطـة الطريـق     . لبوسنة والهرسك بالنسبة إلى ا   التأشيرة   التزاماقتراحا إلى المجلس لرفع     

تيــسير التأشــيرات والــسماح بــدخول  الحــالي لتفــاق لا اعلــى نحــو يتجــاوز  قيــود،الرفــع  لزيــادة
، والهجــرة غــير القانونيــة، والنظــام العــام والأمــن،  أمــن الوثــائقت متطلبــات في مجــالا،العائــدين

  .والعلاقات الخارجية
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، حددت المفوضـية الأوروبيـة في تقريـر التقيـيم المتعلـق                  - ٢٢

نــوفمبر / في تــشرين الثــانيالــذي أصــدرته ، التأشــيراتفــع القيــود عــنبتنفيــذ خريطــة الطريــق لر
 المفوضـية   نهـضت مـارس،   /وفي آذار .  أن تتخذها البوسنة والهرسـك      تدابير محددة يجب   ،٢٠٠٨
جراء المزيد من التقييمـات للأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا البوسـنة والهرسـك                 لإبعثات خبراء   بأعباء  

  .في الوفاء بمتطلبات خريطة الطريق
 ةتلبي ـ علـى    ا سلبي ا اعتماد التشريعات الحكومية أثر     التي اعترضت  لعراقيلا قد أحدثت و  - ٢٣

أبريــل، /وفي نيــسان.  التأشــيراتفــع القيــود عــنرالمتعلقــة بطريــق ال في خريطــة ددةالــشروط المحــ
ــة في البوســنة والهرســك   خاطبــت  عــدد مــن القــضايا  منوهــة بوجــود المفوضــية الجمعيــة البرلماني
 إلى ســتة قــوانين عالقــة للبوســنة والهرســك، فــضلا عــن تنفيــذ قــوانين إصــلاح   ةشيرمــالعالقــة و
 أحـزاب جمهوريـة   لمعارضـة  نظـرا   في البرلمان  ت عرقلة خمسة من هذه القوانين      جر قدو. الشرطة

نقــل المــواد الخطــرة، بالأســلحة، وبراقبــة الحــدود، والمتعلقــة بم يننواقــالصربــسكا، بمــا في ذلــك 
  .)٥(راقبة حركة الأسلحة والمعدات العسكريةبمالمساعدة القانونية الدولية، وبو

 بالتقرير، اتخذت سلطات البوسـنة والهرسـك خطـوات لإنـشاء           وخلال الفترة المشمولة    - ٢٤
  .٢٠٠٨ المنصوص عليها في قوانين إصلاح الشرطة لعام الحكوميةديدة للشرطة الج الأجهزة

فبراير، عين مجلس الوزراء مديري ونائبي مديري وكالة تحقيقات وخـبرات           /وفي شباط   - ٢٥
. لة التعليم والتدريب العـالي للمـوظفين      الطب الشرعي ووكالة دعم الشرطة، ونائب مدير وكا       

وسيتعين اختيـار مـدير     . سابقة الذكر ال بشأن مقاعد الوكالات      قرارا اء أيضا ر مجلس الوز  واتخذ
  . من جديدوكالة التعليم والتدريب العالي

__________ 
لبوسـنة والهرسـك، بـاءت كـل هـذه          ل في مجلـس الـشعوب       عالقـا باستثناء آخر هذه القـوانين، الـذي لا يـزال              )٥(  

  .القوانين بالفشل في الجمعية البرلمانية
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مـارس  /وفشلت محاولة إنشاء المجلس المستقل ومجلـس الـشكاوى العامـة في أواخـر آذار                - ٢٦
اء الحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المـستقل والحـزب الـديمقراطي الـصربي في               نظرا لمعارضة أعض  

تعـيين أعـضاء هـذين    المتعلـق ب جـراء  تكـرار الإ مجلس الشعوب للبوسنة والهرسك، مما يـستوجب        
 دير ونـائبي الم ـومن الضروري تشكيل المجلس المستقل لاستئناف العملية المعلقة لتعـيين      . المجلسين

  . الشرطةأجهزةق مديرية تنسيفي دير الم
 الـشرطة الحكوميـة المـذكورة       أجهـزة للتعيينات في   المحدد   النهائي القانوني    جلوكان الأ   - ٢٧

  .٢٠٠٨أغسطس /أعلاه هو آب
قـانون الـوزارات وغيرهـا      لديسمبر، وجـه مجلـس الـوزراء تعـديلات          /وفي كانون الأول    - ٢٨

 إلى  ،طة في البوسـنة والهرسـك     سنة والهرسك، وقـانون مـسؤولي الـشر       ومن هيئات الإدارة في الب    
قــانون وكالــة الدولــة ل وجــه تعــديلات ،مــارس/الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك، وفي آذار

 تقتـضيه  وفقـا لمـا   للإجـراءات البرلمانيـة،   لإخـضاعها للتحقيق والحمايـة، وقـانون شـرطة الحـدود        
يعات المـذكورة أعـلاه مـع       وكان الموعد النهائي القانوني لتنسيق التـشر      . قوانين إصلاح الشرطة  

  .نوفمبر/قوانين إصلاح الشرطة هو تشرين الثاني
  

  ترسيخ سيادة القانون  - رابعا  
، ترسـيخ سـيادة القـانون   تم إحراز المزيد من التقدم خلال الفترة المشمولة بـالتقرير نحـو          - ٢٩

نتقـال مـن    لال حددها المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ الـسلام          الخمسة التي  هدافالأوهو خامس   
ــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي     ــسامي إلى الممث ــل ال ــب الممث واعتمــد مجلــس وزراء البوســنة   . مكت

ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٩والهرسك استراتيجية البوسنة والهرسـك الوطنيـة لجـرائم الحـرب في           
تنفيـذ الاسـتراتيجية    لخطـط عمـل      بالإجمـاع    ديـسمبر / في كـانون الأول    عُقد مؤتمر وزاري    وأقر
  .ية لإصلاح قطاع العدلالوطن
وأحرز التقدم أخيرا في اعتماد استراتيجية للمحاكمة على جرائم الحـرب عنـد اعتمـاد                - ٣٠

 / كــانون الأول٢٩البوســنة والهرســك الوطنيــة لجــرائم الحــرب في    اســتراتيجيةمجلــس الــوزراء
ن مكتـب  لانتقـال م ـ ل هـدف سـيادة القـانون        أساسا لقياس  وكان اعتماد الاستراتيجية  . ديسمبر

 ا هـذ   بلـوغ  ، تم الاسـتراتيجية  ومـع اعتمـاد   الممثل الـسامي إلى الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي،            
وكــان موعــد اعتمــاد اســتراتيجية بــشأن جــرائم الحــرب قــد فــات منــذ زمــن طويــل،  . ســاسالأ

 وكـذلك الإغـلاق الوشـيك للمحكمـة         ،الداخليـة خاصة بـالنظر إلى العـدد الكـبير مـن القـضايا             
قضايا بـين الـسلطات     الوتحدد الاستراتيجية معايير لتوزيع     . لدولية ليوغوسلافيا السابقة  الجنائية ا 
، وتعكس العمل المنجز بشأن تصنيف أحداث الجـرائم،         اتللكيانولبوسنة والهرسك   لالقضائية  
ــسلّ ــي     وتـ ــاون الإقليمـ ــة التعـ ــشدد علـــى أهميـ ــشريعية، وتـ ــديلات تـ ــوارد وتعـ ــة إلى مـ م بالحاجـ
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 وفي.  بتحـسين هـذا التعـاون      عجّل وتهيب بالسلطات أن ت    ،لقة بجرائم الحرب  التحقيقات المتع  في
غير أن مجلس الوزراء اعتمد التعديلات الـضرورية        .  التنفيذ بعض التأخير   شاب الآونة الأخيرة، 

ــة  ــشريعات الدول ــة،   ،لت ــد أن اتخــذ الإجــراءات البرلماني ــشئو بع ــن أجــل  الإشــراف مجلــس أُن  م
  .يجية على تنفيذ الاستراتالإشراف

ــانون الأول    - ٣١ ــد في كـ ــؤتمر وزاري عُقـ ــسمبر،/وفي مـ ــرتديـ ــذ    أقـ ــل لتنفيـ ــط عمـ  خطـ
وأُنـشئت الأفرقـة    . د إعـلان مـشترك    واعتم) ٢٠١٣-٢٠٠٩(ح قطاع العدل    استراتيجية إصلا 

مجموعة ثانيـة مـن الاجتماعـات       عقد  ري حاليا   يجو. يناير/العاملة المعنية بالتنفيذ في كانون الثاني     
تــشارا بغيــة س مكتــب الممثــل الــسامي بــصفته مراقبــا وم فيهــا يــشاركالــتيعاملــة لكــل الأفرقــة ال

وللأسـف،  .  تنقـيح الاسـتراتيجية وربمـا اسـتكمالها         يجـري   حيـث  ،تحضير المؤتمر الـوزاري المقبـل     
 المحدودة جدا لوزارة العدل في جمهورية صربـسكا والمـساهمة           المشاركةعيق تنفيذ الاستراتيجية    ي

 علــى  وزارة العــدل في البوســنة والهرســكعمــلوبينمــا ت. تحــادلا العــدل فيالــضعيفة مــن وزارة ا
 بــالنظر إلى، فــإن النتــائج المحققــة حــتى الآن   أولا بــأول كــل الجهــات إطــلاعضــمان أن يجــري

وينبغي للمؤتمر الـوزاري المقبـل، المقـرر عقـده في نهايـة      .  متدنيةما زالت مستوى التعاون الحالي    
  .، أن يتناول هذه الشواغلمايو في بانيا لوكا/أيار
ولم يكن كل شيء إيجابيا في مجال سيادة القانون خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، الـتي                     - ٣٢

.  إصـلاحات في قطـاع العـدل        مـا أُنجـز مـن       شـنتها الـسلطات الـسياسية لتقـويض        اتتميزت بهجم 
 وكالــة وكــان مــن أبــرز الأمــور في هــذا الــصدد إهمــال ســلطات جمهوريــة صربــسكا لطلــب مــن 

 بـإجراء سـابق     فيمـا يتعلـق   الدولة للتحقيق والحماية لتقديم وثائق بـشأن مـشاريع البنـاء الحكوميـة              
وذهـب الأمـر بـرئيس وزراء    . ة تشمل رئـيس وزراء جمهوريـة صربـسكا   دعاللتحقيق في جرائم م   
 علنــا باســتخدام المقاومــة المــسلحة في حالــة اتخــاذ إجــراءات إلى حــد التلــويحجمهوريــة صربــسكا 

 الهجمــات والتحــديات عنــد زادتفبرايــر، /وفي شــباط. قــسرية للحــصول علــى الوثــائق المطلوبــة
  ذات صـلة وكالة إلى مكتب المـدعي العـام الـذي يـزعم بـأن هنـاك أنـشطة إجراميـة              التقديم تقرير   

ــة صربــسكا   ــذكر في جمهوري ــسابقة ال ــة  أثبتــتوحــتى الآن، . بالأحــداث ال ــة تأديبي ــة  عملي داخلي
  .وكالة أجروا التحقيق وفقا للإجراءات ذات الصلةالأبريل أن موظفي / في نيسانوكالةال أجرتها
قـضية قـدمها وفـد مـن الحـزب الـديمقراطي الاجتمـاعي             أيـضا   وكان من بواعث القلـق        - ٣٣

حكمــة المتعلــق بمقــانون الالمــستقل أمــام المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك يتحــدى فيهــا    
 الرئيسي منها هو إنهـاء اختـصاص محكمـة البوسـنة والهرسـك              الغرضوكان  البوسنة والهرسك،   

 عنــدما تهــدد هــذه الجــرائم ات للكيانــة الجنائيــ الــتي تــنص عليهــا القــوانينلأفعــال الإجراميــةفي ا
. تجـاوز الحــدود الإقليميـة لكيـان واحــد   تسـيادة البوسـنة والهرســك أو تكـون لهـا آثــار وخيمـة      
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لمحكمة إلى المحكمة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك،         وقدم مكتب الممثل السامي موجزا لصديق ا      
حكمـة  المتعلـق بم  قـانون   الحكمـا تؤكـد فيـه دسـتورية حكـم            مـارس /وأصدرت المحكمة في آذار   
وبغـض النظـر عـن الحكـم، بقـي عـدد الهجمـات الـسياسية         . عـن فيـه  البوسنة والهرسك الـذي طُ  

  .لتقريرعلى مؤسسات العدل الحكومية مرتفعا خلال الفترة المشمولة با
دعين العـامين قـرار مـن      وعلى صعيد الاتحاد، طعن في سلطة المجلس الأعلى للقضاة والم           - ٣٤

تعـيين أحـد القـضاة في المحكمـة الدسـتورية الاتحاديـة في انتـهاك لدسـتور الاتحـاد                  بتحـاد   لا ا رئيس
س الـشعوب  وتعود السلطة النهائية لتعيين القضاة في المحكمة الدستورية إلى مجل ـ    . وقانون الدولة 

دور للقيــود الــتي يفرضــها تعــيين المرشــحين في  اختيــار الــرئيسيخــضع التــابع لبرلمــان الاتحــاد، و
 في انتقــاء المرشــحين المناســبين واقتــراحهم، وفقــا     ين العــامدعين والمــةالمجلــس الأعلــى للقــضا  

ل قـيم توازنـا بـين طلـب اسـتقلا         ت م الدسـتور  احك ـأ ، فـإن  هنـا ومـن   . يقتـضيه دسـتور الاتحـاد      لما
 مـن   علـى الاختيـار بـين المرشـحين المقتـرحين       قـدرة الـرئيس    و  مـن جهـة    القضاة وأهليتهم المهنية  

 ين العـام  ة والمـدعين  خصا اسـتبعده المجلـس الأعلـى للقـضا        تحاد ش لاوعينت رئيسة ا  . جهة أخرى 
 خـرق الإجـراءات     إلى المجلـس ولجنـة البرلمـان        نبـهها كمرشح وأصرت على قرارها حتى بعد أن        

ثـل الـسامي الـرأي القـانوني        م، أصـدر الم   الـذي نـشأ عـن ذلـك        وفي الوضع المتجمـد      .الدستورية
. ٢٠٠٢ها الممثـل الـسامي أصـلا في عـام           ما سـنّ  حسبالمتعلق بالأحكام الدستورية ذات الصلة،      

تحاد للـرأي القـانوني للممثـل الـسامي،         لا اللجنة الدستورية لمجلس الشعوب في ا      إقراروحتى بعد   
وعقـب فـشل التـصويت في مجلـس       . لى المرشح المنتمـي لتيارهـا الـسياسي       فإن الرئيسة أصرت ع   

 الإعـلان    إعـادة  ة والمـدعين العـامين    لرئيسة، قرر المجلـس الأعلـى للقـضا       الشعوب لصالح مرشح ا   
  . المقعد الشاغر وبدء الإجراء من جديدعن
ضـه لخطـر فقـدان بعـض         تـأخيرات، ممـا عرّ     شهدجن الحكومي ي  وظل مشروع بناء الس     - ٣٥
ولا تـزال وزارة العـدل في البوسـنة والهرسـك تـشرف علـى المـشروع، بمـا في           . لتبرعات الثنائية ا

ذلك الاسـتعراض الـتقني الجـاري الـذي يحتـاج إليـه مـصرف التنميـة لمجلـس أوروبـا قبـل تأكيـد                         
  .موافقته النهائية على القرض

  
  المحكمة الدوليةالتعاون مع   -خامسا   

كمة الدولية ليوغسلافيا الـسابقة، اسـتمرت سـلطات البوسـنة           استنادا إلى ما ذكرته المح      - ٣٦
والهرســـك في مـــنح المحكمـــة إمكانيـــة الوصـــول إلى محفوظـــات الحكومـــة وتزويـــدها بالوثـــائق   

فــضلا عــن ذلــك، اســتجابت الــسلطات أيــضا بالــشكل المناســب لطلبــات المــساعدة   . المطلوبــة
  .ويسّرت مثول الشهود أمام المحكمة
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المــدعي العــام أكــد ضــرورة قيــام ســلطات إنفــاذ القــانون والــسلطات   ن مكتــب غــير أ  - ٣٧
القـضائية في البوســنة والهرســك باتخــاذ التــدابير اللازمـة ضــد الجهــات الــضالعة في مــساعدة مَــن   
تبقــى مــن الفــارين علــى الإفــلات مــن العدالــة أو في إعاقــة التنفيــذ الفعلــي لولايــة المحكمــة            

  .آخرشكل  بأي
رتباط بالتعـاون مـع المحكمـة، يـشكل اعتمـاد مجلـس وزراء البوسـنة              وفي سياق وثيق الا     - ٣٨

ديسمبر اسـتراتيجية البوسـنة والهرسـك الوطنيـة المتعلقـة بجـرائم             / كانون الأول  ٢٩والهرسك في   
وكــان اعتمــاد هــذه الاســتراتيجية نقطــة مرجعيــة في الهــدف المتمثــل في  . الحــرب نتيجــة إيجابيــة

 .الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي   كتـب الممثـل الـسامي إلى       بسط سيادة القانون للانتقال مـن م      
بـالنظر إلى العـدد     تـأخر كـثيرا، وخـصوصا       أمـر    بـشأن جـرائم الحـرب        قويةفاعتماد استراتيجية   

ــن   ــل مـ ــيك   الهائـ ــة الوشـ ــلاق المحكمـ ــنة والهرســـك وإلى إغـ ــة في البوسـ ــضايا المحليـ ــدد . القـ وتحـ
، وتعكـس العمـل   دنىوالمـستويات الأ ة والهرسـك  الاستراتيجية معايير توزيع القضايا بين البوسـن   

ــوارد وإدخــال          ــوفير الم ــدرك ضــرورة ت ــة، وت ــى صــعيد فهرســة الأحــداث الإجرامي ــؤدى عل الم
رائم الحـرب،   بج ـ المتعلقـة التعديلات التـشريعية، وتؤكـد أهميـة التعـاون الإقليمـي في التحقيقـات               

  .وتطلب إلى السلطات تحسين هذا التعاون بصورة عاجلة
سلطاته التنفيذية لفـرض عـدة      ) السابق(مارس، استخدم الممثل السامي     /في شهر آذار  و  - ٣٩

، الأمر الذي حال دون الإفـراج المبكـر         تعديلات على قوانين البوسنة والهرسك وقوانين الاتحاد      
وكانت المحكمة قد طلبـت منـه اتخـاذ إجـراءات بـشأن هـذه               . عن مجرمي الحرب المحكوم عليهم    

  .اتخاذه الإجراءات في حينهان امتنانها له على المسألة، وأعربت ع
راتكـو ملاديـتش وغـوران هـاديتش، يمثـل          ولا يزال اعتقال المتهمَين الفـارَّين المتبقـيين،           - ٤٠
 وسيواصل مكتب الممثل السامي دعـم أنـشطة المحكمـة، ومنظمـة حلـف               .المحكمةأمام  ولوية  الأ

 في البوسـنة والهرسـك، والاتحـاد الأوروبي،         وبعثـة الاتحـاد الأوروبي العـسكرية      شمال الأطلـسي،    
ــسكا، و  ــة صرب ــة الاســتخبارات والأمــن في البوســنة والهرســك، وســائر    وشــرطة جمهوري وكال

كمــــا سيواصــــل المكتــــب الوكــــالات المــــشاركة في تحديــــد مكــــان وجودهمــــا واعتقالهمــــا،  
  .معها التعاون
تركتان مـع البوسـنة     ، أجريـت عمليتـان دوليتـان مـش        ٢٠٠٩وفي الربع الأول مـن عـام          - ٤١

واسـتهدفت  . والهرسك سعت كلاهمـا لجمـع المعلومـات عـن أعـضاء في شـبكة دعـم ملاديـتش                  
 لملاديــش حــدد مكــان وجــودهم في بلديــة ســراييفو الــشرقية    حمــيمينبــاءقرإحــدى العمليــتين أ
، واستهدفت الأخرى حارسا شخصيا سـابقا لـه وشـريكا عـسكريا             صربسكاالتابعة لجمهورية   

  .قل مؤخرا إلى بانيا لوكا وانضم إلى شركة أمن خاصةمتقاعدا انت
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ويشكل بقاء مجرم الحرب المدان رادوفان ستانكوفيتش فارّا، على الأرجـح في صـربيا،                - ٤٢
صربـسكا في تحميـل     وقـد أخفقـت الـسلطات المختـصة في جمهوريـة            . إحراجا مستمرا للمنطقـة   

يع السلطات الـصربية علـى إلقـاء        كان، ولم تتخذ أيّ إجراء لتشج       شخص مسؤولية فراره لأي  
القــبض عليــه، رغــم قيامــه بإرســال تهديــدات بالبريــد مــن صــربيا إلى مــدعين عــامين وقــضاة في  

مـايو  /في أيـار  صربـسكا   مهوريـة   سـجن فوكـا بج    مـن   سـتانكوفيتش   وقـد فـر     . البوسنة والهرسك 
 المحكمـــة إلى محكمـــة البوســـنةها يلـــ قـــضية تح أولهـــي ة ســـتانكوفيتشقـــضيكانـــت و. ٢٠٠٧

  .والهرسك، التي أدانته لإدارة معسكر اغتصاب، بين جرائم أخرى
  

  إصلاح الاقتصاد  -سادسا   
 في عــام جــسيمةتحــديات بالتقرير المــشمولة بــالاتجاهــات الاقتــصادية في الفتــرة  تُنبــئ   - ٤٣

 عــام  ةالمائــ في ٥,٥ لنــاتج المحلــي الإجمــالي  الحقيقــي لنمــو معــدل ال بلــغفــي حــين  ف. ٢٠٠٩
البوسـنة والهرسـك إلى انخفـاض       في   الأزمـة الاقتـصادية العالميـة        أثرأن يؤدي   يُحتمل  ،  )٦(٢٠٠٨
 ، بلـغ معـدل التـضخم الإجمـالي نـسبة          ٢٠٠٨ في نهايـة عـام    و. ٢٠٠٩عـام   هذا المعـدل    حاد في   
أقـل  ه النـسبة    هـذ و. أسـعار الـسلع الأساسـية والمرافـق العامـة         ، مدفوعا بارتفاع    )٦(ةالمائ في   ٧,٥

خـلال الـسنوات العـشر    ا  له ـمعـدل  أعلـى  ت البطالـة حـين بلغ ـ في الـصيف  عليه  تمما كان بقليل  
، ماركـــا قابلـــة للتحويـــل بليـــون ٩,٥٧٤العجـــز التجـــاري ، بلـــغ ٢٠٠٨في عـــام و. الماضـــية

ــت ــسبة  وارتفع ــصادرات بن ــة ســنوي في ١٣,١ ال ــا  ف ،ا المائ ــغ مجموعه ــالي بل ــون ٦,٧١١بالت  بلي
ماركـا   بليون ١٦,٢٨٦بلغت  ف المائة   في ١٧,٢ة  بنسبالواردات  ماركا قابلة للتحويل، وزادت     

، ازداد  في القطــاع العــام علــى المرتبــاتزيــاداتونتيجــةً بــشكل أساســي لل . )٧(قابلــة للتحويــل
في نهايــة ماركــا قابلــة للتحويــل  ٨٠٠نحــو  بلــغفمتوســط صــافي الأجــور في البوســنة والهرســك 

ــام ــسجل   و. )٧(٢٠٠٨ عـ ــة المـ ــدل البطالـ ــغ معـ ــ في ٤٠,٨بلـ ــام  )٧(ةالمائـ ــة عـ ، ٢٠٠٨ في نهايـ
. نــوفمبر/منــذ تــشرين الثــاني تراجعــا  تــشهد العمالــة الجديــدةأخــذتو.  في التزايــداًآخــذ وبــدا

ــرة     ــة المباشـ ــتثمارات الأجنبيـ ــوظ في الاسـ ــاض ملحـ ــاك انخفـ ــضاوهنـ ــن أيـ ــتي انخفـــضت مـ   ، الـ
ــ في ١١  فيه  منـــة في المائـــ٦ إلى أقـــل مـــن ٢٠٠٧ مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي في عـــام  ةالمائـ
  .)٨(تسجل اتجاها تنازليا  هذه الاستثماراتوما زال، ٢٠٠٨ عام
عـدد  بالفتـرة المـشمولة بـالتقرير     فقد تميـزت    برنامج الإصلاح الاقتصادي،    فيما يتعلق ب  و  - ٤٤

 عالـضرائب غـير المباشـرة بـض       سـلطة جبايـة     مجلـس إدارة    فقـد أنجـز     . من التطورات والتحـديات   
__________ 

  .كالمصرف المركزي للبوسنة والهرس  )٦(  
  .وكالة الإحصاءات للبوسنة والهرسك  )٧(  
  .كالمصرف المركزي للبوسنة والهرس  )٨(  
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 واعتماد اللوائح اللازمة لإعـادة تنظـيم        ،انون الضرائب مهام من حافظته، مثل إعداد مشروع ق      
إلا أن تخـصيص إيـرادات      .  النـهائي  سـتهلاك معنيـة بالا  وحـدة   إقامة  و،  السلطة إدارةأمانة مجلس   

دارة مـن  الإ، لم يـتمكن مجلـس   لـذا .  نـزاع موضـع زال ي ـ لا ينالضرائب غير المباشـرة بـين الكيـان     
واسـتخدمت  . ٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران ادات منذ   يرالإتخصيص  لالاتفاق على معاملات جديدة     

برمّتـه وفي   لـضرائب غـير المباشـرة       اإصـلاح   مـبرر للتـشكيك في      هذا الأمر ك   صربسكاجمهورية  
 إعـادة    الراميـة إلى   هـود الجيرادات  الإتخصيص  كما قوّض التراع حول     . واحدالساب  مفهوم الح 

  . أو تعيين خلف لهديسمبر/لأول كانون ا٨الذي انتهت ولايته في ة لسلطلالمدير الحالي  تعيين
ــضريبي ل  و  - ٤٥ ــس ال ــع المجل ــنة والهرســك  يجتم ــسبيا   لبوس ــتظم ن ــشكل من ــه  ب ــذ افتتاح في من
 ٢٠٠٨نـوفمبر   /تشرين الثاني  ٦  المجلس الضريبي في   قرارولئن كان   . ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول ١١

د أســهم في قــ )٩(تــشكوي ومقاطعــة برينالدولــة والكيــانة كــل مــن علــى لميزانيــالأد الحــ بتحديــد
ــات   عتمــادالا ــسبيا لميزاني ــام  المبكــر ن ــستويات  ٢٠٠٩ع ــع الم ــى جمي ــذا المجلــس   ، )١٠( عل ــإن ه ف
 النظـر عـن التحـديات    وبـصرف . ئهتنسيق السياسات بين أعضايُسهم إلا قليلا حتى الآن في       لم

 للبوســنةالــضريبي أعــضاء المجلــس ، فــإن لأزمــة الاقتــصادية العالميــةل البلــد نتيجــة يواجههــاالــتي 
.  الآخــركــل منــهم ،بــشكل مــستقليخططــون لاتخــاذ التــدابير ويتخــذونها وينفــذونها والهرســك 

 هـذه الآليـة للتوصـل إلى اتفاقـات           الكيـانين كليهمـا يـستخدمان      يثير القلق بصفة خاصة أن     وما
علـى  للبوسـنة والهرسـك     الـضريبي   مـارس، وافـق المجلـس       / آذار ٦  وفي .فقطيهما  تعود بالنفع عل  

 ن تعــود نــسبةلخلافــة، وتوقــع أالمتأتيــة مــن امــوال المؤقــت للأتخــصيص تعلــق بالالمبروتوكــول ال
تحـاد  لا هـذه الأمـوال إلى ا      مـن  ماركـا القابلـة للتحويـل      مليون   ١٨٠  ال ـمجموع المائة من    في ٦٥
علــى الــرغم مــن أن هــذا التخــصيص يعتــبر      و. جمهوريــة صربــسكا منــها إلى ئــة ا في الم٣٥ و
علـى مـستوى    تـوازن لاحقـة بعـد أن يُـسنّ          لتعـديلات وإعـادة     ا  خاضـع مـن ثم    طبيعة مؤقتة و   ذا

مـصالح الدولـة    فإن من دواعي القلق أن      الخلافة،  المتأتية من   موال  الأالدولة قانون جديد لإدارة     
  .تماماقد أُهملت تشكو يومقاطعة بر
__________ 

 لكـل مـن     ٢٠٠٩زيـادة ميزانيـات عـام        ٢٠٠٨نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٦في  تاح قرار المجلس الضريبي المتخذ      أ  )٩(  
  .٢٠٠٨عام ا لبالمقارنة مع ميزانياته،  المائةفي ٦تشكو بنسبة يومقاطعة برالمائة والكيان  في ١٢الدولة بنسبة 

، ماركـا قابلـة للتحويـل       بليـون  ١,٤١ قـدره لـغ   ببم ٢٠٠٩ينـاير   /كانون الثاني  ٢٩ميزانية الدولة في     اعتمدت  )١٠(  
 ٢٩/٣٠ فيتحــاد لاميزانيــة ات اعتمــد؛ والمعتمــدة ،٢٠٠٨الميزانيــة عــام عــن  في المائــة١٩ نــسبتهازيــادة ب أي

 مليـون  ٢٣٣ قـدره  أي بانخفاض، ماركا قابلة للتحويل بليون ١,٦  قدره بمبلغ ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول 
ميزانيــة ت اعتمــدالــتي أعيــدت موازنتــها؛ و ٢٠٠٨عــام المائــة عــن ميزانيــة  في ١٣  أوماركــا قابلــة للتحويــل

ماركـــا قابلـــة  بليـــون ١,٦٧قـــدره بمبلـــغ  ٢٠٠٨ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٢/٢٣سكا في جمهوريـــة صربـــ
  بزيــادة نــسبتهاأوالــتي أعيــدت موازنتــها  ٢٠٠٨عــام في المائــة عــن ميزانيــة  ٦نــسبتها زيــادة أي ب، للتحويــل

  .٢٠٠٨ لعام المعتمدة ٢٠٠٨الميزانية  ائة عنفي الم ١١
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، الأزمـة  إلى أن تعـالج، علـى النحـو الـسليم        ويُحتمَل أن يتواصـل اتخـاذ قـرارات كهـذه             - ٤٦
أطلقـت  قـد   و.  الآن وتعجّـل بهـا آثـار الأزمـة الاقتـصادية العالميـة             صحبها، التي ت  لاتحادالمالية في ا  
ماركـا قابلـة     مليـون    ٢٦٠تحـاد بعـض المبـادرات لتغطيـة عجـز الـسنة الماضـية البـالغ                 لاحكومة ا 

، لكنــها لم تكــن قــادرة حــتى الآن ٢٠٠٩للتحويــل ولتــوفير تغطيــة ماليــة لجميــع التزامــات عــام 
هـا اسـتعدادا للانتخابـات العامـة في         اتخـاذ مواقف  وقد بدأت الأطـراف     . ى اتخاذ قرارات صعبة   عل

وإذا لم يبـادَر  .  بجميـع أبعـاده  ولا يبدو أنهـا تـتفهم العجالـة الـتي يتـسم بهـا الوضـع        ،  ٢٠١٠عام  
ــر مــع     بــسرعة إلى اتخــاذ إجــراءات بهــذا الــصدد، يُخــشى حــصول ا       نهيــار مــالي في نهايــة الأم

ويزيــد مــن حــدة هــذه . ك مــن اضــطرابات اجتماعيــة وعــدم اســتقرار سياســيب ذلــصحيــ مــا
لات ، واستمرار عـدم الاتفـاق علـى معـام         الأخطار انخفاض أداء الإيرادات نتيجةً للأزمة العالمية      

تخصيص الإيـرادات، والتحـديات المـستمرة الـتي تطرحهـا جمهوريـة صربـسكا علـى مؤسـسات                   
  .عييناتالدولة، وانتهاء الولايات وتأخير الت

ــالتقرير      وفي   - ٤٧ ــشمولة ب ــرة الم ــال، تميــزت الفت ــال الأعم ــتمرارمج  جمهوريــة  معارضــةباس
الـشراكة الأوروبيـة مثـل       ، بما في ذلـك متطلبـات      إصلاح يتطلب نقل الاختصاص   صربسكا أي   

ــانون للالتزامــات  اعتمــاد  ــة ق ــة   وإقامــة نظــام  علــى مــستوى الدول ــة لعلــى مــستوى الدول لرقاب
  .المصرفية

ــشاكلاســتمرتو  - ٤٨ ــضا الم ــنة والهرســك،     أي ــة في البوس ــك  في قطــاع الطاق ــسبة وذل بالن
علــى الــرغم مــن و .في المقــام الأول) Transco(الكهربــاء في البوســنة والهرســك توزيــع لــشركة 

نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٦في الكيــانين  وزراء يرئيــسبــين سياســة الطاقــة مبــادئ الاتفــاق علــى 
وافـق  حيـث  ، ٢٠٠٨ ديـسمبر  ٣ في Transcoساهمين في شـركة     ، ومن اتفاق جمعيـة الم ـ     ٢٠٠٨

، بـشكل سـلس    Transcoاشـتغال شـركة      بـها طلتي يت عاجلة ال التدابير والأنشطة   العلى  الأطراف  
 عمـل بكامـل   ت لا   تزال ـمـا    Transco فـشركة    . أي تحـسينات    الفترة المـشمولة بـالتقرير     تشهدلم  

مقاطعـة جلـسات    صربـسكا في    جمهوريـة    بـسبب اسـتمرار    ،الـسارية وفقـا للتـشريعات     ا و طاقته
 فيويــؤثر هــذا أيــضا .  الــسابقةلمجلــساعرقلــة قــرارات في المــدير العــام اســتمرار مجلــس الإدارة و
الـــذين انتـــهت ولايـــاتهم في    ،Transcoفي شـــركة المـــديرين التنفيـــذيين  كبـــار إعـــادة تعـــيين  

وزيــر صربــسكا ورئــيس وزراء جمهوريــة وقــد عــارض . ، أو تعــيين خلفــاء لهــم مــارس/آذار ١
المجتمـع الـدولي تقـديم    ا عـرض   لتغيير هـذا الوضـع، كمـا رفـض        الرامية كل المحاولات فيها  الطاقة  

سـلبا  الوضـع   وسـرعان مـا يـنعكس هـذا         . لتغلب على المشاكل وتحسين أداء الشركة     لالمساعدة  
سـيكون  و. حلـها ؤدي إلى   قـد ي ـ  في البوسـنة والهرسـك، و     الوحيـدة   الكهرباء  على شركة توزيع    

توقيـع  بـشأن  تراجع عن الإصلاح الذي كان واحدا من الشروط المـسبقة للتفـاوض          لك بمثابة   ذ
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والـذي نُفّـذ    معاهدة أثينـا لجماعـة الطاقـة        طلوب بموجب   الم،  اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب   
  .بدعم مالي دولي كبير

 إصلاح الإدارة العامة  -سابعا   
 الممثـــل الـــسامي، في عـــدة مناســـبات، إلى خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير، اضـــطر  - ٤٩

لى قانون الدولة المتعلق بالخدمة المدنية نظراً لاحتمـال         عبشأن التعديلات   شواغله  الإعراب عن   
أن تسفر هذه التعديلات عن تقويض الجهـود المبذولـة منـذ وقـت طويـل مـن أجـل إقامـة نظـام                    

ك تقــويض عمــل وكالــة الخدمــة للخدمــة المدنيــة مــستقلٍ سياســياً وقــائمٍ علــى الجــدارة، وكــذل 
على الرغم من اعتمادها من جانـب مجلـس الـوزراء، فقـد             و. المدنية المنشأة على مستوى الدولة    

فبرايـر  / في شـباط الممثـل الـسامي بالنيابـة تـدخلاً آخـر         /أجرى النائـب الرئيـسي للممثـل الـسامي        
إجراء التغـييرات اللازمـة     التعـديلات ب ـ  تنـاقش   المنشود، فقامت اللجنـة البرلمانيـة الـتي         الأثر  حقق  

واعتُمدت التعديلات مـن    . لصون المبادئ الأساسية التي يرتكز عليها نظام الخدمة المدنية القائم         
  . أبريل على نحوٍ مرضٍ/جانب الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك في نهاية نيسان

  
  إصلاح قطاع الدفاع  -ثامنا   

مت البوسنة والهرسك ببناء قدرات آليتها للتخطـيط        خلال الفترة المشمولة بالتقرير، قا      - ٥٠
ظلـت  الدفاعي، رغم أن نسبة الأموال المرصودة لتغطية تكاليف الموظفين ضمن ميزانية الدفاع             

ولم يكن هناك أي دليـل علـى حـدوث تـوتر عرقـي              .  على حساب التكاليف الرأسمالية    ،مرتفعة
  . المسلحة التابعة للبوسنة والهرسكيعرقل الإصلاحات أو القدرة التنفيذية داخل القوات 

وأجــرت منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي تقييمــات لتحديــد التقــدم المحــرز في إصــلاح       - ٥١
قطــاع الــدفاع في البوســنة والهرســك في إطــار خطــة عمــل الــشراكة الفرديــة وعمليــة التخطــيط 

ق بخطـة   وفيمـا يتعل ـ  .  إطـار برنـامج الـشراكة مـن أجـل الـسلام            وهمـا نـشاطان في    والاستعراض،  
عمل الشراكة الفردية، عقدت المنظمة محادثات مـع مـسؤولين مـن وزارات البوسـنة والهرسـك                

. فبرايــر، كــشفت عــن إحــراز درجــة معقولــة مــن التقــدم بــشأن العديــد مــن القــضايا /في شــباط
وانطبق ذلك بشكل خاص على المستوى التقني حيـث جـرى تمكـين الـوزارات والمـوظفين مـن                   

غير أنه بدا أن هناك بعض أوجه التـأخير في تنفيـذ بعـض القـضايا                .  معينة قضايابشأن  المشاركة  
المؤســسات أو الكيانــات في البوســنة  صــبغتها بــصبغة سياســية  الــتي كانــت إمــا حــساسة وإمــا   

مـــارس، قـــام مجلـــس شمـــال الأطلـــسي التـــابع لمنظمـــة حلـــف شمـــال  / آذار١١وفي . والهرســـك
ــة والــدفاع في الب مــع الأطلــسي،  وســنة والهرســك، بمناقــشة تقريــر رسمــي عــن   وزيــري الخارجي

  .المحرز التقدم
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وفيمــا يتعلــق بعمليــة التخطــيط والاســتعراض، عقــدت منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي    - ٥٢
. فبرايـر /مناقشات مع وزارة الدفاع والقوات المسلحة في البوسنة والهرسك خلال شـهر شـباط             

ــذ أهــدا     ــشراكة وأظهــرت المناقــشات إحــراز بعــض التقــدم في إطــار تنفي ــة في إطــار ف ال عملي
ومــع ذلــك، فــإن الفــشل في معالجــة قــضايا الممتلكــات المنقولــة وغــير  . التخطــيط والاســتعراض

الثاني ضمن الأهداف الخمسة والشرطين للانتقـال مـن مكتـب الممثـل الـسامي               الهدف  (المنقولة  
ــة،   ) إلى الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي  ــوافر مــوارد مالي قبــات كــبيرة   يمــثلان عظــلاوعــدم ت

 العـسكرية التابعـة     - مارس، ناقشت لجنة التوجيـه الـسياسية      / آذار ٢وفي  . تعترض سبيل التقدم  
لمنظمة حلف شمال الأطلسي، إلى جانب فريق من البوسنة والهرسـك، المـسودة النهائيـة للتقيـيم          

  .الذي أجرته عملية التخطيط والاستعراض
  

  إصلاح قطاع الاستخبارات  - تاسعا  
ظــــل التــــوترات الــــسياسية المــــستمرة في البوســــنة والهرســــك، واصــــلت وكالــــة   في   - ٥٣

ــها وأدائهــا   والأمــنالاســتخبارات  ــز عمل ــذل جهودهــا لتعزي وجــرى .  في البوســنة والهرســك ب
تكثيف بـرامج التـدريب في مجـال التقنيـات والأسـاليب التنفيذيـة بـدعم مـن الـشركاء الـدوليين                      

ل علــى التوحيــد والتنظــيم الــداخليين لنظــام الاعتــراض  أُحــرز تقــدم في العمــبالمثــل، و. للوكالــة
  . القانوني

 الــــتي تــــشرف علــــى وكالــــة  ،وواصــــلت اللجنــــة البرلمانيــــة في البوســــنة والهرســــك   - ٥٤
فبرايــر،  / شــباط ١٠وفي .  عملــها في مجــال تفتــيش المراكــز الإقليميــة    والأمــن، الاســتخبارات 

 وعلـى قـانون حمايـة       والأمـن خبارات  أصبحت التعديلات التي أدخلت على قانون وكالة الاسـت        
وفيمـــا يتعلـــق بقـــانون الوكالـــة، فـــإن التعـــديلات عـــززت . البيانـــات الـــسرية ســـارية المفعـــول

. الالتزامـات في مجــال التخطـيط والإبــلاغ بــين الوكالـة والهيئــات التنفيذيـة والبرلمانيــة في الدولــة    
ــة البيانــات الــسرية     أمــا ــة  التعــديلات الــتي أدخلــت علــى قــانون حماي فقــد وســعت نطــاق حماي

البيانات في البوسنة والهرسك من خلال وضع لوائح تنظيمية بـشأن الأمـن الـصناعي، تتماشـى                 
  . أيضا مع معايير منظمة حلف شمال الأطلسي

  
  بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك   - عاشرا  

شـهرا   ١٢لمـدة    ٢٠٠٨نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢٠ تمديد ولاية الأمم المتحدة في       عقب  - ٥٥
بقـوة يبلـغ قوامهـا      إضافياً، واصل الاتحاد الأوروبي توفير وجود عسكري في البوسنة والهرسـك            

واتخذت بعثة الاتحاد الأوروبي في البوسـنة والهرسـك مـن سـراييفو مقـراً       .  جندي ٢ ٢٠٠قرابة  
لــة إلى جانــب أصــول  لهــا، وتــضمنت كتيبــةَ مقــرٍٍ متعــددةَ الجنــسياتِ ووحــدةً للــشرطة المتكام   
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أفرقـــة اتـــصال ومراقبـــة في المجتمعـــات المحليـــة في جميـــع الاحتفـــاظ بالبعثـــة وواصـــلت . أخـــرى
  .البلاد أنحاء
في البوسـنة   العـسكرية   وفي بيئة هشة وضعيفة سياسياً، واصـلت بعثـة الاتحـاد الأوروبي               - ٥٦

 وهـو دور لم يتعـرض       والهرسك الاضطلاع بدور هـام في المـساهمة في تهيئـة بيئـة سـليمة وآمنـة،                
وأثبتـت وكـالات إنفــاذ القـانون المحليــة قـدرتها علــى     . للتهديـد خـلال الفتــرة المـشمولة بــالتقرير   

  . الاضطرابات العامة خلال هذه الفترةمسائل التعامل مع جميع 
في البوســنة والهرســك رصــد تنفيــذ مهــام  العــسكرية وواصــلت بعثــة الاتحــاد الأوروبي   - ٥٧

لمشتركة التي عُهد بها إلى سلطات البوسنة والهرسك، كما واصـلت إسـداء             الشؤون العسكرية ا  
وتعرقـل تـسليم   . وستبقى البعثة مطالبة بالاضـطلاع بهـذا الـدور لـبعض الوقـت            . المشورة بشأنها 

المهمـــة الوحيـــدة الـــتي لا تـــزال بعثـــة الاتحـــاد الأوروبي تتولاهـــا في إطـــار الـــشؤون العـــسكرية  
ركات المـدنيين، أثنـاء عمليـة اعتمادهـا مـن جانـب البرلمـان عنـدما          المشتركة، ألا وهي مراقبة تح    

مـن المنـدوبين   تأييـدها  أبريـل بـسبب عـدم    /رُفضت التشريعات المتصلة بها مرة أخرى في نيـسان      
  . المنتخبين من جمهورية صربسكا

، ضمن الوسـائل     توفر في البوسنة والهرسك  العسكرية  عثة الاتحاد الأوروبي    استمرت ب و  - ٥٨
قدرات المتاحة، الدعم الأساسي للمحكمة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة، لا سـيما                وال

  . من خلال عملياتها ضد شبكات دعم الأشخاص المتهمين بارتكاب جرائم حرب
  

  عودة اللاجئين والمشردين -حادي عشر 
ــذ      - ٥٩ ــق اعتمــد مجلــس وزراء البوســنة والهرســك اســتراتيجية لتنفي  كــانون ٢٩في  ٧المرف
وذلـك أساسـا    وتركّز الوثيقة على عودة المشردين واللاجئين إلى ديارهم الأصـلية،           . يناير/الثاني

وتتنــاول أيــضاً إدمــاج المــشردين الــذين لا يــستطيعون العــودة . مــن خــلال إعــادة بنــاء المــساكن
ــحابها    ــا إلى أصـ ــسألة التعـــويض عـــن الممتلكـــات الـــتي لا يمكـــن إعادتهـ وتنـــاقش . وكـــذلك مـ

ــدابير لمعالجــة    طائفــةتراتيجية كــذلك الاســ  مــن المواضــيع المتــصلة باســتدامة العــودة، وتقتــرح ت
ويـصرّ الممثلـون    . غـير أن البرلمـان لم يعتمـد الاسـتراتيجية حـتى الآن            . العقبات في هذه المجـالات    

يرغبـون في البقـاء في      مـن   الصربيون على تعديل الاستراتيجية بحيث تركـز أكثـر علـى مـساعدة              
 يـود ممثلـو البـشناق أن يـضمنوا أن التمويـل الـذي ترصـده                 ،ومـع ذلـك   . امتهم الحاليـة  أماكن إق 

سـتراتيجية  الاويـنص مـشروع     . سيخصص بشكل شبه حصري لدعم العـودة       ٧الدولة للمرفق   
، ويمكـن تفـصيلها أكثـر عنـدما        ٧المرفـق   على الحصول على جميع الحقـوق المنـصوص عليهـا في            

التجمـد الحـالي    ؤدي  ي ـولا  . البرلمان مرارا أن يعتمـد الاسـتراتيجية      وقد طلبنا إلى    . تُعتمد الوثيقة 
ــشأن    ــسياسي ب ــف ال ــن       في الموق ــر م ــساعدة أكث ــه في م ــي ل ــأخير لا داع ــسألة إلا إلى ت ــذه الم ه
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 مشرد في البوسنة والهرسك، لا يزال الآلاف منهم في مراكـز جماعيـة، علـى إيجـاد                  ١٠٠ ٠٠٠
  .حل دائم

  موستار  -ثاني عشر 
ــشروط       لم ي  - ٦٠ ــا لل ــة، وفق ــداً للبلدي ــساً جدي ــة موســتار حــتى الآن رئي نتخــب مجلــس مدين

الــواردة في النظــام الأساســي لمدينــة موســتار، وذلــك نتيجــة للــصراع الــدائر علــى الــسلطة بــين   
حزب العمل الديمقراطي الذي يسيطر عليه البشناق والاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي في البوسـنة                

 الكروات، وكلاهما طامع في منصب رئيس البلديـة، بالإضـافة إلى            والهرسك الذي يسيطر عليه   
)  العمـل مـن أجـل الرخــاء   -حــزب الـشعب   (Narodna Stranka-Radom za Boljitakحـزب  

ولم تجـرِ مفاوضـات سياسـية       . الذي يتسم بأهميته من الناحيـة العدديـة، والـذي يقـع في الوسـط              
 مكتـب الممثـل الـسامي لحـث الأطـراف علـى       جدية على الرغم من الجهود المتكـررة الـتي بـذلها      

ونتيجة لذلك، فـإن العديـد مـن جـولات الاقتـراع لمنـصب رئـيس البلديـة أسـفر                    .  القيام بذلك 
  . مرارا عن النتائج السلبية ذاتها

واســتغلت الأحــزاب الكرواتيــة، وخاصــة الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي في البوســنة          - ٦١
التزامهـا إزاء عمليـة     في   موستار الأساسـي، الـذي يـشكك         لتهاجم نظام ا الوضع   والهرسك، هذ 

  .التوحيد
ة، نظــراً لعــدم ينــحــدوث انهيــار مــالي في المدخطــر عــدم انتخــاب رئــيس بلديــة يعــني و  - ٦٢

. مـارس / آذار ٣١وجود ميزانية سنوية، ولأن قرار توفير تمويل مؤقت للمدينة بَطُـل مفعولـه في               
لى عاتق رئيس البلدية، ولكن ليس هناك رئـيس بلديـة   وتقع مسؤولية اقتراح مشروع ميزانية ع  

وفي حين لا يزال رئيس البلدية السابق يحتل منـصبه إلى أن يُنتخـب رئـيس                . جديد ليقوم بذلك  
مجلس المدينـة سـيرفض أي اقتـراح مـن هـذا القبيـل              فإن  جديد للبلدية، يمكنه أن يقترح ميزانية،       

  .في ظل الظروف الراهنة
 يــؤدي إلى تــأخير تحقيــق الهــدف الرئيــسي المتمثــل في اعتمــاد النظــام    وهــذا المــأزق لا  - ٦٣

الأساســي لموســتار مــن قبــل مجلــس المدينــة فحــسب، بــل إنــه يــثير أيــضاً تــساؤلات إزاء مــدى     
  .استدامة وحدة موستار في ظل عدم وجود مشاركة مستمرة من جانب المجتمع الدولي

نيريتفـا، ومقرهـا في موسـتار،        - سكوفي الوقت نفسه، تضررت حكومة كانتون الهر        - ٦٤
واضطرت الحكومة، بـسبب نقـص الإيـرادات، إلى اقتـراح           . من جراء الأزمة الاقتصادية العالمية    

ــسبة      ــة بن ــع المــستفيدين مــن الميزاني ــشرطة   ١٥تخفــيض رواتــب جمي ــشمل ذلــك ال ــة، وي  في المائ
ــة     ــة المدني ــوظفي الخدم ــاملين في المجــال الطــبي، والمعلمــين، وم ــك، هــددت  ور. والع ــى ذل دا عل

  .النقابات بالإضراب العام، الأمر الذي قد يشلّ الحياة الطبيعية في الكانتون
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  مقاطعة برتشكو -ثالث عشر 
ــرة الم ــعــشــهدت مقاط  - ٦٥ ــالتقرير تطــورة برتــشكو خــلال الفت ال  طــينمحمــود ينشمولة ب

 في دسـتور     تعـديلا  ،عظمـى  بأغلبيـة    ، اعتماد الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك     لا أو :اانتظارهم
، يخـول للمقاطعـة اللجـوء إلى المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك، وثانيـا                  البوسنة والهرسك 
ونتيجـة  . سةلـشعوب المؤس ـِ  وا جديـدة، تمثـل جميـع الأحـزاب الـسياسية            جامعةتشكيل حكومة   

ــة،    ــورات الإيجابيـ ــذه التطـ ــكلهـ ــشكو  توشـ ــة برتـ ــة   مقاطعـ ــول مرحلـ ــاء   دخـ ــا إنهـ ــن فيهـ يمكـ
  . الإشرافي نظامال

 التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام في     المجلـس بعـد اجتمـاع الزعمـاء في بـرود واجتمـاع      و  - ٦٦
لتوصــل إلى اتفــاق علــى تعــديل لأجريــت محادثــات ومــشاورات مكثفــة ، نــوفمبر/تــشرين الثــاني

 أدى وقـد  ؛اللجـوء إلى المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك       ول لمقاطعة برتشكو  يخدستوري  
وفي .  معـا  دورا أساسيا في جمع الأطـراف ، ومكتب الممثل السامي والولايات المتحدة ،شرفالم

 التعـديلات   تؤيـد فيـه   فبرايـر، اعتمـدت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة صربـسكا قـرارا               / شباط ٢٥
ــا شــكل خروجــا واضــحا عــن قرار    ــاالدســتورية، مم ــارس /في آذار ه ــذي  ١٩٩٩م رفــضت ال

وحـذت حـذوه   فبرايـر،  /التعديل في مطلـع شـباط   مجلس الوزراء   د  واعتم.  الحكم النهائي  بموجبه
  . أبريل/ نيسان٥ في  التعديلوبدأ نفاذ. مارس/ آذار٢٦الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك في 

أكتــوبر /وكـان المـشرف علــى مقاطعـة برتــشكو قـد بــيَّن قبـل انتخابــات تـشرين الأول        - ٦٧
ــع أعــضاء الحكومــة   ٢٠٠٨ ــزام جمي ــون     ضــرورة الت ــا باتفــاق دايت المنتخــبين حــديثا التزامــا جلي

 في الاعتراف بأحكام محكمة التحكيم وبمركز المقاطعـة باعتبارهـا وحـدة             همللسلام، واستمرار 
حمايـة  واصـلة   حكم ذاتي ديمقراطية ومتعددة الأعراق تحت سيادة الدولـة، والتـزامهم الـصريح بم             

 بعـد   تقام ـتي  ح مـن التـشكيلة الـسياسية ال ـ       ويتـض . مركز المقاطعـة بعـد انتـهاء النظـام الإشـرافي          
غلبيـة، وبالتـالي بـرز خيـار         الأ يقترب من تحقيق   أيا من الأحزاب لم       أن الانتخاباتظهور نتائج   

. بــاره الخيــار الــواقعي الوحيــد باعت، تــشمل جميــع أحــزاب الجمعيــة“جامعــةحكومــة ”تــشكيل 
ــة   ولم ــتنتخــب الجمعي ــشريعي، ونائ  ل)بوســنيال(رئيس ال ــس الت ــلمجل ــدة ال و،)كــرواتيال (هب عم
  . مارس/ آذار٢٦وأدى أعضاء الحكومة اليمين في . فبراير/ شباط١١صربي إلا في ال
  

  البوسنة والهرسك والمنطقة -رابع عشر 
مـسائل  الـتي ثـارت حـول       رغم المشاحنات العرضية والمبالغـة في التطـرق إلى التفاصـيل              - ٦٨

 خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، وإن كانـت         نسبيا بالهدوء العلاقات الإقليمية    اتسمتالحدود،  
ــسان      ــة ني ــصربي في نهاي ــة ال ــر الخارجي ــا وزي ــتي أدلى به ــات ال ــل، /التعليق ــوحي  أبري ــتي ت ــأن وال ب

مجلــس رئاســة في  اللهجــة مــن عــضو شــديد، قــد أثــارت ردا “محميــة”والهرســك هــي  البوســنة
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ن لفكـرة الاتحـاد   والمعتمـد واعتـرض الـسياسيون   . سـيلادجيتش هـو هـاريس    البوسنة والهرسك، 
 ١٣مـــارس بحـــق /أصـــدرتها في آذارقـــد ن محكمـــة في بلغـــراد إعلـــى أوامـــر القـــبض الـــتي قيـــل 

 أنهـم شـاركوا في هجمـة        ادعـي من مـسؤولي البوسـنة والهرسـك الـسابقين والحـاليين            ) أكثر أو(
. ١٩٩٢مــايو /لجــيش الــشعبي اليوغوســلافي كــان ينــسحب مــن ســراييفو في أيــار  لعلــى رتــل 

ــر     ولم ــة التقري ــالنظر إلى القاعــدة . يكــن أي مــن هــذه الأوامــر قــد ظهــر بالفعــل وقــت كتاب وب
إجراء المحاكمات المتعلقة بقـضايا جـرائم الحـرب في الجمهوريـة            التي تقضي ب  ة في المحكمة    بقالسا

في بلغــراد في قــضية إلى المحاكمــة الجاريــة حاليــا  فيهــا الجريمــة المفترضــة، وارتكبــتالخلــف الــتي 
 في تـوزلا، فـإن القـضاة وأعـضاء النيابـة العامـة في البوسـنة                 ا سـابق  ا حكومي مسؤولاتخص  مماثلة  

   . اختصاصهمصلب فقدان ما يعتبرونه من إزاءوالهرسك حساسون للغاية 
مـع   طفيفـة،    وإن كانـت  ،   تطـور يمكـن أن يعتـبر هامـا في المنازعـة الطويلـة الأمـد                طرأو  - ٦٩

. مـن منطقـة دالماسـيان القاريـة إلى شـبه جزيـرة بيلييـساك            كرواتيا بشأن تشييد البلد لجسر يمتـد        
 مرفـأ نيـوم المعتـزم       أمـام  أن هذا الجسر قد يسد المنفذ إلى عرض البحـر          البوسنة والهرسك ترى  ف

يمكـن أن   أنـه   إنشاؤه فيها، وسيوفر طريقا بديلا يُتجنب به المرور عبر الساحل القـصير للبلـد، و              
ــها  ــقيهــدد مطلب ــرتين صــغير  المتعل ــيج الختين في  بجزي وكتــب مجلــس رئاســة البوســنة    .اورالمجــل

أبريــل، يقتــرح فيــه إجــراء /والهرســك خطابــا رسميــا إلى الحكومــة الكرواتيــة في منتــصف نيــسان
ــة فــشل هــذه المحادثــات، ســتل محادثــات بــشأن هــذه المــسألة، و   البوســنة والهرســك تمسفي حال

  . المحاكم الدوليةالإنصاف في
أبريـل  / الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسـك في أواخـر نيـسان   وصوت مجلس الشيوخ في    - ٧٠

لزراعيـة الكرواتيـة والـصربية،      تعريفـات جمركيـة علـى المنتجـات ا        فـرص    عيدلاعتماد قـانون سـي    
ومــن جهــة . يــشكل انتــهاكا للالتزامــات بموجــب اتفــاق التجــارة الحــرة لأوروبــا الوســطى   ممــا

مـع  الـتي أجريـت      المحادثـات     بـسبب   الإيجـابي   مـن الحمـاس    قـدر خلال هذه الفتـرة     تولد  أخرى،  
ويـشمل  . بل الأسود بشأن مشروع مشترك لتشييد شبكة سكك حديدية تصل بين البلـدين        الج
ــشييد  اهــذ ــشروع ت ــ خــط الم ــغ طول ــ الح كسكلل ــة يبل ــا إلى   ١٥٠ هديدي ــن كابليين ــومترا م  كيل

  .نيكسيك
  

   بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي-خامس عشر 
ــ  - ٧١ ــاد   واصـ ــة للاتحـ ــشرطة التابعـ ــة الـ ــا لت بعثـ ــداف”الأوروبي، وفقـ ــتراتيجية هالأهـ  الاسـ
ــز جهودهــا علــى دعــم مكافحــة الجريمــة المنظمــة، وســاعدت في تنــسيق     “٢٠٠٩ لعــام ، تركي

وإضـافة إلى ذلـك،     . الجوانب المتعلقـة بالـشرطة مـن جهـود مكافحـة الجـرائم الكـبرى والمنظمـة                
الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي، رصـد       و مثـل الـسامي    بالتنـسيق مـع مكتـب الم       ،واصلت البعثة 
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. ٢٠٠٨أبريـــل / نيـــسان١٦وتقيـــيم تنفيـــذ التـــشريع الخـــاص بإصـــلاح الـــشرطة، المعتمـــد في  
الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي بأعمـال فيمـا يتعلـق             /بعثة ومكتب الممثل السامي   الواضطلعت  

ى مستوى الكيان والكـانتون ومقاطعـة       بالجهود المبذولة لتنسيق التشريعات الخاصة بالشرطة عل      
تـشمل  الـتي    على مستوى الدولة،     ،وضعوا مقترحات بشأن إصلاح التشريعات    كما  برتشكو،  

  . للتحقيق والحماية وشرطة الحدودالوكالة الحكومية 
  

   عدم منح شهادات الأهلية لضباط الشرطة-سادس عشر 
الوحيـدة في  القـضائية  صربسكا الولاية   خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بقيت جمهورية         - ٧٢

 الموجهـة مـن   ٢٠٠٧أبريـل  /المؤرخـة نيـسان   البوسنة والهرسك التي لم تنفذ بعد أحكام الرسـالة          
.  مجلس الأمن بشأن الأشخاص الذين لم تمـنحهم قـوة الـشرطة الدوليـة شـهادات الأهليـة                 رئيس

م قـوة الـشرطة الدوليـة       ديسمبر، نظمت جمعيات الأشخاص الذين لم تمـنحه       /وفي كانون الأول  
ــسامي     ــل ال ــة مظــاهرة ســلمية أمــام مــبنى مكتــب الممث الممثــل الخــاص للاتحــاد  /شــهادات الأهلي

   .الأوروبي في سراييفو
  

   تطوير وسائط الإعلام-سابع عشر 
 الفترة المشمولة بالتقرير تـدهورا علـى صـعيد          خلالشهد الوضع في البوسنة والهرسك        - ٧٣

المجـاني  الهـاتفي   عـبر خـط المـساعدة        تجليناير، س ـُ /منذ كانون الثاني  ف. حريات وسائط الإعلام  
ــنة والهرســك      ــة صــحفيي البوس ــلام في نقاب ــة١٦لوســائط الإع ــن الا حال ــداء م ــال اتعت  ةلفظي

. خـرى لحقـوق الـصحفيين     الأنتـهاكات   الا بـالموت و   اتتهديدال و ،باشرةالمبدنية  العتداءات  الاو
 هـذه الفتـرة     اتـضح أيـضا خـلال     و. ٢٠٠٨ مقارنـة بعـام       في المائـة   ٢٠ نسبتهاويمثل ذلك زيادة    

التعــاون الــذي كــان قائمــا بــين منظمــات وســائط الإعــلام المحليــة     القــدر الــضئيل مــن  تــضاؤل
الهيئـة العامـة للإذاعـة      انـسحبت   أبريـل،   / نيـسان  ٢٩وفي  . المسؤولة عن حريات وسائط الإعلام    

غــــلاس ”وريــــة صربــــسكا،  في جمهوريــــة صربــــسكا والــــصحيفة اليوميــــة لجمهوالتلفزيــــون
ــسكي ــشاء رابطــة        “سرب ــا عــن إن ــنة والهرســك، وأعلنت ــة صــحفيي البوس منفــصلة ، مــن رابط

  . لصحفيي جمهورية صربسكا فقط
 شــهرا علــى اعتمــاد القــانون الاتحــادي الخــاص بــدائرة الإذاعــة  ١٢  نحــووبعــد انقــضاء  - ٧٤

ي بعـد مجلـس إدارة لهيئـة الإذاعـة     ، لم يعين البرلمان الاتحاد)شهد كثيرا من التأخير الذي  (العامة  
 ،وافـق آراء سياسـي    وجـود ت  ويعزى السبب الرئيـسي في ذلـك إلى عـدم           . تحادلاوالتلفزيون في ا  
 مجلـس إدارة    وجـود عـدم   نظرا ل و. تعيين مجلس الإدارة المعني   بسط سيطرته على    ومحاولة البرلمان   

ــة الإذاعــة والتلفزيــون في ا له ــإنتحــاد، لايئ ــسجيل ف ــة ت ــة للبوســنة والهرســك،   الإذاعــهيئ ة العام
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المـــسؤولة عـــن ترشـــيد وتحـــديث أنـــشطة جميـــع دوائـــر البـــث العـــام الـــثلاث في الـــشبكة،          
  .معلقا يزال لا

وكــان مــن المفتــرض أن يــضع مجلــس الــوزراء قائمــة قــصيرة بأسمــاء المرشــحين لعــضوية   - ٧٥
 البوسـنة والهرسـك   المجلس الجديد لوكالة تنظـيم الاتـصالات وأن يقـدم هـذه القائمـة إلى برلمـان          

أبريـل،  / نيـسان  ٢٥ورغم أن ولاية المجلس الحـالي قـد انتـهت في            .  التعيينات اللازمة  ريلكي يج 
هـذه المـسألة    فإنـه لم يـدرج بعـد        وكالة في الوقت المحـدد،      الورغم أنه تلقى قائمة المرشحين من       

لوكالـة تنظـيم    فمجلس الوزراء، إضافة إلى فشله في تعيين مدير عـام جديـد             .  جدول أعماله  في
، يقـوض بـصورة خطـيرة       ٢٠٠٧أكتـوبر   / منذ تـشرين الأول    لم تحسم الاتصالات، وهي مسألة    

  . ا على أداء مهامهاته وأداءها العام وقدرالوكالةاستقلال 
  

  الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي -ثامن عشر 
ع الاتحـــاد واصـــل الممثـــل الخـــاص للاتحـــاد الأوروبي، بالتعـــاون والتنـــسيق الـــوثيقين مـــ  - ٧٦

ــاء بمت      ــذلها البوســنة والهرســك للوف ــتي تب ــة إلى تيــسير الجهــود ال ــه الرامي ــاتالأوروبي، أعمال  طلب
 فــرادى المقتــضيات المحــددة في تلبيــةالعمــل علــى تيــسير وإضــافة إلى .  الاتحــاد الأوروبيعــضوية

بـذل الممثـل     ،شراكة الاتحاد الأوروبي وفي اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب للاتحـاد الأوروبي          
 البوسـنة والهرسـك     داخـل  الـدعم العـام والقطـاعي        لتعزيز جهودا    أيضا الخاص للاتحاد الأوروبي  

وواصل الممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي، واضـعا هـذا          . من أجل الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي     
ــة في ت ــ      ــات البلدي ــدعوة في أعقــاب انتخاب ــذ برنامجــه الخــاص بال ــاره، تنفي شرين الهــدف في اعتب

ك أوســـاط البرلمـــانيين ووســـائط الإعـــلام والمجتمـــع المـــدني  وشمـــل ذلـــ، ٢٠٠٨أكتـــوبر /الأول
  . والمنظمات غير الحكومية والشركاء الاجتماعيين وممثلي الشباب

 الـذي ينفـذه الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي بـين              ،“وروبـا لأبرلمـان   ”وجمع مشروع     - ٧٧
انيين من الجمعيـات علـى صـعيد الدولـة والكيـان ومقاطعـة              ممثلين للاتحاد الأوروبي وأعضاء برلم    

ــشأن  برتــشكو، بهــدف إطــلاع   ــسيأصــحاب ال  في البوســنة والهرســك علــى مقتــضيات   ينالرئي
وقـد ركـزت كـل مـن         .، وتشجيعهم على العمل من أجل الوفـاء بهـا          ومعاييره الاتحاد الأوروبي 

ــدورات الخمــس الــتي   ــلمــن  حــتى الآن علــى موضــوع مختلــف،   عُقــدتال  دور البرلمــان في قبي
الانضمام إلى الاتحـاد الأوروبي، وإصـلاح الإدارة العامـة، وحقـوق الإنـسان وحمايـة الأقليـات،                  

  .ومكافحة الفساد، والسوق الداخلية للاتحاد الأوروبي
ويتعــاون الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي تعاونــا وثيقــا مــع هيئــات الإذاعــة العامــة في    - ٧٨

. تعزيز وتحسين تغطية المسائل المتعلقة بالاتحـاد الأوروبي في وسـائط الإعـلام            البوسنة والهرسك ل  
ومن خلال هذه المبادرة، زادت هيئات الإذاعة العامة عدد التقارير الإخبارية عـن تـأثير عمليـة                 
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ــضمام إلى عــضوية الاتحــاد       ــساب للاتحــاد الأوروبي والان ــق الاســتقرار والانت ــاق تحقي ــذ اتف تنفي
ذاع هـذه التقـارير في النـشرات        وت ـُ. اية المطاف علـى مـواطني البوسـنة والهرسـك         الأوروبي في نه  

وقــد عــززت مجموعــة   . ســاعات الإرســال ذروة الإخباريــة والــبرامج الحواريــة الــتي تبــث في     
ــها بالمــسائل المتعلقــة بالاتحــاد الأوروبي      الــصحفيين الرئيــسية المــشاركة في هــذا المــشروع معرفت

  .دها لكي يصبحوا مراسلين للاتحاد الأوروبي مستقبلاوفهمها لها، مما أعد أفرا
ويصدر الممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي نـشرة إلكترونيـة أسـبوعية تـوجز أنبـاء الاتحـاد                    - ٧٩

 وســائط الإعــلام علــىالأوروبي وعلاقــات البوســنة والهرســك معــه، وتــوزع كــل يــوم ســبت    
وتـسد هـذه النـشرة      .  وفـرادى المـشتركين    والهيئات الحكومية والجهات الفاعلة في المجتمع المدني      

ــة ثغــرة هامــة في الوســط الإعلامــي في البوســنة والهرســك    وقــد تطــور موقــع الممثــل  . الإخباري
) “قـــل كلمتـــك” تعـــني “www.reci.ba ()”reci(الخـــاص للاتحـــاد الأوروبي علـــى الإنترنـــت 

اص للاتحــاد  الممثــل الخــانخــرطومــن خــلال هــذا الموقــع الــشبكي،   . ليــصبح أداة اتــصال هامــة 
.  ردا علــــى أســــئلة طرحوهــــا١٦٥الأوروبي شخــــصيا في حــــوار مــــع المــــواطنين، وســــجل  

 تلقـى الموقـع في سـنته الأولى      وقـد . ردود مواد إخباريـة   البعض  من   وسائط الإعلام    جعلت وقد
  .  تعليق٧ ٠٠٠ زيارة، وقدم المواطنون فيه أكثر من ٦٥ ٠٠٠
ــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي    - ٨٠ ــام   وواصــل الممث ــشجيع حــوار ع ــشأن الاتحــاد  أصــيل ت  ب

 الـشعور بالانتمـاء إلى الاتحـاد        إذكاءالأوروبي عن طريق مساعدة المنظمات غير الحكومية على         
اب الأوروبي والتعريــف بأنــشطته، بمــا في ذلــك رصــد تنفيــذ اتفــاق تحقيــق الاســتقرار والانتــس    

 ،الأوروبي مـؤتمرين إقليمـيين    رعـى الممثـل الخـاص للاتحـاد         كمـا   . وأولويات الشراكة الأوروبيـة   
بشأن المنظمات غير الحكومية وبـشأن الـشباب، وشـارك في مـؤتمر عـن دور الحكومـات المحليـة            

ــة   ــة في عملي ــدماجوالمجتمعــات المحلي ــل   .  في الاتحــاد الأوروبيالان وإضــافة إلى ذلــك، دعــم الممث
بــشأن آفــاق ل مثيــ لــه لم يــسبقلطــلاب في موســتار في تنظــيم حــوار مــشترك  ااتحــادي  الخــاص

  .انضمام البوسنة والهرسك إلى الاتحاد الأوروبي، بمشاركة طلاب من الجامعتين في موستار
  

  مستقبل مكتب الممثل السامي -تاسع عشر 
 لمجلس تنفيذ السلام مرتين خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، في           يالتوجيه المجلس   اجتمع  - ٨١
لاسـتعراض الوضـع في البوسـنة        ٢٠٠٩مـارس   /ار آذ ٢٦وفي   ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٠

ــه   . والهرســك ــوســلم بالتقــدم الــذي أحرزت ــق  هــذا البلــد سلطات في ال  لبلــوغ الأهــداف وتحقي
ــشرطين المحــددين   ــال مــن  ال ــبللانتق ــسامي  مكت ــل ال ــبإلى م الممث ــل الخــاص للاتحــاد    كت الممث

سي الـسائد في البلـد،       أن لديه شواغل هامة بشأن الوضـع الـسيا         أيضاغير أنه أوضح    . الأوروبي
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فـضلا عـن     وسلامته الإقليمية ونظامه الدستوري      تهبما في ذلك التحديات القائمة في وجه سياد       
  . مؤسساته الحكومية

  
  الجدول الزمني لتقديم التقارير  -عشرون  

وفقا لمقترحات سلفي بشأن تقديم تقارير دوريـة مـن أجـل إحالتـها إلى مجلـس الأمـن،                     - ٨٢
وإذا . ، أقـدم طيـه تقريـري الـدوري الأول         )١٩٩٥ (١٠٣١  الأمـن  مجلسرار  حسبما يقتضيه ق  

طلب الأمين العام أو أي عضو من أعضاء مجلس الأمـن تزويـده بمعلومـات في أي وقـت آخـر،                     
  .فسيكون من دواعي سروري تقديم آخر المعلومات الإضافية خطياً

  
  


