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طلب نيبال مـساعدة الأمـم المتحـدة لـدعم عمليـة            ن  تقرير الأمين العام ع       
  السلام فيها

  
  مقدمة  -أولا   

، الـذي جـدد فيـه، بنـاء         )٢٠٠٩ (١٨٦٤يقدم هذا التقرير عملا بقـرار مجلـس الأمـن             - ١
علــى طلــب حكومــة نيبــال وتوصــية الأمــين العــام، ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة في نيبــال، وفقــا    

ــة ، )٢٠٠٧ (١٧٤٠ء في القــرار جــا لمــا ــه / تمــوز٢٣وذلــك إلى غاي ــه  ٢٠٠٩يولي ، وطلــب في
وأنــشئت بعثــة الأمــم المتحــدة في نيبــال كبعثــة  . أبريــل/ نيــسان٣٠تقــديم تقريــر مؤقــت بحلــول 

سياسية خاصة أُسندت إليهـا ولايـة رصـد إدارة الأسـلحة والأفـراد المـسلحين التـابعين للحـزب                 
) المـاوي (وعقب اندماج الحزب الـشيوعي النيبـالي       . وللجيش النيبالي ) الماوي(الشيوعي النيبالي   

، تغـير اسـم     ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٣ وحـدة الوسـط في       -مع الحزب الشيوعي النيبـالي      
  .  الماوي-الحزب فأصبح الحزب الشيوعي النيبالي الموحد 

الأمــم   ولايــة بعثــةويــستعرض هــذا التقريــر التقــدم المحــرز في عمليــة الــسلام وفي تنفيــذ   - ٢
  ).S/2009/1( ٢٠٠٩يناير /كانون الثاني ٢المتحدة في نيبال، منذ تقديم تقريري إلى المجلس في 

  
 التقدم المحرز في عملية السلام  -ثانيا   

وبالنــسبة للأعمــال . بعمليــة الــسلامبــشأن مــسائل مهمــة تتــصل  أُحــرز بعــض التقــدم    - ٣
ر، تجري مشاورات عامـة علـى صـعيد البلـد ككـل بـشأن       غة الأهمية المتصلة بصياغة الدستو  لالبا

ومـن ضـمن الهيئـات الـتي     . المسائل الدستورية وأعدت لجان الجمعية التأسيسية أوراقا مفاهيميـة     
 اللجنـة الخاصـة الـتي أُسـندت إليهـا،           ٢٠٠٨أغـسطس   /اجتمعت منذ تـشكيل الحكومـة في آب       

 أفـراد الجـيش     دمـج  ؤقـت، مهمـة    مـن الدسـتور الم     ١٤٦ادة  بموجب اتفـاق الـسلام الـشامل والم ـ       
وأُنـشئت أيـضا اللجنـة التقنيـة     . تأهيلـهم وبـدأت هـذه اللجنـة مـشاوراتها العاديـة          إعادة  الماوي و 

واتخذت الحكومة خطوات مـن أجـل تـسريح أفـراد           . هامهافي الاضطلاع بم  شرعت  والتابعة لها   
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وبالرغم مـن هـذه     . لتجميععايير الانضمام إلى الجيش من مواقع ا      لم غير المستوفين الجيش الماوي   
صـنع  عمليـة   زالت الخلافات بين الأحزاب السياسية الكبرى تعيق         الخطوات الإيجابية الهامة، ما   

وبـالرغم  .  البرلمان وتنفيذ الالتزامات المتعلقـة بعمليـة الـسلام         -القرارات وعمل الهيئة التشريعية     
) المـاوي (ب الـشيوعي النيبـالي      الحـز بـين   والتعـاون   من تـشكيل لجـان تنـسيقية لتعزيـز العلاقـات            

ــسي في الا  ــريكه الرئي ــتلافوش ــالي    ئ ــشيوعي النيب ــيني  ( الحــاكم، أي الحــزب ال الماركــسي اللين
يـة الـتي    ئتلاف الممثلـة في الحكومـة الا      الأربعـة الأحـزاب الـسياسية     ، والعلاقات في ما بـين       )الموحد

المـشاورات  ضـعف    العلـني و   الجفـاء العلاقات متوترة ومتسمة ب    يقودها الماويون، ما برحت هذه    
  .قرارات الكبرىبشأن ال

 عـضوا   ١١ البرلمـان لجنـة مـن        -يناير، شـكلت الهيئـة التـشريعية        / كانون الثاني  ١٩وفي    - ٤
يمثلون الأحزاب السياسية السبعة الكـبرى، لكـي تتـولى رصـد تنفيـذ الاتفـاق المؤلـف مـن تـسع            

زب المعارضة الرئيسي وحـزب المـؤتمر        بين ح  ٢٠٠٨نوفمبر  /نقاط والذي أُبرم في تشرين الثاني     
ومن الالتزامات الرئيسية الـتي تـضمنها الاتفـاق إعـادة الممتلكـات وإصـلاح               . النيبالي والحكومة 

فبرايـر، أعلـن   / شباط٥وفي  ). الماوي(لحزب الشيوعي النيبالي    التابعة ل رابطة الشباب الشيوعي    
تنظيمــات شــبه العــسكرية التابعــة  أن جميــع ال“براشــاندا”رئــيس الــوزراء بوشــبا كمــال داهــال 

 المـذكورة إخـلاء جميـع المبـاني الحكوميـة           رابطـة ستُحلّ، وطلـب مـن ال     لرابطة الشباب الشيوعي    
وبناء على طلـب اللجنـة، قـدم أمنـاء وزارات الـشؤون الداخليـة، والـسلام                 . والعامة التي تحتلها  

. المـاويون عليهـا   تي اسـتولى    والتعمير، والـصناعة والتجـارة تقريـرا عـن الأراضـي والممتلكـات ال ـ             
مـايو  / أيـار  ٦ أن تقـدم بحلـول       يوليـه للجنـة الـتي كـان متوقعـا         / تمـوز  ٣١قد أعطي تمديـد حـتى       و

وادعـى حـزب المـؤتمر النيبـالي المعـارض أنـه لم يـتم تنفيـذ            . تقريرا عن النتائج التي توصلت إليهـا      
 في الــدورة الخامــسة الالتزامــات الرئيــسية، ومــن المتوقــع أن يــثير هــذا الموضــوع بــشكل جــدي  

وبعد أن قـاطع الحـزب الـشيوعي    . مارس/آذار ٢٩ البرلمان المقرر أن تبدأ في -للهيئة التشريعية   
المعارضـان، حـزب المـؤتمر النيبـالي وحـزب تـاراي             والحزبـان ) الماركسي اللينيني الموحد  (النيبالي  
ــشي ــدورة،  مادي ــديمقراطي، هــذه ال ــسان١٥ في اســتؤنفت ال ــل بعــد أ / ني ــيس  أبري ن أعــرب رئ

  . السابقة تنفيذ الاتفاقاتكفالة  بالتزامهالوزراء عن 
وعقد المجلس الدستوري الذي يرأسه رئيس الوزراء ويقدم التوصيات بشأن التعيينـات              - ٥

وعـين  . ينـاير وذلـك للمـرة الأولى منـذ عـامين          /في الهيئات الدستورية اجتماعا في كـانون الثـاني        
 العامة التي، شأنها شأن عدة هيئات دسـتورية، لم تعمـل بفعاليـة              المجلس موظفين في لجنة الخدمة    

وتحقــق بعــض التقــدم في إنــشاء لجــان  . خــلال عمليــة الــسلام بــسبب الوظــائف الــشاغرة فيهــا  
تعزيــز الــسلام المحليــة الــتي تتــولى رصــد تنفيــذ عمليــة الــسلام، وتــساعد علــى حــل التراعــات و    

ان السلام المحلية ووُضعت في صـيغتها النهائيـة،          لج اختصاصاتوعُدلت  . المصالحة وبناء السلام  
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وبحلـول  . توافـق في الآراء بـين الأحـزاب الكـبرى، مـن بينـها حـزب المـؤتمر النيبـالي                   على أساس   
ــا تقــارير تفيــد أن ــ  /منتــصف نيــسان تم  هأبريــل، كانــت وزارة الــسلام والــتعمير قــد تلقــت رسمي

  . طعة مقا٧٥ مقاطعات من أصل ١٠في لجان سلام محلية تشكيل 
إلى تعـيين    عمـدت الحكومـة     مـن الدسـتور المؤقـت      ١٤٥المـادة   كما تنص على ذلـك      و  - ٦

أعــضاء في مجلــس الأمــن الــوطني، لكــي يقــدم توصــيات بــشأن تعبئــة الجــيش النيبــالي وتــشغيله    
ويــرأس . مــارس/ آذار٢واجتمــع هــذا المجلــس لأول مــرة منــذ ســت ســنوات في   . واســتخدامه

الحزب الـشيوعي النيبـالي     (وزير الشؤون الداخلية، بام دف غوتام       المجلسَ رئيس الوزراء ويضم     
منتـــدى حقـــوق شـــعب (، ووزيـــر الخارجيـــة، أوبنـــدرا يـــاداف  )الماركـــسي اللينـــيني الموحـــد(
ــا  )اديــشيالم ــدفاع، رام باهــادور تاب ــر ال ــر ))المــاوي(الحــزب الــشيوعي النيبــالي  (، ووزي ، ووزي

وتـشكيل هـذا المجلـس      )). المـاوي (شيوعي النيبـالي    الحزب ال ـ (السلام والتعمير، جانردان شارما     
هو جزء من عملية تعزيز رقابة السلطات المدنيـة علـى الجـيش النيبـالي، ومـن المتوقـع أن يـؤدي                       

  .وطنيةوضع سياسة أمنية دورا في 
تجنيـد نحـو   قيام الجيش بوما زال التوتر قائما بين وزارة الدفاع والجيش النيبالي بسبب        - ٧

 يتنافى مع تعليمات من وزيـر الـدفاع ومـع أمـر مؤقـت صـادر عـن                   وهو ما يد   فرد جد  ٣ ٠٠٠
ــا في  ورفعــت إحــدى المنظمــات غــير  .  بتعليــق التجنيــدتقــضيفبرايــر / شــباط٢٣المحكمــة العلي

ضـد  أمـام المحكمـة العليـا       فبراير دعوى مرتبطة بالمصلحة العامة      / شباط ١٧الحكومية الوطنية في    
 الحــاكم علــى أن ئــتلاففبرايــر، وافــق زعمــاء الا / شــباط٢٨في و. التجنيــد في الجــيش النيبــالي 

وفي .  أنهــــم، مـــع ذلــــك، سمحـــوا بــــه  التجنيـــد في الجــــيش النيبـــالي تم تحــــديا للحكومـــة، إلا   
 بيانـا صـحافيا أعلـن       “باسـانغ ”مارس، أصدر قائد الجيش الماوي، نانـدا كيـشور بـون            /آذار ٢

ودعـا الـشباب النيبـاليين        فورا أفـرادا جـددا     فيه أن قراره مهد الطريق أمام الجيش الماوي ليجند        
ــع         ــضمام إلى الجــيش في مواق ــات للان ــديم طلب ــشرة إلى تق ــة ع ــارهم الثامن ــذين تجــاوزت أعم ال

مارس، أصدر أحد قضاة المحكمة العليا أمرا بوقـف         /آذار ٨وفي  . التجميع السبعة الكبرى كافة   
مــارس عمليــة / آذار١٠ في تنفيــذ ذلــك مــن أجــل وقــف تجنيــد أفــراد الجــيش المــاوي، فتوقفــت 

ــع ال   ــع التجمي ــد في مواق ــةالتجني ــاوي تابع ــا    .  للجــيش الم ــة العلي ــصدر المحكم ــر أن ت ــن المنتظ وم
 ومـا برحـت بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال تتخـذ                .مـايو /أيـار  أحكامها النهائيـة في القـضيتين في      

ــهاكا لاتفــاق الــسلا      ــأن أي تعــيين مــن جانــب أي مــن الجيــشين يــشكل انت ــشامل موقفــا ب م ال
  .والاتفاقات الأخرى ذات الصلة

ــدى          - ٨ ــوزارة ل ــرار ال ــودهم بق ــدفاع عق ــدد وزارة ال ــاليون لم تم ــداء نيب ــة عم ــن ثماني وطع
ــا الــتي أصــدرت في    ــشكل    / آذار٢٤المحكمــة العلي ــا لإعــادتهم إلى مناصــبهم ب مــارس أمــرا مؤقت
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 الـشارع تم فيهـا حـرق        ورد هؤلاء العمداء الماويون على قرار المحكمة باحتجاجات في        . مؤقت
ــا بقــرار ) المــاوي(وشــكك زعمــاء الحــزب الــشيوعي النيبــالي   . دمــى تمثــل القــضاة المعنــيين  علن

ــصاصها  ــالي الماركــسي     انتقــد و. المحكمــة وباخت ــشيوعي النيب ــالي والحــزب ال ــؤتمر النيب حــزب الم
 الجــيش  أعلـن عـدة أعــضاء فيهمـا تأييــدهم للتجنيـد في    إذ،  بــشدة هـذه الأفعــال اللينـيني الموحـد  

وعمّقت هذه الحادثة الشرخ القائم بـين الحـزب    . النيبالي ودعوا إلى إعادة العمداء إلى مناصبهم      
مــن جهــة، وحــزب المــؤتمر النيبــالي والحــزب الــشيوعي النيبــالي        ) المــاوي(الــشيوعي النيبــالي  

  .الماركسي اللينيني الموحد من جهة أخرى
ء دورتها الرابعة سبعة مـشاريع قـوانين إلى جانـب          البرلمان أثنا  -وأقرت الهيئة التشريعية      - ٩

وأصــدرت . ينــاير/ كــانون الثــاني ١٩ قبــل رفــع جلــستها في   ٢٠٠٩-٢٠٠٨ميزانيــة الفتــرة  
الحكومة، قبيل رفع جلستها، تسعة أوامر، وهذه خطوة انتقـدتها عـدة أحـزاب، أبرزهـا حـزب                  

ــيني     ــشيوعي النيبــالي الماركــسي اللين الموحــد، لتجاوزهــا الإجــراءات  المــؤتمر النيبــالي والحــزب ال
 الأمر المتعلق بالحفاظ على الـشمولية في القطـاع العـام، الـذي              صدرفبراير  /وفي شباط . البرلمانية

 المجتمعـات المهمـشة   في المائة من وظائف القطـاع العـام لممثلـي        ٤٥ينص على أن تخصص نسبة      
وأدى هــذا الأمــر إلى . تاريخيــا، علــى أن يــشمل ذلــك قــوات الأمــن وقطــاعي الــصحة والتعلــيم

مــارس في ســهول تــاراي الجنوبيــة رافقتــه أعمــال عنــف /في آذاراســتمر أســبوعين إضــراب عــام 
بحقـوق  الاعتـراف  تعزيـز  على مـدى أسـبوعين، شـكل جـزءا مـن حركـة أوسـع نطاقـا غرضـها                    

وفرضت هذا الإضرابَ العام لجنـة ثاروهـات النـضالية المـشتركة الـتي              . الإثنية الأصلية  الطوائف
ثل عدة منظمات من شعوب ثارو الأصـلية، وأيـده حـزب المـؤتمر النيبـالي والحـزب الـشيوعي                    تم

ــيني الموحــد إلى جانــب جم    ــالي الماركــسي اللين ــتي     االنيب ــسكان الأصــليين ال ــن ال عــات أخــرى م
وقُتــل خمــسة متظــاهرين وأحــد أفــراد  .  في الأمــراديــشيفئــة المتحــت اعترضــت علــى إدراجهــا 

الحيــاة اليوميــة في علــى نحــو خطــير ه الاحتجاجــات الــتي عطلــت الــشرطة المــسلحة خــلال هــذ 
المنطقــة برمتــها، وطُلــب وقفهــا بعــد توصــل الحكومــة ولجنــة ثاروهــات النــضالية المــشتركة إلى   

ي والـداليتس   شالجناجـاتي والمادي ـ  طوائف  وأقر الاتفاق بأن لكل من      . مارس/ آذار ١٤اتفاق في   
 فيها سكان ثاروس الأصليون في تاراي، هويـة منفـصلة    والمسلمين وسائر الأقليات في البلد، بما     

  .عن الأخرى، وتضمن التزاما بتعديل الأحكام الدستورية والقانونية وفقا لذلك
ــسياسي         - ١٠ ــال ال ــى جــدول الأعم ــارزة عل ــشية ب ــة المادي ــة بالطائف ــسائل المتعلق ــت الم . ظل

ا القيـادة الماويـة في      وسحب حـزب ثـاراي وماديـشي الـديمقراطي تأييـده للحكومـة الـتي تقوده ـ               
يناير، وشارك مع حزب سـادباوانا في الاحتجاجـات للـضغط مـن أجـل تنفيـذ                 /كانون الثاني  ١

 بين الحكومة المؤقتة والجبهة الماديشية الديمقراطية الموحـدة، إذ يـرى            ٢٠٠٨فبراير  /اتفاق شباط 
 كامـل سـهول   هذان الحزبـان أن الاتفـاق يتـضمن الحكـم الـذاتي لإقلـيم مـاديش، في إشـارة إلى                   
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واجتمـع قـادة الحـزب      .  مجموعات عرقية أخرى في المنطقة     مفهوم تعارضه تاراي الجنوبية، وهو    
 الجناح الماوي، من كامل منـاطق تـاراي لمناقـشة المـسائل الإقليميـة،               -الشيوعي النيبالي الموحد    

 ووزيـر   ماديـشي  وأعلن قائد رفيع المستوى مـن طائفـة       . وشواغل الطائفة الماديشية بوجه خاص    
 المـاوي، بأنـه سـيعيد    - سابق، وهو ماتريكا ياداف، ينتمي إلى الحزب الشيوعي النيبالي الموحد    

 المــاوي، باعتبــاره حزبــا وطنيــا، مــدعيا أن قيــادة الحــزب  -تــشكيل الحــزب الــشيوعي النيبــالي  
. شية المـاوي، لم تبـذل جهـودا كافيـة لمعالجـة شـواغل الطائفـة المادي ـ                -الشيوعي النيبالي الموحد    

 المـاوي إلى حـزب عمـال كيرانـت جانابـادي، وهـو              -وانضم لاحقا الحزب الـشيوعي النيبـالي        
جماعة مسلحة تمارس أنشطتها بشكل رئيسي في الهضاب الشرقية، وكان قـد عقـد جولـة أولى                 

وفي الوقـت نفـسه، حـذّر يوبينـدرا يـاداف،      . ينـاير /من المحادثات مع الحكومـة في كـانون الثـاني     
يــة أن حزبــه سينــسحب مــن الحكومــة حقــوق الــشعب الماديــشي ووزيــر الخارجرئــيس منتــدى 

 مـن   مـارس، انـسحب عـدد     /آذار وفي. لم تُعالج شواغل الطائفـة الماديـشية بالـشكل المناسـب           ما
  . ماديشي-تاراي  قادة منتدى حقوق الشعب الماديشي ليشكلوا حزب

حـد أعـضاء قـوة الـشباب        وعمّت موجة احتجاجات إثـر مقتـل براكانـدا ثايبـا، وهـو أ               - ١١
المرتبطة بالحزب الشيوعي النيبالي، على يد مجموعة غير محددة في بوتوال، مقاطعة روبانـديهي،              

وادعــى الحــزب الــشيوعي النيبــالي أن مجموعــة تنتمــي إلى رابطــة الــشباب   . مــارس/ آذار٢٦في 
 الــشخص  المــاوي، مــسؤولة عــن مقتــل-الــشيوعي مرتبطــة بــالحزب الــشيوعي النيبــالي الموحــد 

وعلــى الــرغم مــن فــرض ســلطات المقاطعــة حظــر تجــول لمــدة غــير محــددة، تعرضــت   . المــذكور
 الماوي، ومكاتـب رابطـة الـشباب الـشيوعي          -المكاتب المحلية للحزب الشيوعي النيبالي الموحد       

ونتيجـة لتلـك الحادثـة،    . لأعمال تخريبية، يُدعى أن مؤيدين للحزب الشيوعي النيبالي قـاموا بهـا           
لحزب الشيوعي النيبالي بالانسحاب مـن الحكومـة مـا لم يتخـذ الحـزب الـشيوعي النيبـالي         هدد ا 

واتهـم الحزبـان الحـزب الـشيوعي النيبـالي      .  الماوي، خطوات لتقـديم الجنـاة إلى العدالـة        -الموحد  
ــة القــضائية      -الموحــد  ــراد الهيئ ــام أف ــة قي ــة الإفــلات مــن العقــاب وعرقل  المــاوي، بتــشجيع ثقاف

.  وعــدم تنفيــذ الاتفاقــات الــسابقةعــلام والجــيش النيبــالي بوظــائفهم بــشكل فعّــال ووســائط الإ
أبريـل مـن زيـارة لمـدة أسـبوع إلى النـرويج       / نيـسان ٤واجتمـاع رئـيس الـوزراء، إثـر عودتـه في      

 الـذي علقـت    لمناقشة إمكانيـة الخـروج مـن المـأزق         الأخرىوفنلندا مع قادة الأحزاب السياسية      
أبريــل عــددا مــن   / نيــسان١٥في رئــيس الــوزراء  وقــدم  البرلمــان؛ -ة خلالــه الهيئــة التــشريعي  

  .علنيةالتزامات الال
 سـت دوائـر انتخابيـة كـان نوابهـا        في انتخابـات فرعيـة      أجريـت أبريل،  / نيسان ١٠وفي    - ١٢

ــات      ــا في انتخابـ ــازوا بهـ ــتي فـ ــدهم الـ ــدوا مقاعـ ــد فقـ ــت في   قـ ــتي أجريـ ــسية الـ ــة التأسيـ الجمعيـ
ــسان ١٠ ــل /ني ــة   وعي. ٢٠٠٨أبري ــة الانتخابي ــت اللجن ــات   ٢ ٤٥٠ن ــام بالانتخاب ــا للقي  موظف
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 مركـزا للاقتـراع، وكـان مـن المتوقـع           ٤٩٠ووفقا لما ذكرته اللجنة الانتخابيـة، أنـشئ         . الفرعية
 مرشـحا، بينـهم عـشر       ١٣٩وبلـغ مجمـوع المرشـحين       .  شخصا بأصـواتهم   ٤٤٤ ٣٥٣أن يدلي   

 عـشية  وقعـت مناوشـات  ، حيـث   ٧ -غ  مشاكل أمنية في منطقـة موران ـ      وقوع وأُبلغ عن . نساء
 المـــاوي، والحـــزب -مجموعـــات تابعـــة للحـــزب الـــشيوعي النيبـــالي الموحـــد  بـــين الانتخابـــات

الماوي، المعاد تشكيله، ولكن الوضع ظل متسما بالهدوء النسبي في المنـاطق             - الشيوعي النيبالي 
ــة ســلو    . الأخــرى ــة عــن وقــوع عــدة مخالفــات لمدون ــة الانتخابي . ك الانتخابــاتوأفــادت اللجن

وفـاز الحـزب    . وسُمح لثلاثة مراقبين وطنيين وأربعة مراقبين دوليين بمراقبة الانتخابـات الفرعيـة           
 ٤ - المــاوي، بمقاعــد في ثــلاث دوائــر انتخابيــة وهــي كانتــشابنور -الــشيوعي النيبــالي الموحــد 

ــا ١ -وكاســــكي  ــالي    ٢ -، ورولبــ ــؤتمر النيبــ ــد واحــــد كــــل مــــن المــ ــاز بمقعــ ، في حــــين فــ
ــغ      الحــزبو ــديمقراطي في مقاطعــات موران ــشي ال ــاراي مادي ــالي وحــزب ت ــشيوعي النيب  ٧ -ال

وفقـــد المـــؤتمر النيبـــالي مقاعـــد في مقاطعـــات  . ، علـــى التـــوالي٥ -، ومورانـــغ ٥ -ودانوشـــا 
ــا ــشابنور ٥ - دانوشـ ــسية في     ٤ - وكانتـ ــة التأسيـ ــات الجمعيـ ــا في انتخابـ ــاز بهـ ــد فـ ــان قـ ، كـ

 نـسبة أقـل ب  ،   في الانتخابـات الفرعيـة     النـاخبين وسط إسهام   وكان مت . ٢٠٠٨أبريل  /نيسان ١٠
  .الست ، في الدوائر٢٠٠٨ في المائة مما كان عليه في انتخابات عام ١٣
وبهامش ضيق، انتخب أعضاء التجمع الوطني للحزب الشيوعي النيبالي البالغ عـددهم              - ١٣

ــ في انتخابــات بو منــدوب١ ٨٠٠ ــةوالت ــر، ج/ شــباط١٦، في  الفرعي ــال،  فبراي اهالانــاث خان
ووجـه المنـافس الرئيـسي      . الأمين العام السابق، ليشغل منصب الرئيس الذي اسـتُحدث مـؤخرا          

أولى الانتقادات إلى الحكومة التي يقودها الجناح الماوي، معـبرا عـن تزايـد              . ب. لخانال وهو ك  
ــة الانتخابيــة مؤشــرا علــى حــدوث تح ــ . الــشعور بالإحبــاط داخــل الحــزب  ول واعتُــبرت العملي

  .ديمقراطي في الحزب
مــارس في الكليــات في كامــل أنحــاء  /وأُجريــت انتخابــات اتحــاد الطــلاب الحــر في آذار   - ١٤
وأُفيد بوقوع عدة احتجاجات وصدامات عنيفة بين أعضاء المجموعات الطلابية المرتبطـة            . البلد

ــشيوعي النيبــالي الموحــد     ــالحزب ال ــؤتم    -ب ــشيوعي النيبــالي والم ر النيبــالي،  المــاوي، والحــزب ال
وحقق جناحـا الطلبـة التـابعين للحـزب الـشيوعي           . وأجنحتها الشبابية، وبين الطلاب والشرطة    

النيبالي والمؤتمر النيبالي نتائج أفضل مـن تلـك الـتي حققهـا الاتحـاد الأقـل تنظيمـا التـابع للحـزب           
  . الماوي-الشيوعي النيبالي الموحد 

الــسامية لحقـــوق  الأمــم المتحــدة   ارت مفوضــة  وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، ز      - ١٥
لمراقبة عمليات المكتب القطري، والـسعي إلى       ) ٣٩انظر الفقرة   (الإنسان نافانثيم بيلاي، نيبال     

  .يونيه/ في نيبال التي تنتهي في حزيرانهاتجديد ولاية مكتب
  



S/2009/221  
 

09-30645 7 
 

  صياغة الدستور  -ثالثا   
ياغة الدستور، الـتي سـتنتهي منـها        أحرزت الجمعية التأسيسية بعض التقدم في عملية ص         - ١٦

يناير رؤساء لجـان الجمعيـة التأسيـسية،    / كانون الثاني١٣وانتُخب في  . ٢٠١٠مايو  /بحلول أيار 
.  البرلمـان، وعـددها عـشرة لجـان        -وعددها أربع عـشرة لجنـة، ورؤسـاء لجـان الهيئـة التـشريعية               

 نيبـال،   -، مـدهاف كومـار      وبعد تعيين مجلس الوزراء للقائد الأول للحـزب الـشيوعي النيبـالي           
 ٦٣انتخابــه بالإجمــاع رئيــسا للجنــة الدســتورية المتكونــة مــن  عــضوا في الجمعيــة التأسيــسية، تم

. عضوا، والـتي عُهـد إليهـا بالمـسؤولية الرئيـسية فيمـا يتعلـق بالانتـهاء مـن وضـع دسـتور جديـد                    
بعين علــى امتــداد وزار أربعــون فريقــا مــن أعــضاء الجمعيــة التأسيــسية المقاطعــات الخمــس والــس

وكــان اســتخدام هــذه . مــارس، لاســتجلاء الــرأي العــام بــشأن الدســتور/ثلاثــة أســابيع في آذار
الأفرقــة لاســتبيان تقــني طويــل موضــع نقــد، ولم تُحــدد بعــد منهجيــة تجميــع النتــائج وتحليلــها      

لجنـة  وستقوم لجـان الجمعيـة التأسيـسية بتقـديم تقـارير مفاهيميـة مواضـيعية إلى ال                . واستخدامها
  .أبريل/نيسانفي أواخر الدستورية 

. وقـدم عــدة قــادة سياســيين مقترحــاتهم بــشأن الدســتور الجديــد إلى اللجنــة الدســتورية   - ١٧
وتتمثل التحديات الرئيسية للجنة في الوصول إلى اتفاق بشأن شكل الحكم والهيكلية الاتحاديـة              

ختار الحـزب الـشيوعي النيبـالي       واقترحت الأحزاب عدة أشكال مختلفة للحكومة، وقد ا       . للبلد
 الجنــاح المــاوي ومنتــدى حقــوق الــشعب الماديــشي النظــام الرئاســي، في حــين اختــار -الموحــد 

واقتـرح الحـزب الـشيوعي      . المؤتمر النيبالي نظاما برلمانيا علـى غـرار نظـام ويستمنـستر البريطـاني             
وظلـت بعـض    .  الـوزراء  النيبالي شـكلا برلمانيـا للحكومـة عـن طريـق الانتخـاب المباشـر لـرئيس                

 الاتحـادي   وفيمـا يتعلـق بالهيكـل     . ام الملكـي  الأحزاب الملكية الصغيرة محافظـة علـى ولائهـا للنظ ـ         
 مقاطعـة  ١٣ المـاوي اتحـادا يـضم        -، اقترح الحزب الشيوعي النيبـالي الموحـد          في المستقبل  لنيبال

. لفواصــل الإثنيــة بمــا في ذلــك بعــض المقاطعــات الــتي تقــوم علــى أســاس اتتمتــع بــالحكم الــذاتي
واقتـرح الحـزب الـشيوعي النيبـالي هيكليـة اتحاديـة تقـوم علـى الاعتبـارات الجغرافيـة والـسكانية            
واللغوية والثقافية والتاريخية والموارد الطبيعية، في حين أعرب المؤتمر النيبـالي عـن تأييـده لإنـشاء      

. إلى الاعتبــارات الطائفيــةوحــدات اتحاديــة تــستند إلى العوامــل الاقتــصادية والجغرافيــة، ولــيس  
ويطرح منتدى حقوق الشعب الماديـشي تـصورا لإقلـيم مـاديش، يتمتـع الإقلـيم في إطـاره بحـق                     

  .تقرير المصير
  

  الإدماج وإعادة التأهيل  -رابعا   
، عقدت اللجنة الخاصة للإشراف علـى أفـراد الجـيش المـاوي             دام فترة طويلة  بعد تأخر     - ١٨

ويتـولى رئاسـة اللجنـة      . ينـاير / كـانون الثـاني    ١٦ول اجتماع لها في     وإدماجهم وإعادة تأهيلهم أ   



S/2009/221
 

8 09-30645 
 

 المـاوي   - وزير الدفاع، الحزب الشيوعي النيبـالي الموحـد          إلى جانب رئيس الوزراء الذي يمثل،     
وتضم اللجنة ممـثلين اثـنين عـن كـل حـزب مـن الأحـزاب، وهـي الحـزب الـشيوعي                      . في اللجنة 

ــالي الموحــد   ــيني الموحــد ومنتــدى حقــوق الــشعب     - اركــسي المــاوي والحــزب الم -النيب  اللين
 تـشمل  الـتي فبرايـر،  / شـباط ٥اعتمـدت اللجنـة اختـصاصاتها في        قـد   و. ي والمؤتمر النيبـالي   شالمادي

المهــام والمــسؤوليات الموكلــة إليهــا تقيــيم أوضــاع أفــراد الجــيش المــاوي المــسجلين لــدى البعثــة    
مــاجهم وإعــادة تأهيلــهم؛ والإشــراف والــذين تحققــت البعثــة مــن وضــعهم؛ وإعــداد أســاس لإد

ة بــأفراد الجــيش المــاوي والأســلحة المخزنــة داخــل مواقــع  قــلعالمتسائل والمراقبــة والتوجيــه في المــ
التجميع وخارجها إلى أن تنتـهي عمليـة الإدمـاج وإعـادة التأهيـل؛ وتقـديم قائمـة إلى الحكومـة                     

تأهيـل لغـير الـراغبين في الانـدماج         ، ووضع برنـامج إعـادة       اء أولئك الذين اختاروا الإدماج    بأسم
وتــشمل اختــصاصات اللجنــة أيــضا تــشكيل لجنــة تقنيــة للخــبراء . أو غــير القــادرين علــى ذلــك

لدعم اللجنة الخاصة وإعداد خطة عمل لإنهاء عملية إدماج وإعادة تأهيل أفـراد الجـيش المـاوي             
 الإعــراب عــن وكــرر رئــيس الــوزراء.  ســتة أشــهرغــضون في ، وذلــكالــذين تم التحقــق منــهم

الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء الدوليين لعمل اللجنـة الخاصـة،           الدعم التقني من    الحاجة إلى   
  . غير المؤهلين وإعادة تأهيلهموإلى تسريح أفراد الجيش الماوي

ــضرورة     / شــباط١٢وفي   - ١٩ ــه إلى الجــيش المــاوي ب ــوزراء تعليمات ــر، أعطــى رئــيس ال فبراي
نة الخاصة، التي ستتولى الإشـراف عليـه مـن الآن فـصاعدا وفقـا للدسـتور                 الالتزام بقرارات اللج  

وعلـى غـرار    . مـارس / آذار ٢٧وشُكّلت اللجنة التقنية التي سـتدعم اللجنـة الخاصـة في            . المؤقت
. ، يرشح كل حزب من الأحزاب الأربعة اثنين منـهم         شخاصة الخاصة، فإنها تضم ثمانية أ     اللجن

 ضباط الجـيش النيبـالي المتقاعـدين، وأحـد كبـار ضـباط الـشرطة           ومن بين هؤلاء اثنين من كبار     
وحـسب الولايـة الموكلـة إلى       . سابقا، وأحد قادة الجيش الماوي سـابقا، وخـبراء أمنـيين آخـرين            

اللجنة، فإن عملها يمتد على مرحلتين، تـشمل أولاهمـا إجـراء دراسـة استقـصائية داخـل مواقـع                   
ــراد الجــيش     ــارات أف ــيم اختي ــع لتقي ــذي التجمي ــاوي ال ــن نالم ــق م ــة  وضــعهم تم التحق ، ولدراس

ــة  ــة،  ســتقوم و.  في هــذا المجــال التجــارب الدولي ــة الثاني ــذ  بفي المرحل ــد طرائــق تنفي ــرامجتحدي  ب
ــة الخاصــة     ــر نهــائي إلى اللجن ــل، وتقــديم تقري ــة  عقــدت و .الإدمــاج وإعــادة التأهي ــة التقني اللجن

يـــة مـــن البعثـــة بـــشأن عملـــها، اجتماعـــات منتظمـــة، وقامـــت بعـــد الاســـتماع إلى إحاطـــة أول
واســتعراض مواقــع التجميــع، بزيــارة مواقــع التجميــع التابعــة للجــيش المــاوي في نوالباراســي في 

  .أبريل/ نيسان١٧ل، وفي إيلام في أبري/نيسان ٨
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  اوي غير المؤهلينتسريح أفراد الجيش الم  -خامسا  
ــباط١١في   - ٢٠  ـــ / شـ ــة ال ــة مـــن الحكومـ ــة الخاصـ شروع في تـــسريح فبرايـــر، طلبـــت اللجنـ
 من أفراد الجيش المـاوي الـذين ثبتـت عـدم أهليتـهم خـلال عمليـة التحقـق                    ٤ ٠٠٨مجموعه   ما

 ينصـر ا كانوا ق  فردا ٢ ٩٧٣التي أجرتها البعثة من مواقع التجميع وإعادة تأهيلهم، بما في ذلك            
عمليــة  المــسؤولية الأساســية عــن تنفيــذ  تعمير وزارة الــسلام والــتــولىوت. ٢٠٠٦مــايو /في أيــار
تقــدم في هــذا الــصدد مــع اســتئناف  بعــض الوقــد أُحــرز .  الــتي تــأخرت لفتــرة طويلــة التــسريح

المناقشات بين الـوزارة والأمـم المتحـدة بـشأن طرائـق التـسريح والـدعم الـذي يمكـن أن تقدمـه                       
ــشأن المنظمــة ــصميم دراســة      .  في هــذا ال ــدعم تقــني مــن الأمــم المتحــدة، بت ــوزارة، ب وقامــت ال

يات لفـض أريها في مواقـع التجميـع التابعـة للجـيش المـاوي لتحديـد اختيـارات و              استقصائية ستج 
أفراد الجيش غير المؤهلين، بما في ذلك جمع معلومـات عـن أشـكال الـدعم الـذي سيـسعون إلى                     

ــه  ــة        . الحــصول علي ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــائي ومنظم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــام برن ــد ق وق
 الـدعم الـتي   تـدابير تحدة للسكان بإعداد مجموعات متنوعة من      وصندوق الأمم الم  ) اليونيسيف(

  . يمكن أن تقدم لمن سيجري تسريحهم
  

   عملية السلامة فيواجهالتحديات الأخرى الم  -سادسا  
 المــاوي - اجتمــاع للحــزب الــشيوعي النيبــالي الموحــد وفيينــاير، / كــانون الثــاني٥في   - ٢١

ن علـى إعـادة تنـصيب لجـان التنميـة القرويـة             اق الطرف ـ  اللينيني الموحـد اتف ـ    -والحزب الماركسي   
ولجان تنمية المناطق المحلية للإشراف على استخدام أموال الدولة لتقديم الخدمات على الـصعيد              

بعـض  قـام   وقدتخصيص المناصب القيادية،   لإلا أنه لم يُتوصل إلى أي اتفاق بشأن نظام          . المحلي
ــالي و   ــؤتمر النيب ــاري  الأحــزاب، ولا ســيما الم ــديمقراطي الت ــ-الحــزب ال ــي، ش المادي إلى دعوة بال

  . انتخابات إجراء
مارس، كانت الحكومة قد بدأت جولة أولى مـن المحادثـات الرسميـة مـع           /نهاية آذار في  و  - ٢٢

 ولا سـيما جماعـة   -ولم تـستجب الجماعـات الكـبرى        .  مـسلحة صـغرى     تـاراي  ست جماعـات  
راي جانتانتريـك مـوكتي     اما غويـت، وجماعـة ت ـ     راي موكتي مورشا بقيادة جايـا كريـش       اأخيل ت 

وأعلنــت جماعــة الجانتانتريــك .  لعــرض الحكومــة بــشأن الحــوار-مورتــشا بقيــادة جــوالا ســينغ 
 بعــدم تنفيــذ  راجــان مــوكتي انــسحابها مــن المحادثــات، معللــة ذلــك  -راي مــوكتي مورتــشا اتــ

ورغـم أن   . ادثـات  قيمـة المح   علـى  وك بعض الـشك   تخيمو. من ست نقاط   الحكومة لاتفاق سابق  
القانون والنظام مـا زالـت      على مستوى   الة  الحالحكومة عززت حضورها الأمني في تاراي، فإن        

 آخـرين خـلال فتــرة   ٢٨ شخـصا واختطـاف   ٨٠ مقتـل  تحـدث عـن  ، مـع ورود تقـارير ت  هـشة 
 المــساعدات وتلقــى مكتــب تنــسيق. ينــاير/ كــانون الثــاني١٥ الأخــيرة ابتــداء مــنالثلاثــة أشــهر 
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 هجومـا باسـتخدام أجهـزة متفجـرة مرتجلـة خـلال الفتـرة مـن                 ٦٥ وقـوع    عـن ة تقارير   الإنساني
ــاني ٣٠ ــاير إلى / كــانون الث ــسان٩ين ــل/ ني ــا ســينغ في  بعــدو. أبري ــصحفية أوم ــل ال كــانون   مقت
  .الإعلام  وسائطدور على يناير، في جاناكبور بمقاطعة دانوشا، تواصلت الهجمات/الثاني
ــشرطة لهج ــ   - ٢٣ ــان،  /، أحــدهما في شــباط ينوموتعــرض مركــزان لل ــة بيوث ــر في مقاطع فبراي

الحـزب المـاوي    المعـروف أن    منطقتـان مـن المنـاطق       هما  أبريل في سورخيت، و   /والآخر في نيسان  
وأعلـن عـدد مـن الجماعـات الـسرية، علـى       .  يحظى بتأييد قـوي فيهـا  في المنطقة الغربية الوسطى  

سـتة  س، ألقـت الـشرطة القـبض علـى     مـار /، وخـلال آذار  يننحو منفصل، مسؤوليته عن الهجوم    
  . هذه الأعمالضلوعهم فيأشخاص يشتبه في 

  
  وضع بعثة الأمم المتحدة في نيبال   -سابعا   

أيـان مـارتن، البعثـة في       ،  ٢٠٠٦ عـام     في  ممثلي الخاص في نيبال منـذ إنـشاء البعثـة          دراغ  - ٢٤
 تعـيين كـارين     عتـزم  أ أنـني ينـاير، أبلغـت مجلـس الأمـن         /الثـاني  كـانون    ٢٨وفي  . فبرايـر /شباط ٦

وفي . لانــدغرن ممــثلتي الخاصــة في نيبــال، وقــد تولــت مــسؤولياتها عقــب مغــادرة الــسيد مــارتن  
 فـردا مـن القـوام الـذي كـان مأذونـا بـه مـن قبـل          ٢٧٥أبريل خفض حجم البعثة إلى     /نيسان ١

ائـة،   في الم٣١البعثة، بلغـت نـسبة النـساء      موظفا مدنيا في ١٩٣ومن أصل   .  فردا ٣٩٦والبالغ  
 هنـاك و.  في المائـة مـن المـوظفين الإداريـين     ٢٤  في المائة مـن المـوظفين الفنـيين و         ٤٩بما في ذلك    

الترشــيحات الــتي ذا العــدد مرهــون ب مــن مــراقبي الأســلحة، وهــ٧٣ثــلاث مراقبــات مــن أصــل 
ثلاثـين في  واحـدا و وبلغـت نـسبة النـساء مـن فئـة المـوظفين الـوطنيين        . تقـدمها الـدول الأعـضاء   

 وطنـيين مـن الفئـات المهمـشة عـادة         وأثمرت الجهود التي تبـذلها البعثـة لاسـتقدام مـوظفين             .المائة
  ).١٢٤من أصل  ٦٢( في المائة ٥٠ تهم بلغت نسب:نتائج إيجابية

  
  أنشطة بعثة الأمم المتحدة في نيبال   -ثامنا   
  رصد الأسلحة  -ألف   

ــالي و        - ٢٥ ــيش النيبـ ــال الجـ ــد امتثـ ــلحة رصـ ــد الأسـ ــب رصـ ــل مكتـ ــاوي  واصـ ــيش المـ الجـ
ون علـى مـدار     راقب ـولا يزال مراقبو الأسـلحة ي     . المتعلق برصد إدارة الأسلحة والجيشين     للاتفاق
مواقــع تخــزين الأســلحة في مواقــع التجميــع  وموقــع تخــزين الأســلحة للجــيش النيبــالي و الــساعة 

. فرعيــةالتجميــع ال مواقــع زيــارةينطلقــون منــها ل الرئيــسية الــسبعة التابعــة للجــيش المــاوي، الــتي
  . وتقوم فرق متجولة بتنفيذ عمليات أخرى من مقر مكتب رصد الأسلحة في كاتماندو
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وواصــلت اللجنــة المــشتركة لتنــسيق الرصــد عقــد اجتماعاتهــا برئاســة كــبير مــراقبي           - ٢٦
ن الجـيش النيبـالي والجـيش المـاوي تعـاونهم الوثيـق في مجـال                م ـط  االـضب كبـار   الأسلحة، وواصل   

 ـــ ــرارات وتب ــنع القـ ــات   صـ ــل الخلافـ ــة وحـ ــاء الثقـ ــدابير بنـ ــاذ تـ ــات واتخـ ــول . ادل المعلومـ وبحلـ
 اجتماعــا منــذ اجتماعهــا الأول في كــانون  ٩٦، كانــت اللجنــة قــد عقــدت أبريــل/نيــسان ٢٠

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، نظــرت اللجنــة في ســتة انتــهاكات  . ٢٠٠٦ديــسمبر /الأول
ــان   ،والجيــشينمزعومــة للاتفــاق المتعلــق برصــد إدارة الأســلحة    ــدعــم اثن ــة  هامن ــة وثلاث  بالأدل

  . المزيد من التوضيحاتما زال ينتظرتُدعم بأدلة وانتهاك واحد  لم
وبناء على طلب وزارة السلام والتعمير، حضر مراقبـو الأسـلحة عمليـات أخـرى مـن                    - ٢٧

. ئيـسية دفع المرتبات لأفراد الجيش الماوي المـستحقة لهـم وذلـك في مواقـع التجميـع الر            عمليات  
سـبتمبر  / روبيـة نيباليـة اعتبـارا مـن أيلـول          ٥ ٠٠٠إلى  روبيـة    ٣ ٠٠٠وقد رُفعت مرتبـاتهم مـن       

ــباط     ٢٠٠٨ ــهري شـ ــن شـ ــستحقة عـ ــات المـ ــدفع المرتبـ ــيرة لـ ــة الأخـ ــلال العمليـ ــر /، وخـ فبرايـ
قيمــة يــشمل وهــو مبلــغ ،  نيباليــة روبيــة١٨ ٠٠٠ فــرد مبلغــا قــدرهمــارس، تلقــى كــل /وآذار

  .سبتمبر/من أيلولتبارا اعالزيادة بأثر رجعي 
  

  حماية الأطفال  -باء   
 ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق  اليونيــسيفواصــل قــسم حمايــة الطفــل العمــل مــع     - ٢٨

ل اعم ـوشمـل ذلـك الأ    . الإنسان في نيبال وأعضاء فرقة العمـل المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح              
فراد الجيش الماوي غير المـؤهلين لكـونهم         بالإعداد للتسريح المتوقع من مواقع التجميع لأ       ةالمتصل
وواصل القسم أيضا العمل مع فرقة العمل المعنية بالتسريح وإعادة التأهيل وفرقة العمـل              . قصّرا

  .  مواقع التجميع، وهما فرقتان مشتركتان بين الوكالات ترأسهما البعثةبالأوضاع فيالمعنية 
  

  الشؤون السياسية  -جيم   
بعثــة، أنهــت أفرقــة الاتــصال الــتي يــضم كــل منــها ثلاثــة مــوظفين  مــع تخفــيض حجــم ال  - ٢٩

 مـن بيراتناغـار وكاتمانـدو ونيبـالغونج، ووحـدة دعمهـا بـالمقر، المهـام                 وجـد مقارهـا   وطنيين، وت 
واســتمر مكتــب الــشؤون الــسياسية في رصــد الحالــة . ينــاير/ كــانون الثــاني٣٠الموكلــة إليهــا في 

،  المعنيـة  سبل شتى منها القيام بزيارات ميدانية إلى المنـاطق         من خلال السياسية في البلد وتحليلها     
وواصـل موظفـو الـشؤون      . وفي مساعدة قيادة البعثة في الجهود التي تبذلها لدعم عمليـة الـسلام            

الـسياسية عقـد اجتماعــات منتظمـة مــع أصـحاب المــصلحة، بمـن فــيهم المـسؤولون الحكوميــون       
ــة   وممثلــو الأحــزاب الــسياسية ومنظمــات المجتمــع    المــدني فــضلا عــن الجهــات الإقليميــة والدولي

 واحتمـال   - المـسلحة وغـير المـسلحة        -ورُصدت أنـشطة جماعـات الناشـطين الـصغيرة          . المؤثرة
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إعاقتــها عمليــة الــسلام، شــأنها في ذلــك شــأن العلاقــات فيمــا بــين الأحــزاب الــسياسية والــدور  
وواصـل المكتـب تقيـيم حالـة تنفيـذ          . لفئات المهمَّشة تاريخيـا   الذي تضطلع به في عملية السلام ا      

  . أعمال الجمعية التأسيسيةراقباتفاق السلام الشامل وغيره من الاتفاقات ذات الصلة، و
  

 الإعلام  -دال   
 النيبـالي  الجـيش  تجنيـد  بـشأن  الخـلاف  واسـع  نطاق على الوطنية الإعلام وسائط غطت  - ٣٠

 ذلـك  عـن  الناشـئة  والتـوترات  المـاوي،  الجـيش التي ينظمها    التجنيد وحملة ،فرد ٣ ٠٠٠ لحوالي
 المحكمــة إجــراءات بثــك عــن وتوبعــت .النيبــالي والجــيش والحكومــة الــدفاع ةراوز بــين فيمــا
 الحكومــة قــرار شــأن ذلــك في شــأنها معــا، الجيــشين قبــل مــن التجنيــد بعمليــات المتعلقــة العليــا
 أمــام القـرار  ذلـك  في الاحق ـ هموطعن ـ النيبـالي  الجــيش في عمـداء  ثمانيـة  خدمـة  مـدة  تمديـد  بعـدم 

  .العليا المحكمة

 طلبـها  ذلـك  في بمـا  الخاصة، اللجنة اتخذتها التي الإجراءات جيد بشكل الإعلام وغطى  - ٣١
 للحــزب العــام المــؤتمر وحظــي .المــؤهلين غــير المــاوي الجــيش أفــراد تــسريح الحكومــة تباشــر أن

 الـرئيس  منصب لشغل الانتخاب ذلك في بما فبراير،/شباط في المعقود الموحد اللينيني الماركسي
 الكــبرى القياديــة المناصــب لــشغل الأخــرى الانتخابــات عــن فــضلا عليــه التنــافس احتــد الــذي

 المــؤتمر في منــدوب ١ ٨٠٠ حــوالي مــشاركة علــى الكــثيرون أثــنىو واســعة، بتغطيــة الأخــرى،
  .يمقراطيةالد الممارسة تحسين أجل من الحزب يخطوها بالترحيب جديرة خطوة ذلك باعتبار

 للجمعيـة  التابعـة  والعـشرين  الأربـع  اللجان رؤساء تعيين أيضا الإعلام وسائط وغطت  - ٣٢
 الماركـسي  الحـزب  زعـيم  تعـيين ل خـاص  اهتمام إيلاء مع البرلمان، - التشريعية والهيئة التأسيسية
 ئطوسـا  توأبـد  .الأساسـية  الدسـتورية  للجنـة  رئيـسا  نيبـال،  كومـار  افه ـمود ،الموحد اللينيني
 أعـضاء  مـن  أفرقـة  بهـا  اضـطلعت  الـتي  الاستـشارية  العمليـة  بـشأن  شـكوكا  العموم على الإعلام
 بـشأن  الجمهـور  آراء التمـاس  أجـل  مـن  والسبعين الخمس البلد اتمقاطع في التأسيسية الجمعية

 بالمعلومـات  يـستعان  أن في شـكوك  ثمـة  وأن ومعقـدة  طويلـة  الاستبيانات أن توأبرز الدستور،
  .تصنيفها أجل من وقت من تتطلبه لما رانظ المجمعة

 نظمهـا  مكثفـة  حملـة  الإعـلام  دور مـن  وعدة الصحفيين ضد المنفذة الهجمات وأثارت  - ٣٣
 تغطيــة وتمــت .العقــاب مــن للإفــلات حــد ووضــع الأمــن بــضمان مطالبــة بــالإعلام نوالمــشتغل

 التوصــل تم الــتي اقــاتوالاتف تــاراي في ضــراباتالإ عــن الناجمــة اليوميــة الحيــاة في الاضــطرابات
 تــاراي في المــسلحة والجماعــات المــسلمة والطائفــة الثـارو  طائفــة وجماعــات الحكومــة بــين إليهـا 
 .النطاق واسعة إعلامية تغطية
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ــدا لانكــا، ســري رئــيس مــن كــل وقــام  - ٣٤ ــر ،اسراجاباكــ ماهين ــة ووزي  الهنــدي الخارجي
 نيبـال  بزيـارة  تـشنغوي،  هـو  ،الـصيني  المـساعد  الخارجيـة  ووزيـر  نـون، يم شـنكار  شـيف  ،آنذاك

 مــن الفتــرة في وفنلنــدا للنــرويج بزيــارة الــوزراء رئــيس وقــام .الثنــائي التعــاون مــسائل وناقــشوا
 دعـم  وعلـى  الثنائيـة  العلاقـات  علـى  المناقـشات  ركـزت وت .أبريل/نيسان ٤ إلى مارس/آذار ٢٨

  .ئيةوالهوا المائية الطاقة مثل نيبال في المتجددة الطاقة رادصم استغلال
  

 والأمن السلامة  - هاء  
 لـيلا  انفجـر  ،فبرايـر /شباط ١٣ وفي .نسبيا ةومستقر ةهادئ البلد في الأمنية الحالة تظل  - ٣٥

 الواقـع  نيبـال  في الإنـسان  لحقـوق  المتحدة الأمم مفوضية مكتب مدخل في مرتجل متفجر جهاز
 أصــولية جماعــة أعلنــتو .المــوظفين مــن خاليــا المــبنى فيــه كــان وقــت في وذلــك نيبــالغونج، في

 المتحــدة الأمــم يــستهدف لم أنــه يبــدو الــذي ،الحــادث عــن مــسؤوليتها معروفــة غــير هندوســية
ــاق الأذى بم أو ــاإلحـ ــل ،وظفيهـ ــان بـ ــرض كـ ــه الغـ ــالأحرى  منـ ــتبـ ــار لفـ ــود إلى الأنظـ  وجـ

 المتحـــدة الأمـــم وفريـــق نيبــال  في المتحـــدة الأمـــم بعثـــة بــرامج  وشـــهدت .وأهـــدافها الجماعــة 
 في الأصـلية  الـشعوب  مـن  أخرى وجماعات الثارو طائفة اتاحتجاج نتيجة لالاتاخت القطري
ــ منطقــة أنحــاء مختلــف  قطــع حــالات وخلفــت .مــارس/آذار منتــصف في أســبوعين لمــدة رايات

 يخــص فيمــا ســواء والــسلامة الأمــن علــى اآثــار ســاعة ١٦ إلى تــصل لفتــرات يوميــا الكهربــاء
 علــى الــسطو حــوادث في الخــصوص علــى تمثلــت ،المتحــدة الأمــم مــوظفي أو المحلــيين الــسكان
 المــوظفين وأمــن ســلامة تتعــرض لم إذ متــدنيا التهديــد مــستوى واعتــبر .لــيلا والــسرقة المنــازل

 علاقـات  وظلت .بالتقرير المشمولة الفترة خلال مباشرة غير أو مباشرة لتهديدات والممتلكات
في  والأمـن  الـسلامة  شـؤون  وإدارة للبعثـة  التابع الأمنو السلامة قسم بينالوثيقة قائمة    التنسيق

 .الأمانة العامة
  

 البعثة دعم  - تاسعا  
 منطقـة  أرجـاء  جميـع  في بعثـة ال لأنـشطة  الفعـال  الـدعم  تقـديم  البعثـة  دعـم  عنصر واصل  - ٣٦
 مواقـع  في الأسـلحة  مـراقبي  وجـود  اسـتمرار  ويـؤدي  .التجميـع  لمواقـع  الأولوية إعطاء مع البعثة
 في البعثـة  أفـراد  انتشار إلى متنقلة دوريات بتسيير وقيامهم الرئيسية السبعة الماوي الجيش تجميع
 والنقــل الاتــصالات مــوارد إلى حاجــة هنــاك تــزال لا لــذلك، ونتيجــة .واســعة جغرافيــة منطقــة
 النائيـة  والأمـاكن  كاتمانـدو  بـين  الطبيـة  والـروابط  والأمـن  اللازم اللوجستي الدعم لتوفير الجوي
  .الأسلحة راقبوم فيها ينتشر التي
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 يـة دالما والمـوارد  والهياكـل الأساسـية    الأفـراد  وخفـض  تجميـع  البعثة دعم عنصر وواصل  - ٣٧
 كـــانون في ينمـــوظف ٢١٠ مـــن البعثـــة دعـــم مكتـــب مـــوظفي عـــدد وخفـــض .البعثـــة داخـــل
ــاني ــاير/الث ــا ١٤٣ إلى ين ــسان ١ في موظف ــل/ني ــرة وخــلال .أبري ــشمولة الفت ــالتقرير، الم ــل  ب أزي

 تمانـدو اك مكاتـب  اسـتئجار  عقـود  وأنهيـت  ونيبـالغونج،  بيراتناغار من كل في قليميالإالوجود  
 .الحكومــة إلى البعثــة تــشغله كانــت الــذي الــدولي لمــؤتمراتا مركــز مــن جــزء وأعيــد الــسابقة،

ــ تواصــليو  الأخــرى الــسلام عمليــات إلى المعــدات ترســل :الأصــول مــن الفــائض في صرفالت
ــ أو المتحــدة للأمــم التابعــة  المــواد لــشحن الإضــافية الأعمــال وســتكتمل .محليــا فيهــا صرفبالت

ــا فيهــا والتــصرف ــة أي مــع جنــب إلى جنب  تــصفية أو البعثــة تقلــيص أعمــال مــن أخــرى عملي
 إلىو كـثيرا  يقلـص  أن التـدريجي  التخفـيض  هـذا  شـأن  ومـن  .٢٠٠٩ عـام  منتصف في أنشطتها

ــة حــد أدنى ــصفية مرحل ــة الت ــة واحــدة طــائرةب الخــاص العقــد يمــدد ولم .النهائي ــاحين، ثابت  الجن
 .الجوي الدعم لأغراض تستخدم واحدة كوبتريهل طائرة سوى لبعثةا يبق لدى ولم

 في البعثـة  أفـراد  مـن  لعـشرة  المأساوي المصرع ذكرى لإحياء تذكارية مراسيم وأقيمت  - ٣٨
 في وذلـك  ،٢٠٠٨ مارس/آذار ٣ في طاقمها من أفراد ثلاثةمع   الهليكوبتر طائرة تحطم حادث

 المجــاورة القريــة بوونــسا، وفي تمانــدواك في المتحــدة الأمــم دار مــن كــل في مــارس/آذار ٦ و ٣
ــع ــم لموق ــائرة تحط ــد .الط ــيم وق ــصبان أق ــذكاريان ن ــا ت ــوفين تكريم ــم دار في للمت  المتحــدة الأم
 .بوونسا وفي
  

 الإنسان حقوق  - عاشرا  
 الإنــسان، لحقــوق الــسامية دةالمتحــ الأمــم مفوضــة بــيلاي، نافــانيثيم الــسيدة اجتمعــت  - ٣٩

 يــاداف؛ بــاران رام رئيسالــ مــع مــارس،/آذار ٢٢ إلى ١٨ مــن الفتــرة في لنيبــال زيارتهــا خــلال
 ووزيـر  ؛يـاداف  أوبرنـدرا  الخارجيـة،  ووزيـر  ؛‘براشـاندا ’ اله ـد كمـال  بوشبا الوزراء، ورئيس
ــسلام ــتعميرال ــاردان ، وال ــادةو ؛شــارما جان ــةو ،الــسياسية الأحــزاب ق ــةالو اللجن  لحقــوق طني
ــسان ــىو .هــاوغير المــدني المجتمــع ومنظمــات الإن  حقــوق مجلــس إلى المقــدم تقريرهــا  غــرارعل
ــسان ــارس/آذار ٢٧ في الإن ــشأن م ــة ب ــوق حال ــسان حق ــشطة الإن ــا المفوضــية، وأن ــك في بم  ذل
 نهايـة  منـذ  الإنـسان  حقـوق  حالـة  علـى  الطـارئ  بالتحـسن  رحبـت  فقـد  نيبال، في الفني التعاون
ــة آليــات قامــةلإ مــؤخرا الحكومــة اتخــذتها الــتي جراءاتوبــالإ الــتراع ــة العدال  أن غــير .الانتقالي

 حقــوق انتــهاكات لــىع العقــاب مــن الإفــلاتتفــشي ظــاهرة  أن لاحظــت الــسامية المفوضــة
 حقـوق  مجـال  في الأساسـية  الـشواغل  أحـد  تـزال  لا بعـده  وفيمـا  الـتراع  خـلال  المرتكبة الإنسان
 الـتي  الإعـلام  وسـائط  تغطيـة  وفي العامـة  المناقـشات  في واغلالـش  هذه عن أعرب وقد .الإنسان
 وناقـشت  .للخطـر  الـسلام  عمليـة  نجاح يعرض قد عاملا باعتباره المساءلة انعدام عنصر أبرزت
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 مكتــب ولايــة تجديــد مــسألة الــسياسية الأحــزاب وقــادة الحكومــة مــع أيــضا الــسامية المفوضــة
 رئـيس  دعـم  كـدليل علـى    إشـارات  تلقـت  وقـد  .يهيون/حزيران في تنتهي التي نيبال في المفوضية
 رسمـي  اتفـاق  إلى التوصـل  يـتعين  يـزال  لا أنـه  غـير  الرئيـسية،  الـسياسية  الأحـزاب  قادةو الوزراء
 .الشأن بهذا

 العدالــة آليــات إقامــة نحــو خطــوة في يــاداف، الــرئيس أصــدر فبرايــر،/شــباط ١٠ وفي  - ٤٠
ــة، ــانون الانتقالي ــق الق ــاء المتعل ــة( بالاختف ــاء جريم ــا  الاختف ــة عليه ــذي )والمعاقب  أعمــال يجــرم ال
ــاء ــيح القــسري الاختف ــشاء إطــارا ويت ــة لإن ــق لجن ــاء حــالات في للتحقي ــد .الاختف  انتقــدت وق
 يعـرض  أن يـتعين  كـان  أنـه  وأفـادت  القانون صدور السياسية والأحزاب المدني المجتمع جماعات
 ينـاير، /الثـاني  كـانون  ١٩ في يل عرضه تأج قبل البرلمان - التشريعية الهيئة على القانون مشروع
 يقـع  الذي( الإثبات عبء ‘قلب’ ذلك ومن .أحكام عدة في ةشديد ضعف مواطن إلى مشيرة
 وقـصر فتـرة     الـدولي  القـانون  مـع  ةمتـسق  عمليات الاختفـاء بطريقـة غـير       وتعريف ،)المتهم على

 يــسيرة وبــاتعق وفــرض ،التقــادم الــتي تقيــد فــرص الــضحايا في طلــب الانتــصاف في المحكمــة  
 باختيـار  تتعلـق  شفافة إجراءات إلى القانون يفتقر ذلك، عن وفضلا .الجرائم جسامة تعكس لا

 مـشروع  الحكومـة  تعـرض  أن ويتوقـع  .الـسياسي  للتلاعـب  عرضة وبالتالي يظل  اللجنة، أعضاء
  .الحالية دورته في البرلمان - التشريعية الهيئة على القانون

 مــشروع بــشأن الخمــس المنــاطق جميــع في مــشاورات لــتعميروا الــسلام وزيــر وأجــرى  - ٤١
 المعنيـة  والأطـراف  الـتراع  ضـحايا  فيهـا  شـارك  ،والمـصالحة  للحقيقـة  لجنـة  بإنشاء المتعلق القانون
 الآليـة  بـشأن  وتوقعـاتهم  احتياجـاتهم  عـن  وعـبروا  التـشريع  علـى  تعليقـاتهم  أبـدوا  الـذين  الأخرى
ــاون .المقترحــة ــ في المفوضــية مكتــب وتع ــشكل النيب ــق ب ــ مــع وثي ــشأن وزيرال ــامج ب  هــذه برن

ــشاورات، ــك الم ــاء وذل ــى بن ــب عل ــوزير طل ــوزارة في   .ال ــر ال ــيموتنظ ــشاورات تنظ  أخــرى م
  .المفوضية ا مندعم ذلكل توالتمس المقاطعات، مستوى وعلى مواضيعية

 إثـر  علـى  الانتقاليـة  العدالـة  آليـات  إقامـة ب مـا يتعلـق    في الإيجابيـة  التطـورات  هـذه  وتأتي  - ٤٢
 يـتعين  يـزال  لا أنـه  غير .العقاب من للإفلات بالتصدي الالتزامات من مجموعة الحكومة إعلان
 الجـيش،  في عامـل  ضابط مثلا رقي قدف .القضائية المساءلة سبيل في التقدم من كبير قدر إحراز
 عمـر ال مـن  البالغـة  سـونوار  ماينا ووفاة تعذيب قضية في آخرين عسكريين أفراد ثلاثة رفقة اتهم
 في الـــسلام عمليـــات علـــى للتـــدريب بيرنـــدرا مركـــز في ٢٠٠٤ فبرايـــر/شـــباط في ســـنة ١٥
 الاسـتخبارات  مديريـة  في منصبا ليشغل تماندو،اك من كيلومترا ٢٠ حوالي بعد على ال،هشبان

 محكمـة  وكانـت  .مدنيـة  محكمـة  عـن  صـادرة  اعتقال لمذكرة الآن حتى يستجب ولم ،العسكرية
 بنـاء  المؤقـت  بـالوقف  أحكامـا  الأربعـة  الـضباط  حـق  في سـابق  توق ـ في صـدرت أ دق ـ عسكرية
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 القـسري  والاختفاء التعذيب عمالرُقي أحد المرتكبين الرئيسيين لأ     كما .جسامة أقل تهم على
ــر في الموثقــة ــصلة الاختفــاء بحــالات المتعلــق الإنــسان لحقــوق المتحــدة الأمــم مفوضــية تقري  المت

 يعمـل  يـزال  لا، وهـو    ٢٠٠٨ ديسمبر/الأول كانون ١٩ في الصادرو بارديا مقاطعة في التراعب
 .تماندواك في النيبالي الجيش في العسكرية لعملياتا مديرية في

 مـن  حـساسة  أخـرى  قـضايا  في النيباليـة  الـشرطة  تحقيقـات  في المحـرز  التقدم أيضا وكان  - ٤٣
 في قتـل  أنـه  يـدعى  أعمـال  رجـل  وهـو  شريستا، هاري رام حالة فيف .محدودا السياسية الناحية
 الـشرطة  تبـذل  لم ،٢٠٠٨ مـايو /أيـار  شـهر  في شـيتوان  في الرئيـسي  المـاوي  الجيش تجميع موقع
 فـيهم  المـشتبه  أحـد  يـزال  لا نفـسه،  الوقـت  وفي .فـيهم  المـشتبه  على القبض لإلقاء كافية جهودا

 شللجــي الثالثــة للفرقــة قائــدا يعمــل ‘‘بيبيــد’’ ماغــارخــام  باهــادور كــالي قــضية في الرئيــسيين
 النيبـالي  الـشيوعي  للحـزب  المركزيـة  اللجنة في عضوا القتل جريمة ارتكاب منذ وأصبح الماوي،
ــاوي - الموحــد ــر،/شــباط ٢ وفي .الم ــا المحكمــة أصــدرت فبراي ــرا العلي ــشرطة إلى أم ــة ال  النيبالي
 مقاطعـة  في ٢٠٠٣ أكتـوبر /الأول تـشرين  ٨ في طلبـة  خمـسة  اختفـاء  بـشأن  التحقيقات بمباشرة

  .زيارتها خلال الشرطة مع القضية لهذه السامية المفوضة تطرقت وقد دهانوشا،

 الأمـم  مفوضـية  مكتـب  مـع  الإنـسان  لحقـوق  الوطنيـة  اللجنة وقعت فبراير،/شباط وفي  - ٤٤
 أتـاح  وقـد  .الهيئـتين  بـين  للتعاون التوجيهية المبادئ وثيقة على نيبال في الإنسان لحقوق المتحدة
 الراهنـــة القـــضايا في لتحقيـــقل ساســـيةالأ سؤوليةلاع بالمـــللجنـــة للاضـــط منـــهاج وضـــع ذلـــك

ــدة ــة والجدي ــهاكات المتعلق ــسان حقــوق بانت ــدعم الإن ــد .فوضــيةالم مــن ب ــاون زاد وق ــين التع  ب
ــة المفوضــية ــر علــى واللجن ــادئ وثيقــة توقيــع إث ــة، المب  النــهوض مجــال في ذلــك في بمــا التوجيهي
 حلقـات  فبرايـر /شـباط  في نظمـت  الصدد، هذا وفي .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق
ــل ــة عم ــشأن تدريبي ــوق مؤشــرات ب ــسان، حق ــا خاصــة الإن ــق فيم ــالحقوق يتعل ــصادية ب  الاقت

 الإنــسان لحقــوق الوطنيــة واللجنــة حكوميــون مــسؤولون فيهــا شــارك والثقافيــة، والاجتماعيــة
 .المدني المجتمع وأعضاء

 الإنــسان حقــوق عــن المــدافعين حمايــة مــسألة الإنــسان حقــوق مفوضــية وحــددت  - ٤٥
 الاهتمامـات  أحـد  باعتبارهـا  المحلـي،  المـستوى  علـى  خاصـة  لهـم،  الـدعم  وتقـديم  بهـم  والنهوض
 الاتحـاد  فريـق  منـها  جهـات  طريـق  عـن  المـدني،  المجتمـع  إلى الـدعم  تقـديمها فيما يتعلـق ب    الرئيسية
 مـن  عـدد  ورود أعقـاب  في ذلـك  يـأتي و .الإنـسان  حقوق عن بالمدافعين المعني العامل الأوروبي
 تعــرض عــن فــضلا ،للتهديــدات الإنــسان حقــوق عــن لمــدافعينا تعــرض عــن أفــادت التقــارير

 مــن أخــرى مقــاطع في ذلــك إلى أشــير كمــا ،والهجمــات لتهديــداتل النــشر ودور الــصحفيين
 .التقرير هذا
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 العمــل خطــة تنقـيح  أجــل مـن  جهــود مـن  الحكومــة تبذلـه  فيمــا تقـدم  إحــراز ويلاحـظ   - ٤٦
 بالأهـداف  تلـصلا او الحقـوق،  إلى المـستندة  الميزنـة  باسـتعمال  الإنـسان  لحقـوق  الحالية نيةالوط

 حقـوق  مفوضـية  قـدمت  وقـد  .الـصلة  ذات الإنـسان  حقوق بمؤشرات والأخذ للألفية، الإنمائية
 الـوزراء  رئـيس  لمكتـب  التابعـة  الإنـسان  حقـوق  شـعبة  طريـق  عـن  الحكومـة  إلى الـدعم  الإنسان
  .الوزراء ومجلس

لحقـوق   المتحـدة  الأمـم  مفوضـية  دعمـت  ديربـان،  اسـتعراض  لمـؤتمر  التحـضير  إطار وفي  - ٤٧
 بجماعـات  الخاصـة  الإنـسان  حقـوق  مجـال  في العاملـة  الحكوميـة  غير المنظمات مشاركةالإنسان  
 ويـسرت  .الدينيـة  والأقليـات  ماديـشي  وأقليـات  الجنـسية  والأقليات الأصلية والشعوب الداليت
 إعـداد  أجـل  مـن  الفنية المساعدة وقدمت النيبالي المدني للمجتمع تنسيقية نةلج تشكيل المفوضية
 الأهميـة،  البالغـة  التمييـز  قـضايا  يتنـاول و ؤتمرالم ـ إلى يقـدم  النيبـالي  المـدني  للمجتمع مشترك تقرير
 .ديربان عمل وبرنامج إعلان تنفيذ تعترض التي والتحديات الثغرات عن فضلا

 الـدعم  تعـزز  وقـد  .نيبـال  في القطـري  مكتبـها  ترشـيد  المتحـدة  الأمـم  مفوضية وتواصل  - ٤٨
 الإنـسان  لحقـوق  الوطنيـة  اللجنـة  ذلـك  في بمـا  الوطنيـة،  المؤسـسات  تقوية أجل من تقدمه الذي
 المجتمـع  ومنظمـات  )الأصلية والشعوب الداليت جماعاتو بالمرأة المعنية( اللجان من ذلك وغير
 العدالـة  آليـات  ودعـم  العقـاب  مـن  للإفلات التصدي على الوقت نفس في أيضا تركزو المدني،

 الاجتماعيـــة الحقوقبـــ التمتـــع ســـبل وتعزيـــز القـــانوني غـــير التمييـــز علـــى والقـــضاء الانتقاليـــة
 تعميــق في كــبيرإلى حــد  يــسهم الــذي البرنــامج لهــذا اتنفيــذه وخــلال .والثقافيــة والاقتــصادية

 تواحتفظ ـ النـصف  مـن  بـأكثر  ليينالدو اموظفيه عدد بخفض تقام ،وتوطيدها السلام عملية
 تجديـد  علـى  الحكومـة  بموافقـة  ورهنـا  يوليـه، /تموز من وابتداء .الميدانية ابمكاتبه نفسه الوقت في

 مواقـع،  خمـسة  في وطنيـة  وظيفـة  ٨٠ و دوليـة  وظيفة ٢٤ وظائفها عدد سيبلغ المفوضية، ولاية
  .٢٠٠٧ عام ايةنه في مسجلة دولية وظيفة ٧٤ منها وظيفة، ١٧٧ بعد أن كانت تبلغ

  
 التنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري -ر حادي عش

النـداء  ”ن  و فريق الأمم المتحدة القطري والشركاء الدولي       أصدر يناير،/في كانون الثاني    - ٤٩
نـداء  ال  هـذا ويركـز .  مليـون دولار ١١٥  مبلـغ عمـن أجـل جم ـ   ٢٠٠٩لعام “ الانتقالي الإنساني 

 مـن    المتبقيـة  عـداد والأغـير الآمـنين     لـسكان واللاجـئين     اح  أرواقاذ   لإن  اللازمة حتياجاتلاعلى ا 
أبريــل كــان الأمــن الغــذائي وبــصفة أساســية / نيــسان١٠وفي ، ٢٠٠٨م عــافيــضانات منكــوبي 

ــل     ــة يمث ــساعدة الغذائي ــصر الم ــسبةعن ــه ٤٤ ن ــة من ــت وزارة  / آذار٤  وفي.ا في المائ ــارس، طلب م
 فيـضان ين بـسبب  شرد الم ـلـسكان ة ل الطارئ ـدتهااعسم ـ الأمم المتحدة مواصلة تقديم    إلىالداخلية  

 .٢٠٠٩بريل أ/ على الأقل حتى منتصف نيساننهر كوشي، وذلك
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  منطقـة تـاراي     في  الـتي وقعـت     وغيرها مـن الاضـطرابات     ةكثفالمت  باراض الإ ترثَّوقد أ   - ٥٠
مــارس علــى عمليــات عــدد مــن وكــالات الأمــم المتحــدة   /فبرايــر وآذار/ شــباطيخــلال شــهر
.  إيـصال المـساعدات الإنـسانية إلى الـسكان المعرضـين للخطـر       ذلكا وبرامجها، بما في   وصناديقه

 عنـد  حركـة مركبـات الأمـم المتحـدة          ةل ـ حـالات عرق    خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير      تاددزوا
  بيانـاً  المنسق المقيم ومنسق الشؤون الإنسانية      أصدر مارس،/ آذار ٨في  و. ةصطنعنقاط تفتيش مُ  

ــرز أفيا اصــح ــب ــال، ودع ــ    هفي ــساني في نيب ــائي والإن ــة المجــال الإنم ــة الحاسمــة لحماي ــع ا الأهمي  جمي
 .رور المركبات والبضائع والأفرادبملسماح  الى إاتماعالج

ــاءوعقــب تأكــد   - ٥١ ــشي  أنب ــا  إ تف ــة جاب ــور في مقاطع ــونزا الطي ــشرقية، في   بنفل ــة ال المنطق
لحكومـة  لدعم  ال ـالقطري   م المتحدة لأمافريق  قدم   ،فبراير/ شباط ٢٠و  يناير  /كانون الثاني  ١٦
ــاجهودفي  ــن  لله ــرض حــد م ــشار الم ــل، .  انت ــاع ووبالمث ــرا لارتف ــالاتنظ ــال   احتم ــرض نيب  تع

 لتأهــبلجهــود تبذلــه مــن   في مــاالفريــق القطــري دعــم الحكومــة اصــل للكــوارث الطبيعيــة، و
 للبحـث  لفريـق الاستـشاري الـدولي   عمليـة ا  تقـديم الـدعم ل  مرتس ـوفي هـذا الـصدد، ا     . لمواجهتها

 .أبريل/نيسان ٢٤ إلى ٢٢ في الفترة من في نيبال تنفذ تيالو ،لحكومةوالإنقاذ الذي تقوده ا

دخلـت تغـييرات علـى الترتيبـات     فبرايـر، أُ /في شـباط الـبلاد   ممثلـي الخـاص       مغادرة منذو  - ٥٢
سق المنسق المقيم ومن ـ  ف. هصندوق الأمم المتحدة للسلام في نيبال وإدارت      ف على   رابالإشة  صاالخ

  في نيبـال تيممـثل تتـولى   الآن رئـيس اللجنـة التنفيذيـة للـصندوق، في حـين          والشؤون الإنـسانية ه ـ   
ا ن بينـه  م ـويواصل الصندوق دعـم الجوانـب الرئيـسية لعمليـة الـسلام،             و. لرئيسا نائب   منصب
الأفــراد مــن الجــيش المــاوي الــذين لا يــستوفون شــروط الانــضمام إلى الجــيش   حريس لتــبرنــامجٌ

ــامجٌمــاجهم في المجتمــع وإعــادة إد ــاطق   ، وبرن ــشباب في من ــشغيل ال ــد لت ــة جدي ــزال.معين   ولا ي
دعـائم  لأمم المتحدة لتقديم المساعدة من أجل توطيد        ا  بين يدي  ل أداة مرنة وفعالة   ثالصندوق يم 

 .شجع الدول الأعضاء على مواصلة دعمهاأنا أالسلام في نيبال، و

 حــدث هنــمــع أفي نيبــال،   الــتراعة مــناوي تركــة مأســ يــشكللا يــزال خطــر الألغــامو  - ٥٣
 الأنـشطة الرئيـسية الـتي        أحـد  الإجراءات المتعلقة بالألغام هـي    و. انخفاض كبير في عدد الضحايا    

 مـدنيا،   ١١ ، أُصـيب  ينـاير /منذ كانون الثاني  و. دعمها صندوق الأمم المتحدة للسلام في نيبال      ي
الـضحايا  الـتي يتـسبب فيهـا       نفجـارات    أطفال، بجروح بالغة أو لقـوا حـتفهم نتيجـة للا           ٩بينهم  

فريق الأمم المتحدة المعني بمكافحـة الألغـام في         د  ساعوخلال الفترة المشمولة بالتقرير،     . مهسفأن
لى إ الألغـام   الـتي أُزيلـت منـها   قـول الحلألغـام، ليـصل عـدد       ل ة تطهير ثلاثـة حقـول إضـافي       أعمال

جهـة تنـسيق بـين     ٤٠٠ثر من  أك  تضم أنشئت شبكة وطنية  و . حقلا ٥٣ مجموعمن  حقول   ٨
 لهــا، صديللتوعيـة بمخـاطر الألغـام والت ـ   المنظمـات غـير الحكوميــة   وكومـة والـصليب الأحمـر    الح
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 تـوفير   غير أن .  مدرسة ١ ٠٠٠نحو  لالتوعية بمخاطر الألغام     توفير التدريب ومواد  من المعتزم   و
سـوى  تم ي ـ لمشامل، نص عليه في اتفاق السلام ال ـا  على نحو م،لخرائط والرسومات لحكومة ل ا

 .الشأن أحث الحكومة على الوفاء بجميع الالتزامات في هذاأنا ، وة جزئيبصفة

تيح سـي و. مايو/ي الوطني المقرر عقده في منتصف أيار      ائنملمنتدى الإ لتستعد الحكومة   و  - ٥٤
ن للمجتمـع الـدولي،     ا عام ـ دتهايـة جديـدة م ـ    ائنمإ استراتيجية   يمتقد المنتدى للحكومة فرصة ل    هذا
.  لاسـتثمار رؤوس الأمـوال     لحكومةاميزانية    لدعم ة المانح  الجهات  تعهدات جديدة من   تماسوال

بريـل لتحديـد أولويـات الاسـتراتيجية        أ/سلسلة من المشاورات الإقليمية في نيسان     ويجري تنظيم   
 بشأن التوجه الاستراتيجي، مـع       لها لحكومة لتقديم المشورة  اعمل الجهات المانحة مع     تالجديدة، و 

قـد عـرض الفريـق القطـري        و. التنميـة وعمليـة الـسلام     بـين   صلات   خاص على ال ـ   وجهلتركيز ب ا
ــة للتخطــيط،     ــة الوطني ــة للــوزارات المعنيــة واللجن .  منــها طلــبعلــى ءابنــتقــديم المــشورة التقني

موافقـة  للأمم المتحدة    الحكومة، طلب الفريق القطري       تقوم بها  لتيا عمليات التخطيط    كبةاوولم
حـــتى ،  لمـــدة ســـنتينإطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمـــساعدة الإنمائيـــة  تمديـــد ىلـــعالحكومـــة 

 .٢٠١٢ عام
  

 ملاحظات - ثاني عشر
العناصر الرئيـسية لعمليـة     ب قعلفي ما يت  المحرز  تقدم  الالمتمثلة في   التطورات الأخيرة   تدعو    - ٥٥

وقـد قطعـت     اؤل، إلى التف ـ   مستقبل الجيشين  بشأنة بصياغة الدستور والمناقشات     بطترالسلام الم 
شروط الانـضمام إلى    مـن غـير المـستوفين ل ـ      الأفراد مـن الجـيش المـاوي         حريسالتخطيط لت أعمال  
، محكمـة تنفيذ مشروع خطـة     من خلال   مارس، و /واخر آذار أ بخطى سريعة منذ     أشواطا الجيش

 الأمــم علــى نفــسها أمــام الأطــراف  الــتي قطعتــهااتعهــدبالت، وإن متــأخرا، اءفــم الوتيــســوف 
للجنــة الخاصــة، ا هاعقــدتالــتي  ســبوعيةالأجتماعــات لااومــا .  عمليــة الــسلام إطــاردة فيالمتحــ

  وهـو  ن حـزب المعارضـة الرئيـسي      ع ـ ممـثلين    ان كلتاهما وإنشاء اللجنة الفنية المنبثقة عنها، وتضم     
تمثلــة في لماصعبة الــلمــسألة ا ةالجــمع علــى التــصميمات مــشجعة علــى مؤشــر إلاالمــؤتمر النيبــالي، 

 قـدرة الأطـراف علـى المـضي قـدما بطريقـة             علـى وم،  وإعادة تأهيلـه   راد الجيش الماوي  دماج أف إ
، دون هـذا الـزخم   إدامـة   علـى   المعنيـة   شـجع جميـع الأطـراف       أذه الخطـوات و   به ديش أ انوأ. بناءة
 .تأخير أي

ــد   - ٥٦ ــوق ــة تعهّ ــابإكدت الحكوم ــة الإلم ــاج  عملي ــصاه    ودم ــد أق ــل في موع ــادة التأهي إع
مـل أن يـؤدي ذلـك    آالعمل الجدي الذي بدأ في الأسابيع الأخيرة، و    ب ررتسُو. هيولي/تموز ١٥

ــدابير ملموســة دون    ــدإلى اتخــاذ ت ــن الوقــت  الم فق ــد م ــلكــن، و. زي ــد الإجــراءات  ب ااعتراف تعقي
 . في غضون الثلاثة أشهر المقبلةإنجازها من الواقعي توقع يس لفإنه ربمااللازمة، 
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الخاصـة واللجـان    اللجنـة    ة الأمـم المتحـدة في نيبـال       بعث ـدعم  ت أن رئيس الوزراء    طلبو  - ٥٧
لنتـائج  وبناء علـى ا .  حاسمة في دور البعثة في دعم عملية السلام خطوةهاية التي تمثل جهود   تقنال

ديـسمبر  /ي زار بعثـة الأمـم المتحـدة في كـانون الأول           ذالتي توصل إليهـا الفريـق الاستـشاري ال ـ        
عمـل البعثـة    تلتابعة لإدارة الـشؤون الـسياسية،       من خلال وحدة دعم الوساطة ا     وذلك  ،  ٢٠٠٨

ــة ال    ــتعمير واللجنـ ــسلام والـ ــع وزارة الـ ــق مـ ــشكل وثيـ ــة   تقبـ ــات التقنيـ ــد الاحتياجـ ــة لتحديـ نيـ
 البعثـة الـدعم اللوجـستي للجنـة      قـد قـدمت    و . خلال الأسابيع القادمـة    عملهاواللوجستية لدعم   

 .زيارات لمواقع التجميعال سيري تعلى تهانية لمساعدتقال

في نيبـال   يناير، خفضت بعثة الأمم المتحدة      / نهاية الولاية السابقة في كانون الثاني      وعند  - ٥٨
 وأوضـحت الأطـراف النيباليـة للأمـم المتحـدة مـرارا أن الحاجـة             .عدد موظفيها إلى الحـد الأدنى     

ادة  في البعثة لتأدية مهامهم الحالية إلى أن يتم تسوية عمليـة إدمـاج وإع ـ              الأسلحةلوجود مراقبي   
 نيبـال مـن     هـا  في شـرعت  بدعم العملية التي     اما زال المجتمع الدولي ملتزم    و. الماويتأهيل الجيش   
 . السلام وتحسين حياة شعبها دعائمأجل توطيد

ا ته القـــرارات المـــثيرة للجـــدل الـــتي اتخـــذ المـــستمرة، مثـــلالتحـــديات الـــسياسيةوأدت   - ٥٩
ــ في مــا يتعلــق والجــيش النيبــالي دنيبــال الــشيوعي المــاوي الموحَّ ــة حــزب ديــاق بالحكومــة أفراد ب
 تـوتر العلاقـات،     أدت إلى الـسياسيين،   زعمـاء   الكبـار   العداوة المتكررة والشديدة بـين      الجيش، و 

في  المــضي قــدما مــن جميــع الأطــراف يعــوققــد وهــو مــا  الثقــة انعــدامخلــق جــو أدى إلى ممــا 
ــدأســاليب الإ ــل اجم ــادة التأهي ــاج . وإع ــاون  وتحت ــطلالمروح التع ــسلام   ةوب ــة ال ــدفع عملي إلى  ل

لم يُنفـذ  الأخـرى    موعـات المجالعديد من الاتفاقات المبرمة بين الحكومـة والأطـراف أو           ف. إنعاش
المقبـل والنقـاش     اصة في الدستور  الخوية   اله اتذة مطالب العديد من الفئات      بيلتتحديات  و. بعد

ركة متـسقة وإيجابيـة مـن       مـشا سـوف تحتـاج إلى        الفيـدرالي  بشأن الحكـم  ة  ادمشهر الق  الأ خلال
 جميـع  يعمـل  أن وأؤكد مجددا على ضرورة . مختلف التيارات السياسيةالزعماء منجانب كبار   

عمليـة  في ، دفوحـدة الـوطن واله ـ  بشترك  الم ـ الحـس  و هور،مالجلدى   الثقة   بناء ل بنشاط ءازعمال
 .السلام في نيبال

 ة ســلميظــروفبريــل في أ/سان نيــ١٠  الفرعيــة الــتي تمــت في نتخابــاتلاوقــد جــرت ا  - ٦٠
ث تحـدّ قـد   و. لقـانون والنظـام   هناك مخـاطر كـبيرة لا تـزال تهـدد ا          إلا أن   . إلى حد كبير   ةومنظم

  أنــصاردم عليهــا بعــضقــأ الــتيعــدد قليــل مــن الزعمــاء بقــوة ضــد أعمــال العنــف والتخريــب   
الـتي  نـسان    أخطـر انتـهاكات حقـوق الإ       حتى علـى  ، وما زال انعدام المساءلة      جماعاتهم وأحزابهم 

لى جماعــات إ العنــف  مــن أعمــاليرثكــال يعــزىو. اع وبعــده هــو القاعــدةتركبــت خــلال الــارتُ
ــشباب  ــسياسية ممــن   ال ــالأحزاب ال ــسهم  المرتبطــة ب ــصبوا أنف ــشرطة  لن ــأدوار ال ــام ب يجــدر و. لقي
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حـزب    وهمـا الائـتلاف الحـاكم،  في  وين بين عض اخرمؤ ا أُبرم  اتفاق أنفي هذا الصدد،    بالإشارة  
عـدم  ” ب ــ، يتـضمن التعهـد   اللينـيني الموحَّـد    - الحزب الماركسي  و عي الماوي الموحَّد  نيبال الشيو 

 .“تشجيع أعمال الانتقام المتبادل

إلى الــذي قدمتــه  ٢٠٠٧أكتــوبر /تــشرين الأول ١٨  تقريــري المــؤرخفيوقــد أشــرت   - ٦١
في الــزج بــالآلاف ومعظمهــم مــن الــشباب لمــدد طويلــة   ”إلى أن ) S/2007/612(مجلــس الأمــن 

معسكرات تجميع حيث يعيشون في ظروف صعبة مع الافتقار إلى الوضوح بـشأن مـستقبلهم،               
 الجـيش   رادفأوإدماج   تأهيلد لإعادة   يّ الج  التخطيط  لذا فإن  .“ليس وضعا يمكن السكوت عليه    

 . لتحقيــق الاســتقرار في المــستقبل أساســيارا أمــن ســيكونمــالمــاوي في المجتمــع أو في قــوات الأ
. لجـيش  في ال الـديمقراطي لتحـوُّ لعملية موازيـة   بإقامة اقات السلام والدستور الانتقالي   اتف نبّأوتت
 دورا هامـا في     يؤديس ـ يذ ال ا،خر مؤ طني تفعيل مجلس الأمن الو    ةلاحظم ة المشجع  الأمور ومن

 كمـا ينبغـي أن  . هوشـكل   حجم قطـاع الأمـن  إلى جانب لنيبال  يةستقبل الم تحديد السياسة الأمنية  
 .الإدماج  في اتجاه عمليةيرثأت طنيلات مجلس الأمن الوداولم يكون

إزاء في عمليــة الــسلام والمخــاوف الــسائدة، وخاصــة   حقــوق الإنــسانيــةونظــرا لمركز  - ٦٢
 الأمــم المتحــدة  مفوضــية مكتــب بــأن الإفــلات مــن العقــاب، مــا زلــت مقتنعــاًظــاهرةاســتمرار 

هام وإيجابي، ليس في المساعدة علـى بنـاء   ستطيع مواصلة القيام بدور  ي نيبال    في لحقوق الإنسان 
 في المحافظـة     أيـضا  لب ـ،  فحـسب  هـا قدرات المؤسـسات الوطنيـة لحمايـة حقـوق الإنـسان وتعزيز           

 .على ثقة جميع الأطراف المعنية في عملية السلام

 ادعمهــ علــى الأخــرىوأود أن أعــرب عــن تقــديري لمجلــس الأمــن والــدول الأعــضاء     - ٦٣
موظفيهــا والمنظمــات وكــارين لانــدغرين   الخاصــةتيد أن أشــكر ممــثل كمــا أو.المــستمر لنيبــال

  .لى الجهود المتفانية التي يبذلونهاعداخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها   لهمالشريكة
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