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Republica Democr atica del Congo

I ntroduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién
1856 (2008) del Consgjo de Seguridad, por la que el Consegjo prorrogd el mandato
de la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo
(MONUC) hasta el 31 de diciembre de 2009. En él se describen los principales
acontecimientos ocurridos en la Republica Democratica del Congo en el periodo
comprendido entre la publicacion de mi informe de 21 de noviembre de 2008
(S/2008/728) y el 24 de marzo de 2009.

Principales acontecimientos

2. Los acontecimientos ocurridos en la parte oriental de la Republica
Democrética del Congo y la regién de los Grandes Lagos durante el periodo
examinado reconfiguraron considerablemente el panorama politico y militar en Kivu
del Norte. La accion concertada del Gobierno de la Republica Democratica del
Congo y los paises vecinos generd oportunidades para afrontar de manera efectiva el
problema de los grupos armados, que es una de las principales causas de conflicto
en la parte oriental del pais. Expresé mi satisfaccion por estos avances positivos
durante la visita que hice a la Republica Democrética del Congo y Rwanda los dias
28 de febrero y 1° de marzo de 2009. Ahora bien, también sefialé que la situacion
sigue siendo incierta y queda mucho por hacer, con el apoyo de las Naciones
Unidas, para consolidar los incipientes progresos conseguidos en el este del pais.

Kivu del Norte

3. Al término de la tercera reunién de la Comision Bilateral “Cuatro mas
Cuatro”, celebrada el 5 de diciembre de 2008, 1a Republica Democratica del Congo
y Rwanda anunciaron que habian llegado a un acuerdo sobre un plan militar
conjunto para hacer frente a la constante presencia de las Fuerzas Democréticas de
Liberacion de Rwanda (FDLR) en la parte oriental de la Republica Democrética del
Congo. También se comprometieron a tomar medidas concretas para restablecer
relaciones diplomaticas plenas entre ambos paises. La Comision es un mecanismo
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bilateral establecido en octubre de 2008 por |a Republica Democratica del Congo y
Rwanda con el fin de normalizar sus relaciones mutuas como paises vecinos.

4.  Un mes después, se produjo un cisma entre los dirigentes del Congrés national
pour la défense du peuple (CNDP) cuando Bosco Ntaganda, en esos momentos jefe
de Estado Mayor del CNDP, anuncié que habia sustituido a Laurent Nkunda como
maximo dirigente del grupo el 5 de enero. La Corte Penal Internaciona habia
dictado una orden de arresto sellada contra el Sr. Ntaganda el 22 de agosto de 2006
por presuntos crimenes cometidos en Ituri en los afios 2002 y 2003, que fue
desclasificada el 28 de abril de 2008. Tras un periodo de incertidumbre, €l
Sr. Ntaganda anuncio6 el 16 de enero que el CNDP y el Gobierno de la Republica
Democrética del Congo habian Ilegado a un acuerdo sobre la cesacion inmediata de
las hostilidades, la participacion del CNDP en la operacién emprendida contra las
FDLR sobre la base del plan conjunto de la Repiblica Democréatica del Congo y
Rwanda, y la integracion inmediata de los combatientes del CNDP en las Fuerzas
Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC). Ese mismo dia, la
Coalicion de Resistencia Patridtica Congolefia (PARECO) hizo publica una
declaracion sobre una cesacion de las hostilidades, a la que siguieron declaraciones
similares de la mayoria de los demas grupos armados congolefios de Kivu del Norte.
El 22 de enero, las autoridades congol efias anunciaron que el Sr. Nkunda habia sido
arrestado en Rwanda.

5.  El 26 de enero las FARDC iniciaron la integracién acelerada en sus filas del
CNDPy otros grupos armados. Se han integrado en las FARDC unos 5.800 elementos
del CNDP (del total de 7.000 elementos declarados) y casi 5.000 elementos de
PARECO. En total, se ha reagrupado a 665 elementos Mayi-Mayi en el centro de
adiestramiento de Nyaleke. En las siete brigadas integradas de las FARDC que
participaron en la operacion conjunta contra las FDLR habia integrados elementos
del CNDP, de PARECO y Mayi-Mayi. Sin embargo, la cohesion de las unidades
integradas recientemente, compuestas por mas de 25.000 elementos de las FARDC,
el CNDP, PARECO Yy los Mayi-Mayi, sigue siendo precaria.

6. LaMONUC prest6 apoyo a la integracion acelerada del CNDP y otros grupos
armados en las FARDC, a peticion de éstas. La MONUC y las FARDC crearon un
equipo de tareas conjunto atal efecto. Ademas, la MONUC tiene pensado reactivar
su programa de adiestramiento bésico para las nuevas unidades integradas de las
FARDC, que esta previsto que comience en los centros de reagrupacion de Nyaleke
y Luberizi, en Kivu del Norte, en cuanto las unidades integradas de las FARDC
estén preparadas.

7. El 4 defebrero, el CNDP hizo publica una declaracion en la que reafirmo el fin
de las hostilidades y anunci6 la conversion del CNDP en un movimiento politico. En
la declaracion se pidié que se reanudaran las conversaciones con el Gobierno, se
concediera una amnistia a los miembros del CNDP y se creara un nuevo ministerio
de seguridad internay relaciones entre las comunidades. Por otro lado, en la reunion
de la Comision Bilateral “Cuatro mas Cuatro” celebrada los dias 6 y 7 de febrero, la
Republica Democrética del Congo y Rwanda acordaron la creacion de un equipo
técnico encargado de definir |os mecanismos para la extradicion del Sr. Nkunda a la
Republica Democratica del Congo.

8. La operacion conjunta de las FARDC vy las Fuerzas de Defensa de Rwanda
contralas FDLR seinicio el 20 de enero, dia en que entre 3.500 y 4.000 efectivos de
las Fuerzas de Defensa de Rwanda cruzaron la frontera al norte de Gomay entraron
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en la Republica Democratica del Congo. El General John Numbi, que es también el
Inspector General de la Policia Nacional Congolefia, fue el encargado de coordinar
la operacion conjunta denominada umoja wetu (Nuestra unidad).

9.  Durante el mes que duré la operacién conjunta, hasta siete brigadas integradas
de las FARDC vy tres batallones de las Fuerzas de Defensa de Rwanda se
desplegaron por tres de los principales gjes viales de Kivu del Norte: Goma-
Rutshuru-Ishasha, Rutshuru-Tongo-Pinga y Sake-Masisi-Hombo. La operacion,
restringida a Kivu del Norte, tenia por objeto neutralizar a las FDLR, entre otros
medios, minando sus intereses econémicos.

10. LaMONUC no participé en laplanificacion inicial de la operacion conjunta de
las FARDC vy las Fuerzas de Defensa de Rwanda ni en la propia operaciéon. No
obstante, la MONUC acordd con las fuerzas conjuntas que examinaria las
operaciones desde un punto de vista téctico para asegurarse de que la proteccion de
los civiles fuera un factor clave de todas operaciones contra las FDLR. En
consecuencia, seis oficiales militares de la MONUC se incorporaron a la estructura
de planificacion y mando de la operacion conjunta de las FARDC vy las Fuerzas de
Defensa de Rwanda en Goma. A pesar de esa medida, la MONUC tuvo sélo un
acceso limitado a la informacion relativa a muchos aspectos de la operacion
conjunta.

11. Ademés, la MONUC volvié a desplegar sus medios militares en las zonas en
gue estaba previsto que se desarrollara o se estaba desarrollando la operacion
conjunta contra las FDLR en Kivu del Norte para asegurar la proteccion de los
civiles. Con esa finalidad, la Misién establecié répidamente un total de 43 bases,
incluidas 10 bases de operaciones temporales, en lugares estratégicos por toda la
provincia. De conformidad con su mandato, la MONUC también proporcion6 apoyo
logistico alas FARDC.

12. A raiz de la puesta en marcha de la operacion conjunta, €l 5 de febrero, €l
Presidente de las FDLR, Ignace Murwanashyaka, hizo publica una declaracion en la
gue pidio la celebracion de negociaciones politicas directas con Rwanda y la
solucién pacifica del conflicto. Por otra parte, se tuvo noticia del desplazamiento de
numerosos familiares de integrantes de las FDLR hacia el oeste, a lugares més
algjados de la frontera. A partir del 30 de enero se produjeron enfrentamientos entre
las FDLR y las fuerzas conjuntas de las FARDC y las Fuerzas de Defensa de
Rwanda en la zona de Nyabiondo y en los territorios meridionales de Walikale y
Masisi. Ademas, algunos elementos de las FDLR tomaron represalias contra la
poblacion local en Kivu del Norte. Segln las investigaciones que esta realizando la
MONUC, los integrantes de las FDLR podrian haber perpetrado a menos
75 asesinatos arbitrarios y 40 violaciones en toda la provincia desde que se inici6 la
operacion el 20 de enero.

13. La operacion conjunta logro expulsar a los elementos de las FDLR de la
mayoria de las zonas que controlaban en los territorios de Rutshuru, Lubero y
Masisi, y privar alas FDLR de importantes fuentes de ingresos, como |os puestos de
controles y los “impuestos de mercado”. La operacion también dio lugar al regreso
de més de 6.000 rwandeses de la Republica Democrética del Congo bajo los
auspicios de la MONUC o la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), es decir, casi el cuadruple de las personas
repatriadas en todo 2008. En concreto, la MONUC proporcioné apoyo para €l
desarme, la desmovilizacion, la reintegracion, la repatriacion y el reasentamiento de
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unos 1.476 combatientes y familiares de combatientes de las FDLR, y unos
4.500 rwandeses fueron repatriados por el ACNUR.

14. La operacion de las FARDC y las Fuerzas de Defensa de Rwanda concluyd
el 25 de febrero, dia en que las tropas de las Fuerzas de Defensa de Rwanda
comenzaron a retirarse de Kivu del Norte. Las autoridades de la Republica
Democrética del Congo confirmaron posteriormente que cuatro oficiales de Estado
Mayor de las Fuerzas de Defensa de Rwanda permanecerian en Goma para acabar
de preparar, con sus homoélogos de las FARDC, la documentacion informativa
necesaria sobre la operacion conjunta.

15. Tras el regreso de las tropas de las Fuerzas de Defensa de Rwanda a su pais, la
MONUC ha ayudado a las FARDC, a peticién de éstas, a planificar las operaciones
ulteriores contra las FDLR. La operacion conjunta de las FARDC y la MONUC,
denominada Kimia II, tiene por objeto proteger a los civiles y continuar con la
neutralizacion de las FDLR impidiendo que recuperen el control de sus antiguas
posiciones y cortando sus vias de sustento econdmico. En el contexto de esta
operacion, la MONUC también proporciona a las FARDC apoyo logistico y apoyo
de fuego y se asegura de que todas las unidades de las FARDC que participan en
esas operaciones respeten el derecho internacional humanitario y den prioridad a la
proteccion de los civiles.

16. A nivel nacional, algunos ministros del Gobierno y miembros de partidos
politicos de la Alianza para la Mayoria Presidencial acogieron favorablemente la
operacion conjunta con Rwanda. También hubo algunos, incluidos algunos
miembros de la Alianza para la Mayoria Presidencial, que criticaron el secretismo
con que se habia preparado el plan conjunto y se habia llevado a cabo la propia
operacion. El 22 de enero, €l Portavoz de la Asamblea Nacional, Vital Kamerhe hizo
una declaracion publica en la que expresd preocupacion por la decision del
Presidente de permitir la entrada en territorio nacional de tropas de las Fuerzas de
Defensa de Rwanda para participar en una operacion conjunta sin habérselo
notificado previamente al Parlamento. Varios periddicos congolefios y organizaciones
de la sociedad civil denunciaron también que la presencia de las Fuerzas de Defensa
de Rwanda podia causar la “balcanizacion” del pais. En los Kivus no hubo
reacciones notorias.

Kivu del Sur

17. En general, la situacion permanecio en calma en Kivu del Sur durante €l
periodo examinado. En la region de los Hauts Plateaux, la MONUC prestd
asistencia a las autoridades de la Republica Democratica del Congo en las
negociaciones mantenidas con los dirigentes de las Fuerzas Republicanas y
Federalistas para lograr la liberacion de dos funcionarios congolefios, un ministro
provincial y un alto directivo del programa Amani, secuestrados por el grupo
armado en Kamombo el 22 de enero. Ambos fueron liberados el 20 de febrero.

18. La constante presencia de las FDLR en zonas clave sigui¢ siendo motivo de
preocupacion. La operacion conjunta de las FARDC y las Fuerzas de Defensa de
Rwanda contra las FDLR no se ampli6 a Kivu del Sur. Las FDLR tienen elementos
en el territorio de Mwenga y gozan del control tanto militar como econdémico de la
zona. Las FDLR también controlan las minas y cobran impuestos a la poblacion
civil del territorio.
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Provincia de Orientale

19. El 14 de diciembre de 2008, las FARDC, las Fuerzas de Defensa del Pueblo de
Uganda y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés pusieron en marcha una
operacion conjunta contra el Ejército de Resistencia del Sefior denominada
operacion Relampago. Fuentes oficiales ugandesas y congolefias anunciaron que la
operacion conjunta, en la que participaron 1.186 efectivos de las Fuerzas de Defensa
del Pueblo de Uganda y 3.496 efectivos de las FARDC desplegados en Haut Uélé,
logré destruir varias bases del Ejército de Resistencia del Sefior, cortar su suministro
de alimentos y municiones y desarticular la estructura de control y mando del
movimiento.

20. La MONUC no participd en la operacion conjunta de las FARDC, las Fuerzas
de Defensa del Pueblo de Uganday el Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan
contra el Ejército de Resistencia del Sefior, que concluyd oficialmente el 15 de
marzo. Sin embargo, de conformidad con su mandato, la Misidn proporciond apoyo
logistico a las FARDC, incluidos servicios de transporte aéreo y sustento de los
efectivos de las FARDC desplegados en la zona. La MONUC también reforzé su
presencia militar en Dungu, Haut Uélé, y la aumentd a 422 efectivos, incluido un
destacamento de fuerzas especiales. Ademas, la MONUC insistié en la necesidad de
gue se respetaran los principios del derecho internacional humanitario e inicid obras
de ingenieria en el ge via Dungu-Duru. También se organizaron actividades de
adiestramiento especificas parala Policia Nacional Congolefia en Dungu.

21. A pesar de los buenos resultados sefialados, no se considera que la operacion
conjunta haya logrado el objetivo de destruir las estructuras de control y mando del
Ejército de Resistencia del Sefior o capturar a sus maximos responsables. Se cree
gue el Ejército de Resistencia del Sefior se ha dividido entre 7 y 10 grupos de unos
100 combatientes cada uno, que se han dispersado por los territorios vecinos,
incluidos la Republica Centroafricana y €l Sudan Meridional, o trasladado a otras
provincias de la Repiblica Democratica del Congo situadas més al sur. A su paso,
los elementos del Ejército de Resistencia del Sefior fueron tomando represalias
brutales contra la poblacion, en particular en el triangulo formado por las
localidades de Doruma, Dungu y Faradje, en Haut Uélé. Se estima que mas de
700 personas han sido asesinadas y cientos de personas, principal mente nifios, han
sido secuestradas desde que se iniciaron las operaciones conjuntas. Como resultado
de esos ataques, 180.000 personas han abandonado sus hogares y mas de
16.000 congolefios han buscado refugio en el Sudan Meridional.

22. En lturi, la situacion siguié siendo inestable en noviembre a causa de los
ataques perpetrados por el Frente de Resistencia Patri6tica de Ituri (FRPI) contra las
FARDC en el territorio de Irumu. En diciembre, las FARDC, con el apoyo de la
MONUC, lograron recuperar el control de algunas aldeas que habian sido tomadas
por e FRPI, aungue a mediados de febrero se tuvo noticia de nuevos
enfrentamientos entre el FRPI y las FARDC.

Situacion humanitaria

23. Seestima que en enero habia unos 1,4 millones de desplazados en la Republica
Democrética del Congo, concentrados principalmente en los Kivus y la provincia de
Orientale. En Kivu del Norte, se estima que hay todavia unos 707.000 desplazados,
pese a que unas 350.000 personas han regresado a las zonas de los Kivus gque se han
estabilizado. Por otra parte, como consecuencia de los enfrentamientos entre
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las FARDC y las FDLR se han producido mas desplazamientos. Desde febrero, han
aumentado los ataques y actos de hostigamiento de los grupos armados contra el
personal humanitario, especialmente en Kivu del Norte, y la poblacion civil sigue en
una situacion vulnerable a causa de la creciente inseguridad y |os abusos cometidos
por los grupos armados y 1os elementos indisciplinados de las FARDC. También se
ha tenido noticia de la toma de represalias contra la poblacion civil por parte de las
FDLR en Kivu del Norte.

24. Las necesidades humanitarias siguieron siendo considerables en todo el pais,
incluidas las provincias occidentales relativamente estables, donde la inseguridad
alimentaria sigue afectando a mas del 70% de la poblacion. El plan de accion
humanitaria para la Republica Democréatica del Congo para 2009, en el que las
necesidades humanitarias més urgentes se estimaron en 831 millones de ddlares de
los Estados Unidos, ha recibido hasta el momento aportaciones de los Estados
Miembros por valor de s6lo 159 millones de délares y promesas de contribuciones
por valor de 140 millones de dolares para atender |as necesidades prioritarias.

Situacién econdmicay financiera

25. La situacion socioeconémica y financiera en la Republica Democratica del
Congo ha empeorado considerablemente. A nivel internacional, la caida de los
mercados mundiales de productos bésicos vino seguida por una fuerte subida de los
precios de los alimentos. Como consecuencia de ello, se produjo una reduccion
espectacular de las actividades del sector minero nacional. A nivel nacional, la
situacion de la seguridad en la parte oriental del pais obligo al Gobierno a hacer una
asignacion adicional no prevista de recursos presupuestarios para actividades
militares. En 12 meses, la inflacion superd el 38% y el franco congolefio se devalud
casi un 50%. Las reservas de divisas del pais, que en noviembre de 2008 se
valoraban en mas de 148 millones de ddlares, descendieron a menos de 33 millones
de ddlares a mediados de febrero de 2009. A principios de marzo, el Banco Mundial
decidié conceder una ayuda de emergencia de 100 millones de dolares al Gobierno
para sufragar el costo inmediato de la prestacién de los servicios social es basicos.

Actividad parlamentaria

26. El Parlamento aprobd el presupuesto nacional para 2009 en un periodo
extraordinario de sesiones celebrado del 15 de diciembre de 2008 al 14 de enero
de 2009. El presupuesto asciende a 4.900 millones de ddlares, 10 que representa un
aumento del 64% con respecto a del afio anterior. Sin embargo, esta previsto que
los ingresos del Gobierno disminuyan hasta un 70%, lo que tendra graves
consecuencias negativas en la gjecucion del presupuesto para 2009.

27. Durante el periodo extraordinario de sesiones, ambas camaras del Parlamento
adoptaron diversas iniciativas con €l fin de reforzar su funciéon de control. Varios
ministros comparecieron ante el Senado para tratar cuestiones relativas a sus
respectivos &mbitos de competencia. En particular, se sefialaron a la atencion del
Ministro del Interior el arresto y la detencion, sobre todo en la provincia de
Equateur, de personas acusadas de intentar desestabilizar las instituciones
nacionales y se pidié que tuvieran un juicio justo. Por su parte, la Asamblea
Nacional subray6 la necesidad de que el Gobierno finalizara rapidamente el examen
de los contratos de explotacién minerainiciado en junio de 2007.
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28. Estaba previsto que durante el periodo ordinario de sesiones del Parlamento,
gue comenzo el 15 de marzo de 2009, se aprobaran dos leyes cruciales con miras a
la celebracion de las elecciones locales: una relativa a la estructura y €l
funcionamiento del Consejo Superior de Medios Audiovisuales y de
Comunicaciones y la otra relativa a los limites de las subdivisiones territoriales
interprovinciales. Sin embargo, otros instrumentos legislativos importantes sobre €l
sistema judicial y el marco instituciona de apoyo a la democracia, la
descentralizacion y las elecciones siguieron formando parte de las tareas pendientes
en la agenda de laAsamblea Nacional y el Senado durante el periodo examinado.

29. Por otro lado, el Gobernador de la provincia de Equateur dimitié después de
gue la Asamblea Provincial aprobara una mocién de censura contra él a raiz de la
recomendacion de la Asamblea Nacional de que fuera encausado por corrupcion.

30. El periodo ordinario de sesiones del Parlamento fue boicoteado por los
representantes de la Alianza para la Mayoria Presidencial como consecuencia de las
tensiones surgidas a raiz de la declaracion realizada el 22 de enero por €l Portavoz
de la Asamblea Nacional con respecto a las operaciones militares conjuntas de la
Republica Democrética del Congo y Rwanda. El 19 de marzo, se decidi6 incluir la
cuestion de la dimision del Portavoz en el orden del dia de la sesion plenaria
siguiente de la Asamblea Nacional.

Actividades del Enviado Especial del Secretario General

31. Tras la cumbre extraordinaria de los dirigentes de la region de los Grandes
Lagos celebrada el 7 de noviembre de 2008, en la que se acordd que mi Enviado
Especial para la region de los Grandes Lagos, Olusegun Obasanjo, y su
cofacilitador, Benjamin Mkapa, se centrarian en lograr la paz general en la parte
oriental de la Republica Democrética del Congo y hacer frente a las causas
fundamentales del conflicto en esa zona, el 8 de diciembre, los cofacilitadores
organizaron un dialogo entre el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y
el CNDP en Nairobi, que resultd ser un fructifero mecanismo de fomento de la
confianza entre las partes y allan6 el camino para la celebracion de conversaciones
ulteriores en Goma.

32. Los dias 27 y 28 de febrero de 2009, mi Enviado Especial se reunié con las
delegaciones del Gobierno y el CNDP, que le mostraron un proyecto de acuerdo de
paz concertado entre las dos partes para que lo examinara. Después de nuevas
reuniones bilaterales, el 18 de marzo se iniciaron en Goma las conversaciones sobre
el acuerdo, celebradas bajo los auspicios de los cofacilitadores.

33. Las conversaciones culminaron en la firma de un acuerdo entre el Gobierno de
la Republica Democratica del Congo 'y el CNDP en Goma el 23 de marzo de 2009.
En el acuerdo, firmado también por los cofacilitadores en calidad de testigos, se
prevé una serie de medidas relacionadas con la conversion del CNDP en un partido
politico y la puesta en libertad de los presos politicos. En él también se definen
mecanismos para facilitar la reconciliacion local y nacional, incluida la creacién de
un servicio policial de proximidad. También se establecen el compromiso de
reformar la policia'y €l gército y el de lograr el regreso de los refugiados y los
desplazados internos. En la misma ceremonia de firma se suscribieron acuerdos
semejantes entre el Gobierno de la Republica Democrética del Congo y
representantes de otros grupos armados de Kivu del Nortey Kivu del Sur.
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34. En el plano regional, mi Enviado Especial se centr6 en fomentar la
cooperacion entre Rwanda y la Republica Democréatica del Congo. En el periodo
posterior a la cumbre de Nairobi, mi Enviado Especial celebrd varias rondas de
consultas con dirigentes en Angola, Burundi, el Congo, Mozambique, la Republica
Democrética del Congo, Rwanda, Sudéfrica, Uganda y Zambia, sobre la mejor
manera de mejorar €l entorno politico y de la seguridad en la region de los Grandes
Lagos. Esas consultas, junto con la continua interaccion de mi Enviado Especial con
el Presidente Kabila y el Presidente Kagame, han contribuido a mejorar las
relaciones bilaterales entre la Republica Democrética del Congo y Rwanda. Como
he sefiadlado en parrafos anteriores, ambos paises han emprendido operaciones
conjuntas contra las FDLR y estan estrechando su cooperacion mediante la
Comision Bilateral “Cuatro mas Cuatro”.

Cumplimiento del mandato dela MONUC

Mision de evaluacion técnica

35. En su resolucion 1856 (2008), el Consejo de Seguridad me pidié que
presentara recomendaciones sobre el traspaso progresivo de tareas de la MONUC al
equipo de las Naciones Unidas en el paisy los asociados bilaterales y multilaterales,
en lo que respecta a la parte occidental del pais, con miras areforzar la accion de los
mecanismos de las Naciones Unidas para la consolidacién de la paz en la Republica
Democratica del Congo y permitir que la MONUC concentrara sus actividades en la
region oriental del pais; que le informara sobre la preparacién de un plan de trabajo
estratégico; y que formulara recomendaciones sobre la manera de afrontar los
problemas surgidos en relacién con el programa de desarme, desmovilizacion,
reintegracion, repatriacion y reasentamiento de la Misiébn y su apoyo a las
actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion, habida cuenta de la
evolucion de la situaci6n politicay en materia de seguridad sobre €l terreno.

36. En este contexto, el Subsecretario General de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, Edmond Mulet, encabezé una misién multidisciplinaria de evaluacion
técnica que visitd la Republica Democrética del Congo del 23 de febrero al 6 de
marzo de 2009. En la misién participaron representantes del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Seguridad, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la Oficina de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz y la Oficina del Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, y representantes
sobre €l terreno del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y del
ACNUR.

37. La mision de evaluacidn técnica visitd oficinas sobre el terreno en Goma,
Bukavu, Mbuji Mayi, Kananga, Mbandaka, Dungu, Buniay Beni. La misién recibié
informacién detallada de la MONUC y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
y celebré consultas con una amplia gama de interesados nacionales e
internacionales, incluidos el Primer Ministro, el Ministro de Relaciones Exteriores,
el Ministro de Finanzas, el Ministro de Presupuesto, €l Ministro de Justicia, la
Ministra de Asuntos de Género, el Presidente de la Comision Electora
Independiente (en su doble calidad de Presidente de la Comisién y Coordinador del
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programa Amani), €l Inspector General de la Policiay Coordinador de la operacion
Umoja wetu, los mandos militares ugandeses de la operacion Relampago, el 6rgano
de gestion del programa nacional de desarme, desmovilizacién y reintegracion de la
Republica Democrética del Congo, la entidad publica responsable de la integracion
del gjército, la Mision de asesoramiento y asistencia de la Unidn Europea en materia
de reforma del sector de la seguridad en la Republica Democratica del Congo
(EUSEC), representantes de la comunidad diplomética, representantes de las
organizaciones no gubernamentales internacionales de caracter humanitario y €l
Comité Internacional de la Cruz Roja, un representante de la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para la region de los Grandes Lagos, representantes
de la sociedad civil congolefiay las autoridades locales.

Preparacion de un plan detrabajo estratégico

38. Tal como pidi6 el Consgjo, la mision de evaluacion técnica y la MONUC
comenzaron a disponer lo necesario para preparar un plan de trabajo estratégico que
contuviera elementos de referencia apropiados para medir y hacer un seguimiento de
los progresos que se realizaran en el cumplimiento del mandato encomendado por €l
Consegjo de Seguridad en los parrafos 3 y 4 de la resolucion 1856 (2008).

39. La mision de evaluacion técnica determind que los elementos de referencia
presentados en el informe del Secretario General de noviembre de 2007
(S/2007/671) seguian siendo validos en general. Ademés, la mision de evaluacion
técnica empez6 a definir una serie mas detallada de elementos de referencia y
medidas prioritarias que debia adoptar la MONUC, que contribuira a la gjecucion de
las tareas que se le encomendaron especificamente a los parrafos 3 y 4 de la
resolucion 1856 (2008), habida cuenta de la evolucion de la situacion en la
Republica Democratica del Congo. El plan de trabajo estratégico tendra en cuenta
gue la Mision ird concentrando gradual mente sus actividades en |la parte oriental del
pais e ird traspasando progresivamente determinadas tareas de caracter civil a
equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros asociados sobre la base de las
recomendaciones que se indican a continuacion.

Recomendaciones con respecto al traspaso progresivo de tareas
en la parte occidental dela Republica Democr atica del Congo

40. Lamision de evaluacion técnica determind que, si bien tanto la parte oriental
como la parte occidental de la Republica Democrética del Congo se enfrentan a
problemas derivados de la falta de una autoridad estatal y unas instituciones
estatales efectivas, los problemas en la parte oriental eran mas graves debido a la
persistencia del conflicto armado. En la parte occidental, las autoridades
provinciales carecian en general de una capacidad efectiva y las instituciones eran
poco estables y no disponian de recursos y financiacion suficientes. A los efectos de
la misién de evaluacion técnica, se consideraban provincias occidentales las
provincias de Equateur, Bandundu, Kasai Occidental, Kasai Oriental y Bas-Congo.

41. Lamision de evaluacion técnica determind que los recursos con que contaba el
equipo de las Naciones Unidas en el pais en la parte occidental eran limitados en
términos tanto de personal como de programas y que el equipo de las Naciones
Unidas y otros asociados no estarian en condiciones de asumir todas las tareas
realizadas por laMONUC. La misién de evaluacion técnica observé también que las
actividades de la MONUC en las provincias occidentales abarcaban tareas que
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deberian ser asumidas por el Gobierno o el sector privado y sin embargo seguian
siendo realizadas por la MONUC debido alafalta de capacidad.

42. Sin embargo, en estrechas consultas con la MONUC y el equipo de las
Naciones Unidas, se determind que una transicion planificada y gestionada
minuciosamente permitiria ir reduciendo la presencia de la MONUC en la parte
occidental del pais en los 6 a 24 meses siguientes. Las posibilidades de ampliar los
programas y la presencia del equipo de las Naciones Unidas en el pais y los
asociados internacionales en la parte occidental dependerian del interés de los
donantes en financiar los programas y de que el equipo de las Naciones Unidas
fuera capaz de encontrar la forma de concentrar o ampliar algunos de sus recursos
disponibles en la parte occidental del pais. También serd necesario calibrar el
traspaso progresivo de los recursos civiles, militares y de policia de la MONUC
teniendo en cuenta el apoyo de la Misién a las elecciones locales, que esta previsto
que se celebren antes de que concluya 2009.

43. Lamision de evaluacion técnica determind que, pese a la persistencia de cierta
inestabilidad latente en la parte occidental de la Republica Democrética del Congo,
los grupos armados no constituian una grave amenaza para la seguridad, de manera
que se podria reducir répidamente la escasa presencia militar que seguia teniendo la
MONUC. No obstante, se recomendd que se mantuviera una capacidad suficiente de
unidades de policia constituidas de la policia de las Naciones Unidas para poder
continuar orientando, adiestrando y asesorando a la Policia Nacional Congol€efia,
sobre todo en vista del aumento de la delincuencia a causa de la desesperada
situacion socioecondmica. El nivel de personal de la MONUC en la parte occidental
del pais también se ir4 reduciendo gradualmente, a tiempo que el nivel de personal
de los integrantes pertinentes del equipo de las Naciones Unidas en el pais deberia
aumentar en esas provincias a medida que avance el traspaso de competencias, en el
marco de | as limitaciones mencionadas con anterioridad.

44. La mision de evaluacion técnica también determind que, habida cuenta de la
ausencia de companiias de transporte aéreo nacionales seguras con una certificacion
internacional, los enormes problemas de acceso derivados de la falta de
infraestructura y la naturaleza integrada de la Mision, la MONUC tendra que seguir
prestando apoyo logistico y servicios de seguridad al equipo de las Naciones Unidas
después de la reduccion de su presencia en la parte occidental del pais,
especialmente en las zonas en que se estén produciendo disturbios civiles o
actividades delictivas graves. Asi pues, se recomienda que, tras la reduccion de la
capacidad militar y de policia fija de la MONUC en las provincias occidentales, se
mantenga una capacidad mdvil de respuesta militar o de policia concentrada en
determinados lugares para proteger al personal y los bienes de las Naciones Unidas.

45. Se decidié que se deberia elaborar una estrategia general de las Naciones
Unidas para la Republica Democratica del Congo, que integrara la prioridad de las
actividades de mantenimiento de la paz en la parte oriental del paisy la labor de
consolidacion de la paz en la parte occidental. En la estrategia se definirian
mecanismos de coordinacion con las autoridades y los asociados, asi como
modalidades de cooperacion para el equipo de las Naciones Unidas en el paisy la
MONUC en apoyo de la estabilizacion y la consolidacién de la paz en la Republica
Democrética del Congo, y se expondrian minuciosamente los detalles y las
modalidades del traspaso de competencias de la MONUC al equipo de las Naciones
Unidas y otros asociados, a fin de lograr una transicion sin tropiezos.
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46. Estambién esencial que mientras duren sus operaciones la MONUC conserve
una influencia y una capacidad de intermediacion suficientes en toda la Republica
Democrética del Congo. En consecuencia, la misién de evaluacion técnica
recomendo que la MONUC mantuviera una presencia residual reducida en la parte
occidental del pais durante la etapa de transicion. Esa presencia deberia consistir en
pequefios equipos mixtos multidisciplinarios en provincias especificas
(posiblemente en materia de asuntos politicos, asuntos civiles, derechos humanos,
informacién publica, estado de derecho, reforma del sector de la seguridad y
elecciones), que colaborarian estrechamente con las autoridades provinciales y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais en cuestiones relacionadas con la
consolidacion de la paz e incluso compartirian instalaciones con el equipo de las
Naciones Unidas cuando fuera posible. Estos equipos deberian ser lo
suficientemente flexibles para poder adaptarse a la evolucién de las circunstancias y
proporcionarian €l apoyo necesario para que €l equipo de las Naciones Unidas
tuviera tiempo para definir y ampliar su presencia, a tiempo que asegurarian el
apoyo integrado ala consolidacién de la paz en la parte occidental del pais.

47. La mision de evaluacion técnica determind que la MONUC debia mantener
personal militar, de policiay civil en Kinshasa para su cuartel general, para poder
interactuar con las instituciones estatales y la comunidad de donantes, de manera
qgue pudiera continuar proporcionando orientacion politica, asesoramiento y
asistencia técnica en cuestiones nacionales. Ademas, la MONUC deberia continuar
desempefiando una funcién coordinadora destacada en todo el pais en esos ambitos
cruciales a fin de consolidar un discurso y unos objetivos comunes, evitar
duplicaciones, establecer alianzas cuando sea posible y aprovechar al maximo los
recursos.

Recomendaciones sobrelasiniciativas dela MONUC en materia
de desar me, desmovilizacion, reintegracion, repatriacion
y reasentamiento

48. En su resolucion 1856 (2008), el Consgjo de Seguridad me pidié que incluyera
en mi proximo informe una evaluacion general de los programas de desarme,
desmovilizacién, reintegracion, repatriacion y reasentamiento de la MONUC, y que,
en estrecha colaboracion con mi Enviado Especial, formulara recomendaciones
sobre los gjustes que pudieran requerirse para aumentar su eficacia, recursos y
coordinacién con el componente militar de laMONUC.

49. A lo largo de los afios, la actividad en materia de desarme, desmovilizacion,
reintegracion, repatriacion y reasentamiento se ha caracterizado por la lenta salida
de grupos armados extranjeros procedentes de Burundi, Rwanda y Uganda que
accedieron al desarme, la desmovilizacion y la repatriacion voluntaria a sus paises
de origen. Hasta la fecha, 11.140 combatientes extranjeros y 7.060 miembros de sus
familias han regresado a sus paises de origen. Ya se han tramitado précticamente
todos los casos de Burundi y quedan relativamente pocos casos pendientes de
grupos armados de Uganda, entre los que figuran el Ejército de Resistencia del
Sefior y las Fuerzas Democréticas Aliadas y €l Ejército Nacional parala Liberacion
de Uganda. Asi pues, las actividades de desarme, desmovilizacion, reintegracion,
repatriacion y reasentamiento en la Republica Democratica del Congo se centran
ahora en las FDLR. Se calcula que entre 5.000 y 6.000 combatientes de las FDLR
permanecen en la Republica Democratica del Congo.
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50. La mision de evaluacion técnica consideré que la MONUC debia seguir
aprovechando el impulso que habia impreso la operacion conjunta de las FARDC y
las Fuerzas de Defensa de Rwanda a las actividades de desarme, desmovilizacion,
reintegracion, repatriacion y reasentamiento. La experiencia demostré que la
combinacion de presion militar y las operaciones de desarme, desmovilizacion,
reintegracion, repatriacion y reasentamiento, incluidas las camparias de informacion
sobre repatriacion voluntaria, actividades de enlace y ejercicios de evacuacion y
rescate, era posible obtener buenos resultados. También se reafirmo la creencia
sostenida desde hace tiempo de que la mayoria de los integrantes de las FDLR y sus
asociados preferirian regresar a Rwanda una vez que se hubiera aflojado €l férreo
control ejercido por los dirigentes mas radicales.

51. A fin de hacer frente con eficacia a la cuestion de los restantes integrantes de
grupos armados extranjeros, la mision de evaluacion técnica recomend6 que la
MONUC formulara un plan de campafia multidisciplinar que comprendiera varios
componentes de la Mision (militar, desarme, desmovilizacidn, reintegracion,
repatriacion y reasentamiento, informacion publica, asuntos politicos y el Centro
Mixto de Andlisis de la Mision). También deberian activarse los mecanismos de
apoyo a la Mision para facilitar las repatriaciones cuando se produjese un aumento
repentino de las necesidades. Otras medidas complementarias importantes serian los
esfuerzos concertados para localizar a los principales dirigentes de las FDLR y los
intentos de poner freno a la diaspora de los dirigentes de las FDLR en Europa, los
Estados Unidos de Américay otros terceros paises.

52. Con asistencia de la MONUC, siguié planificandose la segunda fase del
Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion durante €l
periodo a que se refiere el informe. Con un presupuesto de 75 millones de ddlares y
una fecha prevista de finalizacion de diciembre de 2009, esta previsto que el
Programa Nacional abarque a unos 98.703 soldados y combatientes de las FARDC y
gue unos 35.000 de ellos opten por la desmovilizacion. También se han hecho
planes, en el marco del Programa Nacional, para crear programas de reintegracion
para unos 75.700 combatientes, incluidos los aproximadamente 40.000 que fueron
desmovilizados durante la primera fase y que todavia no han sido reintegrados.
El Programa prevé también asistencia especifica para unos 8.000 nifios y unas
10.000 mujeres asociados a los grupos armados.

53. Lamision de evaluacion técnica considero que la situacion relativa al desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion de los grupos armados congolefios era
extremadamente compleja debido a la existencia de tres procesos paralelos
relacionados con el desarme, la desmovilizacion y lareintegracion: a) la integracion
acelerada de grupos armados congolefios en las FARDC, que de por si encierra
nuevos riesgos y desafios en el contexto del desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion; b) un marco de desarme, desmovilizacion y reintegracion en relacion
con el programa Amani, dirigido a unos 99.000 combatientes, incluidos 20.000 en la
parte oriental del pais; y c¢) € propio Programa Naciona de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion.

54. En vista de esos hechos y habida cuenta del mandato de la MONUC, lamision
de evaluacion técnica recomendd que la Misién siguiera contribuyendo de forma
decisiva a facilitar la coordinacién de las politicas y estructuras de desarme,
desmovilizacion y reintegracion bajo liderazgo congolefio. Con ese fin, sera
importante ofrecer a los combatientes que cumplan |os requisitos y participen en el
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proceso de integracion aceleraday en el programa Amani y el proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion la opcion de elegir entre su incorporacion a las
FARDC o0 el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion. La mision de
evaluacion técnica recomendd también que el 6rgano de gestion del Programa
Nacional de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion comenzase a desempefiar
sus funciones lo antes posible en la parte oriental del pais y que se le instara a
comenzar a conceder prestaciones por reinsercion a los 40.000 combatientes
desmovilizados en la primera fase del proceso. Ademéas, es importante ofrecer lo
antes posible, en el marco del programa Amani, oportunidades de reintegracion en la
comunidad, de cuya coordinacion se encargard el PNUD. También resulta de vital
importancia que el UNICEF participe estrechamente en el proceso que se ha puesto
en marcha para localizar a los nifios vinculados a los grupos armados y facilitar su
liberacion y reintegracion. A la larga, los enfrentamientos en la parte oriental de la
Republica Democrética del Congo deben cesar y sera preciso gjecutar un plan de
reforma militar para crear un entorno que propicie un proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion eficaz y digno de crédito.

Reconfiguracion de los componentes militar y de policia dela MONUC

55. Habida cuenta de la situacién en los Kivus y los problemas en las zonas
afectadas por el Ejército de Resistencia del Sefior, la misién de evaluacion técnica
también formulé recomendaciones sobre la reconfiguracion del componente militar
de la MONUC. La mision estuvo de acuerdo en la conveniencia de dedicar especial
atencion alas FDLR en los Kivus 'y, a mismo tiempo, determind que era necesario
redirigir parte de las actividades militares de la MONUC a Haut Uélé en apoyo alas
operaciones de las FARDC contra el Ejército de Resistencia del Sefior, tras la salida
de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda. La mision recomendd, en estrecha
consulta con la MONUC, que ésta redujera su presencia militar en las zonas de
violencia de baja intensidad, como la parte occidental de la Republica Democratica
del Congo y Katanga, y redistribuyera esos efectivos para reforzar su presencia en
los Kivusy en Haut Uélé.

56. Como parte de esta nueva configuracion se prevé el traslado de uno de los dos
batallones de la brigada occidental a la brigada de Ituri, a fin de reforzar las
operaciones en Haut Uélé. Asimismo, €l batallén de Benin consolidara su presencia
en el norte de Katanga para apoyar las operaciones en los Kivus, en funcion de las
necesidades. La mayoria de los observadores militares seran trasladados de las
brigadas occidental y de Katanga a las brigadas de los Kivus e Ituri, donde llevaradn
a cabo tareas de enlace y podrian, tras recibir la debida capacitacion, complementar
los equi pos conjuntos de proteccion.

57. Las fuerzas de la MONUC en esas zonas realizardn operaciones de mayor
movilidad para proteger los principales nucleos de poblaciéon y los ges clave,
evaluar la situacion y concentrar de manera proactiva y rapida contingentes y
recursos en zonas de posible inestabilidad. Sera posible mantener la profundidad y
flexibilidad de las operaciones gracias a la presencia de dos fuerzas operacionales
de reserva. La MONUC ha establecido una de ellas a partir de los recursos de que
disponey, con lallegada de |la capacidad militar adicional autorizada por el Consgjo
de Seguridad en la resolucion 1843 (2008), establecera una segunda fuerza
operacional de reserva, a fin de atender la necesidades de refuerzo rapido en toda la
Republica Democrética del Congo, cuando proceda.
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58. Lamision de evaluacion técnica considerd que el despliegue de las fuerzas de
la MONUC en pequefias bases de operaciones restaba eficacia a la respuesta militar
de la Mision, y recomendd que se consolidara y reorientara la modalidad de
despliegue de la Fuerza a fin de dotar de mayor movilidad y solidez a su presencia
en las zonas mas conflictivas, concentradas especificamente en los Kivus y en Haut
Uélé. La mision de evaluacion técnica sefiald la importancia de los traductores
locales para las operaciones militares y recomendd que se asignara al menos un
intérprete activo a las unidades para facilitar la reunion y el intercambio de
informacién y, en particular, transmitir las inquietudes de las poblaciones locales en
materia de proteccion.

59. En lo que respecta al despliegue de dos compafiias de fuerzas especiales
adicionales previsto en la resolucion 1843 (2008), la mision de evaluacion técnica
determiné la necesidad de establecer un grupo de tareas encargado de las fuerzas
especiales que fijase prioridades y planificase y controlase en consecuencia
operaciones especificas destinadas a desbaratar la capacidad militar de los grupos
armados ilegales que pudiera llegar a superar la capacidad normal de las unidades
de infanteria regulares. Dichas operaciones especiales deberian estar dirigidas y
coordinadas por el cuartel general de la Fuerza, en consulta con el personal directivo
de laMision.

60. La MONUC también esta reconfigurando el despliegue de la policia para
cumplir las tareas que le han sido encomendadas. La unidad de policia constituida
de la India, con base en Lubumbashi, ha sido trasladada a Goma y dos secciones de
las unidades de policia constituidas de Bangladesh y el Senegal seran trasladadas de
los Kasai's a Rutshuru y Masisi, junto con algunos elementos de la Policia Nacional
Congolefia. Esta previsto que las dos unidades de policia constituidas autorizadas en
virtud de la resolucion 1843 (2008) se desplieguen en Bunia y Bukavu,
respectivamente. La misién de evaluacién técnica recomendd también la utilizacion
de traductores local es para mejorar lalabor de las unidades de policia constituidas.

Proteccion dela poblacién civil

61. En su resolucion 1856 (2008), el Consegjo de Seguridad dispuso que la
proteccion de los civiles debe ser la principal prioridad de la MONUC. Por
consiguiente, ademas de las tareas militares anteriormente mencionadas, la MONUC
formul 6 el concepto de equipos conjuntos de proteccion a fin de reforzar y mejorar
el cumplimiento de su mandato. A los equipos conjuntos de proteccion, integrados
por personal de asuntos politicos, asuntos civiles, asuntos de desarme,
desmovilizacion, reintegracion, repatriacion y reasentamiento, derechos humanos y
proteccion de los nifios, les han sido encomendadas varias actividades relacionadas
con la proteccion, entre las que figura ayudar a las fuerzas de la MONUC a
promover y mejorar la comunicacion con las autoridades y comunidades locales, a
fin de maximizar el intercambio de informacién y mejorar los mecanismos de alerta
temprana y ofrecer asesoramiento en materia de proteccion cuando sea necesario.
L os equipos conjuntos de proteccion también analizan la dinamica politicay socia a
nivel local afin de mejorar la eficacia de las intervenciones de proteccion. Durante
el periodo a que se refiere el informe se desplegaron 10 equipos conjuntos de
proteccion multidisciplinares a las principales zonas de conflicto en Kivu del Norte.

62. Durante €l periodo a que se refiere el informe, las recomendaciones
formuladas por los equipos conjuntos de proteccion llevaron a la creaciéon de
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corredores protegidos por la MONUC a los que fueron evacuados con caracter
preventivo mas de 5.000 civiles procedentes de la zona de Kashebere, en prevision
de un ataque de las fuerzas de coalicion de las FARDC y las Fuerzas de Defensa de
Rwanda contra las FDLR, asi como al despliegue de las FARDC a Pinga, facilitado
por la MONUC con fines de proteccion. La mision de evaluacion técnica respalda
plenamente este enfoque innovador y es partidaria de que se mantengan y amplien
los equipos conjuntos de proteccion para complementar y mejorar las operaciones
militares de proteccion de la poblacion civil.

Proteccion de los nifios

63. La situacién de los nifios afectados por el conflicto armado en la Republica
Democrética del Congo sigue revistiendo enorme gravedad, en particular en los
Kivus y en la provincia de Orientale. Los nifios estan presentes en las filas de las
FARDC y en las brigadas integradas y no integradas del CNDP. Se ha podido
confirmar que también han reclutado y utilizado de forma sistemética a nifios de las
FDLR, el Frente de Nacionalistas e Integracionistas, el Ejército de Resistencia del
Sefior y los grupos Mayi-Mayi, incluida la PARECO. Muchos de esos grupos han
sido responsables de la muerte y mutilacion de nifios y han cometido violaciones y
otros actos de violencia sexual grave.

64. La reciente integracion acelerada del CNDP y otros grupos armados en las
FARDC constituy6 una oportunidad Unica para localizar y liberar a los nifios que
guedaban en sus filas. La MONUC, como parte de un proceso que aln no ha
finalizado, ha localizado, separado y entregado a las autoridades pertinentes a 880
nifios (839 nifios y 41 nifias) que se encontraban en las filas de grupos armados, a
saber, 433 en la PARECO, 141 en el CNDPYy el resto en varios grupos Mayi-Mayi y
en algunas unidades de las FARDC.

65. Lamisién de evaluacion técnica insistio en que era necesario que la MONUC
siguiera utilizando su influencia politica para promover en todo momento la
liberacion de los nifios, evitar que los nifios fuesen incorporados a las fuerzas
armadas, lograr que las partes adoptasen medidas especificas para evitar el
reclutamiento de nifios y facilitar acceso permanente a mecanismos de vigilancia y
verificacion para evitar que los nifios volviesen a ser reclutados. La mision observé
con preocupacion las continuas denuncias de graves violaciones de los derechos
humanos cometidas por las unidades de las FARDC y recomendé ala MONUC que
tuviera en cuenta esa informacion antes de prestar apoyo a determinadas unidades
delas FARDC.

Derechos humanos

66. Lasituacion de los derechos humanos en la Republica Democratica del Congo
durante el periodo al que se refiere el informe siguié siendo un motivo de honda
preocupacion. Los grupos armados, incluidos el Ejército de Resistencia del Sefior y
las FDLR, cometieron graves abusos de los derechos humanos, principalmente
gjecuciones arbitrarias, violaciones y secuestros de civiles. Algunos miembros de las
fuerzas de seguridad, en particular las FARDC y la Policia Nacional Congolefia,
también fueron autores de numerosas conculcaciones graves de los derechos
humanos, en particular ejecuciones arbitrarias, violacionesy torturay tratos crueles,
inhumanos y degradantes. Ademés, miembros de los servicios de inteligencia, tanto
civiles como militares, estuvieron implicados en violaciones de los derechos
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humanos por motivos politicos, como detenciones arbitrarias, desapariciones
forzadas, tortura y extorsion. Defensores de los derechos humanos, periodistas y
politicos fueron con frecuencia objeto de detenciones arbitrarias, hostigamiento,
amenazas e intimidacién por la policia, otras fuerzas de seguridad y autoridades
locales.

67. Aungue hubo algunos casos de enjuiciamiento de funcionarios de menor rango
responsables de violaciones de los derechos humanos, la lucha contra la impunidad
en los estamentos mas altos de las jerarquias policiales y militares sigue planteando
considerables dificultades y contribuyendo a la precaria situacion de los derechos
humanos en el pais. La integracion en las FARDC de oficiales del CNDP acusados
de haber cometido crimenes de guerra, en particular Bosco Ntaganda, es una
cuestion que suscita grave preocupaci on.

68. En vista del deterioro de la situacion de los derechos humanos tanto en la parte
occidental del pais como en la oriental, |a falta de avances importantes en algunas
iniciativas nacionales de reforma, como la reforma del sector de la seguridad y la
lucha contra la impunidad, el aumento del nimero de violaciones de los derechos
humanos por motivos politicos y €l inminente periodo electoral, la mision de
evaluacion técnica recomendé que la MONUC mantuviera una presencia de
vigilancia de los derechos humanos en todo el pais. La mision llegd asimismo a la
conclusion de que convenia aumentar considerablemente las medidas destinadas a
ayudar a las autoridades a promover y proteger los derechos humanos. Era preciso
priorizar el establecimiento de una comision nacional de derechos humanos
independiente y la asistencia a las autoridades congolefias en la formulacién y
puesta en préctica de una estrategia de justicia de transicion basada en las
recomendaciones del gjercicio de evaluacion dirigido por el ACNUDH, cuya
finalizacion esta prevista al final de junio de 2009.

Violencia sexual y por motivos de género

69. Laviolencia sexua y por motivos de género en la Republica Democrética del
Congo no disminuyé durante el periodo del informe. Todos los meses se
denunciaron unas 1.100 violaciones, con un promedio de 36 personas violadas cada
dia. Dependiendo de la zona, entre el 35% y el 50% de las victimas tenian entre 10 y
17 afios de edad, y mas del 10% eran menores de 10 afios. Los autores eran personas
armadas, miembros de grupos armados e integrantes de las FARDC y la Policia
Nacional Congolefia en el 81% de los casos denunciados en las zonas de conflicto y
en el 24% en las zonas no afectadas por €l conflicto. La mayoria de los casos se
denunciaron en Kivu del Nortey del Sur.

70. Bajo los auspicios de la Campafia de las Naciones Unidas contra la Violencia
Sexual en los Conflictos y sobre la base de las consultas amplias celebradas con la
MONUC y sus organismos asociados, se ha elaborado una estrategia amplia de
lucha contra la violencia sexual en la Republica Democrética del Congo para
proporcionar una plataforma y marco de accién, a fin de reforzar la prevencion,
proteccion y respuesta a la violencia sexual. La estrategia tiene por objeto apoyar
los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica
Democrética del Congo encaminados a combatir la violencia sexual y complementar
otros procesos e iniciativas en curso, como la reforma del sector de la seguridad y la
estrategia de las Naciones Unidas de apoyo ala seguridad y la estabilizacion.
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Elecciones locales

71. La Comision Electoral Independiente, en estrecha colaboracion con la
MONUC y el proyecto del PNUD de apoyo a proceso electoral, ha seguido
preparandose para actualizar €l registro de electores necesario parala celebracion de
las elecciones locales. La Comisidn ha avanzado en los preparativos iniciales con
arreglo a su plan operacional y ha puesto en marcha un proyecto piloto de cinco dias
de duracién, del 13 al 17 de marzo, para verificar y poner a prueba el equipo y los
procedimientos operacionales. El registro de electores debe concluir antes del
segundo trimestre de 2009 para que las elecciones locales puedan celebrarse antes
del final de 2009.

72. Todavia quedan algunos problemas importantes por resolver. Si bien se ha
definido en gran medida el marco juridico de las elecciones locales, el Parlamento
ain no ha aprobado la ley por la que se establece una lista autoritativa de las
entidades territoriales que servira para definir los distritos electorales. Los escasos
recursos de que dispone la Comisién y, en particular, la limitada disponibilidad de
fondos gubernamentales debido a la situacién econémica y financiera, que es peor
de lo previsto, constituyen también un obstacul o importante.

73. En agunas reuniones celebradas con la misién de evaluacion técnica, varios
interlocutores del Gobierno, incluido el Primer Ministro, reiteraron la importancia
de la celebracion de elecciones locales. Otro avance positivo se registré el 23 de
marzo, cuando el Viceministro de Presupuesto confirmé el desembolso de
10 millones de ddlares en los meses siguientes con motivo del compromiso asumido
nuevamente por el Gobierno de satisfacer integramente sus obligaciones financieras,
gue ascendian a 31 millones de ddlares.

74. Si no se logran avances en el proceso, las elecciones locales podrian
posponerse varios afios. Desde un punto de vista técnico, si las elecciones no se
celebran en 2009, seria muy dificil que los comicios locales se celebraran antes de
las elecciones generales previstas para 2011. La alternativa de celebrar
conjuntamente las elecciones locales y nacionales no es viable desde el punto de
vista operacional.

Estrategia de las Naciones Unidas de apoyo a la seguridad y la estabilizacion

75. Laaplicacion de la estrategia de las Naciones Unidas de apoyo a la seguridad
y la estabilizacién en la parte oriental de la Republica Democrética del Congo ha
cobrado impulso gracias alos logros en materia de seguridad realizados en Kivu del
Norte desde principios de 2009. A medida que el Gobierno ha ido recuperando el
control de algunas zonas anteriormente ocupadas por los grupos armados, se ha
producido una aceleracion y ampliacion de las obras de rehabilitacion de
infraestructura y el despliegue de representantes estatales a las principales
localidades.

76. En febrero, €l Primer Ministro pidio el apoyo de la comunidad internacional
para formular un plan de estabilizacion y reconstruccion basado en el programa
Amani en curso y en la estrategia de apoyo a la seguridad y la estabilizacion que
tuviese un alcance geogréfico més amplio e incorporase las nuevas prioridades
surgidas desde €l comienzo del afio. A raiz de la iniciativa del Primer Ministro, la
estrategia ha sido revisada y actualizada con el apoyo de los ministerios
competentes, el sistema de las Naciones Unidas y |os asociados internacionales.
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77. Lamision de evaluacion técnica respaldo la estrategia revisada y recomendd
gue la MONUC siguiera aprovechando plenamente la cambiante dindamica en la
parte oriental de la Republica Democrética del Congo a fin de garantizar €l logro de
dividendos de paz. No obstante, la misién recomendd que, dado que las FARDC
seguian recibiendo apoyo, se instituyeran procesos eficaces de investigacion para
separar a los nifios de los combatientes y evitar que los principales puestos del
gjército y la policia fuesen ocupados por autores de violaciones graves de los
derechos humanos. Ademas, la mision estuvo de acuerdo con la MONUC en que la
estrategia deberia contar con el apoyo de estructuras adecuadas y armonizadas de
coordinacion, financiacion y ejecucion para poder ofrecer una respuesta eficaz, en
vistade lainestabilidad y la rapida evolucion del entorno politico y de seguridad.

78. Durante el periodo a que se refiere el informe comenzaron a realizarse obras
de infraestructura para rehabilitar seis ejes prioritarios, a saber, Rutshuru-lshasha,
Sake-Masisi, Bukavu-Shabunda, Bukavu-Hombo, Fizi-Minembwe y Bunia-Boga.
Esta iniciativa, financiada por varios asociados internacionales, se basa en un
programa de gran intensidad de mano de obra que, segun lo previsto, habra
generado cerca de 100.000 dias de empleo una vez que finalicen las actividades de
rehabilitacion. Ademas, durante el periodo a que se refiere el informe se desplegaron
en los ejes prioritarios de Rutshuru-lshasha y Sake-Masisi 343 miembros de la
Policia Nacional Congolefia, de los 500 a los que habia impartido capacitacion la
Policia de las Naciones Unidas. También comenzaron los preparativos para €l
despliegue a Shabunda y Minemwbe, en Kivu del Sur, y a Kitchanga y algunas
zonas previamente ocupadas por el CNDP y las FDLR en Kivu del Norte, de 1.500
efectivos de la policia de intervencion rapida, algunos de los cuales ya se encuentran
posicionados como avanzada en Gomay Shabunda.

Reforma del sector de la seguridad

79. Desde la mesa redonda celebrada en febrero de 2008 sobre la reforma del
sector de la seguridad se han registrado algunos avances positivos, en particular la
finalizacion de un censo de las FARDC y el establecimiento de un sistema de pago
para éstas. Sudafrica impartié capacitacion a primer batallon de la fuerza de
reaccion rapida. El 4 de febrero, el nuevo Ministerio de Defensa publicé un plan
revisado de reforma de las FARDC. La reforma tiene por objeto ofrecer instruccion
y capacitacion adecuadas a los efectivos de las FARDC, procurar su bienestar y €l
de sus familiaresy adquirir el equipo y los materiales que necesitan las FARDC, con
arreglo a los objetivos definidos en el articulo 187 de la Constitucion. El plan prevé
un total de 145.000 efectivos que garantizaran que se disponga de capacidad militar
atres niveles: cobertura, reaccion rgpiday fuerzas de defensa principales. En el plan
se establecen tres fases de gjecucion. En la primera de ellas €l objeto es |a puesta en
practica de los principal es elementos de la reforma entre 2009 y 2011.

80. En lo que respecta a la reforma de la policia, el comité directivo de nivel
ministerial encargado de la reforma y su secretaria gjecutiva celebraron varias
sesiones de trabajo. El comité, que tiene ocho grupos de trabgjo, esta integrado por
representantes de la Policia Nacional Congolefia, organizaciones de la sociedad
civil, lamision de la Policia de la Union Europea en la Republica Democrética del
Congo (EUPOL) y la Policia de las Naciones Unidas. La labor del comité ha
permitido la elaboracion de importantes elementos necesarios para poner en marcha
un proceso eficaz de reforma de la policia
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81. Lamision de evaluacion técnica expresd su satisfaccion por el plan revisado
de reforma de las FARDC y sefial6 que éste constituia un marco prometedor, a falta
de una estrategia mas amplia de reforma del sector de la seguridad. La mision
celebro también el establecimiento de una oficina de coordinacion de la reforma del
sector de la seguridad parala MONUC, integrada por observadores de la EUSEC, la
EUPOL y la Organizacion Internacional para las Migraciones. No obstante, la
mision sefial6 que la reforma del sector de la seguridad acusaba una falta ostensible
de avances debido en gran medida al deterioro de la situacion de la seguridad en la
parte oriental del pais. La misién sefial6 también que, debido ala falta de un marco
coordinado que articulase una vision nacional de la reforma del sector de la
seguridad, las iniciativas bilaterales de reforma en curso habian arrojado escasos
resultados con respecto a esa cuestion crucial.

82. Lamision de evaluacion técnica sefial6 también que, si bien la multiplicidad
de agentes que participaban en lareforma del sector de la seguridad era encomiable,
en la practica habia dado lugar a una proliferacién de relaciones bilateral es entre el
Gobierno y los asociados internacionales y, por ende, a una duplicacion de esfuerzos
internacionales y una disminucion de la eficiencia y los logros concretos. Habida
cuenta de la falta de coordinacion en el sector y de la urgente necesidad de lograr
avances, la mision recomendd que la MONUC hiciera lo posible por concertar un
acuerdo al més alto nivel del Gobierno de la Republica Democréatica del Congo con
respecto a la formulacion, en consulta con los asociados internacionales, de una
estrategia amplia de reforma del sector de la seguridad. La mision también insté ala
creacion de un mecanismo general por medio del cual la comunidad internacional
pudiera entablar una colaboracion con el Gobierno a ese respecto. La mision
recomendd a la MONUC que, con ese fin, ampliara €l niimero de miembros del
grupo de trabajo sobre la reforma del sector de la seguridad, de modo que incluyera
a otros asociados bilaterales como Sudafricay Angola.

83. En las visitas sobre el terreno realizadas por la mision de evaluacion técnica,
los interlocutores nacionales e internacionales insistieron en la necesidad de
intensificar la capacitacion, tanto para las FARDC como para la Paolicia Nacional
Congolefia. Los avances logrados en cuanto al refuerzo de la capacidad de ambas
constituyen el principal referente en materia de seguridad que determinara la
estrategia de salida de la MONUC de la Republica Democrética del Congo. Este
proceso estard estrechamente vinculado a la finalizacion de la reintegracion de los
antiguos grupos armados, la consolidacion de la autoridad del Estado en todo el pais
y €l restablecimiento de un control gubernamental eficaz. La transferencia de las
responsabilidades en materia de seguridad a personal de las FARDC digno de
crédito y debidamente capacitado y la Policia Congolefia también redundara
notablemente en la mejora de la proteccion de la poblacion civil.

84. Enlo que respecta ala policia, la mision de evaluacion técnica recomendd que
la MONUC siguiera colaborando con los asociados internacionales del pais en la
reforma del sector de la seguridad para reforzar la capacidad policial mediante
adiestramiento técnico, estableciendo servicios especiales de policia, como una
policia de control de fronteras, asi como en 10 que respecta a la elaboracién de un
censo policial para fijar una base de referencia del numero total de efectivos
policiales y un proceso de verificacion de sus antecedentes.
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85. Envistade lainestabilidad de la situacién en la parte oriental de la Republica
Democrética del Congo y del traslado de las unidades de las FARDC que, segun lo
previsto, hubieran debido recibir capacitacién, no se lograron avances en la
gjecucion del programa de capacitacion de la MONUC para las FARDC durante el
periodo a que se refiere el informe. No obstante, varios oficiales recibieron
capacitacion en Luberizi en diciembre de 2008 y se impartieron cursos de
capacitacion para instructores de las FARDC en enero de 2009 en Luberizi y
Nyaleke. La mision de evaluacién técnica recomendd que la capacitacion militar y
policial impartida por la MONUC contribuyera a la aplicacion de una estrategia de
reforma del sector de la seguridad mas ampliay se sustentara en €ella.

Estado de derecho

86. Durante el periodo a que hace referencia el informe, y a tenor de lo acordado
en la primera reunion del Consejo Judicial Supremo, celebrada en diciembre de
2008, la MONUC ayud6 al Consegjo a finalizar el censo nacional de jueces y
tribunales. Asimismo, se esta planificando el establecimiento del Instituto de
Formacion Judicial en apoyo de la elaboraciéon de programas de capacitacion para
jueces nuevos y en servicio activo. La MONUC también ofrece asesoramiento
técnico al Consegjo Judicial Supremo y al Ministerio de Justicia sobre la elaboracion
de procedimientos para la contratacion de jueces y otro personal judicial.

87. Durante el periodo a que hace referencia el informe hubo indicios de progresos
con respecto a la justicia militar, entre los que figura el enjuiciamiento por primera
vez de varios integrantes de la Guardia Republicana de la Republica Democratica
del Congo y la decision de un tribuna militar de que el Estado pagara
indemnizaciones a las victimas de violaciones por actos ilicitos cometidos por
integrantes de las FARDC. Asimismo, la condena del antiguo dirigente Mayi-Mayi
Kyungu Mutanga, alias Gédéon, por el tribunal militar de Kipushi y la decision del
tribunal de condenar a Estado a indemnizar a las victimas, son signos alentadores
de que los esfuerzos encaminados a reforzar la capacidad de la justicia militar estan
dando fruto.

88. No obstante, se lograron escasos avances con relacion a la reformay mejora
del sistema penitenciario debido a la falta de una estructura administrativa nacional,
las importantes deficiencias en materia de seguridad y la limitada capacidad de
gestion. Las condiciones de las prisiones, son deplorables: escasez de alimentos para
los reclusos, falta de atencién de la salud, leyes y reglamentaciones penitenciarias
obsoletas y graves deficiencias en materia de infraestructura, operaciones y
capacitacion. No se han previsto asignaciones presupuestarias para sufragar los
gastos operacionales, incluidas las necesidades basicas de alimentacion y atencion
médica. En este contexto, se han logrado modestos avances en proyectos
especificos, como el comienzo de la renovacion de la prision militar Ndolo de
Kinshasa y la capacitacion de su personal. Durante el periodo a que se refiere €l
informe también se pusieron en marcha varios proyectos agricolas para suministrar
una alimentacion sostenible en las prisiones.

89. La mision de evaluacion técnica considerd que a medida que avanzaba el
traspaso de competencias en materia de fomento de la capacidad del sector de la
justicia al equipo de las Naciones Unidas en €l paisy los asociados internacionales
en las provincias occidentales, seria importante que la MONUC mantuviese una
presencia fuerte en el sector de la justicia en Kinshasa en apoyo de las principales
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instituciones nacionales, a raiz del estrecho vinculo existente entre la seguridad en
la parte oriental de la Republica Democrética del Congo y la capacidad y estabilidad
de las instituciones nacionales de justicia en Kinshasa. En lo que respecta a sector
penitenciario, dado que la MONUC posee una capacidad especial para destinar a
expertos y asesores internacionales en cuestiones penitenciarias a las prisiones con
deficiencias mas graves en materia de autoridad estatal e infraestructura, la
transferencia de dichas actividades al equipo de las Naciones Unidas en €l pais no es
viable. Asi pues, la mision recomendd que el personal penitenciario adscrito se
retirara, en la medida en que lo permitieran las condiciones, cuando las autoridades
nacionales estuvieran capacitadas para garantizar un nivel minimo de seguridad y
asumir funciones operacionales, en funcién de los resultados de las evaluaciones
periddicas de la situacion de la seguridad y el cumplimiento de las normas minimas
humanitarias y de derechos humanos en cada provincia

Concepto de las operacionesy normas para trabar combate dela MONUC

90. En cumplimiento de lo estipulado por el Consgjo de Seguridad en su
resolucion 1856 (2008), el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y laMONUC revisaron el concepto militar de las operaciones y las normas para
trabar combate para el componente militar de la Mision a fin de gjustar estos
documentos esenciales a las disposiciones del nuevo mandato de la Mision. Ambos
documentos revisados de orientacion estratégica fueron validados por la mision de
evaluacion técnica

91. En el concepto revisado de las operaciones se fijan claramente objetivos
estratégicos y condiciones que se espera alcanzar para el componente militar de la
Misién basados en |la prioridad de proteger a la poblacion civil. También se tienen
en cuenta las nuevas realidades sobre el terreno y la concentracion de las actividades
militares de la MONUC en la parte oriental de la Republica Democrética del Congo.
También se examinaron detenidamente las normas para trabar combate y se
modificaron algunos aspectos de ellas, incluidas las disposiciones relativas a apoyo
de fuego, las operaciones de aire a tierra, la prevenciéon de los dafios colaterales y
los niveles de autorizacion para el empleo de determinados sistemas de armas. El
objetivo de larevision era aclarar las normasy eliminar clausulas restrictivas para €l
empleo de la fuerza durante las operaciones militares, de conformidad con lo
establecido en el concepto revisado de las operaciones.

Observaciones

92. Los acontecimientos registrados recientemente en los Kivus y en Ituri brindan
importantes oportunidades, pero también entrafian riesgos. Gracias a la
determinacion politica de los gobiernos de la region, se estan hallando soluciones a
problemas que habian permanecido sin resolver durante afios. Los dirigentes de la
Republica Democratica del Congo y Rwanda han dado muestras de valor politico y
flexibilidad en su buUsqueda de respuestas a los problemas que durante mucho
tiempo han sumido a la region en conflictos. Ahora existe la posibilidad real de
llevar a la préctica integramente los principales objetivos fijados en el Comunicado
de Nairobi, de 9 de noviembre de 2007 y en las declaraciones de compromiso de la
Conferencia de Goma, de 23 de enero de 2008. La incorporacién del CNDP y otros
grupos en las FARDC y las iniciativas que se han puesto en marcha para acabar con
la mortifera presencia de las FDLR ofrecen unas perspectivas Unicas a la Republica

21



S/2009/160

22

Democrética del Congo. Quisiera encomiar los logros conseguidos por los
Gobiernos de la Repuiblica Democrética del Congo y Rwanda e insto a la comunidad
internacional a apoyar plenamente sus esfuerzos. No obstante, la situacion sigue
siendo inestable y volétil y sera preciso realizar un esfuerzo sostenido para
consolidar los logros que se estan consiguiendo.

93. A pesar de los avances logrados hasta la fecha, el proceso de incorporacion y
las operaciones contra las FDLR siguen enfrentandose a ingentes obstaculos. Esas
iniciativas aln no han concluido y no sera posible lograr resultados satisfactorios sin
un compromiso politico permanente, unos recursos financieros adecuados y una
capacidad militar efectiva. Me preocupa especialmente que la crisis econémica
actual, que ha castigado duramente a la Republica Democrética del Congo,
entorpezca €l proceso de integracion o genere mas inestabilidad en las fuerzas
armadas. Insto al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para que las fuerzas
de seguridad, incluidos los miembros del CNDP recientemente incorporados a €llas,
que deben haber sido adecuadamente capacitados e investigados para asegurar que
no estan vinculados a violaciones de los derechos humanos, perciban sus sueldos y
prestaciones de forma periédica y puntual. Exhorto también a la comunidad
internacional a que ayude a Gobierno a hacer frente a la actual crisis econémica,
gue constituye una grave amenaza para la estabilidad de la Republica Democratica
del Congo.

94. Aliento a Gobierno de la Republica Democratica del Congo, las autoridades
provinciales de los Kivus y las comunidades locales a encontrar respuestas
duraderas y de caracter nacional a otras cuestiones pendientes de resolucidn, como
la tenencia de la tierra, el regreso de los refugiados, la reconciliacion entre las
comunidades y la avenencia politica Tanto mi Representante Especial en la
Republica Democrética del Congo como mi Enviado Especial para la Regién de los
Grandes Lagos son conscientes de estas preocupaciones y estan trabajando con el
Gobierno y las autoridades locales para promover soluciones duraderas. No
obstante, debemos reconocer que estas cuestiones han constituido un motivo de
preocupacion durante mucho tiempo y no todas se resolveran con rapidez. Asi pues,
es indispensable reforzar las estructuras locales para regular y resolver esas posibles
fuentes de conflicto. La celebracién de unas el ecciones local es transparentes podria
constituir un avance importante en esa direccion.

95. La MONUC colabora estrechamente con la Oficina del Primer Ministro para
llevar adelante la aplicacion de la estrategia de las Naciones Unidas de apoyo a la
seguridad y la estabilizacion en la parte oriental del pais. Exhorto a los paises y
organizaciones donantes a mantener y ampliar su apoyo a dicha estrategia para que
los habitantes de la regién puedan comenzar a ver los frutos de la paz y para
acelerar el restablecimiento de una autoridad estatal eficaz en toda la region.

96. En su resoluciéon 1856 (2008), el Consejo de Seguridad reiteré el carécter
prioritario de la proteccion de los civiles en peligro mediante la autorizacién del uso
de todos los medios necesarios contra cualquiera de las partes en el conflicto. Para
lograr ese objetivo, la Misién sigue buscando métodos més eficaces de proteger ala
poblacion civil, lo cual requiere un enfoque mas sistemético para evitar el recurso a
la violencia mediante la mejora de la reunion y el andlisis de la informacion. Los
equipos conjuntos de proteccion son un ejemplo de ese enfoque, que debe estar
respaldado por una utilizacion flexible, moévil y, si fuera necesario, enérgica de los
recursos militares. Por consiguiente, exhorto a los paises que aportan contingentes a
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gue se aseguren de que sus contingentes estan dispuestos a actuar de esa forma 'y
pueden hacerlo, afin de evitar los ataques contra la poblacion civil, con arreglo alas
normas paratrabar combate de la Fuerza.

97. Si bien la MONUC ha logrado proteger a muchos civiles, la Mision esta al
Iimite de su capacidad. Asi pues, exhorto una vez més a los miembros del Consgjo y
a los paises que aportan contingentes que disponen de la capacidad necesaria a que
hagan contribuciones sin méas demora para acanzar la capacidad autorizada en la
resolucion 1843 (2008) del Consejo, en particular en lo que respecta a los recursos
aéreos y de informacion, que se necesitan urgentemente, asi como a los
200 instructores militares. Si bien las perspectivas de una paz duradera en los Kivus
han mejorado considerablemente desde mi Ultimo informe al Consejo, se impone
urgentemente la necesidad de movilizar la citada capacidad adicional para que la
MONUC pueda consolidar los logros realizados en las Ultimas semanas y extraer €l
maximo provecho de ellos.

98. El cambio de orientacion y la preparacion de la reduccion necesitaran la
participacion constante de las autoridades congolefias. En este contexto, la reforma
del sector de la seguridad debe tener una prioridad absoluta. Sin una transformacion
profunda del ejército y la policia que incluya un sistema riguroso de verificacion de
los antecedentes del personal de seguridad, unida a la reconstruccion del sistema de
justicia, las perspectivas de una paz y estabilidad duraderas se veran muy reducidas,
aun después de que cesen las actuales confrontaciones armadas en los Kivus y en
Haut Uélé. Asi pues, insto al Gobierno y a sus paises asociados a acelerar el avance
de lareforma del sector de la seguridad.

99. Por ultimo, deseo expresar mi gratitud y reconocimiento mas sinceros a todo el
personal civil, militar y de policia de la MONUC, que, bajo €l liderazgo de mi
Representante Especial, en la Republica Democrética del Congo, Alan Doss, siguié
dando muestras de determinacion y dedicacion altruista en condiciones muy
adversas, para apoyar a pueblo congolefio durante este periodo critico de su
historia. También deseo expresar mi agradecimiento a mi Enviado Especia para la
Region de los Grandes Lagos, Olusegun Obasango y a equipo de las Naciones
Unidas en el pais y la comunidad humanitaria, que se estédn esforzando por salvar
vidas en condiciones extremadamente dificiles. Deseo expresar nuevamente mi
reconocimiento a los paises que aportan contingentes ala MONUC y a su personal
uniformado, asi como a los paises donantes y a las organizaciones multilaterales y
no gubernamentales que estan prestando el apoyo que tanto se necesita durante la
crisis en curso en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo y en otras
partes del pais.
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