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التقرير السابع والعشرون للأمين العام عن بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في                 
  جمهورية الكونغو الديمقراطية

    
  مقدمة  -أولا   

الذي مدد بموجبـه مجلـس   ) ٢٠٠٨ (١٨٥٦يُقدَّم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن         - ١
 كـــانون ٣١إلى غايـــة الأمـــن ولايـــة بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة  

ــسمبر /الأول ــو     . ٢٠٠٩ديـ ــة الكونغـ ــسية في جمهوريـ ــورات الرئيـ ــر التطـ ــذا التقريـ ــي هـ ويغطـ
إلى غايــة ) S/2008/728 (٢٠٠٨نــوفمبر /  تــشرين الثــاني٢١الديمقراطيــة منــذ تقريــري المــؤرخ 

  .٢٠٠٩مارس /آذار ٢٤
  

  التطورات الرئيسية  -ثانيا   
جمهورية الكونغو الديمقراطية ومنطقـة الـبحيرات       أدت التطورات في الجزء الشرقي من         - ٢

الكبرى خلال الفترة المشمولة بالتقرير إلى تغيير كبير في الوضع السياسي والعسكري في شمـال               
ــدان     . كيفــو ــة والبل ــة الكونغــو الديمقراطي وأتــاح العمــل المتــضافر مــن جانــب حكومــة جمهوري

اليـة، وهـي أحـد الأسـباب الرئيـسية للـتراع            المجاورة فرصا لمعالجة مسألة الجماعات المسلحة بفع      
ورحبـت بهـذه التطـورات الإيجابيـة خـلال          . في الجزء الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطيـة       

مــارس / آذار١فبرايــر و / شــباط ٢٨زيــارتي إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وروانــدا في     
 هنـاك الكـثير ممـا ينبغـي عملـه،        غير أنني لاحظت أن الحالة لا تزال هشة وأنه لا يـزال           . ٢٠٠٩

  .الشرقية بدعم من الأمم المتحدة من أجل تعزيز المكاسب المحققة في المنطقة
  

  شمال كيفو    
 كـــانون ٥في “  أربعـــةزائـــدأربعـــة ”في ختـــام الاجتمـــاع الثالـــث للجنـــة الثنائيـــة       - ٣

فقتـها علـى    ، أعلنت كل من جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا موا           ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول
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لوجــود المتواصــل للقــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا في  للتــصدي لخطــة عــسكرية مــشتركة 
وأعلنــا كــذلك التزامهمــا باتخــاذ خطــوات  . جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةمــن  الجــزء الــشرقي

ــدا      ــة وروان ــة الكونغــو الديمقراطي ــة مــن أجــل إعــادة العلاقــات الدبلوماســية بــين جمهوري . عملي
أكتـوبر  /هي آلية ثنائية أنشأتها جمهورية الكونغو الديمقراطيـة وروانـدا في تـشرين الأول             واللجنة  
  . بهدف تطبيع العلاقات بين البلدين المتجاورين٢٠٠٨

وبعد شهر من ذلك، تصدعت قيادة المؤتمر الـوطني للـدفاع عـن الـشعب عنـدما أعلـن                     - ٤
 الشعب آنـذاك، أنـه حـل محـل لـوران            بوسكو نتاغاندا، رئيس أركان المؤتمر الوطني للدفاع عن       

وأصــدرت المحكمــة الجنائيــة الدوليــة أمــر  . ينــاير/ كــانون الثــاني٥نكونــدا قائــدا للمجموعــة في 
 يتعلــق بادعــاء ارتكــاب ٢٠٠٦أغــسطس / آب٢٢اعتقــال مختــوم في شــأن الــسيد نتاغانــدا في  

أبريـل  / نيـسان  ٢٨، وقد تم فـتح الأمـر المختـوم في           ٢٠٠٣-٢٠٠٢جرائم في إيتوري في الفترة      
ينـاير أن المـؤتمر     / كانون الثاني  ١٦وبعد مرور فترة مشوبة بالغموض أعلن نتاغاندا في         . ٢٠٠٨

الوطني للدفاع عن الـشعب وحكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة توصـلتا إلى اتفـاق بـشأن                    
يـة ضـد    الوقف الفوري للأعمال العدائية؛ ومشاركة المؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب في العمل           

بــين جمهوريــة الكونغــو    الخطــة المــشتركة   علــى أســاس   القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا     
رواندا؛ والاندماج الفوري للمقاتلين التابعين للمؤتمر الوطني للـدفاع عـن الـشعب      الديمقراطية و 

 المقاومـة   وفي اليـوم نفـسه، أصـدر تحـالف        . ديمقراطيـة في القوات المسلحة لجمهوريـة الكونغـو ال       
ــة أصــدرتها معظــم      ا ــه بيانــات مماثل ــة تلت ــا بــشأن وقــف الأعمــال العدائي ــة بيان ــة الكونغولي لوطني

ينـاير أعلنـت    / كـانون الثـاني    ٢٢وفي  . الجماعات المـسلحة الكونغوليـة الأخـرى في شمـال كيفـو           
  . نكوندا في روانداالسيدالسلطات الكونغولية أنه تم اعتقال 

القوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         يناير، شرعت   / كانون الثاني  ٢٦وفي    - ٥
 في عملية الإدماج السريع للمـؤتمر الـوطني للـدفاع عـن الـشعب وسـائر الجماعـات المـسلحة في                    

من المجمـوع   ( عنصر تابع للمؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب         ٥ ٨٠٠وتم إدماج نحو    . صفوفها
ــالغ  ــة )  عنــصر٧ ٠٠٠المعلــن الب ــابع ل٥ ٠٠٠وقراب ــة في   عنــصر ت ــة الكونغولي لمقاومــة الوطني

 عنـصرا مـن     ٦٦٥ما مجموعه   وتم إعادة تجميع    . القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية    
وكانــت العناصــر المندمجــة التابعــة للمــؤتمر .  مــاي في مركــز نيــاليكي للتــدريب-عناصــر المــاي 

 مـاي   -عناصر التابعـة للمـاي      الوطني للدفاع عن الشعب والمقاومة الوطنية الكونغولية وسائر ال        
كانت من ضمن الألوية المتكاملة التي شـاركت في العمليـة المـشتركة ضـد القـوات الديمقراطيـة                 

دات المدمجــة حــديثا، الــتي تــشمل  بيــد أنــه لا يــزال التماســك هــشا بــين الوح ــ. لتحريــر روانــدا
لديمقراطيــة  عنــصر ينتمــون إلى القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو ا ٢٥ ٠٠٠يزيــد عــن  مــا

  . ماي-والمؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب والمقاومة الوطنية الكونغولية والماي 
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وقــدمت بعثــة الأمــم المتحــدة بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة الــدعم لعمليــة الإدمــاج     - ٦
ــوطني للــدفاع عــن الــشعب وســائر الجماعــات المــسلحة في القــوات       الــسريع لعناصــر المــؤتمر ال

وأُنـشئت لهـذا الغـرض      . الأخـيرة رية الكونغو الديمقراطية بنـاء علـى طلـب هـذه            المسلحة لجمهو 
وفـضلا عـن    . فرقة العمل المشتركة بين البعثة والقوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة           

ذلك، تخطط البعثة إلى إعادة تنـشيط برنـامج التـدريب الأساسـي المخـصص للوحـدات المدمجـة                   
ــدأ في    حــديثا في القــوات المــسلح  ــة، والــذي مــن المتوقــع أن يب ــة الكونغــو الديمقراطي ة لجمهوري

موقعي تجميـع في كـل مـن نيـاليكي ولـوبيريزي في شمـال كيفـو حالمـا تـصبح الوحـدات المدمجـة                        
  .التابعة للقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية مستعدة لبدء التدريب

لدفاع عن الشعب بيانا أكد فيه من جديـد         فبراير، أصدر المؤتمر الوطني ل    / شباط ٤وفي    - ٧
. انتهاء الأعمال العدائيـة وأعلـن تحـول المـؤتمر الـوطني للـدفاع عـن الـشعب إلى حركـة سياسـية                      

ودعا البيان إلى اسـتئناف المحادثـات مـع الحكومـة، وإلى إعـلان العفـو العـام عـن أعـضاء المـؤتمر                        
. لـداخلي والعلاقـات بـين الطوائـف       الوطني للدفاع عن الشعب، وإنشاء وزارة جديـدة للأمـن ا          
فبرايــر، / شــباط٧ و ٦في “ ٤ + ٤”ومــن جهــة أخــرى، وفي اجتمــاع عقدتــه اللجنــة الثنائيــة  

وافقت جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا على إنشاء فريق فني لصياغة الإجـراءات المتعلقـة              
  . نكوندا إلى جمهورية الكونغو الديمقراطيةالسيدبتسليم 

 العمليــة المــشتركة للقــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وقــوات    وبــدأت  - ٨
ينــاير عنــدما / كــانون الثــاني٢٠الــدفاع الروانديــة ضــد القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا في  

 فرد مـن قـوات الـدفاع الروانديـة الحـدود      ٤ ٠٠٠ و ٣ ٥٠٠عبرت قوات يتراوح قوامها بين      
وقـام اللـواء جـان نونـدي، وهـو المفـتش       .  الكونغـو الديمقراطيـة  شمال غوما إلى داخـل جمهوريـة     

  ).يوموجا ويتو ()وحدتنا(العام أيضا للشرطة الكونغولية الوطنية، بتنسيق العملية المشتركة 
وخلال العمليـة المـشتركة الـتي دامـت شـهرا كـاملا تقـدمت قرابـة سـبعة ألويـة مدمجـة                         - ٩

 الديمقراطيــة وثــلاث كتائــب تابعــة لقــوات الــدفاع تابعــة للقــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو
 إيـشاشا،   - روتـشورو    -الرواندية على امتداد ثلاثة محـاور رئيـسية في شمـال كيفـو هـي غومـا                  

وكان الهـدف مـن هـذه العمليـة،     .  هومبو- ماسيسي - بينغا، وساكي   - توغو   -وروتشورو  
ية لتحريـر روانـدا، بمـا في ذلـك          التي اقتصرت على شمال كيفو، إبطال مفعول القوات الديمقراط        

  .استهداف المصالح الاقتصاديةمن خلال 
ولم تــشارك البعثــة في التخطــيط الأولي للعمليــة المــشتركة للقــوات المــسلحة لجمهوريــة    - ١٠

غـير أن   . الكونغو الديمقراطيـة وقـوات الـدفاع الروانديـة، كمـا أنهـا لم تـشارك في العمليـة ذاتهـا                    
مــع القــوات المــشتركة علــى أن تقــوم البعثــة باســتعراض العمليــة        البعثــة توصــلت إلى اتفــاق   
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التكتيكية لكفالة أن تكون حماية المدنيين عنصرا رئيسيا في أي عملية ضـد القـوات الديمقراطيـة             
وبناء على ذلك، انضم ستة من الضباط العسكريين التـابعين للبعثـة إلى الهيكـل               . لتحرير رواندا 

يــادة التــابع للقــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة المــشترك لتخطــيط العمليــات والق
وعلـى الـرغم مـن هـذا الاتفـاق، كانـت المعلومـات المتعلقـة             . وقوات الدفاع الرواندية في غومـا     

  .بأي عنصر من عناصر العملية المشتركة التي حصلت عليها البعثة محدودة
 إلى المواقـع المتوقعـة والفعليـة    وفضلا عن ذلـك، أعـادت البعثـة نـشر أصـولها العـسكرية              - ١١

. للعملية المشتركة ضد القوات الديمقراطية لتحرير رواندا في شمال كيفو لكفالـة حمايـة المـدنيين               
 قواعـد تـشغيل     ١٠ قاعـدة، بمـا في ذلـك         ٤٣ولهذا الغرض، عجلـت البعثـة بإنـشاء مـا مجموعـه             

قـدمت البعثـة أيـضا وفقـا لولايتـها      وقـد  . مؤقتة في المواقع الاستراتيجية في كامل أنحـاء المقاطعـة     
  .الدعم اللوجستي للقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية

وعلى إثر بدء العملية المشتركة أدلى رئيس القوات الديمقراطية لتحرير روانـدا، إينيـاس              - ١٢
فبرايــر ببيــان دعــا فيــه إلى إجــراء مفاوضــات سياســية مباشــرة مــع   / شــباط٥مورواناشــايكا في 

فــضلا عــن ذلــك تم نقــل العديــد مــن المعــالين التــابعين للقــوات . روانــدا وتــسوية ســلمية للــتراع
وابتـداء مـن    . الديمقراطية لتحرير رواندا في اتجاه الغرب إلى مواقع نائية أكثر بعيدا عـن الحـدود              

ينـاير حـدثت مـصادمات بـين القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا والقـوات                 / كانون الثـاني   ٣٠
تركة التابعة للقوات المسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وقـوات الـدفاع الروانديـة في                 المش

وفـضلا عـن ذلـك نفـذ بعـض      . منطقة نيابيوندو وفي المناطق الواقعة جنوب واليكالي وماسيسي     
العناصر التابعة للقوات الديمقراطية لتحرير روندا أعمالا انتقامية ضد السكان المحلـيين في شمـال               

وتفيد التحقيقـات الـتي تقـوم بهـا البعثـة أن العناصـر التابعـة للقـوات الديمقراطيـة لتحريـر                      . فوكي
 حالــة اغتــصاب في ٤٠ عمليــة قتــل تعـسفي و  ٧٥روانـدا قــد تكــون ارتكبـت مــا لا يقــل عـن    

  .يناير/ كانون الثاني٢٠كامل أنحاء المقاطعة منذ انطلاق العملية المشتركة في 
ــة الم ــ  - ١٣ ــر    ونجحــت العملي ــة لتحري ــوات الديمقراطي ــة للق شتركة في إخــراج العناصــر التابع

ــا سيــسي حارمــة إياهــا مــن أهــم مــصادر        ــها في روتــشورو ولوبيروم ــدا مــن معظــم معاقل روان
وأسـفرت العمليـة أيـضا عـن     . “رسـوم الأسـواق  ”الإيرادات التي تحققها مـن نقـاط التفتـيش و       

الديمقراطيـة تحـت رعايـة بعثـة الأمـم         جندي مـن جمهوريـة الكونغـو         ٦ ٠٠٠عودة ما يزيد عن     
المتحـدة في جمهوريــة الكونغـو الديمقراطيــة أو مفوضـية الأمــم المتحـدة لــشؤون اللاجـئين، وهــو      

ومـن بـين هـؤلاء، دعمـت        .  بكاملـه  ٢٠٠٨عدد ينـاهز أربعـة أضـعاف عـدد العائـدين في عـام               
 روانـدا ومُعـاليهم      مقـاتلا مـن مقـاتلي القـوات الديمقراطيـة لتحريـر            ١ ٧٧٦البعثة نـزع أسـلحة      
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وتسريحهم وإعادتهم للوطن وإعادة توطينـهم وإدمـاجهم بينمـا أعـادت مفوضـية الأمـم المتحـدة          
  . رواندي إلى أوطانهم٤ ٥٠٠لشؤون اللاجئين قرابة 

وانتهت العملية المشتركة بين القوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة وقـوات               - ١٤
فبراير مؤذنـة ببدايـة خـروج قـوات الـدفاع الروانديـة مـن شمـال         / شباط ٢٥الدفاع الرواندية في    

وأكدت سلطات جمهورية الكونغو الديمقراطية منذ ذلك الحين أن أربعـة ضـباط تـابعين              . كيفو
لقــوات الــدفاع الروانديــة ســيبقون في غومــا لوضــع الــصيغة النهائيــة مــع نظــرائهم مــن القــوات  

  .ثائق الإبلاغ الضرورية بشأن العملية المشتركةالمسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية لو
وعلى إثر خروج قوات الدفاع الرواندية، ساعدت البعثة القـوات المـسلحة لجمهوريـة                - ١٥

الكونغو الديمقراطية في تخطـيط عمليـات المتابعـة ضـد القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا بنـاء                     
وتهــدف العمليــة المــشتركة بــين . راطيــةعلــى طلــب القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمق
إلى حمايـة  ) Kimia-II (“كيميا الثانية”القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية والبعثة،      

المــدنيين ومواصــلة تحييــد القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا لمنعهــا مــن إعــادة احــتلال المواقــع  
ثـة الـدعم اللوجـستي والـدعم بـالنيران للقـوات            وتوفر أيضا البع  . السابقة لما قبل خطوط الإمداد    

المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية في سياق هذه العمليـة كمـا سـتعمل علـى كفالـة التـزام                  
ــة المــشاركة في هــذه      ــة الكونغــو الديمقراطي جميــع الوحــدات التابعــة للقــوات المــسلحة لجمهوري

  .لحماية المدنيينالعمليات بالقانون الإنساني الدولي وإعطاء الأولوية 
وعلى الصعيد الوطني، رحب بعض وزراء الحكومة والأحـزاب الـسياسية الأعـضاء في                - ١٦

وانتقـد الـبعض الآخـر، بمـا في     . التحالف من أجل الأغلبية الرئاسية بالعملية المختلطة مع رواندا    
ة المـشتركة   التحالف من أجل الأغلبية الرئاسية، السرية التي تم بهـا وضـع الخط ـ            من  أعضاء  ذلك  

يناير، أصـدر فيتـال كـامرهي، رئـيس الجمعيـة        / كانون الثاني  ٢٢وفي  . فضلا عن العملية نفسها   
الوطنية، بيانـا عامـا أعـرب فيـه عـن قلقـه إزاء قـرار الـرئيس الـسماح لقـوات الـدفاع الروانديـة                      

ن بــدخول أراضــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والقيــام بعمليــة مــشتركة دون إبــلاغ البرلمــا   
وأدانت العديد من الصحف الكونغوليـة ومنظمـات المجتمـع المـدني أيـضا تواجـد                . بذلك مسبقا 

قوات الدفاع الرواندية في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة ومـا ينطـوي عليـه ذلـك مـن احتمـال                     
  .ولم تسجل ردود فعل رئيسية في كيفو. البلد“ بلقنة”
  

  جنوب كيفو    
وفي منطقـة   .  جنوب كيفو خلال الفترة المشمولة بالتقرير      ظلت الحالة عموما هادئة في      - ١٧

المرتفعات، قامت البعثة بمساعدة سلطات جمهورية الكونغو الديمقراطية في التفـاوض مـع قيـادة               
القوات الجمهورية والاتحادية لإطلاق سراح مسؤولين كونغوليين هما وزيـر محلـي وأحـد كبـار       
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 كــانون ٢٢طفتــهما جماعــة مــسلحة في كــامبوبو في المـديرين في برنــامج أمــاني، كانــت قــد اخت 
  .فبراير/ شباط٢٠وأطلق سراح الرجلين في . يناير/الثاني
وظل استمرار تواجد القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا في المنـاطق الرئيـسية يـشكل                    - ١٨

يـة  ولم تشمل العملية المشتركة بين القـوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراط             . مصدر قلق 
ولا تزال هناك عناصر من القـوات الديمقراطيـة لتحريـر         . وقوات الدفاع الرواندية جنوب كيفو    

ــدا موجــودون في منطقــة مونغــا ويفرضــون ســيطرتهم علــى المنطقــة عــسكريا واقتــصاديا     . روان
وتسيطر كذلك القـوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا علـى المنـاجم وتقـوم بجمـع الـضرائب مـن                      

  .نطقةالمدنيين في الم
  

  المقاطعة الشرقية    
ــانون الأول١٤في   - ١٩ ــسمبر / ك ــر روانــدا     ٢٠٠٨دي ــة لتحري ــت القــوات الديمقراطي ، قام

وقوات الدفاع الشعبية الأوغندية والجيش الشعبي لتحرير السودان بشن عمليـة مـشتركة أطلـق               
يـون  وأعلـن المـسؤولون الأوغنـديون والكونغول    . ضد جيش الـرب للمقاومـة     “ صاعقةال”عليها  

ــتي شــارك فيهــا    ــشتركة ال ــة الم ــة    ١ ١٨٦أن العملي ــشعبية الأوغندي ــدفاع ال ــوات ال ــردا مــن ق  ف
 فردا من القوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة المنتـشرة في منطقـة أويلـي                 ٣ ٤٩٦ و

العليا، كانت فعالة في تدمير العديد من القواعد التابعة لجـيش الـرب للمقاومـة وقطـع إمداداتـه                   
  . المواد الغذائية والذخيرة وعطلت هياكل القيادة والسيطرة التابعة للحركةمن
ولم تــشارك البعثــة في العمليــة المــشتركة بــين القــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو           - ٢٠

الديمقراطيــة وقــوات الــدفاع الــشعبية الأوغنديــة والجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان ضــد جــيش 
بيد أنه وفقـا لولايـة البعثـة، فإنهـا قـدمت            . مارس/ آذار ١٥يا في   الرب للمقاومة التي انتهت رسم    

الــدعم اللوجــستي للقــوات المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بمــا في ذلــك النقــل الجــوي 
ــة في المنطقــة    ــة الكونغــو الديمقراطي ــة  . وإعاشــة القــوات المــسلحة لجمهوري ــضا البعث وعــززت أي

 فـردا يـشمل مفـرزة    ٤٢٢ويلي العليـا، ليبلـغ قوامهـا    تواجدها العسكري في كل من دونغو، وأ    
فضلا عن ذلك، دعت البعثة إلى ضرورة احترام مبـادئ القـانون الإنـساني             . من القوات الخاصة  

واضـطلعت أيـضا بأنـشطة      .  دورو -الدولي كما شرعت في عمـل هندسـي علـى محـور دونغـو               
  .تدريب خاصة لفائدة الشرطة الوطنية الكونغولية في دونغو

وعلــى الــرغم مــن هــذه المنجــزات المعلنــة لم يتــبين مــا إذا كانــت العمليــة المــشتركة قــد    - ٢١
حققت هدف تدمير هياكل القيـادة والـسيطرة التابعـة لجـيش الـرب للمقاومـة أو القـبض علـى                     

 مجموعـات ينـاهز عـدد أفـراد     ١٠ أو ٧ويعتقد أن جيش الرب للمقاومة قد انقـسم إلى          . قيادته
تقريبا، وانتشرت في المنطقة المجاورة بما في ذلك داخـل جمهوريـة أفريقيـا               مقاتل   ١٠٠كل منها   
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وفي أعقـاب ذلـك قامـت       . جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة    أو تحركت جنوبا إلى داخل      الوسطى  
ســيما في  العناصــر التابعــة لجــيش الــرب للمقاومــة بعمليــات انتقاميــة وحــشية ضــد الأهــالي، لا  

ــي في    ــو وفراجـ ــا ودونغـ ــا مثلـــث درومـ ــي العليـ ــد  . أويلـ ــا يزيـ ــارير إلى أن مـ ــشير التقـ ــن وتـ  عـ
ــة          ٧٠٠ ــذ بداي ــال من ــن الأطف ــيما م ــات الآخــرين لا س ــوا، وتم اختطــاف المئ ــد قتل شــخص ق

 شخص من منازلهم ولجـأ مـا يزيـد    ١٨٠ ٠٠٠ونتيجة لهذه الهجمات، فر . العمليات المشتركة 
  . كونغولي إلى جنوب السودان١٦ ٠٠٠عن 
نــوفمبر إذ قامــت قــوات المقاومــة /الحالــة متقلبــة في تــشرين الثــانيوفي إيتــوري، ظلــت   - ٢٢

ــو         ــة الكونغ ــسلحة لجمهوري ــوات الم ــد مــن الهجمــات ضــد الق ــشن العدي ــوري ب ــة في إيت الوطني
ديـسمبر، تمكنـت القـوات المـسلحة لجمهوريـة        /وفي كانون الأول  . الديمقراطية في منطقة ايرومو   

عــادة الــسيطرة علــى بعــض القــرى الــتي كانــت قــد  الكونغــو الديمقراطيــة مدعومــة بالبعثــة مــن إ
اســتحوذت عليهــا قــوات المقاومــة الوطنيــة في إيتــوري، كمــا أعلــن مــع ذلــك علــى مــصادمات  

القـــوات المـــسلحة لجمهوريـــة الكونغـــو   جديـــدة بـــين قـــوات المقاومـــة الوطنيـــة في إيتـــوري و 
  .فبراير/الديمقراطية في منتصف شهر شباط

  
  الحالة الإنسانية    

 مليـون شـخص في جمهوريـة        ١,٤يناير، بحـوالي    /در عدد المشردين، منذ كانون الثاني     قُ  - ٢٣
وفي شمـال كيفـو، مـا زال        . الكونغو الديمقراطية، يتركزون أساسـا في كيفـو والمقاطعـة الـشرقية           

ــا يقــرب مــن     ٧٠٧ ٠٠٠حــوالي   شــخص إلى ٣٥٠ ٠٠٠ شــخص مــشردين، رغــم عــودة م
يـد أن الاشـتباكات بـين القـوات المـسلحة لجمهوريـة             ب. المناطق التي شهدت اسـتقرارا في كيفـو       

الكونغـــو الديمقراطيـــة والقـــوات الديمقراطيـــة لتحريـــر روانـــدا أدت أيـــضا إلى عمليـــات نـــزوح 
فبرايـر، التحرشـات واعتـداءات الجماعـات المـسلحة،          /وقد تزايدت، منـذ شـهر شـباط       . جديدة

مـا زال المـدنيون معرضـين للخطـر         ضد العاملين في المجال الإنساني، لا سـيما في شمـال كيفـو، و             
بسبب تزايد انعدام الأمن وسوء المعاملة من جانب الجماعات المسلحة والعناصر غير المنـضبطة              
التابعة للقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية، وأفـادت أيـضا التقـارير أيـضا ارتكـاب                

  . لي في شمال كيفوالقوات الديمقراطية لتحرير روندا أعمالا انتقامية ضد الأها
ولا تزال الاحتياجـات الإنـسانية كـبيرة في جميـع أنحـاء الـبلاد، بمـا في ذلـك المقاطعـات              - ٢٤

 في المائة من سكانها يعانون من انعدام الأمـن       ٧٠الغربية المستقرة نسبيا، والتي ما زال أكثر من         
قـة بجمهوريـة الكونغـو       المتعل ٢٠٠٩وقد تلقت حتى الآن خطة العمـل الإنـسانية لعـام            . الغذائي

 مليـون دولار مـن      ٨٣١، التي قدرت الاحتياجات الإنـسانية الأكثـر إلحاحـا بحـوالي             الديمقراطية
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ــد عــن     ــات المتحــدة، تمــويلا لا يزي ــدول الأعــضاء،    ١٥٩دولارات الولاي ــون دولار مــن ال ملي
  . مليون دولار لتغطية الاحتياجات ذات الأولوية ١٤٠إضافة إلى تعهدات قدرها 

  
  الحالة الاقتصادية والمالية    

 الاقتــصادية والماليــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  -تــدهورت الحالــة الاجتماعيــة   - ٢٥
فعلـى الـصعيد الخـارجي، أعقـب التراجـعَ في أسـواق الـسلع العالميـة ارتفـاعٌ                   . على نحو ملحوظ  

وعلــى . عــدين الــوطنيحــاد في أســعار الأغذيــة ممّــا أدى إلى انخفــاض كــبير في أنــشطة قطــاع الت 
، الحكومـة علـى تخـصيص     الجـزء الـشرقي مـن البلـد       الصعيد الـداخلي، أجـبر الوضـع الأمـني، في           

وزاد معـدل التـضخم، علـى مـدى         . في الميزانية للأنـشطة العـسكرية     متوقعة  موارد إضافية وغير    
. ريبــا في المائــة تق٥٠ في المائــة بينمــا انخفــضت قيمــة الفرنــك الكونغــولي بنــسبة  ٣٨عــام، عــن 

ــة الكون    ــة لجمهوريـ ــلات الأجنبيـ ــاطي العمـ ــض احتيـ ــن    وانخفـ ــذي زاد عـ ــة، الـ ــو الديمقراطيـ غـ
ــاني  ١٤٨ ــشرين الثـ ــون دولار في تـ ــوفمبر /مليـ ــن  ٢٠٠٨نـ ــل مـ ــون دولار في ٣٣، إلى أقـ  مليـ

مــارس، علــى تقــديم /وقــد وافــق البنــك الــدولي، في أوائــل آذار. ٢٠٠٩فبرايــر /منتــصف شــباط
ــة بقيمــة   ــو١٠٠منحــة عاجل ــو كــي تغطــي التكــاليف     ملي ــة الكونغ ــة جمهوري ن دولار لحكوم

  . الفورية المرتبطة بتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسية
  

  أنشطة البرلمان    
 خلال دورة استثنائية عقـدها في الفتـرة مـن    ٢٠٠٩اعتمد البرلمان الميزانية الوطنية لعام      - ٢٦
وتمثل الميزانية التي تبلـغ     . ٢٠٠٩اير  ين/ كانون الثاني  ١٤ إلى   ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٥

بيـد أنـه يُتوقـع أن       .  في المائة، مقارنة بالعـام الماضـي       ٦٤ بلايين دولار زيادة قدرها      ٤,٩قيمتها  
 في المائـة، ممـا سـيؤثر بـشكل ملحـوظ وسـلبي              ٧٠تنخفض إيـرادات الحكومـة بنـسبة تـصل إلى           

  . ٢٠٠٩على تنفيذ ميزانية عام 
نائية، اتخذ البرلمان بمجلسيه عددا من المبـادرات تهـدف إلى تعزيـز        وخلال الدورة الاستث    - ٢٧

وعقد مجلس الـشيوخ جلـسات اسـتماع لعـدد مـن الـوزراء بـشأن مـسائل تتعلـق          . دوره الرقابي 
ووجه أعضاء المجلس انتباه وزير الداخلية، علـى وجـه الخـصوص،            . بمجال اختصاص كل منهم   

المقاطعة الاستوائية في الغالب، وُجهـت إلـيهم        إلى عمليات اعتقال واحتجاز أشخاص، هم من        
تهمــة محاولــة زعزعــة اســتقرار المؤســسات الوطنيــة، وطلــب أعــضاء المجلــس أن تكــون محاكمــة    

وشددت الجمعية الوطنية، من جانبها، على ضرورة تعجيل الحكومـة          . هؤلاء الأشخاص عادلة  
  .٢٠٠٧يونيه /باستكمال مراجعة عقود التعدين المبرمة في حزيران
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ومن المتوقع أن يتم اعتماد قانونين يتعلق أحدهما بهياكل وعمل المجلس الأعلـى للمـواد                 - ٢٨
ــة داخــل         ــسام الفرعي ــة للأق ــق الآخــر بالحــدود الإقليمي ــصالات ويتعل ــصرية والات ــسمعية والب ال
المقاطعات، وهذا ما سيؤثر بشكل حيوي في إجراء الانتخابـات المحليـة، وذلـك خـلال الـدورة                  

بيـد أن عـددا مـن التـشريعات المهمـة الأخـرى         . مـارس / آذار ١٥للبرلمان، التي بدأت في     العادية  
ــات         ــة والانتخاب ــة، واللامركزي ــدعم الديمقراطي ــار المؤســسي ل ــضائي، والإط ــشأن الهيكــل الق ب

ــرة        لا ــلال الفتـ ــشيوخ خـ ــة ومجلـــس الـ ــة الوطنيـ ــال الجمعيـ ــدول أعمـ ــى جـ ــة علـ ــزال مدرجـ تـ
  .بالتقرير المشمولة

ر منفــصل، قــدم حــاكم مقاطعــة خــط الاســتواء اســتقالته بعــد اعتمــاد مجلــس  وفي تطــو  - ٢٩
  .الإقليم لطلب بسحب الثقة إثر توصية للجمعية الوطنية بتقديمه إلى المحاكمة بتهمة الفساد

ــان، نتيجــة         - ٣٠ ــة للبرلم ــدورة العادي ــة الرئاســية ال ــو التحــالف مــن أجــل الأغلبي ــاطع ممثل وق
 ينـاير / كـانون الثـاني   ٢٢لـذي أدلى بـه رئـيس الجمعيـة الوطنيـة في             البيـان ا  الناشئة عـن    لتوترات  ل

ــدا      ــة وروانـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــين جمهوريـ ــشتركة بـ ــسكرية المـ ــات العـ ــشأن العمليـ وفي . بـ
مارس، تم الاتفاق على إثارة موضوع استقالة رئيس البرلمان في إطـار جـدول أعمـال                /آذار ١٩

  .الجلسة العامة القادمة للجمعية الوطنية
  أنشطة المبعوث الخاص للأمين العام    

تـشرين   ٧إثر مؤتمر القمة الاستثنائي لقـادة منطقـة الـبحيرات الكـبرى، الـذي عُقـد في                  - ٣١
، والـــذي تم الاتفـــاق فيـــه علـــى أن يركـــز مبعـــوثي الخـــاص إلى منطقـــة ٢٠٠٨نـــوفمبر /الثـــاني

يــا علــى إحــلال ســلام الــبحيرات الكــبرى أوليــسيغون أوباســانجو والميــسر المــشارك بنيــامين مكا
سـباب الجذريـة للـتراع هنـاك، أطلـق          شامل في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية، ومعالجة الأ       

حـــوارا بـــين حكومـــة جمهوريـــة الكونغـــو ديـــسمبر / كـــانون الأول٨الميـــسران المـــشاركان في 
يـة مفيـدة    وكان هـذا الحـوار بمثابـة آل       . الديمقراطية والمؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب في نيروبي       

  . لبناء الثقة بين الطرفين، ومهد الطريق للمناقشات التي أجريت فيما بعد في غوما
 الخــاص مــع وفــدي حكومــة    مبعــوثيفبرايــر، اجتمــع  / شــباط٢٨ و ٢٧وفي يــومي   - ٣٢

جمهورية الكونغو الديمقراطية والمؤتمر الوطني للدفاع عـن الـشعب، اللـذين اتفقـا معـه في رؤيتـه                   
وبعـد مزيـد مـن المناقـشات الثنائيـة، بـدأت محادثـات بـشأن                . م بين الجـانبين   لمشروع اتفاق سلا  

  .مارس/ آذار١٨الاتفاقات، تحت إشراف الميسرين المشاركين، في غوما في 
ــة         - ٣٣ ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة جمهوري ــين حكوم ــاق ب ــع اتف ــات عــن توقي وأســفرت المحادث

ويـنص الاتفـاق الـذي شـارك        . مارس/ذار آ ٢٣والمؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب في غوما في         
في التوقيع عليه الميـسران المـشاركان كـشاهدين، علـى طائفـة مـن الإجـراءات المتعلقـة بتحويـل                     
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 .المؤتمر الـوطني للـدفاع عـن الـشعب إلى حـزب سياسـي، وإطـلاق سـراح المعـتقلين الـسياسيين                     
وطنية، بما في ذلـك إنـشاء آليـة         وينص الاتفاق أيضا على إنشاء آليات لتيسير المصالحة المحلية وال         

ونـص كـذلك علـى التزامـات بإصـلاح الـشرطة       . لمـساهمة المجتمعـات المحليـة في أعمـال الـشرطة     
وفي . والجــيش في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وكفالــة عــودة اللاجــئين والمــشردين داخليــا   

الديمقراطيــة وممثلــي ، تم توقيــع اتفاقــات مماثلــة بــين حكومــة جمهوريــة الكونغــو احتفــال التوقيــع
  .فة المتبقية في شمال كيفو وجنوب كيفوالجماعات المسلحة المختل

وعلى الصعيد الإقليمي، ركز ممثلي الخاص على تعزيز التعـاون بـين روانـدا وجمهوريـة                  - ٣٤
وفي الفترة التي أعقبت مؤتمر قمة نيروبي، عقد ممثلي الخاص جـولات مـن              . الكونغو الديمقراطية 

ــشاورات  ــو     المـ ــة الكونغـ ــدي، وجمهوريـ ــدا، وبورونـ ــولا، وأوغنـ ــن أنغـ ــل مـ ــادة في كـ ــع القـ مـ
وموزامبيـق، بـشأن أفـضل الـسبل         الديمقراطية، وجنوب أفريقيا، وروانـدا، وزامبيـا، والكونغـو،        

وأسـهمت تلـك المـشاورات،      . لتحسين المنـاخ الـسياسي والأمـني في منطقـة الـبحيرات الكـبرى             
كاغـامي، في تحـسين العلاقـات       الـرئيس    كـابيلا و   لـرئيس مبعـوثي الخـاص المنـتظم مـع ا        وتواصل  

ــدا    ــة وروان ــة الكونغــو الديمقراطي ــة بــين جمهوري ــا    . الثنائي ــدان حالي وكمــا ذُكــر آنفــا، ينفــذ البل
عمليات مشتركة ضد القوات الديمقراطية لتحرير رواندا، ويعززان تعاونهما مـن خـلال اللجنـة          

   .“أربعة زائد أربعة”الثنائية 
  في جمهورية الكونغو الديمقراطية المتحدة الأممفيذ ولاية بعثة منظمة تن  - ثالثا  

  بعثة التقييم التقني    
ــراره    - ٣٥ أن أقــدم توصــيات عــن التــسليم   ) ٢٠٠٨ (١٨٥٦طلــب إليَّ مجلــس الأمــن في ق

القطري والـشركاء الثنـائيين    المتحدة الأممالتدريجي المنتظر للمهام المذكورة من البعثة إلى فريق   
تعددي الأطراف، بقدر مـا يتعلـق الأمـر بـالجزء الغـربي مـن البلـد؛ بغيـة تعزيـز عمـل آليـات                         والم

لبناء السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية وتمكـين البعثـة مـن تركيـز جهودهـا       المتحدة  الأمم
خطـة عمـل    ”على المناطق الشرقية من البلد؛ ومواصلة تزويد مجلس الأمن بمعلومات عن وضع             

ــزع       “جيةاســتراتي ــامج ن ــا برن ــتي يواجهه ــة معالجــة التحــديات ال ــديم توصــيات عــن كيفي ؛ وتق
السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التـوطين والإعـادة إلى الـوطن ودعـم البعثـة لجهـود                     

  .في الميداننزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في ضوء تطور الحالة السياسية والأمنية 
لعمليات حفظ السلام، إدمون مـولي، بعثـة         العام   الأمين قال مساعد    وفي هذا السياق،    - ٣٦

متعددة الاختصاصات للتقيـيم الـتقني أُوفـدت إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في الفتـرة مـن                    
وبالإضــافة إلى إدارة عمليــات حفــظ الــسلام، كــان مــن . مــارس/ آذار٦إلى فبرايــر /شــباط ٢٣

 المتحــدة الأمــمن إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن، وبرنــامج  بــين المــشاركين في البعثــة ممثلــون م ــ
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الإنمائي، ومكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية، ومفوضـية حقـوق الإنـسان، ومكتـب دعـم بنـاء                    
 الأمـم الخاصـة المعنيـة بالأطفـال والـتراع المـسلح، ومنظمـة             الأمـين العـام     السلام، ومكتب ممثلـة     

  .لشؤون اللاجئينة  المتحدالأممللطفولة هناك، ومفوضية المتحدة 
وزارت بعثــة التقيـــيم الــتقني المكاتـــب الميدانيــة في غومـــا وبوكــافو ومبـــوجي ومـــايي       - ٣٧

وتلقى المشاركون في البعثة إفادات مفصلة من بعثـة         . وكانانغا ومبادنداكا ودونغو وبونيا وبيني    
ــممنظمــة  ــة و   المتحــدة الأم ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــق القطــري، وأجــرت  الفي جمهوري ــة فري  البعث

مشاورات مع مجموعـة واسـعة النطـاق مـع أصـحاب المـصلحة الـوطنيين والـدوليين، مـن بينـهم                      
رئيس الوزراء، ووزير الخارجية، ووزير المالية، ووزير الميزانية، ووزير العـدل، ووزيـر الـشؤون               

) بـصفته رئيـسا للجنـة ومنـسقا لبرنـامج أمـاني      (الجنسانية، ورئيس اللجنـة المـستقلة للانتخابـات       
والمفــتش العــام للــشرطة، ومنــسق عمليــة أوموجــا ويتــو، والقيــادة العــسكرية الأوغنديــة لعمليــة  
الــصاعقة، ومجلــس إدارة البرنــامج الــوطني لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، والهيئــة    

تقديم المساعدة في مجـال إصـلاح       لالحكومية المسؤولة عن إدماج الجيش، وبعثة الاتحاد الأوروبي         
طاع الأمني وممثلو السلك الدبلوماسـي وممثلـون عـن منظمـات غـير حكوميـة إنـسانية دوليـة                    الق

ولجنة الصليب الأحمر الدوليـة، وممثـل مـن مكتـب المبعـوث الخـاص لمنطقـة الـبحيرات الكـبرى،              
  .وممثلين من المجتمع المدني الكونغولي والسلطات المحلية

  
  وضع خطة عمل استراتيجية    

 الأمـم ب المجلس، شرعت بعثة التقييم التقني، بالاشتراك مع بعثـة منظمـة             وبناء على طل    - ٣٨
 في جمهورية الكونغو الديمقراطية، في وضع خطة عمل استراتيجية تـشتمل علـى معـايير                المتحدة

 مــن القــرار ٤ و ٣في الفقــرتين الأنــشطة المقــررة مناســبة لقيــاس وتتبــع التقــدم المحــرز في تنفيــذ  
٢٠٠٨ (١٨٥٦.(  

الـصادر في    العام   الأمينرت بعثة التقييم التقني أن المعايير المنصوص عليها في تقرير           وقد  - ٣٩
ــاني ــوفمبر /تــشرين الث بالإضــافة إلى . مــا زالــت صــالحة إلى حــد كــبير  ) S/2007/671( ٢٠٠٧ن

ــتقني في     ــيم ال ــة التقي ــدأت بعث ــك، ب ــشأن  ذل ــر،     العمــل ب ــصلة أكث ــايير المف ــن المع ــد م وضــع مزي
الـتي سـتدعم تنفيـذها بالإشـارة بـصفة خاصـة إلى        المتحـدة  الأمـم  منظمـة   وأولويات لعمـل بعثـة    

في ضـــوء التطـــورات المـــستجدة في جمهوريـــة ) ٢٠٠٨ (١٨٥٦ مـــن القـــرار ٤ و ٣الفقـــرتين 
وستراعي خطة العمل الاستراتيجية التركيز المتدرج على جهود البعثـة في           . الكونغو الديمقراطية 
لديمقراطيـة والتـسليم التـدريجي لـبعض المهـام المدنيـة الـتي              جمهوريـة الكونغـو ا    الجزء الشرقي من    

ــشركاء اســتنادا إلى    المتحــدة الأمــمصــدرت بهــا تكليفــات إلى مكتــب    القطــري وغــيره مــن ال
  .التوصيات الواردة أدناه
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  توصيات بشأن التسليم التدريجي للمهام في غربي جمهورية الكونغو الديمقراطية    

جمهوريـة الكونغـو   الجـزئين الـشرقي والغـربي مـن         من    أن كلا  قنيبعثة التقييم الت  أفادت    - ٤٠
الجـزء   أن   بيـد الديمقراطية يواجه مشاكل ناجمة عن غياب مؤسسات وسلطات حكومية فعالة،           

وفي الجــزء الغــربي، تفتقــر .  الــسائدتحــديات أكثــر حــدة بــسبب الــتراع المــسلحالــشرقي يواجــه 
 المؤسـسات انعـدام الاسـتقرار وقلـة المــوارد     اجــهوتوالـسلطات المحليـة عمومـا إلى قـدرات فعالـة      

ــل  ــيم ولأغــراض  .ونقــص التموي ــة التقي ــإن  ،بعث ــة  ف ــور وباندوهــي المحافظــات الغربي ــدإكوات و ن
  .وكاساي الغربية وكاساي الشرقية والكونغو السفلى

المـوارد المتاحـة حاليـا لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري في الجـزء                 وتقدر بعثة التقيـيم بـأن         - ٤١
شركاء لـن يتمكنـوا   غيره من ال ـ لغربي محدودة سواء من حيث الأفراد أو البرامج، وأن الفريق و          ا

أيــضا أن الأنــشطة الــتي  ولاحظــت بعثــة التقيــيم .بعثــةالالــتي تــضطلع بهــا  مــن تــولي جميــع المهــام
بعثــة في المحافظــات الغربيــة تــشمل مهامــا ينبغــي أن تنــاط بالحكومــة أو بالقطــاع   التــضطلع بهــا 

  .عدم توافر القدرات اللازمة بسبب البعثة هي التي تضطلع بها، لكنها لا تزال الخاص
تــوخي الدقــة في  أن ،بعثــة والفريــق القطــريالقــرر بالتــشاور الوثيــق مــع ومــع ذلــك، تَ  - ٤٢

الجــزء خفــض عناصــر البعثــة الموجــودة في تخطــيط وإدارة الفتــرة الانتقاليــة مــن شــأنه أن يــسهل 
 زيــادة عــددوســتتوقف إمكانيــات  . شــهرا٢٤ أشــهر إلى ٦تــد مــن فتــرة تمفي غــضون  الغــربي

وجـود الفريـق القطـري والـشركاء الـدوليين في الغـرب علـى كـل مـن مـصلحة                     تعزيز  برامج و ال
 والطريقة التي سيتمكن بها الفريق من تحديد سـبل تركيـز            ،الجهات المانحة في تمويل هذه البرامج     

وســيكون أيــضا مــن الــضروري . الجــزء الغــربي في  مــن مــوارده القابلــة للبرمجــةجــزءأو توســيع 
بعثة من الوحدات العسكرية والشرطة والأفـراد المـدنيين اسـتنادا           ال النقل التدريجي لموارد     معايرة

  .٢٠٠٩ لانتخابات المحلية المقرر إجراؤها قبل نهاية عامإلى ا البعثة ستقدمهإلى الدعم الذي 
، علـى الـرغم مـن       جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      منطقة غـرب  أن   بعثة التقييم    وارتأت  - ٤٣

. جماعـات مـسلحة   من    تهديدات أمنية كبرى   استمرار احتمال تعرضها للاضطرابات، لا تشهد     
ومـع ذلـك،   . بعثـة ال للعناصـر العـسكرية القليلـة المتبقيـة مـن        سيتيح إجراء تقليص سريع   وهو ما   

وحـدات الـشرطة المـشكلة      /لمتحدة بالإبقاء على ما يكفي من قدرات شرطة الأمم ا         أوصيَفقد  
مــن أجــل مواصــلة إرشــاد وتــدريب وتوجيــه الــشرطة الكونغوليــة الوطنيــة، وخاصــة بــالنظر إلى 

كمـــا ستـــشهد . تزايـــد الأنـــشطة الإجراميـــة بـــسبب الحالـــة الاجتماعيـــة والاقتـــصادية المترديـــة
ــة  أن تتزايــد  تــدريجيا في حــين ينبغــي  انخفاضــا  في الجــزء الغــربيمــستويات مــلاك مــوظفي البعث

 ، وذلـك   الأفـراد المعنـيين في الفريـق القطـري في تلـك المحافظـات              المـوظفين مـن   مستويات مـلاك    
  .بموازاة مع تزايد زخم عملية التسليم وفي حدود ما تسمح به الصعوبات المذكورة أعلاه
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ــا للنقــل   أيــضا وأفــادت بعثــة التقيــيم    - ٤٤ ــة وموثقــة دولي أن غيــاب شــركات وطنيــة مأمون
الهياكـل الأساسـية والطـابع      الناشئة عن انعدام    لمشاكل الكثيرة المرتبطة بإمكانية التنقل      الجوي وا 
 بحاجة إلى مواصلة توفير بعض الدعم اللوجستي والأمن للفريـق          هذه البعثة  بعثة يجعل لالمتكامل ل 

ســـيما في المنـــاطق الـــتي تـــشهد  الجـــزء الغـــربي، ولاخفـــض عـــدد عناصـــرها في القطـــري بعـــد 
وصــى بالإبقــاء علــى قــدرة اســتجابة ، يُوبالتــالي. أنــشطة إجراميــة خطــيرةأو  يــةن مدتاضــطرابا

 في المحـاور مـن أجـل حمايـة أفـراد الأمـم المتحـدة                تتركزالشرطة  /متنقلة من الوحدات العسكرية   
بعثـة  ل القدرات الثابتـة مـن الوحـدات العـسكرية والـشرطة التابعـة ل              حجموممتلكاتها بعد خفض    

  . المحافظات الغربيةفي
 تجمـع وتقرر وضع استراتيجية شاملة للأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                 - ٤٥

الجـزء   وعلـى توطيـد الـسلام وبنائـه في           الجـزء الـشرقي،   بين التركيز على مهام حفظ السلام في        
 بـين  وأسـاليب التعـاون      ،وستحدد الاستراتيجية آليات التنسيق مع السلطات والشركاء      . الغربي
 الاسـتقرار وبنـاء الـسلام في جمهوريـة الكونغـو            إحـلال بعثـة مـن أجـل دعـم         ال القطـري و   الفريق

بعثــة إلى الفريــق القطــري والــشركاء التــضع تفاصــيل وطرائــق نقــل المهــام مــن  س و،الديمقراطيــة
  .سلسالنقل الالآخرين من أجل كفالة 

 التـأثير والوسـاطة     علىكافية  بعثة طوال مدة عملها بقدرة      ال أيضا أن تحتفظ     المهمومن    - ٤٦
وبالتــالي، أوصــت بعثــة التقيــيم بالإبقــاء علــى   .في مختلــف أنحــاء جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 

بغي أن يتـألف هـذا الوجـود       نوي. بعثة في الجزء الغربي لأغراض المرحلة الانتقالية      لوجود محدود ل  
شمل الـشؤون    ت ـ يمكـن أن  ( في محافظـات محـددة       التخصصات صغيرة مشتركة متعددة     أفرقةمن  

السياسية والشؤون المدنية وحقوق الإنـسان والإعـلام وسـيادة القـانون وإصـلاح قطـاع الأمـن                  
ــات ــنى تُ) والانتخاب ــسائلع ــق       بم ــة والفري ــسلطات المحلي ــع ال ــق م ــاون الوثي ــسلام بالتع ــد ال  توطي

وينبغـي  . القطري، بما في ذلك تقاسم أماكن العمل مع الفريق القطري حيثما كان ذلـك ممكنـا      
لظــروف المــتغيرة، وســتقدم الــدعم ا للتكيــف مــعالأفرقــة بمــا يكفــي مــن المرونــة هــذه أن تتمتــع 

 مـع كفالـة     ، تحديد وتوسيع نطاق وجوده    من أجل فريق القطري   لل لإتاحة الوقت اللازم  اللازم  
  .الجزء الغربيعم متكامل لتوطيد السلام في د

 بالأفراد العسكريين وأفراد الـشرطة      بعثة أن تحتفظ  الوقررت بعثة التقييم أنه يجب على         - ٤٧
والمــوظفين المــدنيين في مقرهــا في كنــشاسا مــن أجــل التفاعــل مــع المؤســسات المركزيــة ومجتمــع 

 تـتمكن مـن مواصـلة أنـشطة الـدعوة الـسياسية وتـوفير المـشورة والمـساعدة التقنيـة              حـتى المانحين  
رائــد في التنـسيقي ال  هــال دوربعثـة أن تواص ـ لإضـافة إلى ذلـك، ينبغــي ل  . بـشأن القـضايا الوطنيــة  
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 مـن أجـل تعزيـز وحـدة الرسـالة والهـدف، وتـلافي               الحاسمـة مختلف أرجاء البلد في هذه المجالات       
  . وتحقيق أقصى فائدة ممكنة من الموارد، وإقامة الشراكات حيثما أمكن،الازدواجية

  
نــزع /بعثــة في مجــال نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاجالتوصــيات بــشأن جهــود     

  وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن السلاح والتسريح
أن أضـمّن تقريـري تقييمـا شـاملا         ) ٢٠٠٨ (١٨٥٦قـراره   في  مجلـس الأمـن      طلب إليّ   - ٤٨

لبرنــامجي البعثــة لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج ولــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة    
 إلى الوطن، وأن أقـدم، بالتنـسيق الوثيـق مـع مبعـوثي الخـاص                الإدماج وإعادة التوطين والإعادة   

ــادة     أوباســانجو ، توصــيات عــن التعــديلات الــتي يمكــن أن تكــون هنــاك حاجــة إلى إدخالهــا لزي
  . فعاليتهما ومواردهما وتنسيقهما مع العنصر العسكري للبعثة

ج وإعـادة    برنـامج نـزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـا            اتـسم وعلى مدى الـسنين،       - ٤٩
قادمـة مـن بورونـدي      الجنبيـة   الأسلحة  الم ـجماعات  لل بتدفق بطيء التوطين والإعادة إلى الوطن     

. إلى بلـدانها الأصـلية    وتسريحها وعودتها    سلاحها طوعا  وافقت على نزع      التي ورواندا وأوغندا 
ــا  ١١ ١٤٠وحــتى الآن، عــاد   ــاتلا أجنبي ــدانهم الأصــلية ٧ ٠٦٠ و مق ــالا إلى بل وأوشــك .  مع

عــدد الحــالات المتبقيــة مــن الجماعــات  ، أمــا الانتــهاء  علــىالمتعلــق بالعناصــر البورونديــةعمــل ال
جـــيش الــرب للمقاومـــة وتحــالف القـــوى   الجماعـــات مــن  المــسلحة الأوغنديــة، بمـــا في ذلــك    

وبالتـالي، فـإن التركيـز      . صـغير نـسبيا   فهـو   الجيش الوطني لتحرير أوغندا،     /الديمقراطية الأوغندية 
رنــامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التــوطين والإعــادة إلى    الرئيــسي في ب

ــة    ــة الكونغــو الديمقراطي ــوطن في جمهوري ــدا  ينــصبّ علــى ال ــر روان ــة لتحري  . القــوات الديمقراطي
 مقاتل من القوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا لا يزالـون             ٦ ٠٠٠و   ٥ ٠٠٠ ما بين ويقدر أن   

  . قراطيةفي جمهورية الكونغو الديم
 الناشــئ عــنبعثــة ينبغــي أن تواصــل الاســتفادة مــن الــزخم  الوارتــأت بعثــة التقيــيم أن   - ٥٠

العملية المشتركة بين القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية وقـوات الـدفاع الروانديـة              
ــة نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التــوطين والإعــادة إلى       فيمــا يتعلــق بعملي

أن الجمع بين الضغط العسكري وعمليات نزع السلاح والتـسريح          التجربة  فقد أثبتت   . الوطن
 العـودة وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن التي تشمل حمـلات إعلاميـة بـشأن                

ــوطن ــة إلى الـ ــديا يمكـــن أن ، والاتـــصال وعمليـــات الإجـــلاء والانتـــشال ،الطوعيـ ــون مجـ . يكـ
قــاد الراســخ بــأن معظــم عناصــر القــوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا والأفــراد  عــزز الاعتتَ كمــا

  .ف القيادة المتشددة قبضتهاا تخفّحالمالمرتبطين بها يفضلون العودة إلى رواندا 
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ومــن أجــل معالجــة مــسألة العناصــر المتبقيــة مــن الجماعــات المــسلحة الأجنبيــة بــشكل      - ٥١
العنـصر  عثة خطة لحملة متعـددة التخصـصات، تـشمل          بالحاسم، أوصت بعثة التقييم بأن تضع       

برنــامج نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة التــوطين وعناصــر لبعثــة ل العــسكري
ينبغـي  و. والإعادة إلى الوطن، والإعلام، والشؤون الـسياسية، وخليـة التحليـل المـشتركة للبعثـة              

 زيــادة دعــم البعثــة مــن أجــل تيــسير حتياجــات في المــستقبل، تنفيــذ ترتيبــاتحــسب الاوأيــضا، 
ــة، توحيــد الجهــود   ومــن . تــدفق العائــدين إلى أوطــانهم   المهــم أيــضا، في إطــار التــدابير التكميلي

 القيـام بمحـاولات    فـضلا عـن      ،ستهداف القادة الرئيسيين للقوات الديمقراطيـة لتحريـر روانـدا         لا
ــر روان ــ    لإ ــة لتحري ــادة القــوات الديمقراطي ــاء القــبض علــى شــتات ق ــات  لق ــا والولاي دا في أوروب

  .وبلدان ثالثة أخرىالأمريكية المتحدة 
التخطــيط عمليــة بعثــة، ال  مــنبمــساعدةو خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  اســتمرتو  - ٥٢

في حــدود و. للمرحلــة الثانيــة مــن البرنــامج الــوطني لــترع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج  
ديـــسمبر /قـــرر لإنهـــاء العمليـــة في كـــانون الأولالموالموعـــد  مليـــون دولار ٧٥زانيـــة قـــدرها مي

جنــود ومقــاتلي القــوات مــن حــالات  ٩٨ ٧٠٣معالجــة نحــو الــوطني يتوقــع البرنــامج ، ٢٠٠٩
. التـسريح علـى  اللجـوء   منهم ٣٥ ٠٠٠نحو يفضل  أن ومن المتوقع. الديمقراطية لتحرير رواندا  

 مقاتـل   ٧٥ ٧٠٠لإنـشاء بـرامج لإعـادة إدمـاج نحـو           وتم أيضا وضـع خطـط في إطـار البرنـامج            
 إعـادة إدمـاجهم  دون أن تـتم  تم تـسريحهم خـلال المرحلـة الأولى    تقريبـا  مقاتل   ٤٠ ٠٠٠منهم  

 ١٠ ٠٠٠  طفـل و   ٨ ٠٠٠ويتوخى البرنامج كذلك تقديم مساعدة محددة إلى نحو         . حتى الآن 
  .امرأة من المرتبطين بالجماعات المسلحة

 أن الحالة فيما يتعلق بترع سلاح الجماعـات المـسلحة الكونغوليـة وإعـادة               وقدر التقييم   - ٥٣
ــ ــسريحهاإدماجه ــترع      ا وت ــة ذات صــلة ب ــات متوازي ــسبب وجــود ثــلاث عملي ــة ب ــدة للغاي  معق

ــي    ــاج، وهـ ــادة الإدمـ ــسريح وإعـ ــسلاح والتـ ــاج) أ( :الـ ــالإدمـ ــسلحة   المعجّـ ــات المـ ل للجماعـ
 أخطــارا الـتي تطــرح بـدورها  نغــو الديمقراطيـة،  الكونغوليـة في القـوات المــسلحة لجمهوريـة الكو   

ترع ل ـإطـار   ) ب (عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج؛ و      في سياق   وتحديات جديدة   
 مقاتـل، منـهم     ٩٩ ٠٠٠ برنامج أماني يستهدف نحو      ضمنالسلاح والتسريح وإعادة الإدماج     

الـسلاح والتـسريح وإعـادة      البرنـامج الـوطني لـترع       ) ج (؛ و الجزء الـشرقي  في  مقاتل   ٢٠ ٠٠٠
  .في حد ذاتهالإدماج 

بعثـة، أوصـت بعثـة التقيـيم بـأن تواصـل       ال إلى ولايـة  واسـتنادا ، هـذه الحقـائق  وفي ضوء    - ٥٤
ــة نــزع الــسلاح والتــسريح       ــة دورهــا الرئيــسي في تيــسير تنــسيق سياســات وهياكــل عملي البعث

أن  العمـل علـى  سيكون من المهـم  وفي هذا الصدد، . وإعادة الإدماج في ظل القيادة الكونغولية     
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ــة الإدمــاج   يتــوافر لــدى ا ــة نــزع الــسلاح  المعجــللمقــاتلين المــؤهلين المــشاركين في عملي  وعملي
 في القــوات الانــدماجبــين ذو مغــزى  برنــامج أمــاني خيــار  ضــمنوالتــسريح وإعــادة الإدمــاج  

. ادة الإدمــاجنــزع الــسلاح والتــسريح وإعــعمليــة المــسلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أو 
للبرنــامج الــوطني لعمليــة نــزع التابعــة  تــشغيل الهيئــة الإداريــة ببــدءوأوصــت بعثــة التقيــيم أيــضا 

 وبـضرورة   ، أقرب وقت ممكن   فيمن البلد    الجزء الشرقي    السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في    
ــسرّ       ــاتلين الم ــاج إلى المق ــادة الإدم ــديم اســتحقاقات إع ــشروع في تق ــى ال ــشجيعها عل ــن حينت  م

.  مقاتــل٤٠ ٠٠٠المرحلــة الأولى لعمليــة نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج وعــددهم  
 تحت مظلـة أمـاني    ،من المهم إتاحة فرص إعادة الإدماج في المجتمعات المحلية        فإضافة إلى ذلك،    و

ومـن الأهميـة بمكـان      . في أقرب وقـت ممكـن     وذلك  وبتنسيق من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       
 مـن أجـل     بـشكل وثيـق   في العملية   ) اليونيسيف(ن تشارك منظمة الأمم المتحدة للطفولة       أ أيضا

المــدى يجــب في و. تحديــد الأطفــال في الجماعــات المــسلحة وتيــسير تــسريحهم وإعــادة إدمــاجهم
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وينبغــي تنفيــذ الجــزء الــشرقي مــن البعيــد، أن يتوقــف القتــال في 

اع العسكري من أجل تهيئة بيئة مواتية تكفـل نجـاح وموثوقيـة عمليـة نـزع                 خطة لإصلاح القط  
  .الإدماج السلاح والتسريح وإعادة

  
  البعثة وعنصر الشرطة في العسكريعنصر الإعادة تشكيل     

والتحــديات الــتي تــشهدها المنــاطق  وجنوبهــا فــو كيفي شمــال الــسائدة في ضــوء الحالــة   - ٥٥
 إعـادة تـشكيل     نة، وضعت بعثة التقييم أيـضا توصـيات بـشأ         المتضررة من جيش الرب للمقاوم    

 علــى القــوات في الوقــت الــراهنوأيــدت بعثــة التقيــيم تركيــز القــوة . بعثــةلالعنــصر العــسكري ل
وفي نفس الوقت، أكدت بعثة التقيـيم علـى         . وجنوبها كيفو    شمال الديمقراطية لتحرير رواندا في   

 منطقـة أويلـي العليـا دعمـا لعمليـات           نحـو بعثـة   لضرورة إعادة توجيه بعـض الجهـود العـسكرية ل         
القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية ضـد جـيش الـرب للمقاومـة في أعقـاب رحيـل                  

بعثـة، بـأن تقـوم      البالتـشاور الوثيـق مـع        وأوصـت بعثـة التقيـيم،     . قوة الدفاع الشعبية الأوغنديـة    
مثــل الجــزء العنـف   فيهــا مــستوى الــتي يـنخفض البعثـة بتقلــيص وجودهــا العـسكري في المنــاطق   

 من أجـل تعزيـز      الأصول تلك   توزيعجمهورية الكونغو الديمقراطية وكاتانغا، وإعادة      من   غربيال
  .وفي منطقة أويلي العلياوجنوبها كيفو شمال  في وجودها

وتتوخى عملية إعادة التشكيل نقل إحدى الكتيبتين مـن الغـرب إلى لـواء إيتـوري مـن                - ٥٦
 ســيتم تعزيــز كتيبــة بــنن في  وعلــى نحــو مماثــل،. عمليــات في منطقــة أويلــي العليــا أجــل تعزيــز ال

نقل معظـم   وسـيُ .  حـسب الاقتـضاء    ،وجنوبهـا كيفـو   شمـال   كاتانغا الشمالية لدعم العمليـات في       
 وكاتانغا إلى كتيبتي كيفو وإيتـوري مـن أجـل الاضـطلاع             الجزء الغربي المراقبين العسكريين من    
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ــام ــلة بالاتـــصابمهـ ــة المـــشتركة بعـــد   وقـــد يجـــريل،  ذات صـ ــة الحمايـ ــاقهم بأفرقـ ــيهم  إلحـ تلقـ
  .التدريب بعضل

 مـن أجـل تـأمين       بعدد أكبر من العمليات المتنقلة    بعثة في هذه المناطق     ال قوات   وستضطلع  - ٥٧
 بـشكل اسـتباقي   والـتمكن  ،والبقـاء علـى إلمـام بالحالـة    ، المواقع السكانية الكبرى والمحاور الرئيسية    

 وســتتم كفالــة عمــق  .للاضــطرابات القــوات والأصــول في المنــاطق المعرضــة  حــشد مــنوســريع 
 إحـدى بعثـة  ال عينـت  وقـد . من خلال الحفاظ على قوتين احتياطيتين عاملتين    ومرونتها  العمليات  

 وصول القدرات العسكرية الإضـافية المـأذون         وستقوم، لدى  هاتين القوتين من الموارد الموجودة،    
 لتلبيـة الحاجـة   ثانيـة  عاملـة  قـوة احتياطيـة      بتعيين،  )٢٠٠٨ (١٨٤٣من  مجلس الأ بها بموجب قرار    

  .إلى التعزيز السريع في كافة أرجاء جمهورية الكونغو الديمقراطية حسب الضرورة
بعثــة في قواعــد تــشغيلية صــغيرة يحــد مــن فعاليــة        ال التقيــيم أن نــشر قــوات    أىوارت ــ  - ٥٨

صت بعثـة التقيـيم بتعزيـز وضـع القـوة وإعـادة             وبناء على ذلك، أو   . ةلبعثلالاستجابة العسكرية   
 ،قــوة في المنــاطق الرئيــسية للخطــر قــدرة علــى الحركــة وأكثــر   وجــود أكثــر لإتاحــةتوجيههــا 

إلى  بعثــة التقيــيم وأشــارت. أويلــي العليــا منطقــةوجنوبهــا وفي كيفــو شمــال المتركــزة تحديــدا في 
واحـد علـى      بتعـيين متـرجم فـوري      أهمية المترجمين المحليين بالنسبة للعنـصر العـسكري وأوصـت         

 من أجل تيسير جمع وتبادل المعلومات، بما في ذلـك نقـل شـواغل    للعمل داخل الوحدات  الأقل  
  .السكان المحليين في مجال الحماية

وفيما يتعلق بنشر سريتين إضافيتين من القوات الخاصة على النحـو المتـوخى في القـرار                  - ٥٩
التقني على ضـرورة إنـشاء فرقـة عمـل للقـوات الخاصـة              ، أكدت بعثة التقييم     )٢٠٠٨ (١٨٤٣

تتــولى تحديــد الأولويــات والتخطــيط والمراقبــة فيمــا يتعلــق بعمليــات محــددة تهــدف إلى تعطيــل    
الـتي يمكـن أن تتجـاوز القـدرات العاديـة           والقدرة العسكرية للجماعات المسلحة غير المـشروعة        

قوة توجيـه هـذه العمليـات الخاصـة وتنـسيقها           تولى مقر ال  يوينبغي أن   . لوحدات المشاة النظامية  
  .بالتشاور مع قيادة البعثة

 لـشروط المقـررة  اسـتيفاء ا  الـشرطة بغـرض  تـشكيل نـشر   بعثة أيضا على إعادة  الوتعمل    - ٦٠
 ومـن المقـرر     ، إلى غوما  لوبومباشيقل مقر وحدة الشرطة المشكلة الهندية من        فقد نُ . في ولايتها 
روتـشورو  إلى  ة المشكلة من بنغلاديش والـسنغال في كاسـاي           من وحدات الشرط   يننقل فصيلت 

ــشرطة ال    ــب عناصــر ال ــسي إلى جان ــة وماسي ــة الكونغولي ــل  يُو. وطني ــع نق ــشرطة وحــدتيتوق  ال
ــشكلة ــافيتينالمـ ــأذون به الإضـ ــ المـ ــرار  مـ ــب القـ ــافو  ) ٢٠٠٨ (١٨٤٣ا بموجـ ــا وبوكـ إلى بونيـ

 عمــل وحــدات لتعزيــزمحلــيين متــرجمين ســتخدام وأوصــت بعثــة التقيــيم أيــضا با . التــوالي علــى
  .الشرطة المشكلة
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  حماية المدنيين     
علـى أن حمايـة المـدنيين هـي أولى أولويـات            ) ٢٠٠٨ (١٨٥٦مجلس الأمـن    ينص قرار     - ٦١

ــة أعــلاه،     . البعثــة ــة لتلــك الأولويــة، وبالإضــافة إلى المهــام العــسكرية المبين وفي إطــار تلبيــة البعث
وأفرقــة . المــشتركة لتعزيــز وتحــسين تنفيــذ البعثــة لولايتــهاوضــعت البعثــة مفهــوم أفرقــة الحمايــة 

الــشؤون الــسياسية، والــشؤون المدنيــة، في الحمايــة المــشتركة هــذه الــتي تــضم مــوظفين مختــصين 
نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج  /وشــؤون نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج 

ان، وحمايـــة الأطفـــال، قـــد كُلّفـــت  وإعـــادة التـــوطين والإعـــادة إلى الـــوطن، وحقـــوق الإنـــس 
ــة علــى       ــة، بمــا في ذلــك مــساعدة قــوات البعث بالاضــطلاع بعــدد مــن الأنــشطة المتعلقــة بالحماي

 إلى  تبـادل المعلومـات  زيـز تشجيع وتحسين الاتصالات مع السلطات المحلية والمجتمعات المحلية لتع      
ــة عنــد   وتحــسين الإنــذار المبكــر، إلى جانــب إســداء المــشورة  أقــصى حــد ممكــن،   بــشأن الحماي

وتقوم الأفرقة أيضا بتحليل الديناميات الـسياسية والاجتماعيـة المحليـة بهـدف تحـسين               . الضرورة
 أفرقـة حمايـة    ١٠وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، نُـشرت           . غـرض الحمايـة   لتدخلات  الفعالية  

  .  كيفو شمالمشتركة متعددة التخصصات في أهم المناطق المتضررة من التراع في
 تحميهـا إيجـاد ممـرات     عـن    توصـيات الأفرقـة      أسـفرت وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير،        - ٦٢

 لهجـوم تـشنه   تحـسبا من منطقة كاشيبيري إليها  مدني   ٥ ٠٠٠ أكثر من     إجلاء  استباقيا تمالبعثة  
قوات تحالف القوات المـسلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وقـوات الـدفاع الروانديـة علـى                   

 الديمقراطية لتحرير رواندا، وجرى بتيسير من البعثة نشر عناصـر مـن القـوات المـسلحة                 القوات
وقــد أيّــدت بعثــة التقيــيم الــتقني تمامــا هــذا النــهج المبتكــر، وأيّــدت  . في بينغــا لأغــراض الحمايــة

استمرار الاستعانة بأفرقة الحماية المـشتركة وتوسـيع نطاقهـا لتكملـة وتعزيـز الجهـود العـسكرية                  
  . يتعلق بحماية المدنيينفيما 

  
  حماية الأطفال    

لا يزال وضع الأطفال المتضررين من النـزاع المسلح في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                 - ٦٣
ويوجـد  .  قلق بالغ، ولا سـيما في مقاطعـات منطقـة كيفـو وفي المقاطعـة الـشرقية           مصدريشكل  

، )المـؤتمر الـوطني   (لدفاع عن الـشعب     أطفال في صفوف القوات المسلحة وألوية المؤتمر الوطني ل        
وتفيد التقارير المؤكّدة أنه يتم تجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم           . سواء ما أُدمج منها وما لم يُدمج      

بشكل منهجي من قبل القوات الديمقراطية لتحرير رواندا، وجبهة القـوميين ودعـاة الانـدماج،               
ــا ا     ــا فيهـ ــايي بمـ ــايي مـ ــات المـ ــة، وجماعـ ــرب للمقاومـ ــيش الـ ــاومين  وجـ ــوطنيين المقـ ــتلاف الـ ئـ

وكــثير مــن هــذه الجماعــات مــسؤول عــن قتــل الأطفــال وتــشويههم واغتــصابهم  . الكونغــوليين
  . وارتكاب أشكال أخرى من العنف الجنسي الجسيم ضدهم
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ــه، فــإن    - ٦٤ ــوطني وغيرهــا مــن    التعجيــلوفي الوقــت ذات  مــؤخرا بإدمــاج عناصــر المــؤتمر ال
 أولئــك الأطفــال للعثــور علــىسلحة قــد أتــاح فرصــة فريــدة الجماعــات المــسلحة في القــوات المــ

 صــبيا ٨٣٩( طفــلا ٨٨٠ بتحديــد البعثــة قامــتوفي إطــار عمليــة مــستمرة، . والإفــراج عنــهم
لهم عـن القـوات وتـسليمهم، ومـن هـؤلاء الأطفـال             وفـص من الجماعـات المـسلحة      )  فتاة ٤١ و

 والبقيـة مـن مختلـف عناصـر         مـن المـؤتمر الـوطني     طفلا   ١٤١ من ائتلاف الوطنيين و   طفلا   ٤٣٣
  .مايي ووحدات القوات المسلحةالمايي 
وقد شددت بعثة التقييم التقني على ضرورة مواصلة البعثة استخدام نفوذهـا الـسياسي                - ٦٥

ــال في        ــاج الأطف ــات، وضــمان عــدم إدم ــع الأوق ــال في جمي ــراج عــن الأطف ــدعوة إلى الإف في ال
ســبل الوصــول تيـسير  محــددة لمنـع تجنيــد الأطفــال، و القـوات المــسلحة، واتخــاذ الأطـراف تــدابير   

ولاحظـت  . باستمرار أمام القائمين بأعمال الرصد والتحقق لضمان عدم إعادة تجنيـد الأطفـال         
 وحـدات  ترتكبـها  عن انتهاكات خطيرة لحقوق الإنـسان     تقاريرالبعثة مع القلق استمرار ورود      

لاعتبـار قبـل تقـديمها الـدعم لوحـدات          القوات المسلحة، وأوصت بأن تأخذ البعثة ذلـك بعـين ا          
  . معيّنة من القوات المسلحة

  
  حقوق الإنسان     

خـلال   قلـق بـالغ    مـصدر حالة حقوق الإنسان في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة          ظلت    - ٦٦
 بمـا فيهــا جـيش الــرب للمقاومــة   ،الجماعــات المــسلحةفقــد ارتكبـت  . بـالتقرير الفتـرة المــشمولة  

 انتـهاكات جـسيمة لحقـوق الإنـسان، ولا سـيما عمليـات              ،لتحرير رواندا والقوات الديمقراطية   
ــصاب   ــسفي، والاغت ــدنيين ،الإعــدام التع ــن، و  وكــان .  واختطــاف الم ــوات الأم ــراد ق اصــة بخأف

 أيـضا   ين، مـسؤول  الكونغوليـة والشرطة الوطنيـة     القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية    
سـيما عمليـات الإعـدام       لخطيرة لحقـوق الإنـسان، ولا     عدد كبير من الانتهاكات ا    ارتكاب  عن  

 وإضـافة إلى ذلـك،   .اللاإنـسانية والمهينـة   و والمعاملة القاسـية     ،التعسفي، والاغتصاب، والتعذيب  
ــة والعــسكرية علــى الــسواء   كــان أفــراد في  انتــهاكات ضــالعين في أجهــزة الاســتخبارات المدني

 والاختفـاء  ين،لاعتقـال والاحتجـاز التعـسفي   احالات دوافع سياسية، من قبيل بقوق الإنسان  لح
ن يوالمـدافعون عـن حقـوق الإنـسان والـصحف     وكـثيرا مـا كـان    .  والابتـزاز ، والتعذيب ،القسري
الـشرطة  الترويع على يـد      و ، والتهديدات ، والمضايقات، لاعتقال التعسفي ضحايا ل ن  ووالسياسي

  .وغيرها من قوات الأمن والسلطات المحلية
ــم   - ٦٧ ــدنيا       ت بعــض حــالا ورغ ــب ال ــن المرات ــوظفين م ــت م ــتي طال ــضائية ال ــة الق الملاحق

ــسؤولين عــن   علــى مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب    تــزال  لاقــوق الإنــسان،  لحانتــهاكات م
وعـاملا مـساهما   رئيـسيا   لشرطة والجيش تحديا    هازي ا لج التسلسل الوظيفي المستويات العليا من    
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ضــباط المـؤتمر الـوطني للـدفاع عــن    دمـج   يـزال  ولا. لحقـوق الإنــسان في البلـد  المزريـة  في الحالـة  
القــوات المــسلحة ســيما بوســكو نتاغانــدا، في  الــشعب المتــهمين بارتكــاب جــرائم حــرب، ولا 

  . قلق بالغمصدرمهورية الكونغو الديمقراطية لج
 جمهورية الكونغـو    الجزئين الشرقي والغربي من   نظرا لتدهور حالة حقوق الإنسان في       و  - ٦٨

مـن  الإصلاحات الوطنية الرئيسية   على صعيد   ، وعدم إحراز تقدم كبير      لى السواء عالديمقراطية  
انتــهاكات حقــوق عــدد تزايــد إصــلاح قطــاع الأمــن ومكافحــة الإفــلات مــن العقــاب، وقبيــل 

أوصـت بعثـة المـساعدة التقنيـة بـأن تحـافظ            الفترة الانتخابية،    واقترابدوافع سياسية،   الإنسان ب 
حقـوق  حالـة   لرصـد   حـضور   علـى    في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة        بعثة منظمة الأمم المتحدة   

ه ينبغـي مـضاعفة     إلى أن ـ أيـضا    ت بعثة المـساعدة التقنيـة     خلصو.  على نطاق البلد بأسره    الإنسان
إعطـاء  وينبغـي   . تـها ساعدة السلطات علـى تعزيـز حقـوق الإنـسان وحماي          بشكل كبير لم  الجهود  

قوق الإنسان ولمساعدة السلطات الكونغولية علـى       ية بح معن وطنية مستقلة    لجنةالأولوية لإنشاء   
رسـم   عمليـة مـن   المنبثقـة   توصـيات   أسـاس ال  ، علـى    هاوتنفيـذ  وضع استراتيجية للعدالة الانتقالية   

 /حزيـــرانن تنتـــهي في المقـــرر ألحقـــوق الإنـــسان، الأمـــم المتحـــدة مفوضـــية الخـــرائط بقيـــادة 
  .٢٠٠٩ هيوني
  

  والجنسانيالعنف الجنسي     
خـلال  دون هـوادة    في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة      والجنساني  العنف الجنسي   اصل  تو  - ٦٩

بمعـدل  أي  كـل شـهر،     في   حالـة اغتـصاب      ١ ١٠٠ زهـاء وأبلـغ عـن     . الفترة المـشمولة بـالتقرير    
ائـة مـن الـضحايا     في الم٥٠و  ٣٥مـا بـين    وحـسب المنطقـة، فـإن       . يومكل  اغتصاب  حالة   ٣٦

 في المائـة مـن الـضحايا        ١٠ سنة؛ وهناك ما يربو على       ١٧و   سنوات   ١٠تتراوح أعمارهن بين    
ــي تقــل أعمــارهن عــن    ــسؤولية  .  ســنوات١٠اللائ ــود الم ــة  ٨١  ارتكــابعــنوتع ــن في المائ م

الخاليـة مـن الـتراع إلى       نـاطق   المفي  في المائـة     ٢٤ والـتراع   هـا في منـاطق       وقوع الحالات المبلغ عن  
ــات المــسلحة،  عناصــر مــسلحة، وأفــراد    ــة ل وعنالجماع مهوريــة لجلقــوات المــسلحة  اصــر تابع

الحـالات في   وتـشير التقـارير إلى وقـوع معظـم          . المدنيـة الوطنيـة   لـشرطة   ول،  الكونغو الديمقراطية 
  .وجنوب كيفو كيفوشمال 
ــة  و  - ٧٠ ــادرة تحــت رعاي ــسي في     مب ــف الجن ــم المتحــدة لمكافحــة العن ــتراع الأم ، حــالات ال

، تم إعــداد مــع البعثــة والوكــالات الــشريكة أجريــت المستفيــضة الــتي شاورات واســتناداً إلى المــ
استراتيجية شاملة بـشأن مكافحـة العنـف الجنـسي في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن أجـل                     

ــة و   وضــع  ــز الوقاي ــار للعمــل، وتعزي ــدة وإط ــالحقاع ــسي  ةماي ــف الجن ــصدي للعن ــي .  والت وترم
جمهوريـة الكونغـو    حـدة وحكومـة     الاستراتيجية إلى دعم الجهـود الـتي تبـذلها منظومـة الأمـم المت             
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 بمـا في    ،المبـادرات الجاريـة   والتكامل مع العمليـات     كفالة  لمكافحة العنف الجنسي، و   الديمقراطية  
  .استراتيجية الأمم المتحدة لدعم الأمن والاستقرارذلك إصلاح القطاع الأمني و

  
  الانتخابات المحلية    

 لإجـراء  الـلازم لتحـديث سـجل النـاخبين     واصلت اللجنة الانتخابية المـستقلة التحـضير          - ٧١
وثيق مـع البعثـة ومـشروع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي               التعاون  بالالانتخابات المحلية، وذلك    

التحضيرات الأولية وفقـا لخطتـها التنفيذيـة،        في  قدما  تاللجنة  حققت  و. لدعم العملية الانتخابية  
مــارس، للتحقّــق مــن ســلامة /آذار ١٧ إلى ١٣ونفّــذت مــشروعا علــى مــدى خمــسة أيــام، مــن 

ويتعـيّن أن يـتم تـسجيل النـاخبين بحلـول نهايـة الربـع               . المعدّات والإجراءات التنفيذية واختبارها   
  . ٢٠٠٩ لكي يتسنى إجراء الانتخابات المحلية قبل نهاية عام ٢٠٠٩الثاني من عام 

ــاك تحــديات كــبيرة    - ٧٢ ــانوني  إطــاروبينمــا قطــع شــوط كــبير في وضــع  . ومــا زالــت هن  ق
القانون المنشئ للقائمة المرجعيـة للكيانـات الإقليميـة الـتي ستـصبح هـي               فإن  للانتخابات المحلية،   

كمـا أن المعوّقـات الـتي تواجههـا اللجنـة فيمـا يتـصل        .  البرلمـان بعـد  هلم يقـرّ ، الدوائر الانتخابيـة  
ة الاقتـصادية والماليـة      المتاح لها بسبب تـدهور الحال ـ       المحدودة بالموارد، وخاصة الأموال الحكومية   

  .  ممّا كان متوقعا، قد شكّلت هي الأخرى عقبة رئيسيةأكثر
وقد كرّر العديد من النظراء الحكوميين بمـن فـيهم رئـيس الـوزراء، في اجتماعـاتهم مـع                    - ٧٣

وفي تطـور إيجـابي آخـر، أكـد نائـب وزيـر             . البعثة، التأكيد على أهمية إجراء الانتخابـات المحليـة        
 ملايين دولار على مدى الأشـهر المقبلـة في إطـار      ١٠مارس أنه سيتم دفع     / آذار ٢٣في  الميزانية  

  . مليون دولار ٣١ كاملة والبالغةالية ا المتسديد التزاماتهل بتوفير مبلغ أكبرالتزام الحكومة 
.  تأجيـل الانتخابـات المحليـة عـدة سـنوات          إلىوقد يؤدي عدم إحـراز تقـدم في العمليـة             - ٧٤
الـصعب  ، سـيكون مـن   ٢٠٠٩ الانتخابـات في عـام     هـذه  إذا لم تجـر   فلنظر التقنية،   من وجهة ا  و

كمـا أن  . ٢٠١١إجراء الانتخابات المحلية قبل الانتخابات العامة المقرر إجراؤها في عـام        للغاية  
  . إجراء الانتخابات الوطنية والمحلية معا، ليس ممكنا من الناحية العمليةالمتمثل في البديل 

  
  جية الأمم المتحدة لدعم الأمن والاستقراراستراتي    

الجزء الـشرقي   لقد اكتسب تنفيذ استراتيجية الأمم المتحدة لدعم الأمن والاستقرار في             - ٧٥
 جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة زخمـا نتيجـة للتطـورات الإيجابيـة الـتي حـدثت علـى الـصعيد                      من

طرة الحكومـة علـى المنـاطق الـتي     فمـع بـسط سـي   . ٢٠٠٩ كيفو منـذ أوائـل عـام     شمال الأمني في 
كانــت تحتلــها الجماعــات المــسلحة، تــسارعت وتــيرة أعمــال إصــلاح الهياكــل الأساســية ونــشر 

  .نطاقهاممثلي الدولة في المواقع الرئيسية واتّسع 
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عمليـة وضـع خطـة      دعـم   وزراء مـن المجتمـع الـدولي        ال ـفبراير، طلـب رئـيس      /وفي شباط   - ٧٦
عمار تستند إلى برنامج أماني الجاري وإلى استراتيجية دعـم الأمـن      لتحقيق الاستقرار وإعادة الإ   

 منــذ الأولويــات الجديـدة الـتي نـشأت    مـع توسـيع نطاقهــا الجغـرافي واشـتمالها علـى     والاسـتقرار  
سـتراتيجية بـدعم مـن      الاوعلى ضوء مبادرة رئيس الوزراء، جرى تنقـيح وتحـديث           . بداية العام 

  .مم المتحدة والشركاء الدوليينمة الأالوزارات التنفيذية المعنية ومنظو
ــة     وأقــرت  - ٧٧ ــتقني اســتراتيجية الــدعم المنقحــة وأوصــت بــأن تواصــل البعث ــة التقيــيم ال  بعث

 جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       الجزء الـشرقي مـن    الاستفادة بشكل كامل من تغيّر الدينامية في        
د أوصــت كــذلك بــأن يــتم مــع  بعثــة قــالغــير أن . لــضمان تحقّــق الفوائــد المرجــوّة مــن الــسلام 

استمرار دعم إدماج عناصر القوات المسلحة إنشاء عمليات فـرز فعّالـة لكفالـة فـصل الأطفـال                  
عــن المقــاتلين، وألا يعــيّن في المناصــب الرئيــسية في الجــيش والــشرطة أشــخاص مــسؤولون عــن   

يـيم الـتقني    وبالإضـافة إلى ذلـك، اتّفقـت بعثـة التق         . ارتكاب انتهاكات خطيرة لحقـوق الإنـسان      
تعـنى  كافيـة ومتوافقـة   علـى أنـه سـيلزم دعـم هـذه الاسـتراتيجية بهياكـل        الأمـم المتحـدة   مع بعثة  

بالتنــسيق والتمويــل والتنفيــذ لكفالــة فعاليــة الاســتجابة في ظــل ميوعــة البيئــة الــسياسية والأمنيــة 
  . وسرعة تغيّرها

 بالهياكـل الأساسـية بإصـلاح       وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، بدأت الأعمـال المتـصلة          - ٧٨
 - ماسيــسي وبوكــافو - إيــشاشا وســاكي -ســتة محــاور ذات أولويــة هــي محــاور روتــشورو   

وهــذه المبــادرة المموّلــة مــن .  بوغــا- مينيمبــوي وبونيــا - هومبــو وفيــزي -شــابوندا وبوكــافو 
ــستند إلى مخطــط كثيــف     ــيين شــتى ت ــع أن يولّ ــ لأالاســتخدام لشــركاء دول ــة يُتوق ــدي العامل د ي

ــا ــاهز  م ــشطة الإصــلاح      ١٠٠ ٠٠٠ين ــن أن ــهاء م ــرر للانت ــل الموعــد المق ــة قب ــوم مــن العمال .  ي
ــالتقرير نــشر      مــن أفــراد الــشرطة  ٣٤٣وبالإضــافة إلى ذلــك، جــرى خــلال الفتــرة المــشمولة ب

 ماسيـــسي ذوي - إشاشـــا وســـاكي -الوطنيـــة الكونغوليـــة علـــى طـــول المحـــورين روتـــشورو 
 أفراد الشرطة المدنية الوطنيـة الخمـسمائة الـذين تـدرّبوا علـى        الأولوية، وقد كان هؤلاء من بين     

 مـن عناصـر شـرطة التـدخل الـسريع           ١ ٥٠٠كما بدأ الإعـداد لنـشر       . يد شرطة الأمم المتحدة   
كيتـشانغا والمنـاطق الـتي كـان يحتلـها سـابقا المـؤتمر              في   كيفو و   جنوب في شابوندا ومينيموبي في   

 في   بالفعـل  كيفـو، وبعـض هـذه العناصـر متمركـز مـسبقا           ل  شمـا الوطني والقوات الديمقراطية في     
  . غوما وشابوندا

  
  إصلاح القطاع الأمني    

حــدثت بعــض التطــورات الإيجابيــة منــذ اجتمــاع المائــدة المــستديرة الــذي عُقــد بــشأن     - ٧٩
 لجمهوريـة  ، منها إجراء تعـداد للقـوات المـسلحة   ٢٠٠٨فبراير /إصلاح القطاع الأمني في شباط   
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 جنـوب أفريقيـا بتـدريب الكتيبـة     تكمـا قام ـ .  وإنشاء نظام لدفع الرواتـب   ديمقراطيةالكونغو ال 
ك، أصــــدر وزيــــر الــــدفاع الجديــــد في وبالإضــــافة إلى ذلــــ. الأولى مــــن قــــوة الــــرد الــــسريع

وتتمثـل أهـداف الإصـلاح في كفالـة         . فبراير خطة منقحـة لإصـلاح القـوات المـسلحة         /شباط ٤
، مــن يعيلــون هم ورفــاه القــوات المــسلحة، وضــمان رفــاهعناصــرالمناســبين لتــدريب التوجيــه وال

وكفالة تجهيز القوات المسلحة بما تحتاجه من المعدات والمواد تحقيقا للأهداف المنـصوص عليهـا               
 جنــدي ١٤٥ ٠٠٠ إجماليــا قــدره ويُتــوخّى في الخطــة قوامــا   .  مــن الدســتور ١٨٧في المــادة 
ت التغطية وقوات الـرد الـسريع وقـوات         قوا: عسكرية على ثلاثة مستويات   القدرات  ال يكفلون

تـأمين تنفيـذ عناصـر      إلى  هـا   دف أولا ته ـوتحدّد الخطـة ثـلاث مراحـل للتنفيـذ،          . الدفاع الرئيسية 
  .٢٠١١ و ٢٠٠٩الفترة ما بين عامي الإصلاح الرئيسية خلال 

 اللجنـة الوزاريـة المعنيـة بتوجيـه عمليـة إصـلاح         عقـدت إصلاح الـشرطة،    فيما يتعلق ب  و  - ٨٠
 أفرقـة عمـل شملـت ممـثلين عـن الـشرطة             ٨جلـسات عمـل، وأنـشأت أمانتـها التنفيذيـة           طة  الشر

ومنظمات المجتمع المدني وبعثة شرطة الاتحـاد الأوروبي في جمهوريـة الكونغـو             المدنية الكونغولية   
وأتـاح ذلـك وضـع تفاصـيل بعـض العناصـر الهامـة اللازمـة                . الديمقراطية وشرطة الأمـم المتحـدة     

  . فعّالة لإصلاح الشرطةلإطلاق عملية 
ورحبت بعثة التقييم التقني بالخطـة المنقحـة لإصـلاح القـوات المـسلحة، مـشيرة إلى أن                    - ٨١

هذه الخطة المنقحة توفر إطارا واعدا في ظـل عـدم وجـود اسـتراتيجية شـاملة لإصـلاح القطـاع                  
لأمـني يـضم    كما رحبت البعثة بإنشاء مكتب بالبعثـة لتنـسيق شـؤون إصـلاح القطـاع ا                .الأمني

مراقبين مـن بعثـة الاتحـاد الأوروبي للمـساعدة في إصـلاح القطـاع الأمـني وبعثـة شـرطة الاتحـاد                      
غير أن البعثـة قـد أشـارت         .قراطية والمنظمة الدولية للهجرة   و الديم الأوروبي في جمهورية الكونغ   

 كويعــزى ذلــ بــشكل ملحــوظ،  كــان منعــدما عمليــة إصــلاح القطــاع الأمــنيالتقــدم فيإلى أن 
.  جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة    الجـزء الـشرقي مـن     بدرجة كـبيرة إلى تـدهور الحالـة الأمنيـة في            

 وطنيــة لإصــلاح وأشــارت البعثــة أيــضا إلى أنــه في ظــل الافتقــار إلى إطــار منــسَّق يعكــس رؤيــة
ن تتمخّض المبادرات الثنائية الجارية المتعلّقة بإصلاح القطاع الأمني سـوى ع ـ           القطاع الأمني، لم  

  . نتائج محدودة بشأن هذه المسألة الحساسة
إلى أن تعـدّد الجهـات الناشـطة في مجـال إصـلاح القطـاع الأمـني،                 أيضا  أشارت البعثة   و  - ٨٢

وإن كان أمرا جديرا بالإشادة، قـد أدّى إلى نـشوء الكـثير مـن العلاقـات الثنائيـة بـين الحكومـة                       
وكـذلك تقلـيص   ، بـل     في الجهـود الدوليـة      ازدواجية نشأ عنه ليس فقط   مما  ،  والشركاء الدوليين 

وفي ظــل انعــدام التنــسيق في هــذا القطــاع والحاجــة الملحــة إلى   . المكاســب الملموســةولكفــاءة ل
ــى           ــى أعل ــاق عل ــرام اتف ــة إلى إب ــسعى البعث ــأن ت ــتقني ب ــيم ال ــة التقي ــدم، أوصــت بعث إحــراز التق
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راتيجية شـاملة لإصـلاح     المستويات في حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطيـة بـشأن وضـع اسـت            
كما حثّت بعثة التقييم علـى إنـشاء آليـة شـاملة            . القطاع الأمني بالتشاور مع الشركاء الدوليين     

ولتحقيـق هـذه الغايـة،      . تتيح للمجتمع الدولي التعامل من خلالها مـع الحكومـة في هـذا الـصدد              
المعـني بإصـلاح القطـاع    أوصت بعثة التقييم بأن تقوم البعثة بزيادة عـدد أعـضاء الفريـق العامـل              

  .  شركاء ثنائيين آخرين مثل جنوب أفريقيا وأنغولا وغيرهماليشملالأمني 
ــتقني، طالــب المتحــاورون          - ٨٣ ــيم ال ــة التقي ــا بعث ــتي قامــت به ــة ال ــارات الميداني وخــلال الزي

ة الوطنيون والدوليون بزيادة عاجلة لحجم التدريب المقدّم إلى القوات المـسلحة والـشرطة المدني ـ       
فـإحراز التقـدم في بنـاء قـدراتهما يـشكّل المعيـار الأمـني الرئيـسي الـذي سـتتحدّد علـى                 .الوطنية

وستسير هـذه العمليـة جنبـا       . أساسه استراتيجية خروج البعثة من جمهورية الكونغو الديمقراطية       
إلى جنب مع إتمـام إعـادة إدمـاج الجماعـات المـسلحة الـسابقة وتوطيـد سـلطة الدولـة في جميـع                        

أفــراد مــن كمــا أن تــسليم المــسؤولية الأمنيــة إلى  .جــاء البلــد وإعــادة بــسط ســيطرة الحكومــةأر
 سيحـسن كــثيرا  ا جيـد ا تــدريبذوي مـصداقية ومـدربين  كونغوليــة الشرطة ال ـسلحة والم ـقـوات  ال

   .حماية المدنيين
كاء لشرطة، أوصت بعثة التقييم التقني بأن تواصل البعثة تعاونها مـع شـر            فيما يتعلق با  و  - ٨٤

جمهورية الكونغو الديمقراطية الدوليين في عملية إصلاح القطاع الأمـني مـن أجـل بنـاء قـدرات                  
ــة         ــل شــرطة مراقب ــشرطة المتخصّــصة مث ــر ال ــشاء دوائ ــتقني وإن ــدريب ال ــق الت ــشرطة عــن طري ال
الحــدود، وكــذلك فيمــا يتــصل بالتحــضير لإجــراء تعــداد للــشرطة لتحديــد خــط أســاس للقــوام 

  .ء عملية لفرز أفراد الشرطةرساإالإجمالي للشرطة و
جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة والاضـطرار        الجزء الشرقي من  ونظرا للوضع المتقلّب في       - ٨٥

، لم يحـرز أي تقـدم في تنفيـذ برنـامج     المقـرر تدريبـها  إلى إعادة نـشر وحـدات القـوات المـسلحة        
 ومـع ذلـك، تلقّـى عـدد مـن           .البعثة لتدريب القـوات المـسلحة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير             

تـدريب  ”، ونظمـت دورات     ٢٠٠٨ديـسمبر   /الضباط التدريب في لـوبيريزي في كـانون الأول        
ــدربين ــاني   “الم ــسلحة في كــانون الث ــوات الم ــدرّبي الق ــاير / لم ــاليكي ٢٠٠٩ين ــوبيريزي وني .  في ل

ذي  الــة،الــشرطأفــراد  و الأفــراد العــسكريينوأوصــت بعثــة التقيــيم الــتقني بــأن يــشكّل تــدريب 
لإصــلاح القطــاع الأمــني وأن يتحــدّد نطــاق تقدّمــه البعثــة إســهاما في تنفيــذ اســتراتيجية أوســع 
  .محتوى ذلك التدريب على ضوء هذه الاستراتيجية

  
  سيادة القانون    

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تابعت بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغـو               - ٨٦
ديـسمبر  /، المعقـود في كـانون الأول      ءلقضاللمجلس الأعلى   الأول ل ماع  جتنتائج الا الديمقراطية  
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ام إحـصاء القـضاة والمحـاكم       تم ـإللقضاء من أجل    المجلس الأعلى   جهود  ، عن طريق دعم     ٢٠٠٨
معهـد للتـدريب في المجـال    ذلك، يجري التخطيط لإنـشاء  علاوة على و .على صعيد البلد بأسره   

وتتـولى البعثـة أيـضا     . الموجهة للقضاة الجـدد والحـاليين  دعم النهوض ببرامج التدريب   ل ئيالقضا
 ولوزارة العدل بـشأن وضـع إجـراءات توظيـف           ءلقضالإسداء المشورة التقنية للمجلس الأعلى      

 . الموظفين العاملين في المجال القضائيالقضاة وغيرهم من 

مجـال العدالـة    بعـض المؤشـرات علـى إحـراز تقـدم في             الفترة المـشمولة بـالتقرير    وتخلّلت    - ٨٧
إلى الحـرس   تنتـسب   العسكرية، بما في ذلك الحالات الأولى للملاحقة القـضائية في حـق عناصـر               

الجمهــوري لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والقــرار الــصادر عــن إحــدى المحــاكم العــسكرية    
القاضي بأن تمنح الدولـة تعويـضات لـضحايا الاغتـصاب بـسبب ارتكـاب عناصـر مـن القـوات                    

إدانـة  تـشكل   وعلاوة علـى ذلـك،       . لجمهورية الكونغو الديمقراطية أفعالا غير مشروعة      المسلحة
مايي السابق، كيونغو موتانغا، المعروف باسم غيديون، أمام المحكمـة العـسكرية             - زعيم المايي 

 ينن مـشجع  ي، مؤشـر  للـضحايا لكيبوشي، وقرار المحكمة القاضـي بـأن تـدفع الدولـة تعويـضات              
  .تعزيز قدرة العدالة العسكرية قد بدأت تؤتي أكلهالبذولة على أن الجهود الم

فيما يتعلق بإصلاح نظام الـسجون وتحـسينه بـسبب          ضئيل  بيد أنه لم يحرز سوى تقدم         - ٨٨
، ومحدوديـــة القـــدرة الإداريـــة، الكـــبيرةهيكـــل إداري وطـــني، والثغـــرات الأمنيـــة الافتقـــار إلى 
طعام المقدم للسجناء، وغياب الرعايـة الـصحية،        المزرية في السجون، وعدم كفاية ال     والأوضاع  

التي تحكم السجون، والنواقص الخطـيرة الـتي تعتـري          التي عفا عليها الزمن و    والقوانين والأنظمة   
 لتغطيـة التكـاليف     ولم يتم رصد اعتمادات في الميزانيـة       .الهياكل الأساسية والعمليات والتدريب   

وفي هـذا الـسياق،      .ية مـن الغـذاء والرعايـة الطبيـة        التشغيلية، بمـا في ذلـك الاحتياجـات الأساس ـ        
نـدولو  اتحققت إنجازات متواضعة على أساس مشاريع محددة، بمـا في ذلـك بدايـة تجديـد سـجن                

وعـلاوة علـى ذلـك، بـدأ في الفتـرة المـشمولة        .العسكري في كنشاسا وتوفير التـدريب لموظفيـه       
  .مستدام للسجناء بشكلالطعام  إلى توفير بالتقرير تنفيذ العديد من المشاريع الزراعية الرامية

رأت بعثة المـساعدة التقنيـة أنـه مـا دام تـسليم مهـام بنـاء قـدرة قطـاع العدالـة إلى                        قد  و  - ٨٩
فريق الأمم المتحدة القطري والشركاء الدوليين يمضي قـدما في المقاطعـات الغربيـة، فمـن المهـم                  

ــة  ــة ال أن تحــافظ بعث ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري علــى حــضور قــوي  كونغــو الديمقراطي
 الحيويـة لقطاع العدالة في كنشاسا مـن أجـل دعـم المؤسـسات الوطنيـة الرئيـسية بـسبب الـصلة                     

ــين   ــربط ب ــتي ت ــة ال ــةالأمنالحال ــشرقي مــن  في ي ــدرة    الجــزء ال ــة وق ــو الديمقراطي ــة الكونغ جمهوري
ونظــراً الــسجون، وفيمــا يتعلــق بقطــاع   .في كنــشاسا مؤســسات العدالــة الوطنيــة واســتقرارها 

الـسجون يعملـون    مجال  نشر خبراء واستشاريين دوليين في      على  الفريدة من نوعها    البعثة  قدرة  ل
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سـلطة الدولـة والهياكـل      تعوزهـا علـى نحـو خطـير         في مواقع مشتركة، وذلـك في الـسجون الـتي           
ــسليم  غــير مــن فالأساســية،  ــام المجــدي ت ــق الأمــم المتحــدة القطــري    زم ــشطة إلى فري تلــك الأن

 لذلك، أوصت بعثـة المـساعدة التقنيـة بـضرورة سـحب مـوظفي الـسجون                 .الشركاء الدوليين و
 علـى   توافرت للـسلطات الوطنيـة القـدرة    متى-  في الحدود التي تسمح بها الأوضاع     -المنتدبين  

كفالة المستويات الـدنيا مـن الأمـن وتـولّي المهـام التـشغيلية، اسـتناداً إلى التقيـيم المنـتظم للحالـة                       
نية والالتزام بالمعايير الدنيا في مجالي الشؤون الإنسانية وحقـوق الإنـسان، علـى أسـاس كـل                  الأم

  .مقاطعة على حدة
  

  لعمليات وقواعد الاشتباكلالبعثة مفهوم 
إدارة عمليــات حفــظ قامــت ، )٢٠٠٨ (١٨٥٦ لطلــب مجلــس الأمــن في قــراره  وفقــاً  - ٩٠

العـسكري  فهـوم   كونغو الديمقراطيـة بتنقـيح الم     في جمهورية ال  السلام وبعثة منظمة الأمم المتحدة      
مواءمـة هـاتين الـوثيقتين الحيـويتين        دف  به ـلعمليات وقواعد الاشتباك للعنصر العسكري للبعثة       ل

وقد أقرت بعثـة المـساعدة التقنيـة هـاتين الـوثيقتين      . لبعثةالولاية الجديدة لمع أحكام بشكل تام  
  .الاستراتيجيالمنقحتين المعنيتين بالتوجيه 

أهـــدافا اســـتراتيجية لبعثـــة في العنـــصر العـــسكري لالعمليـــات المـــنقح ويرســـم مفهـــوم   - ٩١
مفهــوم ويــضع . الأولويــة لحمايــة المــدنيينالمعــالم، ترتكــز علــى إعطــاء واضــحة وأوضــاعا نهائيــة 
، وتركيز الجهـد العـسكري   الواقعفي الاعتبار الحقائق الجديدة على أرض  أيضا  العمليات المنقح   

بــشكل قواعــد الاشــتباك وجــرى أيــضا تنقــيح . شــرق جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــةبعثــة في لل
ــة   مـــستفيض، وتم تعـــديل  ــا في ذلـــك الأحكـــام المتعلقـ ــالنيران، بعـــض الجوانـــب، بمـ بالـــدعم بـ

ــرار التبعيـــة، ومـــستويات الإذن باســـتخدام    ــتباكات مـــن الجـــو إلى الأرض، ودرء الأضـ والاشـ
ن التنقــيح في توضــيح وإزالــة الأحكــام التقييديــة ويكمــن الهــدف مــ. منظومــات أســلحة محــددة

ــبين في         ــى النحــو الم ــات العــسكرية، عل ــسيير العملي ــوة خــلال ت ــشروط اســتخدام الق ــة ب المتعلق
  .العمليات مفهوم

  
  ملاحظات  - رابعا  

وإيتــوري فرصــا كــبيرة،   وفي جنــوب كيفــو كيفــو  شمــالالتطــورات الأخــيرة فيتتــيح   - ٩٢
حكومــات المنطقــة، الــذي أبانــت عنــه التــصميم الــسياسي ل وبفــض.  أيــضامخــاطرتطــرح  كمــا

جمهوريـة الكونغـو    وبرهن زعيما   . ظلت دون تسوية لسنوات خلت    لقضايا  بدأت الحلول تبرز    
لمـشاكل الـتي    لإيجاد حلـول ل    ما في سعيه  تينالشجاعة والمرونة السياسي  عن  الديمقراطية ورواندا   

لتنفيـذ  لمكانيـة حقيقيـة   إهنـاك  وباتـت  .  الـزمن زجت بالمنطقة في أتون التراع ردحاً طـويلاً مـن   
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ــة في بــلاغ نــيروبي المــؤرخ     ــسية المبين ــاني ٩الكامــل للأهــداف الرئي ــشرين الث ــوفمبر / ت  ٢٠٠٧ن
دمـج  ويتـيح   . ٢٠٠٨يناير  /كانون الثاني  ٢٣المعقود في   غوما   مؤتمر   الذي تمخض عنه  الالتزام  و

لجمهورية الكونغـو   في القوات المسلحة    وغيره من الجماعات    المؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب      
لقـوات الديمقراطيـة   الفتـاك ل وجـود  لللوضـع حـد   حاليـا  الجهـود المبذولـة   إضافة إلى الديمقراطية،  

 تيكـوم وإني أشـيد بح . فريـدة مـن نوعهـا لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         ، آفاقـا    لتحرير روانـدا  
شجع المجتمع الـدولي علـى تقـديم        أ و ،نجازإلما حققتاه من    جمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا     

سـتدعو  تـزال غـير مـستقرة ومتقلبـة، و         الحالـة لا  بيـد أن    . جهـود ا تبذلانـه مـن      الدعم الكامل لم ـ  
  .الناشئةالمكاسب الحاجة إلى الانخراط في العملية بشكل مستمر لكفالة توطيد 

مليـات الموجهـة ضـد    تزال كل من عملية الدمج والع     ، لا التقدم المحرز حتى الآن   ورغم    - ٩٣
ــدا   ــر روان ــة لتحري ــات  تواجــه القــوات الديمقراطي ــتعين اســتكمال  . كــأداءعقب ــا زال ي هــذه وم

وموارد مالية كافية، وقدرات عـسكرية      ،  مستمراالتزاما سياسيا    نجاحها   يستلزمالتي  المبادرات،  
هوريــة جمضــربت الأزمــة الاقتــصادية الراهنــة الــتي  إزاء القلــق بوجــه خــاص يــساورني و. فعالــة

في الاســتقرار تزيــد مــن زعزعــة أو الــدمج عمليــة خــشية أن تعيــق ، بــشدةالكونغــو الديمقراطيــة 
أن تكفــل مــنح المرتبــات والبــدلات بــشكل وأحــث الحكومــة علـى  . القــوات المــسلحةصـفوف  

بمــا في ذلــك عناصــر المــؤتمر الــوطني للــدفاع عــن   قــوات الأمــن، منــتظم وفي الوقــت المناســب ل 
 ضـماناً لعـدم     المناسـبين حـديثا والـتي يجـب أن تخـضع للفحـص والتـدريب              الشعب الـتي أدمجـت      

إلى لمـساعدة   أيـضا إلى مـد يـد ا       المجتمـع الـدولي     وأدعـو   . انتهاكات حقوق الإنـسان   ضلوعها في   
في وجــه تهديــدا كــبيرا تطــرح علــى الأزمــة الاقتــصادية الراهنــة الــتي في ســبيل التغلــب الحكومــة 

  .راطيةاستقرار جمهورية الكونغو الديمق
ــة حكومــة أيــضا أشــجع و  - ٩٤ ــة في كيفــو  ،الكونغــو الديمقراطيــةجمهوري  والــسلطات المحلي

ــى إيجــاد      ــة عل ــة، والمجتمعــات المحلي ــشمالية وكيفــو الجنوبي ــة  ال ــول كونغولي ة للمــسائل دائمــحل
ــد   خــرى الأ ــا إلى الحــل بع ــتي لم تجــد طريقه ــل  ، ال ــازة الأراضــي، و مــن قبي ــات حي عــودة عملي

ممثلـي  هـذه الـشواغل لا تغيـب عـن بـال      و. والتـسوية الـسياسية  المجتمعيـة،  الحة اللاجـئين، والمـص  
همــا  و،ثي الخــاص لمنطقــة الــبحيرات الكــبرى الخــاص في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ومبعــو 

أن الاعتـراف ب ـ ينبغـي  غـير أنـه    . مع الحكومة والسلطات المحلية على إيجاد حلول دائمـة        كفان  يع
. بـسرعة تجـد طريقهـا كلـها إلى الحـل     لـن  أمد طويل، وأنها    منذ  ر قلق   فتئت مثا  ماهذه القضايا   

لتتــولى إدارة هــذه المــصادر المحتملــة الهياكــل المحليــة الأساســي العمــل علــى توطيــد مــن لــذلك، ف
  .الاتجاهذلك خطوة كبيرة في يشكل شفافة ولعل تنظيم انتخابات محلية . للتراع والبت فيها
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اسـتراتيجية  لمضي قدما في تنفيذ     لمع مكتب رئيس الوزراء     بعثة بشكل وثيق    وتعمل ال   - ٩٥
ــم المتحــدة   ــن والاســتقرار في   الأم ــدعم الأم ــد  ل ــن البل ــشرقي م ــدان  . الجــزء ال ــب بالبل وإني أهي

سـكان   لـتمكين    وتوسـع نطـاق الـدعم     دعمهـا لهـذه الاسـتراتيجية       أن تواصـل    والمنظمات المانحة   
الدولـة الفعليـة علـى    سـلطة  إعـادة بـسط   سريع السلام وت ـ من الشروع في جني ثمار      المنطقة  تلك  
  . بأسرهاالمنطقة
أولوية حمايـة المـدنيين المعرضـين       تأكيد  ) ٢٠٠٨ (١٨٥٦ وكرر مجلس الأمن في قراراه      - ٩٦

 المـشاركة أي مـن الأطـراف      ” ضـد  باستخدام جميع الوسـائل اللازمـة        ، عن طريق الإذن   للخطر
حمايـة  لكفالـة   فعاليـة   الـسبل   لبحث عن أكثـر     ا  تواصل البعثة  ،لتحقيق هذا الهدف  و. “في التراع 
علــى نحــو اســتباقي عــن طريــق العنــف لــدرء ويتطلــب ذلــك اتبــاع نهــج أكثــر انتظامــا . المــدنيين
يجـب  و. ومن الأمثلة على هـذا النـهج أفرقـة الحمايـة المـشتركة            . جمع المعلومات وتحليلها  تحسين  

ــرن        ــى نحــو م ــسكرية عل ــهج باســتخدام الأصــول الع ــذا الن ــد   دعــم ه ــل ورادع عن ومتحــرك ب
مـستعدة وقـادرة     وحداتها   أن تكون  إلى كفالة    أدعو البلدان المساهمة بقوات   لذلك،  و. الاقتضاء

قواعـد  تمـشياً مـع   الهجمات على المدنيين ردع لمساعدة على ، بغية اعلى العمل على هذا المنوال  
  . التي تحكم القوةالاشتباك

فـإن قـدراتها باتـت تتحمـل        العديد من المدنيين،    نجحت في حماية    قد  البعثة  ولئن كانت     - ٩٧
الـتي تتـوافر   لذلك، أدعو مرة أخرى أعضاء المجلس والبلـدان المـساهمة بقـوات         . اطاقتهيفوق   ما

القـدرات المتبقيـة الـتي    الإبطـاء إلى تـوفير   مزيـد مـن     إلى أن تبادر دون     القدرات الضرورية   لديها  
ــا  ــرار المجلــــس في أذن بهــ ــا  لا، و)٢٠٠٨ (١٨٤٣القــ ــة يتعلــــق ســــيما فيمــ بالأصــــول الجويــ

تحـسن آفـاق    رغـم   و. مدرب عـسكري   ٢٠٠إضافة إلى   ،  إليهااجة  والاستخبارات التي تمس الح   
إلى المقـدم  الـسابق  منذ تقريـري  بشكل كبير   وجنوب كيفو كيفو  شمال  دائم في   السلام  التحقيق  

أن تـساعد   لبعثـة   للكـي يتـسنى     ضـافية   هـذه القـدرات الإ    إلى حـشد    ة  المجلس، هناك حاجـة ملح ـّ    
  . والاستفادة منهاالأخيرةعلى توطيد المكاسب المحققة في الأسابيع 

 الـــسلطات ا ثابتـــا مـــنالتزامـــالإعـــداد للخفـــض التركيـــز ووســـيتطلب تحويـــل بـــؤرة   - ٩٨
ــة ــسياق،  . الكونغوليـ ــذا الـ ــشكل  وفي هـ ــة  يجـــب أن يـ ــن أولويـ ــاع الأمـ ــلاح قطـ ــةإصـ .  مطلقـ

الأمــن، لأفــراد  ا دقيقــافحــصيــشمل حــول شــامل، تيخــضع جهــازا الجــيش والــشرطة ل  لم فمــا
الـدائمين  الـسلام والاسـتقرار     تحقيـق   آفـاق   ستتـضاءل   إعادة بناء النظـام القـضائي،       بالاقتران مع   

ــة مواجهــات المــسلحة وضــع حــد للكــبير حــتى بعــد  بــشكل  في كيفــو الــشمالية وكيفــو  الحالي
وتـيرة  تـسريع   الشريكة معها على    البلدانولذلك، فإني أحث الحكومة و    . العلياأويلي  والجنوبية  

  .التقدم في إصلاح قطاع الأمن
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البعثــة المــدنيين أفــراد ، أود أن أعــرب عــن خــالص امتنــاني وتقــديري لجميــع   في الختــامو  - ٩٩
 في جمهوريــة ، تحــت قيــادة ممثلــي الخــاصيبرهنــونفتئــوا  مــاوالعــسكريين وأفــراد الــشرطة، الــذين 

ظــروف ظــل في بــروح مــن الإيثــار  هم وتفــانيهمتــصميمعــن ، آلان دوس، الكونغــو الديمقراطيــة
أود و. تاريخـه مـن  رجـة  الحفتـرة  هـذه ال  لشعب الكونغولي خلال    ادعم  في سبيل    ،الصعوبةشديدة  
العمــل لفريــق القطــري للأمــم المتحــدة ومجتمــع  لأن أعــرب عــن امتنــاني لمبعــوثي الخــاص و أيــضا 

وأعـرب  . ظـروف بالغـة الـصعوبة     ظل  س في    النا أرواحلإنقاذ  لما يبذلوه من جهود شاقة      الإنساني  
للبلـدان  لأفرادهـا النظـاميين، وكـذلك       بعثـة و  اللبلدان المـساهمة بقـوات في       عن تقديري الموصول ل   

تمـس الحاجـة إليـه خـلال        دعمـاً   المتعـددة الأطـراف وغـير الحكوميـة الـتي تقـدم             المنظمـات   المانحة و 
  .البلاد قراطية وأماكن أخرى فيالديم جمهورية الكونغو الجزء الشرقي منفي القائمة الأزمة 

  


