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 موجهــة مــن الممثــل الــدائم  ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٣٠رســالة مؤرخــة     
 إلى رئيس مجلس الأمن  لدى الأمم المتحدةأفريقيلجنوب 

    
ــشوب            ــع ن ــني بمن ــل المخــصص المع ــق العام ــر الفري ــه تقري ــيكم طي ــل إل ــشرفني أن أحي ي

ــرة أفريقــــيالتراعــــات في  ــها للفتــ عــــضاء  بالــــصيغة الــــتي اعتمــــدتها الــــدول الأ ٢٠٠٨ وحلــ
 .)المرفق نظرا(

 .وأرجو ممتناً أن تعمِّموا هذه الرسالة ومرفقها  

  كومالودوميساني شادراك ) توقيع(
  السفير والممثل الدائم

  أفريقيلجمهورية جنوب 
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  المرفق
تقرير عن أنشطة الفريق العامل المخـصص المعـني بمنـع نـشوب التراعـات                   

 ٢٠٠٨فترة  وحلها للأفريقيفي 
  

 مقدمـة   أولا  
 وحلـها بموجـب     أفريقـي المعني بمنع نشوب التراعات في      المخصص  أنشئ الفريق العامل      - ١

 تكــوين الفريــق  بهــاوهــذه المــذكرة الــتي ورد). S/2002/207(مــذكرة مــن رئــيس مجلــس الأمــن 
 :كما يليالفريق هذا  ولاية وفترة بقائه حدّدت أيضاوطريقة عمله وبيان رئاسته العامل 

والبيانـات  S/PRST/2002/2 وصيات الـواردة في البيـان الرئاسـي    رصد تنفيذ الت )أ(  
  وحلها؛أفريقي في السابقة والقرارات المتعلقة بمنع نشوب التراعات الرئاسية

بـين مجلـس الأمـن والمجلـس الاقتـصادي       تعزيـز التعـاون  بـشأن  اقتراح توصـيات   )ب(  
 ؛أفريقيتعالج شؤون والاجتماعي، ومع وكالات الأمم المتحدة الأخرى المعنية التي 

القيام بصفة خاصـة بدراسـة المـسائل الإقليميـة والمـسائل المطروحـة في مختلـف                  )ج(  
 ؛وحلها أفريقيعمل المجلس في مجال منع نشوب التراعات في  التراعات والتي لها تأثير على

اقتراح توصيات إلى مجلس الأمن لتعزيز التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمـات             )د(  
 .وحلهاوالمنظمات دون الإقليمية في مجال منع نشوب التراعات ) فريقيالاتحاد الأ(قليمية الإ

، موافقة المجلس علـى أن تمـدد     S/2007/771أحال رئيس مجلس الأمن، بموجب مذكرته         - ٢
 وحلـها،   أفريقـي لمدة سنة واحدة ولاية الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب التراعات في             

يواصـل الفريـق   بالتـالي  ، و)S/2002/207نظر ا (٢٠٠٢مارس / آذار١ول الأمر في    أالذي أنشئ   
 .٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١عمله لغاية 

 ٢٠٠٨ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣وفيما بعد، وعملاً بمذكرة رئيس مجلس الأمن المؤرخـة            - ٣
)(S/2008/2 وانتخــب .  الكونغــو في رئاســة الفريــق العامــل المخــصصأفريقــي، خلفــت جنــوب

، رئيـساً للفريـق     أفريقـي دوميساني شادراك كومالو، الـسفير والممثـل الـدائم لجمهوريـة جنـوب              
 .٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٣١للفترة التي تنتهي في 

ويعــرض هــذا التقريــر الأنــشطة الــتي قــام بهــا الفريــق العامــل المخــصص خــلال الفتــرة       - ٤
  .أفريقي تحت رئاسة جنوب ٢٠٠٨
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 طة الفريقأنش  -ثانياً   
 إحاطة من إدارة الشؤون السياسية  -ألف   

ــاني ٢١في   - ٥ ــاير / كــانون الث ــوب  ٢٠٠٨ين ــي، مثلــت جن ــق  أفريق ــساً للفري ــصفتها رئي  ب
العامــل المخــصص مجلــس الأمــن في اجتمــاع عقــد في أديــس أبابــا لمجلــس الــسلام والأمــن التــابع 

 .ةأفريقيات إقليمية ودولية غير  مع منظمفريقيللاتحاد الأ

، اجتمع الفريـق العامـل المخـصص للتـشاور بـشأن            ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ٢٤وفي    - ٦
 .٢٠٠٨ أنشطته للفترة

، اجتمع الفريـق العامـل المخـصص لـسماع إحاطـة إعلاميـة       ٢٠٠٨مارس / آذار٦وفي    - ٧
لين باسكو، وكيل الأمين العام للشؤون الـسياسية، عـن اقتـراح لتعزيـز إدارة الـشؤون                 . من ب 
وقد أتاحت هذه الإحاطة للفريق العامل الفرصة لفهم الطريقة التي ترى مـن خلالهـا               . سيةالسيا

ــة لمنــع التراعــات وحلــها،         ــشؤون الــسياسية دورهــا ضــمن الجهــود المبذول واقترحــت إدارة ال
 .خطوات لتعزيز الإدارة

 توثيقـا رة الشؤون السياسية موثقـة    وأشار السيد باسكو إلى أن القيود التي تواجهها إدا          - ٨
ــارير و  ــدا في تق ــا   جي ــاك اتجاه ــد أن هن ــات تؤك ــاظم     تقييم ــل في تع ــتمرار يتمث ــل للاس ــير قاب  غ

والنتيجـة، كمـا ذكـر، أن إدارة الـشؤون          . المسؤوليات وبقـاء حجـم المـوارد علـى مـا هـو عليـه              
أن تقـوم بانتظـام بمـا يتطلبـه النجـاح في            ستطيع  السياسية التي تتحمل أعباء تتجاوز قـدراتها لا ت ـ        

 .ن تحليلات وعمل دبلوماسي وتنسيقبلوماسية الوقائية مالد

دارة الــشؤون غــير أن الــسيد باســكو رأى أن الأمــين العــام لا يــزال يتوقــع أن تكــون إ   - ٩
 بـسبب    الـذي أصـبح مكلفـا       من ذي قبل وأن تخفف عبء حفظ السلام        السياسية أكثر نشاطا  

أعبـاء كـثيرة مـن قبيـل العمليـة        تزايد عدد العمليـات ومـن ضـمنها تلـك العمليـات الـتي تفـرض                 
 . والأمم المتحدة في دارفورفريقيالمختلطة للاتحاد الأ

وتحتاج الأمم المتحدة إلى أن تكون أكثـر فعاليـة لا في مـا يتعلـق بتوطيـد الاسـتقرار في                       - ١٠
نــشوب حــالات الــتراع والتعامــل مــع آثارهــا الجانبيــة الإنــسانية فحــسب بــل كــذلك في منــع     

فمنـع التراعـات وحلـها مـسؤوليات يمليهـا ميثـاق الأمـم              . الوسـائل الـسياسية   بالتراعات وحلـها    
 .المتحدة ليس بوسعنا ببساطة أن نخفق في الاضطلاع بها

خطـوات لتعزيـز إدارة   بعـدة  وبالنظر إلى هذه الحالة، كشف السيد باسكو عن اقتـراح        - ١١
 :الشؤون السياسية
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 للـشُعب الإقليميـة لإدارة الـشؤون    تعزيز جوهري لا يتحمل المزيد من التأخير   )أ(  
 نظيم لتحقيق المزيد من الكفاءة؛إلى جانب شيء من إعادة الت السياسية،

ــي إلى         )ب(  ــشراكات والوســاطة ترم ــسياسات وال ــدعم ال ــة ل ــعبة متكامل ــشاء ش إن
 في بذل جهود الوسـاطة وإلى تعزيـز   لسياسية في أن تكون أكثر انتظاما مساعدة إدارة الشؤون ا   

 الشاملة التي تهدد السلم والأمن؛دارة على التصدي للقضايا قدرة الإ

 الأمن وشعبة المساعدة الانتخابية؛تعزيز فرع الهيئات الفرعية لمجلس   )ج(  

ــال الإدارة      )د(   ــسياسية في مجـ ــشؤون الـ ــدرات إدارة الـ ــز قـ ــائف لتعزيـ ــشاء وظـ إنـ
 .عمل الإدارة عموماوالاتصالات، دعماً ل والتقييم والمراقبة 

، وأكـد    باسكو بالنيابة عن أعضاء الفريق     السيدالعامل المخصص   وشكر رئيس الفريق      - ١٢
له دعـم الأعـضاء بأيـة وسـيلة تتيـسر لهـم لإدارة الـشؤون الـسياسية في أداء مهماتهـا الراميـة إلى                 

أو بــصفتهم أعــضاء في في إطــار قــدراتهم الوطنيــة المعنيــة ، ســواء منــع نــشوب التراعــات وحلــها
 .مجلس الأمن

  
 “مسؤولية الحماية”اجتماع بشأن مفهوم   -باء   

قــــد الفريــــق العامــــل المخــــصص اجتماعــــا ، ع٢٠٠٨ديــــسمبر / كــــانون الأول١في   - ١٣
عقـد  اقتـراح   لـدى   رئـيس الفريـق،     شـدد   و.  تناول فيه مفهـوم مـسؤولية الحمايـة        موضوعيا هاما 
ــاع و ــد الاجتم ــو أحــد العناصــر      عن ــات، وه ــشوب التراع ــع ن ــده، أن من ــةعق ــة البالغ في  الأهمي

 .مسؤولية الحماية، لم يحظ بدراسة وافية

الغايـة الأولى هـي أنـه مـن       : وعلاوة على ذلك، فقد عقد هذا الاجتماع لغايتين أخـريين           - ١٤
المتوقع أن يقدم الأمين العام تقريره عن مسؤولية الحماية في أوائل العام القادم إلى الجمعيـة العامـة    

وبالتـالي، يعتقـد رئـيس الفريـق أن المـداولات           . ول هذا التقرير  التي سوف تجري حينها مناقشة ح     
التي يجريها الفريق العامل بشأن مفهوم مسؤولية الحماية قد تسهم في هذه المناقـشة الـتي مـن بـين                    

 مـن الوثيقـة     ١٣٩ و ١٣٨المسائل الواردة في الفقـرتين      أهدافها التوصل إلى تفاهم مشترك بشأن       
  ).٦٠/١قرار الجمعية العامة ( ٢٠٠٥المي لعام الختامية لمؤتمر القمة الع

 بأن مفهـوم مـسؤولية الحمايـة يـدخل في نطـاق             اترك مش ثمة فهما  الغاية الثانية هي أن   و  - ١٥
فهــم الاجتمــاع في وبنــاء عليــه، كــان مــن الأهميــة بمكــان أن يُ. ولايــة الفريــق العامــل المخــصص

 الــتي  وحلــهاأفريقــيالتراعــات في ســياق ولايــة الفريــق العامــل المخــصص المعــني بمنــع نــشوب    
ــن   حــددت ــراح توصــيات إلى مجلــس الأم ــم المتحــدة والمنظمــات      لاقت ــين الأم ــاون ب ــز التع تعزي
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في مجـال منـع نـشوب التراعـات وحلـها       والمنظمـات دون الإقليميـة   ) فريقـي الاتحاد الأ (الإقليمية  
 ).‘٤’، ثالثاً، S/2002/207 نظرا(

جـدا   مفيـدة    شاركين لمحـة   كـبيرا مـن الم ـ      استقطب عددا  جتماع التفاعلي الذي   الا قدمو  - ١٦
 الجانب المتـصل بالأعمـال غـير    بشأن الوطنية لأعضاء المجلس والخبراء في هذا المجال     اقف المو عن

 بالنسبة إلى المجلس بمثابـة منتـدى        وكان الاجتماع أيضا  . مفهوم مسؤولية الحماية  من   العسكرية
 مــسؤولية بـأن ركــائز  عتــرف المواقــف الـتي ت ضــيحتورمـي إلى  ت مناقــشة مجلـس لكــي يـستهل  لل

جز مـو ذا المرفـق     الأول له ـ  لتـذييل ايـرد في    و .علـى القـدر نفـسه مـن الأهميـة         هي جميعهـا     الحماية
 .رئيس الفريق عن هذا الاجتماع

  
 إحاطات مقدمة من رؤساء الهيئات الفرعية التابعة لمجلس الأمن  -جيم   

يـة، انـضم رئـيس الفريـق العامـل المخـصص المعـني        كما هو مطلوب مـن الناحيـة القانون     - ١٧
خـلال  الأمـن    إلى مجلـس     اتبالتراعات إلى زملائه ومختلف رؤساء الهيئات الفرعية لتقديم إحاط ـ        

  الثـاني  تـذييل في ال يـرد   و. ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١٥في  المعقودة   ٦٠٤٣ رسميةجلسته ال 
لفريــق العامــل  المجلــس عــن أنــشطة ا حاطــة الــتي قــدمها رئــيس الفريــق إلى  لإنــص الهــذا المرفــق 

 .٢٠٠٨المخصص للعام 
  

 خاتمة  - ثالثا  
 بأن تخدم كعضو في مجلس الأمن خلال العامين الماضيين وبـأن            أفريقيتشرفت جنوب     - ١٨

عامهـا   وحلـها خـلال      أفريقـي ترأس الفريـق العامـل المخـصص المعـني بمنـع نـشوب التراعـات في                 
 .الثاني والأخير في المجلس

 رئاسة الفريق العامل المخصص المعني بمنع نـشوب التراعـات في            أفريقيتولت جنوب   و  - ١٩
 لأنهـا رأت أن بوسـعها أن تقـدم قيمـة إضـافية إلى أعمـال                 ٢٠٠٨ وحلها خـلال الفتـرة       أفريقي

هـذا الـدور سـوف      ، ولأنهـا شـعرت، علـى وجـه الخـصوص، بـأن              فريقـي المجلس بشأن الملف الأ   
 وكـان إسـهامنا عمومـا في هـذا المجلـس            .للـسلم والأمـن والتنميـة      فريقـي  البرنـامج الأ   يعزز أيضا 

 .متماشيا مع أهداف الفريق العامل

 بالاغتباط لأن أعـضاء المجلـس تعـاملوا بإيجابيـة مـع الجهـود الـتي                 أفريقيوتشعر جنوب     - ٢٠
 وحلـها، ولأنـه     أفريقـي بذلناها في إطار الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب التراعات في            

ــسلم والأمــن في      ــصلة بال ــضل للمــسائل المت ــييوجــد الآن تفهــم أف ــشوب   أفريق ــع ن ــدور من  ول
 .التراعات
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 لمجلس الأمن والفريق العامل المخصص المعـني بمنـع نـشوب            أفريقيومع مغادرة جنوب      - ٢١
التراعـات وحلـها، أود أن أشــكر الأمانـة العامــة، وبخاصـة أمــين سـر الفريــق، الـسيد أوســيلوكا       

  .خلالها بأنشطتهالفريق اضطلع ى الدعم الذي تلقيناه طوال المدة التي  عل،أوبازي
 

  ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول٢٩نيويورك، 
  

   كومالودوميساني شادراك) توقيع(
  الممثل الدائم

  بمنع لمعنيرئيس الفريق العامل المخصص ا
   وحلهاأفريقينشوب التراعات في 
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 التذييل الأول
 المتعلق بمسؤولية الحمايةلوقائع الاجتماع موجز     
 لـدى الأمـم المتحـدة       أفريقـي السفير دوميساني شـادراك كومـالو، الممثـل الـدائم لجنـوب               

  وحلهاأفريقيورئيس الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب التراعات في 

نـه  الـسبب الأول أ : قال في ملاحظاته الافتتاحية إن اجتماع اليوم يعقد لسببين     : السفير كومالو 
 في أوائـل العـام      ةمن المتوقع أن يقدم الأمين العام تقريره عن مسؤولية الحماية إلى الجمعية العام ـ            

في  جتمـاع هـذا الا  أن يسهم   ه ب أملأعرب عن   و .بدورها هذا التقرير  الجمعية   أن تناقش ، و التالي
العامـل  ضـمن ولايـة الفريـق       ينـدرج   مفهـوم مـسؤولية الحمايـة       والسبب الثاني أن     .هذه المناقشة 

 . مـن مـسؤولية الحمايـة      شـديد الأهميـة   المخصص، نظراً لأن منع نـشوب التراعـات يعتـبر جانبـاً             
على أن مسؤولية الحماية لا تشير حـصراً إلى التـدخل العـسكري             الممثل  وفي هذا الصدد، شدد     
 .يشوبه البطء مفهوم مسؤولية الحماية تطبيقوأعرب عن قلقه لأن 

  
رئيس الأقـدم ومـدير     ال ـالمستشار الخاص للأمين العـام ونائـب        لاك،  . الدكتور إدوارد س      

 الدراسات في المعهد الدولي للسلام

يوليـه بـبرلين    /تمـوز ١٥ أن الأمين العام أوضـح في الكلمـة الـتي ألقاهـا في             أشار إلى : الدكتور لاك 
 أن هــذا المفهــوم يــسعى، رأىو .“ آخــر للتــدخل الإنــسانياسمــا”أن مــسؤولية الحمايــة ليــست 

 إلىولـيس فقـط     علـى النجـاح،      ومحترمـاً للـسيادة، إلى مـساعدة الـدول            منظوراً إيجابياً  طرحي إذ
 أن مـسؤولية الحمايـة تقـوم علـى          ذكـر إن الأمـين العـام      قال  في هذا الصدد،    و .تفشلالرد حين   

 عــنمــسؤولية المجتمــع الــدولي ) ٢(و حمايــة شــعبها؛ عــن مــسؤولية الدولــة ) ١( :ثــلاث ركــائز
ــة   ــة؛ وفي تحمــل مــسؤولياتها بمجــال مــساعدة الدول ــدولي  ) ٣ ( الحماي  عــنمــسؤولية المجتمــع ال

وشــدد علــى أن هــذه  .في مجــال الحمايــةعــن تحمــل مــسؤولياتها  الدولــة تــصرف إزاء تقــاعسال
عزز بعضها بعضاً، وعلى أنه لا يمكـن اسـتبعاد التـدابير الجماعيـة تحـت الفـصل          يالركائز الثلاث   

 إلى  ، تفضيل التدابير الوقائية والمتصلة بالمـساعدة      على الرغم من  دة  السابع من ميثاق الأمم المتح    
ــبير  ــنو .حــد ك ــصحيح  في  النجــاح“ســر” يكم ــوازن ال ــق الت ــدكتور لاك،   . تحقي وأوضــح ال

، أنه لا الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العـالمي         أفريقياستجابة للورقة المفاهيمية التي أعدتها جنوب       
ــة،  “تــدخل”م اســتعمل مــصطلح   ولا الأمــين العــا ٢٠٠٥لعــام   للإشــارة إلى مــسؤولية الحماي

أن مـسؤولية الحمايـة     تأكيـده   وأعـرب عـن قلقـه، مـع          . دعـم الدولـة لا تقويـضها       هـو المقصود  ف
الحكومات الوطنية وكـذلك الهيئـات       نلأ من مفهوم التدخل الإنساني،      “أوسع وأدق ”مفهوم  

ــة  ــة الدولي ــضيي  تــترع، الحكومي ــان، إلى ت ــوفير عــن بالتــالي عجــزتق خياراتهــا وفي بعــض الأحي  ت



S/2008/836
 

8 08-67523 
 

 أن أفـضل وسـيلة لـثني الـدول القويـة عـن اسـتغلال                رأىو .الحماية اللازمة للسكان المتـضررين    
المجتمع الدولي لإطار واضح من أجل تنفيـذ        تحديد   قوم على مسؤولية الحماية لأغراض أحادية ت    
فكرة الداعية إلى تعـاون     تأييده لل أعرب عن   وأخيراً،   .قانونيةمسؤولية الحماية بصورة جماعية و    

 “تحقيـــق وعـــد” مـــع المجتمـــع الـــدولي مـــن أجـــل   أزيـــدعـــن كثـــب كـــل دولـــة علـــى حـــدة 
 .الحماية مسؤولية

  
  لدى الأمم المتحدةفريقيالسفيرة ليلا هانيترا راتسيفاندريهامانانا، المراقبة الدائمة للاتحاد الأ    

 النهج غـير العـسكري لتنفيـذ مفهـوم مـسؤولية      دت على أهميةشدَّ: السفيرة راتسيفاندريهامانانا 
أشـارت إلى   و .الحماية مع التحذير من تدخل محتمل في الدول الضعيفة من جانـب دول أقـوى              

مــن ) ح (٤، قبــل طــرح مفهــوم مــسؤولية الحمايــة بكــثير، في المــادة  أعلــنفريقــين الاتحــاد الأأ
 ،وق الإنـسان والحكـم الرشـيد    لحماية حقأية دولة عضو قانونه التأسيسي أنه سوف يتدخل في       

ــروف      . الخ ــه إلا في الظ ــسمح ب ــسكري لا يمكــن أن ي ــدخل الع ــير أن الت وفي  .“القــصوى”غ
الوقــت نفــسه، رأت أن التــدابير غــير العــسكرية المتــصلة بمــسؤولية الحمايــة يمكــن أن تطبــق في    

ددة في  مح ـراتـسيفاندريهامانانا، إذ أثـارت مـسائل         وحثـت الـسفيرة    .حالات الكوارث الطبيعية  
 والأمـم المتحـدة في      فريقـي ، المجتمع الدولي على تعزيز دعمه للعملية المختلطة للاتحـاد الأ          أفريقي

 وأعربت عن قلقهـا، مـع   .دارفور بحيث تتمكن القوة المختلطة من حماية المدنيين بصورة فضلى       
ــسبب         ــام، ب ــذا الع ــل ه ــا أوائ ــة في كيني ــصدي للأزم ــدولي في الت ــع ال ــدور المجتم ــادتها ب ــة  إش قل

 .بشأن مسؤولية الحماية في الصومالالإجراءات التي اتخذت 
  

 السيدة نيكولا ريندورب، مديرة الدعوة في المركز العالمي المعني بمسؤولية الحماية    

رأت أن جميــع أصــحاب المــصلحة علــى المــستويات الوطنيــة والإقليميــة       : الــسيدة رينــدورب 
غـير أنهـا أشـارت إلى أن مجلـس      .ؤولية الحمايـة والدولية يجب أن يعملوا على تطبيق مبادئ مـس 

ــع    ــدور خــاص في من ــضطلع ب ــن ي ــوعالأم ــة  وق ــائع الجماعي ــصدد، حــددت    . الفظ ــذا ال وفي ه
علـى المجلـس أن يكـون منفتحـاً     ) ١(: الجوانب الخمسة التالية التي على المجلـس أن يعمـل عليهـا          

سكان في خطر، وذلك اسـتعداداً      على المعلومات الواردة من جميع المصادر والتي تشير إلى أن ال          
ــذار المبكــر واتخــاذ إجــراءات مبكــرة؛   ــاولعلــى المجلــس أن يكــون مــستعداً ل  ) ٢ (للإن ــع تن  جمي

 علــى المجلــس أن يكــون مــستعداً )٣(؛ تــردعلــى جــدول أعمالــه أم لم وردت الحــالات، ســواء 
تعرض جميـع   علـى المجلـس أن يـس   )٤(؛  منحـى كارثيـاً    الحالـة  تتخـذ    للاستجابة السريعة قبـل أن    

ن التـدابير القـسرية القـصيرة       لأعلى الدوام و  اً  كافي  ليس من الكلا لأتناوله، نظراً   التي بم الخيارات  
علـى المجلـس أن يميـز بـين الـدول الـتي تفتقـر إلى القـدرة علـى          ) ٥( الأجـل قـد تنقـذ أرواحـاً؛ و    

ويــة علــى ، وأن يمــارس ضــغوطاً مبكــرة وق  هــي نفــسهاالــدول الــتي تقتــرف الفظــائع ومايــة الح
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ــام، شــددت  .الحكومــات  علــى أن المجلــس لا يمكــن أن يــستمر في  الــسيدة رينــدوربوفي الخت
ورأت أن على المجلس، حين لا تجدي الإجراءات الوقائيـة نفعـاً،             .“الانتظار والترقب ”سياسة  

 وحـذرت مـن أن المجلـس سـوف يـشهد المزيـد مـن الإخفاقـات                 . إرادة سياسية للعمل   ظهرأن ي 
 .التي شهدها في الماضي ما لم يغير سلوكه تلك من قبيل

  
 السفير جوليو تيرزي دي سانت أغاتا، الممثل الدائم لإيطاليا لدى الأمم المتحدة    

للمزيــد مــن الدراســة وأن   مفهــوم مــسؤولية الحمايــةه ينبغــي أن يخــضعقــال إنــ: الــسفير تــيرزي
ن تعمل بـصورة مـسؤولة      ورأى أن على الدولة ذات السيادة أ       .“يترسخ في ممارسات المجلس   ”

وإذا افتقــرت  . مــع احتــرام حقــوق الإنــسان وســيادة القــانونة الــسياسيالــةلــضمان اســتقرار الح
وشجع الأمم المتحـدة     . على المجتمع الدولي أن يقدم لها المساعدة        كان الدولة إلى هذه القدرات   

لــسلام ومجلــس  ابنــاءلجنــة عــن طريــق علــى ترشــيد اللجــوء إلى الآليــات القائمــة، بمــا في ذلــك  
  في هــذه الأثنــاء أن بوســع الأمــين العــام عــن اعتقــاده الــسفير تــيرزيوأعــرب .حقــوق الإنــسان

ــه إنــه يمكــن   .بــدور أساســي، لا ســيما في مــا يتعلــق بالإنــذار المبكــر   الاضــطلاع  وأضــاف قول
للمجلس الاستناد إلى العمل الجماعي تحت الفـصل الـسابع حـين تثبـت الدولـة أنهـا غـير قـادرة                      

 .القيام بذلكفي حماية سكانها أو غير راغبة على 
  

 السفير يان غرولس، الممثل الدائم لبلجيكا لدى الأمم المتحدة    

 “حظـرا أقـل   ”تناولـه   أعرب عن سـروره لأن مفهـوم مـسؤولية الحمايـة يبـدو              : السفير غرولس 
سؤولية ة لمــفريقيــومــع الاعتــراف بالجــذور الأ  .جتمــاعهــذا الابالنــسبة إلى المجلــس مــع انعقــاد  

 هـي في أغلـب الأحيـان أيـضاً     أفريقـي ، رأى أن فريقـي الحماية في القانون التأسيـسي للاتحـاد الأ      
هـذا المفهـوم     وشدد على أن الوقت قد حان لوضع       . لحالات تستدعي مسؤولية الحماية    مسرحٌ

العناصر التالية في مـا يتعلـق   ة دراسة  على ضرور، في هذا الصدد،سلط الضوء، وموضع التنفيذ 
الحاجــة إلى منــع نــشوب التراعــات وتعزيــز   علــى التــشديديجــب ) أ(: تنفيــذ مــسؤولية الحمايــةب

ــة؛     ــى الحماي ــة عل ــدرات الوطني ــة      ) ب(و الق ــسؤولية الحماي ــات وم ــشوب التراع ــع ن ــا أن من بم
ــدخل     ــدولي أن يت ــسرعة مفهومــان مختلفــان، علــى المجتمــع ال ــوترات؛   ب حــين تتــصاعد حــدة الت

 الخارجة مـن التراعـات مـن الانتكـاس والعـودة             الدول الكفيلة بمنع يجب اتخاذ الخطوات     )ج( و
جــزءاً حيويــاً مــن  ” مكافحــة الإفــلات مــن العقــاب  ينبغــي أن تكــون) د( و  الــتراع؛أتــونإلى 

 .“الحماية سؤوليةالمتعلقة بمعمل الأدوات 
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 الدائم لفرنسا لدى الأمم المتحدة موريس ريبير، الممثل - السفير جان     

 ح وضـمان لاحظ أن أحد الأهداف الرئيـسية لمـسؤولية الحمايـة هـو حمايـة الأروا         : يرالسفير ريب 
الوصول بحريـة إلى الـضحايا، فقـال إن علـى المجتمـع الـدولي أن يكـون في موقـع يخولـه التـدخل            

وأعــرب عــن اعتقــاده أن مــسؤولية الحمايــة تنــدرج   .حــين تــبرز حالــة مــثيرة للقلــق أينمــا كــان
ــة المج  لــس وذكــر المــشاركين بــأن هــذه المــسؤولية لا تحــل محــل المــساعدة     بالكامــل ضــمن ولاي

ورأى أن هـذه المـسؤولية       .الإنسانية التي تقدمها المنظمات غـير الحكوميـة منـذ سـنوات عديـدة             
تقوم على حقوق الإنسان التي قد تـشكل انتـهاكاتها الجـسيمة تهديـداً للـسلم والأمـن، ممـا يجيـز                   

تكـون   مـا كـثيرا   على أهمية العمل الوقائي، رأى أن الوقاية        ومع التشديد    .لمجلس الأمن التدخل  
شدد علـى أن نطـاق مـسؤولية الحمايـة          و . فعالية حين يدعمها تهديد مقنع بإنزال عقوبات       أشد

، واقتـرح، في هـذا الـصدد، أن تطبـق مـسؤولية الحمايـة أيـضاً                  في غضون ذلك    محدوداً لا يكون 
مع الاعتراف بأن الكوارث الطبيعيـة غـير مـذكورة      و .على الحالات المتصلة بالكوارث الطبيعية    

 بصفتها سبباً قد يـؤدي إلى تطبيـق مـسؤولية          ٢٠٠٥ لمؤتمر القمة العالمي لعام      في الوثيقة الختامية  
الحماية، أوضـح الـسفير ريـبير أن ذلـك يعـزى إلى كـون القلائـل توقعـوا، في ذلـك الوقـت، أن                        

ــا الــشعبية الديمقراطي ــ  ــة كوري  ســوف تمنــع المجتمــع الــدولي مــن   “بورمــا”ة ودولاً مثــل جمهوري
تـستطيع أن    وأخيراً، شدد السفير ريبير على أن الدول الأعـضاء لا         . مساعدة السكان المحتاجين  

وعـلاوة علـى     .تواصل الدعوة إلى الإنذار المبكر والوقاية بدون تعزيـز إدارة الـشؤون الـسياسية             
 ورأى أن   ،ة لم ينفذ على النحو المرجـو       لأن مفهوم مسؤولية الحماي    ة أمله ذلك، أعرب عن خيب   

 .الموضوع االحاصل بين أعضاء المجلس بشأن هذ يعزى إلى الانقسام فشلهذا ال
  

 السيد ستيف كراشاو، مدير شؤون الدعوة لدى الأمم المتحدة، منظمة رصد حقوق الإنسان    

همية البحـث   شدد على أن ما يدعو للمزيد من الأسف أن مجلس الأمن، ومع أ            : السيد كراشاو 
مـن  يكـون   مراراً في العمل حتى في الحـالات الـتي           فشل الفظائع الجماعية،    وقوعتدابير لمنع   عن  

 في  وضـاع الأإلى  ، على سبيل المثـال،      أشارو .فيهافظائع جماعية   فيها استمرار ارتكاب    الواضح  
 هـذه   في البدايـة لفـت انتبـاه الحكومـات إلى       جـدا ، حيث كـان مـن العـسير         ٢٠٠٣دارفور عام   

الحالـة  إلى  فظائع جماعيـة، وكـذلك      ارتكاب  عدم وجود شك عندئذ في      الحالة، على الرغم من     
 في التـصدي لحـالات      فـشل وشـدد علـى أن ال      .القائمة في شـرق جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة         

تمييــع مفهــوم لوعــلاوة علــى ذلــك، أعــرب عــن قلقــه   . غــير مقبــولاريــةالفظــائع الجماعيــة الج
 ورأى أنه لا ينبغـي اسـتبعاد اللجـوء إلى الوسـائل العـسكرية لحمايـة الـسكان        ،مسؤولية الحماية 
 الإجـراءات  العمـل العـسكري يبقـى مجـرد خطـوة في سلـسلة            أنه من الواضـح أن      المتضررين مع   

 . اتخاذها  التي يمكنالمحتملة
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 بوركينا فاسو    

 جملـة   في وأشـار،    “ المنـع  مسؤولية” أن مسؤولية الحماية هي أساساً        ممثلها أعلن :بوركينا فاسو 
المتعلقين بحمايـة المـدنيين     ) ٢٠٠٦( ١٦٧٤ و) ٢٠٠٠ (١٢٩٦أمور، إلى قراري مجلس الأمن      

على أن الاستهداف المتعمـد للـسكان المـدنيين قـد            القراران   نهذا وينصفي التراعات المسلحة،    
تـدخل في   اله  ورأى أن مـن حـق المجتمـع الـدولي وواجب ـ           .يشكل تهديداً للسلم والأمـن الـدوليين      

غـير أنـه نبـه إلى ضـرورة منـع الاسـتغلال              .مواطنيها  في حماية  ةالحكوم فيها   فشلالحالات التي ت  
، أفريقيوإذ لاحظ زيادة في مشاركة المنظمات الإقليمية في حالات الـتراع ب ـ            .المحتمل للمفهوم 

 في مجـال    يفريق ـتحـاد الأ  قيـادة الا  شدد على الحاجة إلى تـدعيم قـدرات هـذه المنظمـات وأشـاد ب              
  .منع نشوب التراعات، لا سيما بإدراج مبدأ عدم جواز اللامبالاة في قانونه التأسيسي

  
 المملكة المتحدة    

ــة مفهــوم شــامل، وأكــدت، في إشــارة إلى    : الــسفيرة بــيرس شــددت علــى أن مــسؤولية الحماي
يجــد بعــد  ورأت أن مجلــس الأمــن لم .أحــداث سريبرينيتــشا، أن الفظــائع تحــصل في كــل قــارة  

توازنــاً في المــسائل المتعلقــة بتحديــد الوقــت المناســب للتــدخل والوقــت المناســب لحمايــة ســيادة  
أن يراجعــوا  إلى الــدفاع عــن الــسيادة ترعــونوتحــدت أعــضاء المجلــس الــذين ي .الـدول المتــضررة 

كـان  ما إذا كانت حماية الـسيادة في بعـض الحـالات لم تـسفر عـن فظـائع                   أن يحددوا   موقفهم و 
ورأت أيــضاً أن العــدد الفعلــي للتــدخلات العــسكرية لأغــراض إنــسانية  .ن تجنــب حــدوثهايمكــ

 .ن الحكومــات تخــشى علــى الأرجــح العقوبــات أكثــر مــن الأعمــال العــسكرية  أ جــداً وضــئيل
 يتـدخل، وسـألت، متعهـدة بـأن تحـافظ حكومتـها             يمكـن أن  من غير مجلس الأمـن       -ت  اءلوتس

وتـساءلت  . بعمـل مجلـس الأمـن أن يقـدموا حلـولاً بديلـة             المـشككين    جميععلى ذهنية منفتحة،    
ــضاً، إذ  ــستحق الا   أكــدت أي ــة ي ــسؤولية الحماي ــائي لم ــسبيل إلى، عــن هتمــامأن الجانــب الوق  ال

الحاجـة إلى    السفيرة بيرس أكدت  وفي الختام،    .تشجيع الحكومات على طلب المساعدة الوقائية     
القــوات   دورتــضطلع بــدور أهــم مــن  مــااكــثيرمــم المتحــدة الــتي للأ  الــشرطيةقــدراتالتعزيــز 

  . الأمن والنظام وانتهاكات حقوق الإنساننهيارفي التصدي لاالعسكرية 
 الـــدولي الفريقبـــ الأطـــراف المتعـــددة الـــشؤون رئـــيس نائبـــة هـــارا، فـــابيين الـــسيدة    

  بالأزمات  المعني

ــسيدة هــارا  ــة مــسؤولية مفهــوم أن تؤكــد إنهــا قالــت :ال ــدخل ةفكــر علــى يركــز لا الحماي  الت
 منـع  أن علـى  تركيـز ال في قبلـها  المـتكلمين  تؤيد إنها قالتو .المتضررين السكان حماية على وإنما

 وأعربـت  .أخـير  كمـلاذ  إلا العـسكري  العمـل  إلى اللجوء ينبغي لا هوأن ضروري أمر التراعات
 إذا مـا ع ،جديـد  مـن  ارتُكبـت  جماعيـة  فظـائع  أن لو الدولي، المجتمع يتساءل لا أن في هاأمل عن
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 وفي .ومـتى  سـتُوكل  مَـن  إلىو الإجـراءات  تلـك  ماهيـة  عـن  وإنمـا  إجـراءات  اتخاذ المطلوب كان
 أن الواضـح  مـن  هأن ـ أكـدت  ،الديمقراطيـة  الكونغـو  جمهورية شرق في الحالة إلى إشارتها معرض

 قــد كيفــوس في الــةالح أن ذلــك ،للــتراع الجذريــة الأســباب لمعالجــة يكفــي بمــا تُبــذل لم هــودالج
 ستجِبي ـ لم المجلـس  نإ أيـضا  قالـت و .الماضـية  عامـا  عـشر  ثنيالإ خلال في مرات أربع رتفجت
  .القوات من بمزيد لتزويدها السلام حفظ عمليات إدارة هاتقدم التي السابقة لطلباتل

  
ــسيد     ــام الـ ــيس، .آر وليـ ــدير بـ ــذي المـ ــدلم التنفيـ ــسياسة عهـ ــة الـ ــابع العالميـ ــةللح التـ  ركـ

  العالمية  الاتحادية

 ٢٠٠٥ لعـام  العـالمي  القمـة  لمـؤتمر  الختاميـة  الوثيقـة  مفاوضـات  في تجربتـه  إلى أشـار  :د بيس السي
 إنـه  وقـال  .اغربي ـ أو اشمالي ـ برنامجـا  يـست ل الحماية مسؤولية إن القائلة الفكرة يؤيد أنه ومفادها

 إجـراءات  تخـاذ اب الفظـائع  ارتكـاب  نـع لم الأمـن  مجلس عاتق على تقع واضحة مسؤولية أن يرى
ــه في وأن ةمبكــر ــدأ إن قــائلا واســتدرك .ذلــك لتحقيــق التــدابير مــن كــبيرة مجموعــة متناول  مب

 في الــصلة ذات الهيئــات جميــع باهتمــام يحظــى أن تفعيلــه، أجــل مــن يجــب، الحمايــة، مــسؤولية
 تتـرك  أو تفعله ما تبعة   الدول ستُحمّل   منظمته أن على يشدد أنه وذكر .المتحدة الأمم منظومة
 الإقليميـة  المنظمـات  أيضا ستُشجع منظمته إن قائلا استدرك و الحماية بمسؤولية يتعلق فيما فعله
  .اهتماماتها ضمن المسألة هذه تضع أن على

  
  الأمن مجلس تقرير منظمة لدى البحوث مديرة ويشلر، جوانا السيدة    

 أبـد  رأيهـا،  في الأمـن،  مجلس إن وقالت الحماية مسؤولية مفهوم تاريخ لخّصت :السيدة ويشلر 
 الأمـم  بعثـات  ولايـة  ضـمن  الحمايـة  مُهمّات إدراج في بدأ حينما عاما عشر خمسة قبل مناقشته
 الــدروس كانــت ،١٩٩٩ عــام في إنــه وقالــت ).مــثلا للحمايــة المتحــدة الأمــم كقــوة( المتحــدة
 الـدروس  تلـك  وإن المفهـوم  تـاريخ  في هامـة  مراحـل  بمثابـة  يوغوسلافيا ومن رواندا من المستقاة
 الكفيلـة  الـسّبل  التمـاس  بـشأن  “الـذات  أعماق في بحث” بعملية المتحدة الأمم قيام إلى أفضت
 الـذي  “العملـي  المنظـور ” في الكامل الفضل وإن .المستقبل في كهذه جماعية فظائع تكرار بمنع

 إلى يعـود  ليـشتي،  تيمـور  في الحالـة  معالجـة  بهـدف  العـام  والأمـين  المجلـس  من كل لاحقا انتهجه
 الحمايـة  ولايـات  في نمـو  تحقـق  أنه إلى وأشارت .بالتدخل بالسماح الإندونيسية الحكومة إقناع

ــصلة ــات المت ــظ بعملي ــسلام حف ــث ال ــن زادت بحي ــة م ــام في واحــدة ولاي  ســت إلى ١٩٩٩ ع
 الأمـن  لمجلـس  أن أثبـت  قـد  التـاريخ  أن تـرى  إنهـا  وقالـت  .٢٠٠٧ و ٢٠٠٦ عـامي  في ولايات
 الـرغم  علـى  مهـام  مـن  بـه  يـضطلع  مـا  في الكامل بفضله اكثير يُعترف لا المدنيين حماية فيا  دور
  .إليه الموجه الانتقاد وجاهة من
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  المتحدة الأمم لدى الدائم أفريقي جنوب مبعوث كومالو، . شدوميساني السفير    
 في المنـاطق  مـن  غيرهـا  عـن  كـبير  بـشكل  تقـدمت  قـد  أفريقـي  أن يـرى  إنه قال :السفير كومالو 

 تحمـل  علـى  قـدرتها  عـدم  جيـدا  تُـدرك  القـارة  تلـك  أن ذلك لحماية،ا مسؤولية بأهمية الاعتراف
 خــلال في اضــطرت، أفريقــي مــن وفــودًا أن يؤكــد إنــه وقــال .“روانــدا في وقــع مــا تكــرار”

 بـإدراج  أخـرى  منـاطق  مـن  بلـدان  وفود إقناع إلى ،٢٠٠٥ لعام العالمي القمة مؤتمر مفاوضات
ــة الوثيقــة في المفهــوم ــ شــدد أن وبعــد .الختامي ــة مــسؤولية تطبيــق وجــوب ىعل  بدرجــة الحماي

ــساوية، ــاط شــعوره عــن أعــرب مت ــصومال إدخــال عــدم إزاء بالإحب ــة ضــمن ال  الحــالات أمثل
 التطبيـق  هـذا  انتـهاج  أن يـرى  نـه  إ وقـال  .الجلسة في كورة والمذ الحماية مسؤوليةالمندرجة تحت   

 مفهــوم نطــاق ديــدتم فكــرة أن مــن محــذّرا اســتطرد ثم .المفهــوم بإضــعاف يهــدد المتكــافئ غــير
 يؤكـد  إنـه  وقـال  .“مـداه  يتجاوز بما توسيعه” تعني   الطبيعية الكوارث ليشمل الحماية مسؤولية

 يركـز  أن دون   برمّتـها  المتاحة التدابير سلسلة على يشتمل أن ينبغي الحماية مسؤولية مفهوم   أن
 مناصـريه  بـأن  اانطباع ـ للمفهـوم  المُنتقـدين  لـدى    أن رأيـه  مـن  إن وقال .العسكري التدخل على

 جنـوب  إن بـالقول  كلامـه  واختـتم  .أطـراف  أو طـرف  لمعاقبـة  حـالات  أو حالـة  علـى  يُركّزون
 وأضـاف  .إجـراءات  باتخـاذ  الأمـن  مجلـس  إقنـاع  الجلـسة،  تلـك  خـلال  من تأمل، كانت أفريقي
 المنظمـــات مـــن إليهـــا الموجهـــة الانتقـــادات أمـــام الـــدول، تـــضطر أن يأمـــل كـــان إنـــه قـــائلا
 ،أفريقـي  مواطنـا  بـصفته  إنـه،  وقال بعينها حالات إزاء تصرفها عدم توضيح إلى الحكومية، غير

  .مصداقيته المفهوم فقد ما إذا أمل بخيبة سيشعر
  

 ومـدير  الأقـدم  لـرئيس ا ونائب العام للأمين الخاص المستشار لاك، .سي دواردإ الدكتور    
 الدولي السلام عهدبم الدراسات

 اليـوم  جلـسة  تكون أن في هأمل عن الإعراب في غرولس لسفيرا مع يتفق إنه قال :لدكتور لاك ا
 إنـه  قـال و. المحرمـات  مـع  كتعاملـه  الحمايـة  مـسؤولية  مبـدأ  مـع  الأمـن  مجلـس  تعامل بنهاية إيذانا
 منـع و التراعـات  منـع  بـين  التمييـز  إلى الحاجـة  علـى  التأكيـد  في البلجيكـي  السفير مع أيضا يتفق

 الــصلة ذات الفاعلــة لجهــاتا كــونت أن الــضروري مــن هأنــ مــضيفا الجماعيــة الفظــائع ارتكــاب
 هــذا فيو .الحمايــة مــسؤولية مراعــاة مبــدأ بتعمــيم وذلــك الــصائبة الأســئلة طــرح علــى قــادرة

 جماعيــة فظــائع شــهدت الــتي البلــدان نحــو تتجــه أنهــا بــدوي الــسلام بنــاء لجنــة أن ذكــر الــسياق،
 فظـائع  بحـدوث  التنبـؤ  أدوات أفـضل  جـسّد تُ زالـت  مـا  الـسابقة  براتالخ لكون نظرا أنه مضيفا
 علـى  رداو .الفظـائع  تلـك  نـع لم لجنـة  ال بـه  تـضطلع  أن ينبغـي  هـام  دور ثمـة  ،المستقبل في جماعية

 أجهـزة  مـن  غـيره  مع المجلس حوارات نإ لاك الدكتور قال فرنسا، وفد بها أدلى التي التعليقات
 تكتـسي  الحماية، بمسؤولية علقيت فيما احاسم ادور ؤديي أن لمجلسل كان وإن المتحدة، الأمم
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 كـان  وإن العامـة،  الجمعيـة  شـأن  مـن  هأن إلى أشار السياق، هذا فيو .الأهمية من مساوية درجة
 نــعالم عمليــات في هامــا ادور تلعــب أن الأمــن، مجلــس مــساعي تقييــد تحــاول أن لهــا ينبغــي لا

ــقوالرصــد  والوســاطة ــائلا وأضــاف .والتحقي ــةبإمكــان  نإ ق ــة الجمعي ــذرعن أ العام ــدأ تت  بمب
 ينبغـي  كان ذاإ ما وبشأن .التصرف من المجلس تمكن عدم حال في “السلام أجل من الاتحاد”

 إعـداد  أثنـاء  في إنـه  قـائلا  أكـد  الحمايـة،  مـسؤولية  مفهـوم  تعريـف  في الطبيعيـة  الكوارث إدراج
 ضـمن  يـصاغ  نأ التقريـر  في روعي الحماية، سؤوليةبم المتعلق العامة للجمعية العام الأمين تقرير
 ،٢٠٠٥ لعـام  العـالمي  القمـة  ؤتمرفي الوثيقة الختامية لم ـ    الأعضاء الدول عليه اتفقت الذي الإطار
 معــاني إن وقــال . الــوارد بالوثيقــةالتعريــف مــن اســتُبعدت الطبيعيــة الكــوارث مــسألة أن ذلــك
 يـة أهم مؤكـدا  أضـاف و ؛المنظومـة  داخـل  بتـداولها  “تخُفف ـ” قـد  المتحـدة  الأمـم  مفـاهيم  بعض

 أن قبـل  دوالع ـَ نحـاول ألا   علينـا  يجـب  ”:قـائلا  الحمايـة  مـسؤولية مضمون   على التركيز مواصلة
 هأن ـ إلى لاك الـدكتور  أشـار  بـيرس،  الـسفير  طرحها التي الأسئلة على وردا .“المشي من نتمكن

 إن لائقـا  اسـتدرك و العـام هـذا    مطلـع  في كينيـا  في بـدور  اضـطلعا  العامـة  الجمعيـة  ولا المجلس لا
 الـدولي  المجتمـع  قيام كيفية بشأنو .المبكر صرفبالت يتعلق فيما الكثير بذل العام الأمين مكانبإ

في مجـال    الوطنيـة  سؤولياتهابم ـ الوفـاء  أجـل  مـن  الدولية المساعدة طلب على الحكومات بتشجيع
  .وكينيا تيشلي - تيمور من كل في السابقتين الإيجابيتين ربتينالتج إلى أشار ،الحماية

  
ــيلا الـــسفيرة     ــانيترا لـ ــسيفاندريهامانا هـ ــمراقِ ،ناراتـ ــاد ةبـ ــيالأ الاتحـ ــ فريقـ  لـــدى ةالدائمـ

 المتحدة  الأمم

 الـة لح الانتبـاه  لفتـها ل أفريقـي  نـوب لج شكرها عن تُعرب إنها قالت :نايهامانارالسفيرة راتسفاند 
 .المجلـس  مـام اهت ذلـك  في بمـا  بهـا،  دوليال ـ الاهتمـام  زيـادة ب جـديرة  أنها هي تعتقد التي الصومال
 يتعلـق  فيمـا  فريقـي لأ القيـادي  الـدور  علـى  شـددوا  قـد  المـتكلمين  بعـض  أن تلاحـظ  إنها وقالت

ــسؤولية ــة، بم ــة أضــافتو الحماي ــاد إن قائل ــيالأ الاتح ــ فريق ــذا ضطلعسي ــدور به ــادي ال  ثم .القي
 قامـة قد أصـدر بالفعـل نـداء للحـصول علـى مـساعدة دوليـة لإ                فريقيالأ الاتحاد أن إلى أشارت

 القـوة  كونـه  علـى  كـثيرا    دأب فريقـي الأ الاتحـاد  أن إلى اشـارته إ معـرض  فيو .مبكـر  إنذار امنظ
 إن قالـت  والـصومال،  دارفـور  ذلك في ابم لأزماتا مواقعإلى   طريقها تجد التي الأولى الخارجية
 للــسبل التطــرق علــىالأمــن  مجلــس حــث واصــليس ،همــوارد دوديــةلمح انظــر ،فريقــيالاتحــاد الأ
 قالــــت دارفــــور، في الحالــــة بــــشأنو .الــــسلام لحفــــظ ةفريقيــــالأ الجهــــود ويــــلبتم الكفيلــــة

ــ عــن تُعــرب إنهــا ناراتــسيفاندريهامانا ــة تتوصــل أن في هاأمل  فريقــيالأ للاتحــاد المختلطــة العملي
 هـذا   قواتهـا  مـن  المائـة  في ٨٠ البالغـة  المـستهدفة  النشر نسبة بلوغ إلى دارفور في المتحدة والأمم
 اسـتطردت و .تلـك  النـشر  عمليـة  سهيلت ـ علـى  السودانية الحكومة تشجيع بغيني نهإ قائلةالعام  
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 أن تـرى  إنهـا  قالـت و شـعبها  ضـد  مجـازر  رتكـاب ا ستهدفت ـ ةأفريقي حكومة ثمة ليس هإن تقول
 في الحالــةب يتعلــق وفيمــا .الفاعلــة المعنيــة الجهــات جميــع عــاتق علــى ملقــاة المــشتركة المــسؤولية
 المتحـدة  الأمـم  قـوات  مـن  ةقـو  تُنـشر  أن في فريقـي الأ الاتحاد دويح الأمل أن ذكرت الصومال،
 نهايـة  في الـسلام  لحفـظ  المتحـدة  الأمـم  عمليـات  مـن  عمليـة  نـشر  تيـسير  غيةبُ الاستقرار لتحقيق
ــة مــسؤولية تطبيــق أن علــى بالتأكيــد كلامهــا اختتمــتو .المطــاف  القــوات بنــشر يبــدأ الحماي
 علـى  المـسؤولية  مـن  وعبن ـ أيـضا  يلقـي  وهـذا  فالعن مُسببات لكل حد ووضع الفقر ومكافحة

 .الإعلام عاتق
  

 الحماية لمسؤولية العالمي المركزب الدعوة ةمدير رايندورب، نيكولا السيدة    

 الحمايــة مــسؤولية مفهــوم بــين التمييــز أهميــة بقــدر أنــه لاحــظت إنهــا قالــت :الــسيدة راينــدورب
ــدخلو ــسانيالإ الت ــسؤولية حــصر يمكــن لا ،ن ــة م ــسألة في الحماي ــديم م ــساعدة تق ــسانية الم  الإن

 عـن  المـسؤولية  موضـوع    عالجـة لم تحديـدا  وُضـع  قـد  الحمايـة  مـسؤولية  مبـدأ  أن وأكدت .المبكرة
 ثمـة  بـأن  الآراء في عـام  توافـق  وجـود  إلى وأشـارت  .جماعية فظائعالتعرض ل  من الشعوب حماية
 كيفيـة  في النظـر  إلى لـس المج فـدعت  التراعـات،  منـع و جماعيـة  فظـائع  اقتـراف  بينا  جوهريا  فارق

 مجلـس  وحثّـت  .الحـالات  تلـك  لمواجهـة  مختلفـة  دابيرت ـ إلى ذلـك  ترجمـة  إلىتـؤدي    سبل التماس
 أعـضاء  كـان  إذا إنـه  قائلـة  فأكّـدت  ،هعاتق ـ علـى  تقـع  الحمايـة  مسؤولية بأن الإقرار على الأمن
 في هـذا    ةبكـر م إجـراءات  يتخـذ  أن بذاتـه  المجلـس  فعلـى  التراعـات،  منـع  في جادّين الأمن مجلس
 بـالتحرك  المجلـس  نناشـد  أن منـا  ستلزمي ـ الحمايـة  مـسؤولية  مفهـوم  إن قائلة استطردتو .الشأن
  .دولة ١٩٢ ا عددهالبالغ الأعضاء الدول جميع في تضررينالم السكان عن نيابة

  
 إندونيسيا    

 لـدولي، ا المجتمـع  عـن  عوضـا  الـدول  داعيـا  ،التراعات منع أهمية يؤكد إنهقال  : السيد سوميرات 
 علـى  التركيـز  مـن  امزيـد  يـستدعي  ذلـك  أن مـضيفا  الحمايـة  مـسؤولية  مفهـوم  تأكيـد  زيادة إلى

 “اللـبس  ”في الوقـوع  مـن  ذّريح ـ إنـه  قـال و .كانهاس ـ حمايـة  علـى  الأعـضاء  الدول قدرات تعزيز
 جـرائم  مكافحـة  يـشمل  المفهوم أن مؤكدا الحماية، مسؤولية مفهوم تعريف عليه ينطوي الذي
 وفـد  قـال و .الطبيعيـة  الكـوارث  يـشمل  ولا الإنـسانية  ضـد  والجـرائم  الجماعيـة  بـادة والإ الحرب

 مـساوية  بدرجـة  الحمايـة  مـسؤولية  مفهـوم  تطبيـق  إلى المجلـس  حاجـة  علـى  يؤكـد  إنه إندونيسيا
 يوجـد  مـا  كثرةل نظرا اتخاذه إلى يلجأ قد إجراء أي بعناية يبحث أن للمجلس ينبغي نهأ مُضيفا

   .تأدوا من متناوله في
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 الأمريكية المتحدة الولايات    

 مــسؤولية مفهــوم مناقــشة علــى آثــار مــن يترتــب قــد عمــا تــساءلي إنــه قــال :الــسيد ماكبرايــد
 ينالحـالت  إلى فعليـا  الأمـن  مجلـس  انتبـاه  لُفـت  إذا المتحدة ممالأ أجهزة من خرآ جهازفي   الحماية

ــا في ــابوي كيني ــده وفــد أن وذكــر .وزيمب ــرار وعمــشر صــياغة علــى يعمــل بل  أعمــال بــشأن ق
ــصومال، في القرصــنة ــضيفا ال ــه أمُ ــساءلي ن ــت في ت ــه الوق ــة عــن ذات ــة الإجــراءات ماهي  المتعلق
  .البلد هذا في الحالة لمعالجة تطبيقها إلى الأمن مجلس يلجأ قد التي الحماية بمسؤولية

  
  كوستاريكا    

سيادة فحـسب، بـل إنهـا       أكد أن مسؤولية الحماية لا تشكل تطورا لمفهوم ال ـ        : السيد غونزاليس 
أيضا تطور لمفهوم الأمـن، حيـث يكـون لتعـدد الأطـراف مكـان أبـرز، وحيـث يكـون التركيـز               

وقـال إن الأوان قـد حـان الآن للانتقـال بمناقـشة مـسؤولية الحمايـة مـن حيـز                     . على أمـن البـشر    
ت أن مـشاركة جميـع الجهـات الفاعلـة علـى جميـع المـستويا           أضـاف    و .التعريف إلى حيز التنفيـذ    

مقاربــة غــير تأديبيــة وغــير قــسرية أهميــة وذكــر، في معــرض تــشديده علــى . هــي عنــصر أســاس
 يكون المـلاذ الأخـير،  للموضوع، أنه في حين أن التدخل العسكري لا يمكن اللجوء إليه إلا أن      

ــة وعلــى قــدم المــساواة، بحــسب        ــة بجدي ــة لمــسؤولية الحماي ــه يجــب النظــر في الأركــان الثلاث فإن
 تلاحظ أهميـة وجـود تقـسيم واضـح للعمـل بـين مختلـف أجهـزة الأمـم                    اريكاكوستو. الظروف
وأضاف أن مجلس الأمن لـيس الجهـاز الوحيـد للأمـم المتحـدة الـذي لـه دور يلعبـه في                      . المتحدة
، لـه أيـضا دور مهـم        ستشار الخاص للأمين العام المعني بمنع الإبادة الجماعية       كما قال إن الم   .المنع

 تخـص بالـذكر أيـضا أهميـة       كوسـتاريكا وقال إن   . نذار المبكر والرد السريع   يلعبه فيما يتعلق بالإ   
في هذا الخصوص دور المحكمة الجنائية الدولية، وعبر عـن          وأكد  . مكافحة الإفلات من العقاب   

تـشدد  كوسـتاريكا  وفي الختـام قـال إن   . لم ينفذ حـتى حينـه   ) ٢٠٠٥ (١٥٩٣أسفه لأن القرار    
را ومـستعدا لاسـتخدام جميـع الوسـائل الموجـودة تحـت تـصرفه             على أهمية أن يكون المجلـس قـاد       
  .لتنفيذ معيار مسؤولية الحماية

  
   هولندا

قال إنه يلاحـظ أنـه فيمـا يتعلـق بمـسؤولية الحمايـة، فـإن للمجلـس دورا مهمـا                     : السيد كمبنيرز 
ــدخل    ــع ، والت ــه في المن ــضرورة (يلعب ــد ال ــل    )عن ــه في أن تزي ــار؛ وعــبر عــن أمل ــادة الإعم  ، وإع

وفي حـين لاحـظ الــسيد   . بعـض سـوء الفهـم الـذي يحـيط بهـذا المفهـوم       هـذه الجلـسة    اقـشات من
كمبنيرز أن الإجراءات العـسكرية لـيس لهـا أهميـة تـذكر ضـمن نطـاق مـسؤولية الحمايـة، فإنـه                       
أكــد أن إمكانيــة فــرض إجــراءات قــسرية هــي جــزء لا يتجــزأ مــن الأمــر الأخلاقــي لمــسؤولية     
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دد علــى أن بنــاء القــدرات لا بــد أن يكــون عنــصرا رئيــسا في  وفي الوقــت نفــسه، شــ. الحمايــة
تفعيـــل مـــسؤولية الحمايـــة، وكـــذلك لا بـــد أن يكـــون الـــدور الـــرادع الـــذي تلعبـــه المحكمـــة   

  .الدولية ةالجنائي
  

لاك، المستــشار الخــاص للأمــين العــام، ونائــب رئــيس أقــدم ومــدير  . إدوارد ســي الــدكتور
  الدراسات في المعهد الدولي للسلام

قال، في رده علـى الأسـئلة الـتي طرحتـها الولايـات المتحـدة، إنـه يلاحـظ أنـه في                    : دكتور لاك ال
 من ميثاق الأمم المتحدة تـنص علـى فـرض قيـود علـى عمـل الجمعيـة العامـة                     ١٢أن المادة    حين

 فــإن بإمكــان المجلــس تفــويض الــسلطة إلى الجمعيــة ،فيمــا يتعلــق بــالبنود المعروضــة علــى المجلــس
ولاحــظ أن أول عمليــة لقــوات الطــوارئ التابعــة للأمــم المتحــدة في .  هــذه البنــودالعامــة بــشأن

الاتحـاد مـن أجـل    ” سيناء قد تأسست إثر الإحالة من مجلس الأمن إلى الجمعية العامة تحت بنـد          
الدكتور لاك أنه، وفقا للميثاق، فإن عـرض بنـد معـين علـى المجلـس، لا                 كما لاحظ   . “السلام

 أداء عملـه، علـى الـرغم مـن أنـه ينـسق تنـسيقا دقيقـا مـع المجلـس في هـذه                         يمنع الأمين العام مـن    
 من الميثاق يمكن أن يفهم منها أنها تـشمل مـسؤولية            ٩٩وذكر الدكتور لاك أن المادة      . المسائل

وبالانتقـال  . بهـذا الأمـر  ذات صلة الحماية؛ بما أن بإمكان الأمين العام إعلام المجلس بأية مسائل       
يـتمنى أن تقـدم     إنـه كـان     ات المتحدة فيما يخص الـصومال، قـال الـدكتور لاك            إلى سؤال الولاي  

 لكنــه أقــر بــأن مــسؤولية الحمايــة تكــون أكــبر تــأثيرا في  ،“وصــفة ســحرية”مــسؤولية الحمايــة 
وأشار، في الوقت نفسه، إلى أن مـسؤولية الحمايـة      . المراحل المبكرة جدا من الأزمة وفي أعقابها      

 الدولي بحالات الأزمات الجارية، التي قد لا تشكل تهديدا مباشرا للـسلم           لها ميزة تذكير المجتمع   
ــاه القــوى العظمــى، ولكــن حيــث يكــون مــن الواضــح أن        ــدوليين أو لا تلفــت انتب والأمــن ال

ــا    ــستدعي عمــلا دولي ــة ت ــشرية للأزم ــه  . الخــسائر الب ــدكتور لاك إن ــال ال ــان  وق يحــيط علمــا ببي
 أنـه  ملاحظـا ن اللجـوء إليـه إلا بـصفته المـلاذ الأخـير،       أن التدخل العسكري لا يمك  كوستاريكا

في حين أن استعمال القوة هو الخيار المفضل الأخير، يجب ألا ينظر إليه على أنـه المـلاذ الأخـير                    
وفي هذا السياق، أشار إلى أن الاسـتعمال الوقـائي للقـوة قـد طبـق بموافقـة                  . في التسلسل الزمني  

وأكـد أن المجتمـع الـدولي       . غوسلافية الـسابقة، وفي سـيراليون     الحكومة في جمهورية مقدونيا اليو    
. لا يمكنه طلب اتخاذ إجراء سريع في حين أنـه يؤجـل العمـل العـسكري حـتى اللحظـة الأخـيرة                  

  . الدول تحتاج، أحيانا، إلى مساعدة دولية لتعزيز سيادتهاهواختتم بأن لاحظ أن
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 في الأمـم المتحـدة، ورئـيس        أفريقـي وب  الممثل الدائم لجن  كومالو،  . شدوميساني   السفير    
   وحلهاأفريقيالفريق العامل المخصص لمنع نشوب التراعات في 

عبر في الختام عن الأمل في أن اجتماع اليوم لم يكن إلا بداية لمحادثـة سـيتابعها       : السفير كومالو 
 الحمايــة وإذ أكــد علــى الأهميــة المتــساوية لأركــان مــسؤولية. خليفتــه في رئاســة الفريــق العامــل

جميعها، عبر عن أمله في أن يجد مجلـس الأمـن طريقـة للإسـهام في مناقـشة الجمعيـة العامـة لهـذه                  
  .المسألة في العام القادم
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  التذييل الثاني
الفريــق كومــالو، رئــيس . ش. الــتي قــدمها الــسفير د الإحاطــة الإعلاميــة    

لــس  وحلــها، إلى مجأفريقــيالعامــل المخــصص لمنــع نــشوب النـــزاعات في 
  )S/PV/6043انظر  (٢٠٠٨ديسمبر / كانون الثاني١٥الأمن في 

 رئاسة الفريق العامل المخصص المعني بمنع نشوب النــزاعات          أفريقيقد تولت جنوب    ل  
وكـان  .  وحلها، لأننا رأينا أن ذلك يعزز البرنامج الأفريقي للـسلام والأمـن والتنميـة              أفريقيفي  

فخـلال رئاسـتنا للمجلـس،      .  مـع أهـداف الفريـق العامـل        إسهامنا العام في هـذا المجلـس متمـشيا        
ســيما مجلــس  أبرزنــا ضــرورة تعزيــز علاقــة العمــل بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة، ولا   

 إلى مجلـس  أفريقـي استـضفنا مناقـشات مواضـيعية أتـت برؤسـاء دول وحكومـات مـن        و .الأمن
تحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة برئاسـة          والآن، نتطلع إلى تقريـر الفريـق المـشترك بـين الا           . الأمن

رئيس وزراء إيطاليا السابق رومانو برودي، الذي سيتقدم بمقترحـات عمليـة عـن الكيفيـة الـتي                  
  . يمكن بها للأمم المتحدة أن تدعم أعمال الاتحاد الأفريقي بموارد ثابتة ومستدامة

نـها جلـسة قـدم فيهـا        وفيما يتعلق ببرنامج الفريق العامـل، عقـدنا أربعـة اجتماعـات، م              
وكيل الأمين العام للشؤون السياسية، السيد لين باسكو، إحاطـة إعلاميـة للفريـق عـن إصـلاح                 

وأتاحت الإحاطة للفريق العامـل فرصـة للإلمـام برؤيـة الإدارة لـدورها              . إدارة الشؤون السياسية  
  .في جهود منع نشوب النـزاعات وحلها

، تناول مفهوم مـسؤولية     ٢٠٠٨ديسمبر  /ل كانون الأو  ١وعقد اجتماع مهم آخر في        
أولهما أنـه ينتظـر أن يقـدم الأمـين العـام            . وكان هناك غرضان من عقد هذا الاجتماع      . الحماية

 العامــة، الــتي ســتعقد عندئــذ  الجمعيــةتقريــره عــن مــسؤولية الحمايــة في أوائــل العــام القــادم إلى  
 الفريــق العامــل بــشأن مفهــوم  ويمكــن أن تــسهم مــداولاتنا داخــل. مناقــشة حــول هــذا التقريــر

مــسؤولية الحمايــة في تلــك المناقــشة، الــتي مــن بــين أهــدافها التوصــل إلى تفــاهم مــشترك بــشأن   
  مــــن الوثيقــــة الختاميــــة لمــــؤتمر القمــــة العــــالمي١٣٩  و١٣٨المــــسائل الــــواردة في الفقــــرتين 

يـة الفريـق    وثانيهما، كنا نـرى أن مفهـوم مـسؤولية الحمايـة يـدخل في نطـاق ولا                . ٢٠٠٥ لعام
لذلك، كان من المهم فهم الاجتمـاع في سـياق ولايـة الفريـق العامـل المخـصص المعـني                    . العامل

 وحلـها، الـتي نـصت علـى اقتـراح توصـيات إلى مجلـس الأمـن                  أفريقيبمنع نشوب النـزاعات في     
ن شوب النـزاعات وحلها، بين الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة ودو          ز التعاون في منع ن    بتعزي

  ).‘٤’، ثالثا، S/2002/207انظر  (.الإقليمية
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وأخــيرا، أود أن أعــرب عــن تقــديري البــالغ لتعــاون أعــضاء الفريــق العامــل المخــصص    
 وحلها في سعينا للإسهام في تنفيذ ولايـة الفريـق العامـل    أفريقيالمعني بمنع نشوب النـزاعات في     

  .ميع أنشطة الفريق العاملوأود أيضا أن أشكر الأمانة العامة على دعمها لج. بنجاح
  


