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/  تــشرين الثــاني ٢٨ إلى ٢١تقريــر بعثــة مجلــس الأمــن إلى أفغانــستان،         
  ٢٠٠٨نوفمبر 

  
  موجز  -أولا   

رئـيس مجلـس الأمـن الأمـين العـام عـن            بلـغ   ، أ ٢٠٠٨يوليه  / تموز ٢١في رسالة مؤرخة      - ١
وفــق ووفيمــا بعــد، . ٢٠٠٨نــوفمبر /بعثــة إلى أفغانــستان في تـشرين الثــاني يفــاد اعتـزام المجلــس إ 

ووزعـت علـى أعـضاء مجلـس        ،  ٢٠٠٨أكتـوبر   /تـشرين الأول   ٣١تـصاصات البعثـة في      اخعلى  
. )إيطاليـا (تـيرزي دي سـانتا غاتـا        جوليـو   البعثـة   ورأس  ).  لهذا التقرير  انظر المرفق الأول  (الأمن  

ــة الآخــرون هــم  ــه بيــل : وأعــضاء البعث ــا (، بــول روبــرت تينــدربيوغو  )بلجيكــا(أوليفيي بوركين
 -، جـان    )كرواتيـا (، تومـا غـالي      )كوسـتاريكا (، ساؤول ويـسليدير     )الصين(زنمين   ، ليو )فاسو

الجماهيريــة العربيــة (، أحمــد جبريــل )إندونيــسيا(ناتاليغــاوا . مــارتي م. ، م)فرنــسا(بــيير لاكــروا 
، دوميــساني )الاتحــاد الروســي (فدولغــو. ، قــسطنطين ك)بنمــا(، ألفريــدو سويــسكوم )الليبيــة

، ) لبريطانيا العظمى وأيرلندا الـشمالية     المملكة المتحدة (رز  ، جون ساو  )جنوب أفريقيا (كومالو  
  ).فييت نام(، بوي تي غيانغ ) الأمريكيةالولايات المتحدة(زلماي خليل زاد 

نــوفمبر، / تــشرين الثــاني ٢٢ و ٢١، يــومي مجمــوعتينوغــادرت البعثــة نيويــورك في     - ٢
، رئـيس أفغانـستان     كـرزاي يـد   وقابلت البعثـة الـرئيس حم     . نوفمبر/ني تشرين الثا  ٢٨وعادت في   

صــبغة االله مجــددي  والنــواب في البرلمــان  الــشيوخي مجلــسوعــددا مــن وزراء حكومتــه ورئيــسي
أعـضاء  أعـضاء البرلمـان؛ و    غيرهـم مـن      ورؤساء اللجان البرلمانية، و    ؛ويونس قانوني، على التوالي   

؛ والأمــين العــام لمنظمــة اللجنــة الأفغانيــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان واللجنــة الانتخابيــة المــستقلة
 وممثلــي القــوة الدوليــة   ، في كــابول، وكــبير ممثليهــا المــدنيين  )النــاتو(حلــف شمــال الأطلــسي   

للمــساعدة الأمنيــة، وأعــضاء الــسلك الدبلوماســي، بمــن فــيهم المجموعــة الثلاثيــة للــدول التابعــة   
ت المجتمــع المــدني، للاتحــاد الأوروبي، ورئــيس بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي؛ ومنظمــا 

والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية؛ وكبار موظفي بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة        
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ــم المتحــدة القطــري    ــق الأم ــستان وفري ــضا ه ــ . إلى أفغان ــة أي ــت  يروزارت البعث ــث قابل ات، حي
محـافظ  نـستان، و  موظفي المكتب الإقليمـي التـابع لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغا                 

للاطـلاع علـى    (وأعـضاء فريـق إعـادة إعمـار المقاطعـات           ومسؤولين أفغـانيين آخـرين،      المقاطعة  
وكانت هذه الزيارة هـي الزيـارة الثالثـة الـتي           ).  المرفق الثاني  ، انظر لاجتماعاتالبرنامج الزمني ل  

 ،في الـسابق  تين  وكان قد أوفـد إليهـا بعث ـ      ،  ٢٠٠٢إلى أفغانستان منذ عام     الأمن  لس   مج يقوم بها 
  .٢٠٠٦نوفمبر / وتشرين الثاني٢٠٠٣نوفمبر /في تشرين الثاني

وهـي ممتنـة أيـضا    . وأعربت البعثة عن امتنانهـا للـصراحة الـتي اتـسم بهـا جميـع محاوريهـا                - ٣
بعثـة مـن    بـه ال  للزيـارة، ومـا قامـت       لغـرض التحـضير     بعثـة   الللتنسيق الوثيق بـين الأمانـة العامـة و        

اتـسم  دعـم لوجـستي وأمـني       ما قدمته القوة الدولية للمساعدة الأمنية من        محكم، فضلا ع  تنظيم  
وتعرب البعثة أيضا عن امتنانهـا لإدارة الأمـم المتحـدة لـشؤون             . بدرجة عالية من الاقتدار المهني    

ه مـن جهـود فعالـة لحمايـة البعثـة أثنـاء وجودهـا               السلامة والأمن، ولحكومة أفغانستان، لما بذلا     
  .في أفغانستان

  
  المسائل الرئيسية  -ثانيا   

  الحالة الأمنية العامة    
أعرب مجلس الأمن تكرارا عن قلقه البـالغ إزاء الوضـع الأمـني في أفغانـستان، لا سـيما               - ٤

التي تقوم بها حركـة طالبـان ومنظمـة القاعـدة وغيرهمـا مـن       العنف والإرهاب إزاء تزايد أنشطة    
بـارزة للوضـع الأمـني حـددتها إدارة الأمـم           ت  سمـا ولاحظـت البعثـة ثـلاث       . الجماعات المتطرفـة  

بـين شمـال أفغانـستان      ق  فـر وتتعلـق الـسمة الأولى باسـتمرار ال       . والأمنالسلامة  المتحدة لشؤون   
وحــسب تقيــيم الإدارة، يــسود الهــدوء  . الوضــع الأمــني والمخــاطر تقلــب وجنوبهــا مــن حيــث  

وجـود بعـض علامـات التـدهور        مـع   (المناطق الشمالية والشمالية الشرقية والمرتفعات الوسـطى        
ــة  ــاطق الغربي ــشرقية       في حــين وُ،)في المن ــة ال ــة والجنوبي ــاطق الجنوبي ــني في المن صــف الوضــع الأم

صــف الوضــع في المنطقــة الوســطى، حيــث تقــع كــابول، بعــدم        ووُ. بأنــه متقلــب والــشرقية 
ضـع يتـسم   وجـود و كلتاهمـا إلى   والقوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة       وأشارت الإدارة   . الاستقرار

الأجزاء الـشمالية مـن البلـد، حيـث يـسيطر           وب في   يبعدم الاستقرار بشكل متزايد في بعض الج      
رداك، المتـاخمتين  بالإضافة إلى تدهور الوضـع الأمـني في مقـاطعتي لوغـار و     أفراد قبائل البشتون،    

  .كابولل
ث الأمنيـة منـذ     السمة الثانية في الزيادة الملحوظة عاما إثـر عـام في عـدد الحـواد              تمثل  تو  - ٥

في عـداد الحـوادث الاشـتباكات المـسلحة     ، وتُـدخل إدارة شـؤون الـسلامة والأمـن        ٢٠٠٣عام  
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وسـجلت  .  المرتجلـة والهجمـات الانتحاريـة      الأجهـزة المتفجـرة   اسـتخدام   وحالات الاختطـاف و   
 حادثـة سـجلت في نهايـة        ٦ ٧٩٢مقارنـة بمـا مجموعـه       وادث،   ح ٥٠٨،  ٢٠٠٣الإدارة في عام    

، ٢٠٠٥وكانـت الأرقـام الـشهرية للحـوادث الأمنيـة منـذ عـام               . ٢٠٠٨أكتوبر  /لتشرين الأو 
 حادثـة  ٤٢٨البدايـة لأعمـال التمـرد،    عام  والأمن ةوهو العام الذي تعتبره إدارة شؤون السلام    

العـشرة الأولى مـن   في الأشـهر   حادثـة  ٧٤٠، و  ٢٠٠٧ حادثة في عام     ٥٧٣ و   ٢٠٠٦في عام   
خلافا للسنوات الـسابقة، الـتي      شؤون السلامة والأمن، فإنه     وبحسب تقدير إدارة    . ٢٠٠٨عام  

لوحظ فيها انخفاض في المعدل الشهري للحوادث في الربع الأخير مـن الـسنة بـسبب الظـروف                  
بــشكل ملحــوظ، ويعــود ذلــك إلى معــدل الزيــادة خــلال شــهور الــشتاء، لــن يــنخفض الجويــة، 

ين، الـتي تتـيح أهـدافا ضـعيفة وجذابـة           المقاتلين الأجانب، وتواصل عمليـة تـسجيل النـاخب        تدفق  
جميع الأطـراف علـى مواصـلة       للحكومة، فضلا عن تصميم     تمثل فرصة سانحة للعناصر المناهضة      

  .خلال الشتاءأنشطتها 
الأهميــة في زيــادة عــدد الحــوادث الــتي تــستهدف أوســاط   الــسمة الثالثــة ذات تمثــل تو  - ٦

ــا     ــى نط ــة عل ــسانية والأوســاط الإنمائي ــساعدة الإن ــعالم ــذه الحــوادث شــكل    . ق أوس وتتخــذ ه
ــل   ــى قواف ــق هجمــات عل ــساعدة      ومراف ــاملين في مجــال الم ــساعدة، بالإضــافة إلى تخويــف الع الم

الأمـم المتحـدة تتحـول إلى هـدف         أن  وترى إدارة شؤون السلامة والأمـن       . واختطافهم وقتلهم 
  .بشكل متزايد

الماضـية،    الـسنوات الأخـيرة    الدوافع وراء تزايد العنف خلال    للوقوف على   وفي محاولة     - ٧
: وهـذه العوامـل هـي   .  في هـذا الـصدد   بشكل متكرر أربعة عوامـل رئيـسية      شتى  حدد محاورون   

تقدر بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى     (تدفق المقاتلين المجندين من خارج أفغانستان  ) أ(
النـسبة المئويـة    أن  في حـين     في المائة من المتمردين هم من خارج أفغانـستان،           ٢٠أفغانستان بأن   

عـدم وجـود    )ب(؛ ) دادافـار سـبانتا   الفعلية هي أعلى مـن ذلـك بحـسب تقـدير وزيـر الخارجيـة              
ــسيق   ــل وتنـ ــافيينتكامـ ــذ  - كـ ــع آخـ ــان الوضـ ــسن ا وإن كـ ــسكرية  - في التحـ ــود العـ  للجهـ

لاســـتقرار؛ لتحقيـــق اضـــرورية وجميعهـــا  والجهـــود المتعلقـــة بالحوكمـــة والتنميـــة، ،والـــسياسية
وفرص العمالة علـى نطـاق واسـع، واقتـران ذلـك بوجـود       تعمير الأنشطة إعادة توافر عدم   )ج(

وجــود شــعور بالإحبــاط تجــاه الأســاليب   ) د(عــدد كــبير مــن الــشباب العــاطلين عــن العمــل؛   
ــة   ــوات الدولي ــة للق ــا،التكتيكي ــك   بم ــين   في ذل ــوع إصــابات ب ــدنيين ناجمــة عــن   وق صــفوف الم

أن التمـرد   بأنـه مـن المهـم إدراك      لبعثـة اوزير الخارجيـة    أبلغ  و. ليةالعمليات القتالية للقوات الدو   
في الاتجاهــات متجــذرة التأكيــد دوافــع سياســية  ولــئن كانــت هنــاك ب . لــيس حركــة متجانــسة 

المــستائين، القبليــة أفــراد الجماعــات طائفــة متنوعــة مــن للطالبــان، فقــد انــضم إلــيهم  الأصــولية 
  .ابات المخدراتبالإضافة إلى العصابات الإجرامية وعص
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مـع التحليـل    في الـرأي    القوة الدولية للمساعدة الأمنية عن اتفـاقهم        من  وأعرب ممثلون     - ٨
الــذي توصــلت إليــه الأمــم المتحــدة عــن تزايــد التوجهــات ســوءا مــن حيــث أعــداد الحــوادث،   

ومـن  . الذين يلقـون حـتفهم    دنيين  والأساليب التكتيكية المعقدة لعناصر التمرد، وتزايد أعداد الم       
ناحية أخرى، ذكرت القوة الدولية للمساعدة الأمنية أن الوضع الأمني في كابول، على الـرغم               
ــل في       ــسية تتمث ــع آخــذ في التحــسن، وأن المــشكلة الرئي ــصورات الجمهــور، هــو في الواق مــن ت

ومــن التطــورات الإيجابيــة الأخــرى تزايــد قــدرات الجــيش الــوطني  . الإجــرام، ولــيس في التمــرد
العمليات التي تقوم بها القوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة بمفردهـا             الآن  يث أصبحت   الأفغاني، ح 
  .أمرا استثنائيا

، وبعثـة الأمـم المتحـدة       )لا سيما الرئيس ووزير الخارجيـة     (وأكدت حكومة أفغانستان      - ٩
  على حـدوث تحـسن     ،لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، جميعها        

زارداي رئـيس باكـستان آسـف علـي      كبير في العلاقات بين أفغانستان وباكستان إثـر انتخـاب           
ومحور هذه العلاقة الأفضل هو الإدراك بأن الحكومتين تواجهان تهديـدا           . ٢٠٠٨في أوائل عام    

  .مشتركا
  

   العسكري- القوة الدولية للمساعدة الأمنية، والجيش الوطني الأفغاني، والتنسيق المدني     
بــأن القـوة الدوليــة للمـساعدة الأمنيــة   لمنظمــة حـل شمــال الأطلـسي   أشـار الأمــين العـام     - ١٠

وأكـد علـى الـدور المركـزي للأمـم المتحـدة في             . لـس الأمـن   ممنوحة مـن مج   تعمل في إطار ولاية     
لأفغانـستان،  ار الممثل الخاص للأمين العـام       شوقد أ . تقرارإزاء تحقيق الاست  تفعيل النهج الشامل    

التنـسيق  إلى ضرورة تحـسين   على حد سواء،    إيدي، وممثلو منظمة حلف شمال الأطلسي،       كاي  
وأصــر الممثــل الخــاص علــى أن عــدم تــوفر القــدرات لــدى  . بــين العمليــات المدنيــة والعــسكرية

 ـــ   ــوطني الأفغاني ــن الـ ــوات الأمـ ــدولي أو قـ ــع الـ ــى ةالمجتمـ ــاظ”، علـ ــتي تم  “ الاحتفـ ــاطق الـ بالمنـ
وقــع قيــام المنظمــات غــير الحكوميــة أو الأمــم المتحــدة بتقــديم يجعــل مــن الــصعب ت“ تطهيرهــا”

ويدعم هذا التحليل الإحاطة التي قدمتها القـوة        . المساعدة في أعقاب العمليات المناهضة للتمرد     
الجاريــة  تنظــيم عمليتــها ، للمــرة الأولى،أنــه قــد تمإلى الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة الــتي أشــارت 

المنـاطق بعـد    لتتمكن مـن الاحتفـاظ ب      مقاطعة،   ١٦تركز على   والتي  باسم عملية تولو،    المعروفة  
ــة     . تطهيرهــا ــوات الدولي ــد مــن الق ــشر المزي ــى ن ــة  . ويعتمــد النجــاح عل ــوة الدولي وذكــرت الق

للمساعدة الأمنية أنها مدركة تمامـا لطبيعـة ولايتـها المتمثلـة في دعـم بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم           
ومن الجوانـب الأخـرى الـتي أحـرز فيهـا تقـدم،             . ر الوثيق معها  المساعدة إلى أفغانستان والتشاو   

اعتمــاد المبــادئ التوجيهيــة ومنظمــة حلــف شمــال الأطلــسي،  والــتي أشــار إليهــا الممثــل الخــاص  
  . العسكرية لقيام القوة الدولية للمساعدة الأمنية بتقديم المساعدة الإنسانية- المدنية
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بــين بــأن التنــسيق مــع الــرأي القائــل ن اتفاقــه وأعــرب الممثــل الخــاص للأمــين العــام ع ــ  - ١١
قلـل مـن    يكثيرا مـا    د تحسن، ولكنه لاحظ أن العنصر العسكري        العنصرين المدني والعسكري ق   

إلى حـد كـبير   شأن الفهم المتعمق الذي تكنه البعثة للمجتمع الأفغاني، والذي يعود الفضل فيـه       
هـو تكـرار تنـاوب    تقـويض هـذا الفهـم     بيد أن مـا أدى إلى . إلى وجود موظفين أفغان في البعثة    

وتحتــاج المعلومــات الاســتخبارية الــتي . وأفــراد قواتهــاوظفي القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة مــ
وهـو  ستكمل مـن خـلال المعرفـة بـالمجتمع الأفغـاني،            تجمعها القوات العسكرية الدوليـة إلى أن ت ـُ       

ــى    ــر مهــم عل ــان مــن إحب    أم ــه الأفغ ــا يعاني ــسبب الأســاليب   وجــه الخــصوص لفهــم م اطــات ب
التكتيكية العسكرية الدولية، التي يزيد مـن تفاقمهـا عـدم إمكانيـة اتـصالهم بـالقوات العـسكرية           

  .الدولية لمعالجة شواغلهم
بـسبب أنـشطة القـوات     أصـبح اسـتمرار وقـوع خـسائر في الأرواح بـين المـدنيين،               وقد    - ١٢

وأكـد الـرئيس كـرزاي أن المــشكلة    . العـسكرية الدوليـة، مـسألة سياسـية رئيـسية في أفغانـستان      
بل في وجـود مجموعـة مـن الأسـاليب     خسائر في الأرواح بين المدنيين، تكمن في مجرد وقوع      لا

ددا عـن   مج ـوأعـرب   . ، مثـل تفتـيش المنـازل والقـبض علـى المـواطنين الأفغـان              المـشددة التكتيكية  
في الوقــت حــذر و. تقــديره بــشكل عــام لــدور القــوات الدوليــة في مكافحــة الإرهــاب والتمــرد

يحظى فيه وجود المجتمع الدولي في أفغانـستان بقـدر هائـل مـن              ”نفسه، من أنه في الوقت الذي       
ومــن بــين . ، فــإن هــذا التــصور قــد لا يــستمر إلى الأبــد “الــشرعية في أذهــان الــشعب الأفغــاني

التغــييرات المطلوبــة بنــاء الجــيش والــشرطة، والتوقــف عــن عمليــات القــصف الجــوي والــدخول  
  .لى منازل الأفغانيينعنوة إ
الخـسائر في الأرواح بـين   وتركز القوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة بـشكل واضـح علـى          - ١٣

ير غ ـ. هـذه الخـسائر   تكتيكيين جديدين للحد من احتمـال وقـوع         المدنيين، وأصدرت توجيهين    
ين صـفوف    ب ـ الخـسائر أن القوة أكدت على أن عناصر التمرد مسؤولة عن الغالبية العظمى من             

الانتحاريــة واســتخدام الأجهــزة المتفجــرة  بــسبب الــتفجيرات المــدنيين في أفغانــستان، لا ســيما 
 جهــاز منــها، واكتــشفت القــوة نــصفها ٣ ٠٠٠قــد زرعــت عناصــر التمــرد حــوالي و(المرتجلــة 

وتـسببت هـذه الأجهـزة وغيرهــا مـن الهجمـات الإرهابيـة الـتي قامـت بهــا         ). وقامـت بتفكيكهـا  
 مــدنيا ٨٧، مقارنــة بمقتــل ٢٠٠٨عــام الآن خــلال  مــدنيا حــتى ٩٢٥ في مقتــل عناصــر التمــرد

ــوا جــراء  ١٣١ عمليــات القتــال بــين القــوة والعناصــر المناهــضة للحكومــة، و   جــرّاء   مــدنيا قتل
وأعربـت القـوة الدوليـة      .  وقوات الإرهابيين  “الحرية الدائمة ”عمليات القتال بين قوات عملية      
ــة عــن شــعورها   ــاط للمــساعدة الأمني ــائع   بالإحب ــها في   لأن هــذه الوق ــرد تقــارير عن ــادرا مــا ت ن

بـين صـفوف    بـصورة متكـررة وقـوع خـسائر         ن حكومة أفغانستان تدين     لأالصحافة الدولية، و  
الغالبيـة العظمـى مـن      تتجاهـل   المدنيين، تنـشأ عرضـا أثنـاء عمليـات مكافحـة الإرهـاب، لكنـها                
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، الـتي تـستهدف بـشكل منـتظم المــدنيين     الـتي تتـسبب فيهـا عمـدا عناصــر التمـرد     لخـسائر  هـذه ا 
  . باعتبار ذلك جزءا من استراتيجيتها

وأفــاد ممثلــو القــوة  . ومــن التطــورات الإيجابيــة تزايــد قــدرات الجــيش الــوطني الأفغــاني    - ١٤
الاسـتثناء؛  الآن هي   الدولية للمساعدة الأمنية بأن العمليات التي تقوم بها القوة بمفردها صارت            

ظمى من العمليات هي عمليات مشتركة، بل إن كثيرا منها يقودهـا الأفغـانيون        وأن الغالبية الع  
 في المائــة مــن العمليــات هــي  ٦٠محــاورون آخــرون البعثــة بــأن مــا يــصل إلى   بلــغ وأ. وحــدهم

في الكفاءة القصوى التي يتمتـع      وتكمن جوانب قوة الجيش     . عمليات تقودها العناصر الأفغانية   
ــوده؛   ــا جن ــاط ضــعفه  به ــة     وتكمــن نق ــوة الدولي ــه المؤســسية، وهــو مجــال ذكــرت الق  في قدرات

ــا    ــة أن بإمكانه ــديم للمــساعدة الأمني ــه  تق ــساهمة كــبيرة في ــوام الجــيش   . م ــغ ق ــا حويبل ــةالي  قراب
، ٢٠٠٨أكتــوبر / ووافــق مجلــس التنــسيق والرصــد المــشترك، في تــشرين الأول . فــرد٨٠ ٠٠٠

وحـث  . ٢٠١٢يقـه بحلـول عـام     فرد، كهـدف يتـوخى تحق  ١٣٤ ٠٠٠على زيادة القوام ليبلغ    
  .٢٠١٠ عامليكون الموعد للتوسيع التعجيل بهذا الرئيس كرزاي على 

إنـــشاء أفرقـــة إعـــادة إعمـــار  العـــسكري  - ومـــن الأدوات الرئيـــسية للتنـــسيق المـــدني   - ١٥
 أن أنشطة هذه الأفرقـة تحظـى بقبـول حـسن            تولاحظت البعثة خلال زيارتها لهيرا    . المقاطعات

وشـدد المحـافظ وأعـضاء مجلـس المقاطعـة علـى أهميـة مـشاريع               . تعـات في هـيرا    لدى قادة المقاط  
وفي الوقت نفسه، أُعـرب     . سريعة الأثر التي ينفذها فريق إعادة إعمار مقاطعة هيرات        المساعدة  

ولم تــتمكن البعثــة مــن . بمجمــوع حجــم المــساعدة الدوليــة يتعلــق  مــاعــن بعــض الــشواغل في 
هـذه  نظـرا إلى أن كـل فريـق مـن           إعـادة إعمـار المقاطعـات،        رؤية شاملة لأنـشطة أفرقـة     تكوين  

ــه الأفرقــة هــو ذو طبيعــة مختلفــة، ويعتمــد ذلــك علــى الجهــة     الراعيــة وموقعــه داخــل  الوطنيــة ل
ــة      . أفغانــستان ومــع ذلــك أعربــت منظمــات المجتمــع المــدني الأفغــاني والمنظمــات غــير الحكومي

  .“إضفاء طابع أمني على التنمية”اهم في الدولية عن شاغل عام يتمثل في أن هذه الأفرقة تس
  

  الحوكمة    
 المتمـردين يـسعون أساسـا إلى إضـعاف قـدرة الحكومـة والطعـن في شـرعيتها،                   رغم أن   - ١٦

ــا  ــة،هوصــفجــرى كم ــق        للبعث ــر أساســي لتحقي ــة أم ــضا أن تحــسين الحوكم فمــن الواضــح أي
  . الاستقرار في أفغانستان

وشـدد الـرئيس كـرزاي علـى        . وكمـة الرشـيدة    البعثـة عـدة عوامـل تعـوق الح         حددتو  - ١٧
 تقليـــد  انعـــدام عقـــود مـــن الحـــرب، بالإضـــافة إلى    تـــوالي  انعـــدام القـــدرة الإداريـــة نتيجـــة    

  . الحكومية السلطة



S/2008/782  
 

08-64542 7 
 

ــةاتـــضح لو  - ١٨ ــا، حـــسبما   ألبعثـ ــة إلحاحـ ــاورون  ن أشـــد عوائـــق الحوكمـ ــه المحـ ــار إليـ أشـ
د الحكــومي المستــشري علــى  الفــسايتمثــل في علــى حــد ســواء، الحكوميــون وغــير الحكوميــون

أنــه طبــق نظامــا لاختيــار  ب وأبلــغ حــاكمُ هــيرات البعثــة . الــصعيدين الــوطني ودون الــوطني معــاً 
 وا هنـاك اشـتك    ين المجتمـع المـدني الفـاعل      ممثلـي إلا أن   . المسؤولين الحكوميين على أساس الجـدارة     

  . من أن المحسوبية ما زالت تحكم معظم التعيينات
مــاني، مــدير المكتــب الــسامي للرقابــة، الــذي أُنــشئ منــذ ثلاثــة أشــهر   ث ياســين عقــامو  - ١٩

ــ. إحاطــة إلى البعثــة بــشأن أنــشطة المكتــب بتقــديم لمعالجــة مــسألة الفــساد،    اتد أن تحقيقــوأكّ
 ارتباكـا دسـتوريا   سبّبالادعاء من اختصاص مكتـب النائـب العـام، وأن المكتـب الـسامي لا ي ـ         

رصد تنفيذ خطط مكافحة الفـساد في كـل وزارة علـى            ب قومإلا أن المكتب سي   . في هذا الصدد  
.  الـشكاوى ويتـولى تجهيـز هـذه    ، الناس امةحدة، ويتلقى كذلك الشكاوى بشأن الفساد من ع       

 بعـض وزراء    ةإقالبمؤخرا  قيامه  وأكد الرئيس كرزاي للبعثة عزمه التصدي للفساد، مشيرا إلى          
  . لي الدولةو مسؤحكومته لأسباب تتعلق بالفساد، وكذلك إلى محاكمة بعض

. وثمة مشكلة رئيـسية ثانيـة تتمثـل في عـدم وجـود حوكمـة فعالـة علـى الـصعيد المحلـي                       - ٢٠
ــة   ــوأُبلغــت البعث ــاك ب ــ ت كــبيرةفجــواتأن هن ــاليم،    صلف ــة وحكــام الأق ــة المركزي  بــين الحكوم

زهـا  فالهياكل الإدارية دون الوطنية تنقـصها المـوارد وتعو        .  التمويل تقديموخصوصا فيما يتعلق ب   
وقـد تركـت هـذه      . القدرة علـى إقامـة العـدل وتـوفير الأمـن وتقـديم الخـدمات علـى نحـو فعـال                    

لتقـديم الخـدمات، مثـل     أُنـشئت خصيـصا    الحوكمـة فراغـا ملأتـه هياكـل       علـى مـستوى    الفجوة
الهياكـل  ”د الرئيس كرزاي على الأخطار الـتي تمثلـها هـذه            وشدّ. أفرقة إعادة إعمار المقاطعات   

  . المدى البعيد على“الموازية
، بـدور ريـادي في      ٢٠٠٧أغـسطس   /واضطلعت مديرية الحوكمة المحلية، المنشأة في آب       - ٢١

 رئـيس   طلـع وأ. تصدي لمسألة ضـعف الإدارة علـى الـصعيد المحلـي          للالحكومة  الجهود التي تبذلها    
. لأساسـية مبـادرتين رئيـسيتين اتخـذتا لمعالجـة هـذه المـسألة ا            علـى   المديرية، جيلاني بوبال، البعثة     

 إصلاح عملية وضع السياسات، حيث سـتناط بالوحـدات الحكوميـة             في ولىوتتمثل المبادرة الأ  
أمــا المبــادرة . دون الوطنيــة مــسؤوليات أكــبر بكــثير في مجــال وضــع الــسياسات وتنفيــذ الــبرامج

برنـامج التوعيـة الاجتماعيـة الأفغـاني     فهـي تتمثـل في   ، هي ذات طـابع أكثـر اسـتعجالا      ، و ةثانيال
ات، مـن  ع ـن المجتمعات المحلية، من خلال إنشاء مجالس شورى على مـستوى المقاط     الذي سيمكّ 
 رأسمـال اجتمـاعي وإيـصال       تكـوين ، وسـيمكن أيـضا مـن        تنميـة الالمتـصلة ب   في القضايا    المشاركة

تظلمات الناس وتولي مسؤوليات أكبر في الحفاظ على الأمن على الصعيد المحلـي، كمـا يجـسد                 
وأكــد أن ذلــك لا يعــني ). أدنــاه ٢٤الفقــرة انظــر (نميــة المركــزة للمقاطعــات ذلــك برنــامج الت
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ــة     ــوفير الأمــن علــى صــعيد المجتمعــات المحلي ــة لت يُنفــذ مــن المتوقــع أن  و. تــسليح ميليــشيات محلي
  . من البلدالجنوبيالجزء في تقع في أربعة أو خمسة أقاليم البرنامج قريبا 

  
  الشرطة الوطنية الأفغانية    

 البعثة، فـإن الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة تعـد عنـصرا              لما ذكره معظم المحاورين مع     اقوفو  - ٢٢
وذكـر  . رئيسيا من العناصر التي ينبغي إصلاحها في إطار الهيكـل العـام للأمـن وسـيادة القـانون                  

ــن   ــدد م ــاورين ع ــؤلاء المح ــدريب       ه ــنقص في الت ــساد وال ــن الف ــاني م ــت تع ــا زال ــشرطة م  أن ال
بتـدريب الـشرطة     في الآونـة الأخـيرة    كـثيرا    اهتمام المجتمع الـدولي      زيادةرغم  وذلك  والمعدات،  

ــا   . وتجهيزهــا، وتحــسين إدارة مرتبــات أفرادهــا  ــا غالي ــوقــد دفعــت الــشرطة ثمن ها البــادي ضعفل
 وزيـر الداخليـة، فقـد قُتـل     وفقا لما ذكـره و. عمليات المتمردينمتكررا ل، إذ صارت هدفا  للعيان
  .٢٠٠٨  عام في الوطنية فردا من أفراد الشرطة٩٢٠
راء الإصـلاح   ج ـ إ من أجل ن وزيرا جديدا للداخلية     أنه عيّ بوأبلغ الرئيس كرزاي البعثة       - ٢٣

 الوزير الجديد، حنيف عطمار، فـإن لقيـادات المجتمعـات            لما ذكره  اووفق. اللازم لجهاز الشرطة  
طرائــق  الــوزير أربــع عــينو.  في برنــامج الإصــلاحا محوريــالأعمــال الاســتخباراتية دوراالمحليــة و
:  الـشرطة، وهـي كالتـالي       جهـاز   في عمليـة إصـلاح     بها يمكن للمجتمع الدولي أن يساعد       محددة

 تــوفير الحمايــة للمــدربين الــدوليين لــدى انتــشارهم )ب( زيــادة عــدد المــوجهين والمــدربين؛ )أ(
ــات؛        ــار المقاطع ــادة إعم ــة إع ــق أفرق ــن طري ــل ع ــق    )ج(خــارج كاب ــن طري ــشرطة ع ــل ال  تموي

وقـال  . المـسائل بهذه  تسريع وتيرة العمل فيما يتصل     )د(صندوق الاستئماني للقانون والنظام؛     ال
 ةتغـيير نظـر  إشـارة ل بتدرك تمام الإدراك أنهـا في حاجـة إلى أن تبعـث    السيد عطمار إن الحكومة    

 أنـه يتوقـع زيـادة    د، بصفة خاصة، علـى      وشدّ. تها مساءل نظامتحسين  و ، الناس إلى الشرطة   امةع
  . الام بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في هذا المجإسه
والتقــت البعثــة أيــضا رئــيس بعثــة شــرطة الاتحــاد الأوروبي ضــمن مجموعــة أخــرى مــن    - ٢٤

إصــلاح عمليـة   في تــشارك بقـوة أكـد أن الحكومـة   قــد و. لاتحـاد الأوروبي لالممـثلين الأساسـيين   
عـدد  ال توفير ملتزمة ب  الشرطةبعثة  وقال إن   .  وواعية بضرورة إحداث تغييرات واضحة     ،الشرطة

ــيال ــشرطة  مــن كل  خــبيرا ١٢١  مــدربا و٢٦٩  والخــبراء المــدنيين بالكامــل، وقوامــه  مــدربي ال
، فإنهـا تعمـل   وريثما يـتم ذلـك   ). مدنياخبيرا   ٥٦  مدربا و  ١٢١نُشر حتى الآن ما قوامه       وقد(

ــة   ــة التــدريب بيــد  مــع وزيــر الداخلي ــسّق هــذا  . أنفــسهم فغــانالأ مــن أجــل جعــل عملي وقــد نُ
ه القيادة الانتقالية الأمنية المـشتركة      تالمشروع مع مشروع التنمية المركزة للمقاطعات الذي نفذ       

لأفغانستان، وهو مشروع يجري في إطاره إصلاح الـشرطة علـى صـعيد المقاطعـات عـن طريـق                   
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هين لهـم  تفكيك وحدات شرطة المقاطعات وتـدريب أفرادهـا خـارج مقاطعـاتهم، وتـوفير مـوج               
  .عند عودتهم

  
  المصالحة الوطنية    

ــة  القـــوات الأفغانيـــة والدوليـــة  أدى العجـــز الملحـــوظ مـــن جانـــب   - ٢٥  عـــن إلحـــاق الهزيمـ
ــ ــدّ. جــراء محادثــات مــع الجماعــات المتمــردة  إلى إ دعــوات إلى ظهــورالمتمردين، ب ــرئيس وق م ال

بعـض  لـيس غـافلا عـن      إلى أنـه مـشيرا كرزاي الخطوط العريضة لرؤيته لعملية مـصالحة وطنيـة،      
ــدوليون    ــشركاء ال ــها ال ــتي عــبر عن ــشواغل ال ــالنظر إلى . ال ــة حاسمــة  العجــز عــن إلحــاق وب  هزيم

خلال السنوات السبع الأخيرة، فقد اقترح الـرئيس أن يقـدم المجتمـع الـدولي جـدولا       بالمتمردين  
 يكـن هنـاك     لموإذا  . زمنيا مؤقتـا لتحقيـق الاسـتقرار وإنهـاء العنـف بـشكل نهـائي في أفغانـستان                 

شجَّع الـشعب علـى الـسعي إلى تحقيـق الاسـتقرار عـن طريـق بـذل                  ، فـسوف ي ـُ   مجال لهذا التوقع  
جـراء محادثـات مـع أولئـك الـذين          لإر الإعـراب عـن اسـتعداده        وكـرّ . مزيد من جهود المـصالحة    

ــديهم اســتعداد   ــذل ر الممثــل الخــاص للأمــين العــام   وكــرّ.  العنــف وقبــول الدســتور الأفغــاني  لنب
أن عملية المـصالحة يجـب أن يقودهـا الأفغـان، وأن تـستند إلى الدسـتور،                 ب  عن اعتقاده  الإعراب

 اتفاقها في الـرأي مـع     وأعربت القوة الدولية للمساعدة الأمنية عن       . قوةالوأن تُجرى من موقع     
  .قوةالالممثل الخاص بشأن أهمية القيام بأنشطة المصالحة من موقع 

أهميـة المـصالحة    ب مـع إقـرارهم   الإنـسان الأفغانيـة،     وحذر بعـض أعـضاء هيئـات حقـوق            - ٢٦
جهـود المـصالحة الـسياسية      تكـون   على المستوى الشعبي، من أن الكثير مـن الأفغـان يخـشون أن              

ــاع” مجــرد ــر أصــولية في أفغانــستان   “قن ــوا عــن  .  لتحــالف بــين الحكومــة والقــوى الأكث وأعرب
كاســب في مجــال حقــوق   مــا تحقــق مــن م إلى تقــويض هــذا التحــالف خــشيتهم مــن أن يــؤدي 

  .٢٠٠٢الإنسان منذ عام 
  

  الانتخابات    
قـدرا كـبيرا    ،  ٢٠٠٩، المقرر إجراؤهـا في عـام         في أفغانستان  الانتخابات المقبلة  دتستنف  - ٢٧
أبريـل  /وفي نيـسان  . مثـار نـزاع   جرائها  الموعد المحدد لإ  أصبح  قد   و البلد؛سياسية في   الطاقة  ال من

ــة الانتخابــات الم ــ ٢٠٠٨ ــه بعــد    ، أعلنــت لجن ــوافقي الــذي تم التوصــل إلي ستقلة عــن القــرار الت
مشاورات مع الرئيس ورئيسي مجلس الأعيان ومجلس النـواب وغيرهـم مـن الأطـراف الأفغانيـة                 

، وهــو أن تُجــرى الانتخابــات الرئاســية وانتخابــات المجــالس   الرئيــسية مــن أصــحاب المــصلحة 
 مـا بـين  في  طنيـة ومجـالس المقاطعـات   ، وانتخابـات الجمعيـة الو  ٢٠٠٩الإقليمية في خريـف عـام     

، يــونس )جيرغــاولــسي  (ويــرى رئــيس مجلــس النــواب . ٢٠١٠خريــف عــام  وأواخــر صــيف
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 انتــهاء  موعــد شــهرين قبـل غـضون قـانوني، أن الدســتور يـنص علــى أن تُجـرى الانتخابــات في    
بعـض أوجـه الغمـوض في هـذا الـشأن           ولاحظ آخرون وجـود     . مايو/ أيار ٢١ولاية الرئيس في    

أنــه يعــارض فكــرة تمديــد ولايتــه لتتجــاوز حــدها  ب الــرئيس كــرزاي البعثــة لــغوأب. لدســتورفي ا
القــانوني، لكنــه أشــار إلى أن ولايتــه، كمــا حــددها الدســتور في خمــس ســنوات، قــد بــدأت في  

 مـن تـأخير     حـدث ا  لم ـ، وذلك نتيجـة     ٢٠٠٤ مايو/، وليس في أيار   ٢٠٠٤نوفمبر  /تشرين الثاني 
لجنـة، وهـي   الوقال إنه سـيقبل بـأي تـاريخ تحـدده     .  بعد التراعحلة ما لمرفي الانتخابات الأولى    

  .اتخاذ هذا القرارتي يخولها القانون صلاحية الهيئة الوحيدة ال
صعوبة إجـراء الانتخابـات     المتصلة ب عملية  الشواغل  ال  المزيد من  وسجلت اللجنة وجود    - ٢٨
 سـبيل المثـال، إن عمليـة التـسجيل          فقد قال الممثل الخـاص للأمـين العـام، علـى          . الربيعفصل  في  

 في المنــاطق الأقــل أمنــا إلا في أوائــل عــام  تــتم علــى نحــو جيــد، لــن  وإن كانــت تــسيرالجاريــة، 
وبالتالي، فليس من المؤكد أن يكون السجل المنقح للناخبين جـاهزا في الوقـت الـلازم      . ٢٠٠٩

راء انتخابـات مبكـرة أمـرا       ن يجعـلان إج ـ   ان آخر وثمة عاملا .  الربيع  فصل لإجراء الانتخابات في  
 الـذي يعتمـد      مـن البلـد،    الجنـوبي الجـزء    الحاجـة إلى تحـسين الحالـة الأمنيـة في            ، وهمـا  غير واقعـي  

 والحاجــة إلى تــأمين التمويــل الــلازم للانتخابــات مــن  ،جزئيــا علــى نــشر قــوات دوليــة إضــافية 
  .الجهات المانحة الدولية

، وبعــض موظفيــه،  المــستقلة الانتخابــاتعزيــز االله لــودين، رئــيس لجنــةوقــام كــل مــن   - ٢٩
بـإبلاغ البعثـة    فـيهم داود نجفـي، كـبير مـوظفي شـؤون الانتخابـات ورئـيس أمانـة اللجنـة،                     بمن
ــ ــار   أنب ــات في أي ــاخ   /إجــراء الانتخاب ــن شــأنه أن يحــرم الن ــايو م ــصعب   م ــتي ي ــاطق ال بين في المن

لجنـة أيـضا   الرت وذكّ ـ. الأحـوال الجويـة مـن حقهـم في التـصويت       سـوء   إليهـا بـسبب      الوصول
الانتخابــات موعــد  الــتي تخــول للجنــة صــلاحية تــأخير     ، مــن القــانون الانتخــابي  ٥٥بالمــادة 

رئـيس اللجنـة   وقـال  . تهاك في شـرعي يتـشك تـؤدي إلى ال   تأجيلها إذا كانت هناك عوامل قـد         أو
مـن  مـشاورات متواصـلة مـع الـرئيس والجمعيـة الوطنيـة والقـادة الـسياسيين الآخـرين                   يجري  إنه  
 في الأسبوع المقبـل      في هذا الشأن   وقال إن اللجنة ستتخذ قرارا    .  للمسألة لتوصل إلى حل  جل ا أ

، آخذة في الاعتبار أحكام الدستور الأفغاني والحاجـة إلى ضـمان إجـراء انتخابـات              نحو ذلك أو  
  .حرة ونزيهة في مختلف أنحاء البلد

  
  التعاون الإقليمي    

 مــع جيرانهــا مــن بــين التطــورات الإيجابيــة الــتي    أفغانــستاناتعلاقــفي تحــسن الكــان   - ٣٠
 سـبقت   حسبمامع باكستان،   العلاقات   البعثة، ولا سيما      الزيارة التي قامت بها    لوحظت خلال 

البلــدان رى تــوشــدد الــرئيس كــرزاي علــى أنــه بــذل جهــودا كــبيرة لــضمان ألا . يــهالإشــارة إل
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 وأكــد، شــأنه في ذلــك شــأن وزيــر  .ا تهديــدا لهــستانأفغانــفي في وجــود قــوات دوليــة المجــاورة 
. ، وكـذلك مـع الهنـد وباكـستان         الإسـلامية   إيـران   جمهوريـة  الخارجية، على العلاقـة البنـاءة مـع       

أن ، وترتكــز علــى فكــرة مؤداهــا   نهــج إقليمــيهــي جــزء مــن أن هــذه العلاقــات أيــضا وأكــد 
عـت البعثـة    وأُطل.  خصما سياسيا لأي بلد من بلدان المنطقـة        تنستان جسر اقتصادي وليس   اأفغ

على مجموعة من المبـادرات الـتي تـسهم في تعزيـز التعـاون الإقليمـي، مثـل المـؤتمر الـدولي بـشأن                   
نـوفمبر، وشـارك في رئاسـته       / تشرين الثـاني   ١٩العودة وإعادة الإدماج، الذي عُقد في كابل في         

  .وزير خارجية أفغانستان ومفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين
  

  عونة وفعاليتها والتنمية الاقتصادية تنسيق الم    
 يقـوض  المـساعدة الدوليـة   الانطبـاع بوجـود أوجـه قـصور في إيـصال           نبـأ بلغت البعثة   أُ  - ٣١

الــصادر عــن مــؤتمر عــلان وقــد تــضمن الإ .ثقــة الــشعب الأفغــاني في الحكومــة والمجتمــع الــدولي
ــاريس في ــران ١٢ بـ ــه/حزيـ ــام  ٢٠٠٨ يونيـ ــن الأحكـ ــددا مـ ــة إلى ا عـ ــالراميـ ــه لحـ ــن أوجـ   د مـ
  . القصور هذه

لزيادة قـدرة بعثـة   التي بذلها هود  بالج  مجلس الأمن  وأبلغ الممثل الخاص للأمين العام بعثة       - ٣٢
معـني  تعـيين مستـشار خـاص        بمـا في ذلـك    ،  على التنسيق الأمم المتحدة للمساعدة في أفغانستان      

  صـــورة شـــاملة نظـــرا لغيـــاب  محـــدودة  لا تـــزال هـــذه الجهـــود  وقـــال إن  . فعاليـــة المعونـــة ب
لمانحين ما زالوا غير مستعدين لتقديم الـدعم        بعض ا لأن   و ، أفغانستان  إلى لمساعدات المقدمة عن ا 

ــسيق الح الكامــل  ــات التن ــةلآلي ــسيق والرصــد   بخ، والي ــشترك للتن ــد . اصــة المجلــس الم اتخــذت وق
ه أعـضاء  هذا المجلـس ولكـن       في أعمال  عددا من الخطوات لتعزيز مشاركتها       أفغانستانحكومة  
  الممثـــل الخـــاص أيـــضا وممـــا يـــثير قلـــق .الأحـــوال في جميـــع  هـــذه الخطـــوات بمثلـــهالم يقـــابلوا

علــى حــساب المنــاطق الأكثــر اســتقرارا هــو مــا يــتم و. تراعفي منــاطق الــتتركــز المــساعدات أن 
مثـل الخـاص    أن يتـولى الم   بقـوة    أيـد    الرئيس كـرزاي  وكان   .قد تكون عوائدها أكثر نفعا    حيث  

  .ستلبي كل طلباتهعهد بأن حكومته وتشؤون التنسيق 
 الإنمائيـة الوطنيـة الأفغانيـة     سـتراتيجية لااالممثل الخاص أن التقدم المحـرز في تنفيـذ          ذكر  و  - ٣٣

ضـعف  في ضـوء    لا سـيما    و،  يستغرق بعض الوقـت   تقدير تكاليف المشاريع    بدأ يتسارع ولكن    
 أن المـانحين  يـة، أنـوار الحـق أهـادي      وأشـار وزيـر المال    . البيروقراطية للحكومة الأفغانية  المعاملات  

 ضـروري إذا مـا أريـد    وهـو أمـر   ،خـلال المؤسـسات الأفغانيـة   ما زالوا يمتنعـون عـن العمـل مـن       
  . أن تكون فعالةية لأفغاننمائية ا الإستراتيجيةلال

ــقوســلط   - ٣٤ ــم المتحــدة القطــري    فري ــن     الأم ــه م ــا يبذل ــى م ــودالأضــواء عل ــ لجه ذليل ت
ــة تحــديات ال ــاريس   في الإنمائي ــتي حــددت في ب ــات ال ــة إحــدى  . ضــوء الأولوي ــشكل الزراع   وت
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أفغانـستان  ، فـإن    غذيـة والزراعـة   لأل  الأمم المتحـدة   ممثل منظمة فقا لما ذكره    وو. هذه الأولويات 
ــو ــا اتتـ ــاالأرفر فيهـ ــاه  يضـ ــوارد الميـ ــة ومـ ــسين الإل والتربـ ــي تحـ ــاج الزراعـ ــد نتـ ــد بعيـ   . إلى حـ

فمـن الممكـن أن ترتفـع       زيادة البـذور المحـسنة،      تمت   وتوسيعها، و  شبكة الري فإذا ما تم إصلاح     
ــة   ــستان بمقــدار الثلــث  فيالمحاصــيل الغذائي ــان ٣,٥لى إصل ، وســرعان مــا ت ــأفغان ــهكتار أطن  لل

  .ثمانية أطنانإلى لتصل في الأخير الواحد 
أن الإيـرادات   التنميـة   فغانستان عـن    ألى مسؤولية   ته إ شاروذكر وزير المالية في معرض إ       - ٣٥

المـسجلة قبـل بـضع      ئـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي           ا في الم  ٣,٢ نـسبة     مـن  تمية قـد ارتفع ـ   الحكو
ــصل   ــنوات لتـ ــة  في الم٧إلى سـ ــاائـ ــا إلى   حاليـ ــول بهـ ــدف في الوصـ ــل الهـ ــة في ١٠، ويتمثـ   المائـ

، كـان إجمـالي   ٢٠٠٢فـي عـام    ف. مليـون دولار ٩٠٠ أي على مـدى الـسنوات القليلـة المقبلـة،        
ــة الأ  ــرادات الحكومـ ــة مريإيـ ــون دولار١١٣كيـ ــصة .  مليـ ــت حـ ــات ال وكانـ ــالي تعريفـ في إجمـ

  عــدد مــن الإصــلاحات الــضريبية   مــن المتوقــع أن يخفــض    ه غــير أن ــ،ئــةا في الم٤٢الإيــرادات 
ــة مـــن  ــاد الحكومـ ــة اعتمـ ــوم الجمركيـ ــزال . علـــى الرسـ ــغير ولا يـ ــاع التـــصدير صـ ــسبيااقطـ    نـ

ــا بــين   ــدر م ــون دولار ٦٠٠  و٥٠٠وي ــأتى ملي ــسجامــن  معظمهــا يت ــل  و.والفاكهــةد ال تتمث
  -  لــصادراتهتحقيــق القيمــة المــضافةالبلــد إلى القــدرة علــى في افتقــار الرئيــسية  المــشاكلإحــدى 

  المعــدّة للتــصدير تمكــن مــن تــصديرها   الفاكهــةمــن قبيــل الاســتعانة بــآلات صــناعية لتجفيــف   
  دولار بلايـين  ٣,٤  قرابـة  جنبيالنقد الأ ي  حتياط ويبلغ ا  .أسعارا أعلى أبعد تجد فيها    إلى أسواق   

  . ٢٠٠٢ في عام مليون دولار ١٨٠ بمبلغمقارنة 
  

   الحالة الإنسانية    
  متــدهورة للمــساعدة في أفغانــستان صــورة لحالــة إنــسانية بعثــة الأمــم المتحــدة  رسمــت   - ٣٦

 عـدم قـدرة الحكومـة علـى التأهـب والتـصدي لهـا،              اقترنت ب  كوارث طبيعية جراء  في أفغانستان   
تقريبـا منـاطق لا تـصلها المعونـات الحكوميـة           ئة من أفغانـستان     ا في الم  ٤٠ة   فقراب .انعدام الأمن و

مكتـب الأمـم المتحـدة لتنـسيق المـساعدة      وسـيتولى  . إمـا بـصفة دائمـة أو مؤقتـة        وغير الحكوميـة    
 مسؤولية تنسيق الـشؤون الإنـسانية وإنـشاء مكاتـب في خمـسة مواقـع                ٢٠٠٩الإنسانية في عام    

  . تب الرئيسي في كابلميدانية، بالإضافة إلى المك
وارتفـع  . الحالـة الإنـسانية    من تـدهور     ٢٠٠٨في عام    إنتاج الأغذية العجز في   وقد زاد     - ٣٧

علـى تلبيـة الحـد الأدنى مـن الاحتياجـات الغذائيـة             ين  قـادر اللسكان غير   ا عدد ٢٠٠٥منذ عام   
ــسبة  ــةفي ٥بن ــسنة، ليــصل   المائ ــة في الم٣٥إلى  في ال ــل  . ائ ــاد ممث ــة والزراعــة منظمــة الأوأف   غذي

عـدد الوفيـات     مـا يتجـاوز   هـو   يموتون سنويا بسبب الجوع والفقر، و     أفغاني   ٤٠ ٠٠٠بأن نحو   
  ئــــةا في الم١٥٠  بنــــسبةأســــعار القمــــحوارتفعــــت .  مــــرة٢٥ بمعــــدل الناجمــــة عــــن العنــــف
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  بنــسبة تتـــراوح نتـــاج الزراعــي  الإويـــضاف إلى ذلــك انخفــاض   . ٢٠٠٧ســبتمبر  /منــذ أيلــول  
 ٨,٨إلى اعتبــار برنــامج الأغذيــة العــالمي  ممــا حــدا بئــة بــسبب الجفــاف،  ا في الم٣٠  و٢٠بــين 
برنـامج الأغذيـة    يعتـزم    و .في عـداد المعرضـين للخطـر جـراء نقـص المـواد الغذائيـة               أفغاني   ملايين

  .٢٠٠٩فغانـــستان في عـــام ألى إ طـــن متـــري مـــن المـــواد الغذائيـــة ٣٠٠ ٠٠٠العـــالمي تقـــديم 
نـداء  الإلى أهمية تمويـل       المجتمع المدني  وص للأمين العام، وممثل   الممثل الخا  و الرئيس كرزاي وأشار  

   بالأغذيــة وهــو النــداء الــذي تبلــغ حاليــا     أفغانــستانه في الآونــة الأخــيرة لتزويــد   الــذي وجّ ــ
  . في المائة٥٠نسبة عدد الذين استجابوا له أقل من 

ــها  حاطــة وفي معــرض الإ  - ٣٨ ــتي قدمت ــين الوكــالات   ال ــسيق ب ــة التن ــهيئ ــة الأفغاةللإغاث ، ني
وصـــول مــن شـــواغل إزاء  نظمـــات غــير الحكوميـــة  علـــى مــا يـــساور الم البعثــة  الهيئـــة  أطلعــت 

تحــدق بالعــاملين في مجــال المــساعدات  المخــاطر الــتي وبخاصــة في ضــوء المــساعدات الإنــسانية، 
رحـب  تو). أفغانيـا  ٢٥مـن بينـهم      شخـصا    ٣٠ حـتى الآن     ٢٠٠٨عام  قتل منهم في    (الإنسانية  
المـوارد    تـوفير  أن تلاحـظ  الكنـه والشؤون الإنـسانية في أفغانـستان،        مكتب لمفوضية    الهيئة بفتح 

  المنظمــــات وأوضــــحت .إلى زيــــادة التنــــسيق في الأمــــم المتحــــدة العمــــل بالــــدعوة يتــــوخلم 
 مزيـدا مـن الاهتمـام       المنظمات غـير الحكوميـة الدوليـة      أنه ينبغي أن تولي     غير الحكومية الأفغانية    

  .ا المحليينبناء قدرات شركائهل
  

  مكافحة المخدرات     
ــة     - ٣٩ ــن الاتجاهــات الايجابي ــتي أُم ــا ا ال ــةبلغــت به ــساحة  حــدوث تقلــص في لبعث ــة  م زراع

  في المائــــة ووصــــول ٦إنتــــاج الأفيــــون بنــــسبة وانخفــــاض ئــــة ا في الم١٩  بنــــسبةالخــــشخاش
درات زراعـة المخ ـ لا يـزال اسـتمرار   و. مقاطعـة  ١٨ إلىالمقاطعات الخاليـة مـن الخـشخاش       عدد  

وذكـر وزيـر مكافحـة المخـدرات،        .  وإنتاجها يشكل موضوعا مـثيرا للقلـق البـالغ         في أفغانستان 
أن نــه يتوقــع أن النــهج المتبــع في مكافحــة المخــدرات قــد ازداد تطــورا و أ يــداد،دوخخوديــداد 

ــتقلص في عــام   ــراوح بــين الخــشخاش مــساحة زراعــة  ٢٠٠٩ت ــسبة تت ــةا في الم٣٠ و ٢٠  بن . ئ
تحـسن  ؛ و  أكـبر  نجاحـا تـصيب   و زراعـة الخـشخاش تبـذل في وقـت أبكـر             أصبحت جهود منـع   و

 فيمـا يتعلـق     وأالحـدود   طـول   التعاون مع الدول المجاورة سواء في إجـراء عمليـات تفتـيش علـى               
مراكـز  داهمـة  بذل مزيد مـن الجهـود لم      بيد أن الحاجة تستدعي      .تبادل المعلومات الاستخباراتية  ب

 وقـد اهتمـت   .من الخـارج السلائف إلى أفغانستان  دخول  ة   والاتجار بها وحرك   تنقية المخدرات 
لقوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة في    الموسـع المنـوط بـا   دور ال ـتعرف علـى   بـال البعثة بـصفة خاصـة      

 المخـدرات   مـن خـلال اسـتهداف أسـواق        ذلـك    غير المشروعة، بمـا في     مجال مكافحة المخدرات  
قـرر  ،  ٢٠٠٨لعـام    متابعـة قمـة بوخارسـت        إطـار أنه، في   بوأبلغت القوة البعثة     . تنقيتها ومواقع
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بقــوات طلــسي أن البلــدان المــساهمة  حلــف شمــال الأ منظمــة البلــدان الأعــضاء فيوزراء دفــاع 
نـشطة المخـدرات    التـصدي لأ  طلـب مـن الـسلطات الأفغانيـة،         يمكنها وفقا لتقديرها وبناء علـى       

  . تمردينعلى أن تكون ثمة صلة واضحة بين الأنشطة وبين المغير المشروعة 
  

  حقوق الإنسان وسيادة القانون     
ن عـددا   بلغت بـأ  وأُ،  حالة حقوق الإنسان في أفغانستان    متباينة عن   لبعثة صورة   نقلت ل   - ٤٠

بعـض  ذكـرت  و. قـد أصـبحت عرضـة للخطـر     ٢٠٠٢ منـذ عـام     الـتي أدخلـت    من التحـسينات  
ــة    ــة الأفغاني ــسياسيين أن بعــض المنظمــات غــير الحكومي ــداب يلجــأونال يعتبرونهــا شــعبية  ير إلى ت

أعضاء من المجتمع الأفغـاني لحقـوق الإنـسان         وبوجه عام، يرى    . تنتهك حقوق الإنسان  ولكنها  
ــاك أن ــضييق هنـ ــرة  في  اتـ ــسياسي في فتـ ــز الـ ــراء  الحيـ ــا قبـــل إجـ ــات مـ   كاســـبوأن المالانتخابـ

  .قد أصبحت معرضة للخطر إلى حد كبير حرية التعبير  مجالفيققت تحالتي 
 الانتخابـات  في ضـوء حرية التعبير القلـق بـشكل خـاص         الذي تتعرض له  تهديد  الثير  يو  - ٤١

ــة   وحــدها،الحكومــة لا تــأتي التهديــدات مــن  فقــا للمــدافعين عــن حقــوق الإنــسان،   وو. المقبل
، رغم إنها استطاعت الضغط على موظفي وسائط الإعلام المملوكـة الدولـة واعتقـال صـحفيين     

ــضا مــن القطــاع الخــاص    ــأتي أي ــة لا تــسمح   . وإنمــا ت ــضا أن القــوات العــسكرية الدولي وورد أي
قـانون  لا تحتـرم  الحكومـة  وتتمثل المشكلة الأساسية في أن . للمراسلين بالسفر إلى مناطق التراع 

بالدفاع عن حريـة    لا يزال غير مهتم     المجتمع الدولي   الذي وضعته بنفسها، وأن     الإعلام  ط  وسائ
  .  اهتماما كافياالتعبير
فمــن ناحيــة يتوقــع مــن قــانون  . ق المــرأة أحــد مــصادر القلــق الأخــرى تــشكل حقــوو  - ٤٢

منـع الـزواج القـسري      في   أن يـساعد     ٢٠٠٨مـارس   / منـذ آذار  بدأ نفاذه   الزواج الذي   تسجيل  
 ومـن ناحيـة     .المجتمعـات المحليـة   ، واستخدام الزواج وسيلة لحـل التراعـات بـين           وجاتوتعدد الز 

 تـأثرا   زمات الاقتصادية والإنسانية  د وعرضة للتأثر بالأ   إلى حد بعي  المرأة ضعيفة   أخرى، لا تزال    
، بعـض التحـسينات في مجـال صـحة الأم         وبالرغم من حدوث    . غير متناسب مع تأثر الرجل بها     

 في الحيـاة الـسياسية      هـا دورى  وقد تـردّ  .  عاما ٤٣ عنلا يزيد   متوسط العمر المتوقع للمرأة     فإن  
 .اك علـى الأقـل أربـع نـساء في مجلـس الـوزراء              هن ـ ت عندما كان  ٢٠٠٤منذ عام     الأمر في واقع 

 وأبلغـت البعثـة     . للقتل نفالنساء اللائي يقبلن مناصب عامة، يتعرضن للترهيب وبعضهن تعرض        
) ٢٠٠٠( ١٣٢٥تكثيـف الجهـود مـن أجـل تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن              بأن ثمة حاجـة إلى      أيضا  

  . بشأن المرأة والسلام والأمن
قضايا حقـوق   قضية رئيسية من    لعقاب والعدالة الانتقالية    مسألة الإفلات من ا   وتشكل    - ٤٣

غـير أن أولويـة    .لعدالة الانتقاليةل، وافقت الحكومة على خطة عمل   ٢٠٠٥في عام   ف. الإنسان
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ي لا يـزال الغمـوض      قـانون العفـو العـام الـذ       بـشأن   في البرلمـان    ها حجبتـه المناقـشة الجاريـة        تنفيذ
   .يكتنف مآله

 قــضائي وإطــار نظــامتــرام حقــوق الإنــسان بــشكل أساســي علــى  احيتوقــف وبالمثــل،   - ٤٤
ــةقـــانوني   لا يحظـــى بالثقـــة، ومـــردّ ذلـــك القـــضائي في أفغانـــستان لنظـــام اف.  يتـــسمان بالفعاليـ

ــة حقــوق الإنــسان  وتقــول . إلى حــد بعيــد الانطبــاع الــسائد بأنــه فاســد أو عــديم الكفــاءة    لجن
ــة المـــستقلة ــة الأخـــيرة أظهـــرت   إن دراســـات استقـــصائية أجريـــت في الأفغانيـ  نـــسبة أن الآونـ

الـرئيس كـرزاي   قد لاحـظ   و. ائة فقط  في الم  ٢٥ الأفغانيين الذين يثقون في النظام القضائي تبلغ      
في معــرض رده علــى هــذا الأمــر أنــه لم يحــدث قــط أن عرفــت أفغانــستان نظامــا قــضائيا يحظــى 

، ليس أمـام    الوقت نفسه في  و.  وأن إقامة نظام يحظى بهذه الثقة يستغرق عدة عقود          التامة بالثقة
ى لـــديهم   أســـرع وتحظـ ــتتـــسم بطـــابع النـــاس ســـوى الاســـتعانة بالآليـــات التقليديـــة الـــتي      

  .أكبر باعتراف
  

  ملاحظات   -ثالثا   
  الحالة العامة    

: التفاؤل الحذر بالنسبة للمـستقبل     على   تبعثعناصر تقدم هامة    وجود  لاحظت البعثة     - ٤٥
مجلـس  في  خـيرة   ، التعيينـات الأ   اوثاني ـ ؛لعلاقات مع باكـستان   أولا، التحسن الملحوظ في ا    فهناك  

مزيـدا مـن الحيويـة والنـشاط كمـا هـو الـشأن          الحكومـة   تضفي علـى    الوزراء التي من المتوقع أن      
في  ١٩( زراعــة الأفيــونقلــيص الكــبير في مــساحة  تالفي مجــال مكافحــة الفــساد؛ وثالثــا،  مــثلا 
، الالتـزام   ارابع ـو؛  لمتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة       أفاد بـه مكتـب الأمـم ا        على نحو ما     )المائة

، بمـــا في ذلـــك الـــشروع في تنفيـــذ برنـــامج التوعيـــة الاجتماعيـــة في المحليـــةالحوكمـــة بتحـــسين 
ــستان ــة؛      الرامــي أفغان ــة والمجتمعــات المحلي ــسلطات الحكومي ــين ال ــساإلى ســد الفجــوة ب ، وخام
ولى والثانية مـن مـشروع      ة في المرحلتين الأ    مليوني أفغاني دون وقوع حوادث أمني      قرابةتسجيل  

  .العام المقبلهذه المكاسب، ولا سيما في ويجب استثمار . تسجيل الناخبين
  

   الحالة الأمنية    
. منيـة الأزمـة   الأ حالـة  بعـد    تبلـغ ، لكنـها لم     زداد تعقيـدا  حالـة أمنيـة ت ـ    تواجه أفغانـستان      - ٤٦
ــرى و ــز بــين    ت ــة أن مــن المهــم التميي ــع  التمــرد االبعث ــذي تحركــه دواف   الإجــرامة وبــين سياســيل

 لا بـد مـن التـصدي لكلتـا المـشكلتين           بأنـه  علمـا    انعدام الأمـن،  الذي هو السبب في جانب من       
  .هـــذين العنـــصرين في حالـــة أفغانـــستانالفاصـــل بـــين ط تبـــيّن الخـــأنـــه لـــيس مـــن الـــسهل بو
 بـــديلاون قـــدم لا يم في منـــاطق محـــددة وأنهـــوجـــدون بكثـــرة يالمتمـــردينلاحـــظ البعثـــة أن وت
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ــانطباعــا  حــتى وإن أشــاعوا للحكومــة    ولحــل هــذه المــشاكل، .في كــل مكــانون منتــشرم أنهب
مـا هـو أسـوأ      في  الوقـوع  أو الأمـل والإحبـاط،      خيبـة فإنه من الأهمية بمكان عدم الانقياد لمشاعر        

دولي  والمجتمع ال ـ  يينالأفغانذلك أنه يجب على     . بين أفغانستان وأصدقائها  الاتهامات  هو تبادل   و
تمكـين قـوات الأمـن الأفغانيـة        لا بـد مـن      و. روح الـشراكة   مضاعفة الجهـود المـشتركة في إطـار       

  تـسريع التقـدم   الأفغـانيين ب  الاسـتجابة لطلبـات     بالمجتمع الـدولي ملتـزم      ولضمان استدامة التقدم،    
  اتـــــدريجيين يتحـــــسن لعـــــسكريين واالمـــــدنيبـــــين التنـــــسيق وقـــــد بـــــدأ . في هـــــذا الـــــصدد

  .سنازداد تحويجب أن ي
  

 الحوكمة ومحاربة الفساد

 إحراز تقدم هائل في اقتلاع جذور الفساد وتحـسين الحوكمـة         بضرورة جلي   إدراكثمة    - ٤٧
وتعزيـز القـضاء الأفغـاني      . ه العديد من المحاورين الأفغان    سلم ب على جميع المستويات، وهذا ما ي     

 مـن المجتمـع الـدولي لزيـادة         كمـا أن هنـاك ترقبـاً شـديداً        . هو عنصر حاسم الأهمية لهذه العمليـة      
وجــرى التأكيــد علــى أن . الــشفافية والارتقــاء بمــستوى تنــسيق الجهــود، وفقــاً لإعــلان بــاريس 

 أثنـاء انعقـاده    تعهـد بهـا   يبذل كل طرف في مؤتمر باريس أقصى جهوده لتنفيذ الالتزامـات الـتي              
ور التنـسيقي  ونوهـت البعثـة وأشـادت بالـدعم الـذي تقدمـه الحكومـة للـد        . بأسرع وقت ممكن  
 قـدرة بعثـة الأمـم     تعزيـز ، الممثـل الخـاص للأمـين العـام، إضـافةً إلى      إيدييكاالذي يضطلع به  

 .ذلكب للقيامالمتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان 
  

 الانتخابات

عُرضت على البعثة مجموعة واسعة من الآراء عن المناقـشة الدسـتورية المتعلقـة بالوقـت                  - ٤٨
 بالتحــديات الماليــة والأمنيــة كمــا أبلغــت. ٢٠٠٩ عــام فيإجــراء الانتخابــات الــذي يلــزم فيــه 

ــتي   ــة ال ــضاســتؤثر واللوجــستية الهام ــى أي ــه   وعــد الم عل ــذي يمكــن أن تجــرى في ــاتال . الانتخاب
تـسجيل النـاخبين هـو مؤشـر إيجـابي، إلا أنـه سـيكون مـن                 ل للمـرحلتين الأولـيين   والنجاح العـام    

، في مراحلـها النهائيـة، إلى منـاطق         وهـي تتقـدم   ين عـن كثـب      المهم رصد عملية تـسجيل النـاخب      
ــا  ــل أمان ــرىو. أق ــة    ت ــات حــرة ونزيه ــة أن إجــراء انتخاب ــر  البعث ــد شــرعية   أم ضــروري لتجدي

وبدا أن اللجنة الانتخابيـة المـستقلة ملتزمـة         . السلطات الأفغانية ولكسب المزيد من ثقة الشعب      
زاي علـى أهميـة إجـراء الانتخابـات في       رئيس كـر  وقد شـدد ال ـ   . تمام الالتزام بتحقيق هذا الهدف    

 .جميع أرجاء البلد
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 المصالحة الوطنية

في أوساط القـادة الـسياسيين وممثلـي المجتمـع المـدني            المطروحة  لاحظت البعثة الدعوات      - ٤٩
 لنبـذ العنـف والقبـول    تبـدي اسـتعدادها  ة للحكومة الـتي     وئ مع العناصر المنا   لإقامة حوار الأفغان  

المـصالحة   وأشارت البعثة إلى أن مجلس الأمن قـد شـجع علـى تنفيـذ بـرامج          . الأفغانيبالدستور  
عرضـها  التي تقودها أفغانستان ضمن إطار الدستور الأفغـاني وبـاحترام تـام لتنفيـذ التـدابير الـتي             

وأكد من جديد عدد مـن      . قرارات ذات الصلة  الوغيره من   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لس في قراره    المج
، أن أي حوار مع عناصـر مناوئـة للحكومـة يجـب أن تجريـه                 وزير الخارجية  فيهمبمن  المحاورين،  

 لاقوة، وأن نبذ العنف واحترام الدستور الأفغاني يجـب أن يـشك           الالسلطات الأفغانية من موقع     
 المفاوضــات عنــصراً مكمــلاً لمكافحــة الإرهــاب، تعــدو. الخطــوط الحمــراء لأي عمليــة تفــاوض

 لهـــذه لعمـــل في مرحلــة مــا لتكـــسب تأييــد المجتمـــع الــدولي    وليــست بــديلا لهـــا، وســيجري ا   
ومـع أن الكـثير مـن الأفغـان     . ويجب أن تفضي هذه العملية إلى تحقيـق الديمقراطيـة     . المفاوضات

فــإن أيــا ممــن إنهــاء العنــف، بهــدف ، إلى إجــراء مناقــشات جــرت الإشــارة إليــهحــسبما دعــوا، 
 . ان إلى السلطةعودة الطالبتحاورت معهم البعثة لم يبد رغبة في 

  
 المدنيينبين  الخسائر في الأرواح

المــدنيين في بــين  الخــسائر في الأرواحأعــرب مجلــس الأمــن مــراراً عــن قلقــه إزاء جميــع     - ٥٠
وحسب آخر البيانات الـتي قامـت القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة بـإطلاع البعثـة                   . فغانستانأ

 ن الـذين غالبـاً مـا يـستهدفون المـدنيين          ي المتمـرد  لىإ لخـسائر  الغالبية العظمى لهـذه ا     تنسبعليها،  
أن القوة الدولية للمساعدة الأمنية تـولي       بت البعثة   أبلغوقد  .  كجزء من استراتيجيتهم   عن عمد 

هـذه   بـين المـدنيين، وأن خطـوات اتخـذت مـؤخراً لتقليـل       خـسائر اهتماماً أوثـق لتجنـب وقـوع        
هـــود تبـــذل للمواءمـــة بـــين البيانـــات   وتقـــديم التعـــويض في حـــال حـــدوثها، وأن الج الخـــسائر

 .الإحصائية وبيانات الأمم المتحدة
  

 التعاون الإقليمي

وقد دأب مجلـس الأمـن علـى        . رحبت البعثة بالتحسن الهام لعلاقات أفغانستان بجيرانها        - ٥١
. لتنميـة الاقتـصادية الإقليميـة     ل يكـون داعمـا في الوقـت نفـسه         الأمـن    إقليمـي لإحـلال   دعم نهج   

 وجيرانهـا بـشأن مـسائل محـددة تعـزز           حكومة أفغانـستان  بين  القائم   البعثة بالتعاون    رحبتكما  
ورحـب  . العملية الهادفة إلى تحسين مراقبة الحـدود، مثـل مكافحـة المخـدرات وعـودة اللاجـئين               

 الـتي   مـن قبيـل المبـادرات      المعتزم تنفيذها لتعزيز التعـاون الإقليمـي،         بالمبادراتالمحاورون الأفغان   
 . لمجموعة الثمانيةالمقبلة فرنسا والرئاسة الإيطالية تنظمها
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 الأمن الغذائي

ت البعثة بالتدابير غـير المـسبوقة الـتي يجـري اعتمادهـا لـضمان الأمـن الغـذائي أثنـاء                    أبلغ  - ٥٢
شـواغل إزاء عـدم تـوفر التمويـل الـلازم لتقـديم       مـا أعـرب عنـه مـن       وأشارت إلى   . فصل الشتاء 

وتـشجع البعثـة المـانحين علـى تقـديم تبرعـاتهم عـن              . مـارس / شـهر آذار   عدفي ما ب  المعونة الغذائية   
 . أو برنامج الأغذية العالميأفغانستانطريق حكومة 

  
 المجتمع المدني وحقوق الإنسان

. مفيـدة للغايـة   كانـت    مع ممثلي المجتمـع المـدني        أن الاجتماعات التي عقدتها   ت البعثة   رأ  - ٥٣
 وتلقـت البعثـة إحاطـات     . المقبلـة بعثـات   الالاجتماعـات في     الوقت الكافي لهـذه      تخصيصوينبغي  

بمـا أعـرب     في مجـال حقـوق الإنـسان، وكـذلك           ٢٠٠١منذ عـام    من تقدم عام    شاملة بما أحرز    
قـوق الإنـسان في بعـض المنـاطق،        الاتجاهـات فيمـا يتعلـق بح      مـسار   إزاء عكـس    عنه من شـواغل     

. نــسان والإفــلات مــن العقــاب   ســيما حريــة التعــبير وتخويــف المــدافعين عــن حقــوق الإ       ولا
وشجعت البعثة السلطات الأفغانية على تنشيط جهودها الرامية إلى التمسك بحقـوق الإنـسان،        

كــررت الإعــراب عــن و. حقــوق النــساء والأطفــال، ومكافحــة الإفــلات مــن العقــاباصــةً بخو
نـسان وحثـت    التـام للجهـود الجـسورة الـتي تبـذلها اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة لحقـوق الإ         تأييـدها 

 .يزانية اللجنةالكامل لمتمويل الالحكومة على 
  

 دور الأمم المتحدة

رحبــت البعثــة بالــدعم القــوي الــذي تقدمــه الجهــات الدوليــة الفاعلــة للــدور التنــسيقي   - ٥٤
لاحظـت البعثــة أيــضاً  و. الـذي تــضطلع بــه بعثـة الأمــم المتحــدة لتقـديم المــساعدة إلى أفغانــستان   

ــة لهــذا الــدور قدمــه الــسلطات الأفغاالــدعم الكامــل الــذي ت  زاي عــن وأعــرب الــرئيس كــر . ني
وحثـت البعثـة الـدول الأعـضاء في         . للأمـين العـام   ارتياحه التام للتعاون القائم مع الممثل الخاص        

ا يلزمها من موارد مالية وبـشرية       بمبعثة تقديم المساعدة إلى أفغانستان      تزويد  الأمم المتحدة على    
  .ولايتها بلتمكينها من الوفاء
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  المرفق الأول
 اختصاصات بعثة مجلس الأمن إلى أفغانستان    

  
ــد مواصــلة دعــم إعــادة   - ١ جهودهمــا  لحكومــة أفغانــستان وشــعبها في   مجلــس الأمــن تأكي

تي  المكانـة ال ـ   وؤ، وتوطيد أسس السلام المستدام والديمقراطية الدستورية، وتب ـ       همابناء بلد لإعادة  
 ؛ بهما في المجتمع الدوليتليق

ــاً        - ٢ ــدولي ووفق ــة بمــساعدة المجتمــع ال ــه الحكومــة الأفغاني اســتعراض التقــدم الــذي أحرزت
لاتفاق أفغانستان في مواجهة التحديات المترابطة في مجالات الأمن والحوكمـة وسـيادة القـانون               
وحقوق الإنسان والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وكذلك بـشأن القـضية الـشاملة المتمثلـة في               

  ؛حة المخدراتمكاف

ــرارات مجلـــس الأمـــن ذات الـــصلة، ولا    - ٣ ــة تنفيـــذ قـ ــيم حالـ ــرار  تقيـ ــيما القـ  ١٨٠٦سـ
 التعهــدات والالتزامــات المتبادلــة الــتي قطعهــا فــضلا عــن، )٢٠٠٨ (١٨٣٣والقــرار ) ٢٠٠٨(

يونيـه   / حزيـران  ١٢ الـذي عقـد في بـاريس، في          ،المشاركون في المؤتمر الدولي لـدعم أفغانـستان       
 ؛٢٠٠٨

والمحايـد الـذي تواصـل الأمـم المتحـدة          الرئيـسي    علـى الـدور      ، في هـذا الـسياق     ،التأكيد  - ٤
القيام به لتعزيـز الـسلام والاسـتقرار في أفغانـستان، بقيادتهـا للجهـود المدنيـة الـتي يبـذلها المجتمـع                
الــدولي، والإعــراب عــن الــدعم القــوي للجهــود الــتي يبــذلها الأمــين العــام، وممثلــه الخــاص            

  لتقديم المساعدة إلى أفغانستان؛ن، والعاملون، نساءً ورجالاً، في بعثة الأمم المتحدةلأفغانستا

استعراض تنفيذ الدور التنسيقي المعزز المسند إلى بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة                   - ٥
، )٢٠٠٨ (١٨٠٦إلى أفغانستان، وإلى الممثل الخاص للأمين العام، بموجب قرار مجلـس الأمـن           

عاة الحاجة إلى اتباع نهج متكامل والأخذ بمبدأ تعزيز القيـادة الأفغانيـة وسـيطرة الأفغـان               مع مرا 
 على مقدراتهم؛

 استعراض الجهود التي تبذلها الـسلطات الأفغانيـة، بمـساعدة المجتمـع الـدولي، للتـصدي                  - ٦
، للخطــر الــذي يتهــدد أمــن أفغانــستان واســتقرارها مــن قبــل حركــة طالبــان، وتنظــيم القاعــدة  

ــل        ــضالعين في تجــارة المخــدرات وفي تحوي ــشرعية، والمجــرمين، وال ــسلحة غــير ال والجماعــات الم
  السلائف الكيميائية؛ 

 اســتعراض الوضــع الإنــساني في البلــد، بمــا في ذلــك الوضــع المتعلــق بــالأمن الغــذائي،       - ٧
 وآثاره على الأمن والاستقرار؛
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 بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى            تقييم التعاون والتنـسيق والـدعم المتبـادل بـين           - ٨
أفغانستان، والقوة الدولية للمساعدة الأمنية، بما في ذلك ما يتعلق بالقـضايا الإنـسانية وحقـوق                
الإنسان، وما يتعلق بدعم العملية الانتخابيـة، مـع إيـلاء المراعـاة الواجبـة للمـسؤوليات المـسندة             

 إلى كل منهما؛ 

ة الحاسمـة للنـهوض بالتعـاون الإقليمـي بوصـفه وسـيلة فعالـة لتعزيـز           إعادة تأكيـد الأهمي ـ     - ٩
  .الحوكمة، والأمن، والتنمية في أفغانستان
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  المرفق الثاني
 الزمني لاجتماعات بعثة مجلس الأمن إلى أفغانستاندول الج    

  
   نوفمبر / تشرين الثاني٢٤الاثنين، 

  الوصول إلى كابل من إسلام آباد   ٣٠/٠٨
  اجتماع تنظيمي للبعثة  ٣٠/١٤-٠٠/١٤
اجتمـاع مـع كـاي إيــدي، الممثـل الخـاص للأمـين العــام،  ٠٠/١٧-٣٠/١٤

  إحاطة أمنية عن الوضعتقديم و
  اجتماع مع وزير الخارجية، دادفار سبانتا  ٣٠/١٨-٣٠/١٧
  حفل عشاء يقيمه وزير الخارجية  ٣٠/٢٠-٣٠/١٨

   نوفمبر/ تشرين الثاني٢٥الثلاثاء، 
  ماع مع اللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنساناجت  ٠٠/٠٩-٠٠/٠٨
اجتماع مع نائب قائـد القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة  ٣٠/١٠-٣٠/٠٩

  وأفرادها
  اجتماع مع الرئيس حامد كرزاي  ٣٠/١٢-٠٠/١١
  ) أ(اجتماع مع مسؤولين هامين في الحكومة  ٣٠/١٦-٣٠/١٤
  المستقلة وموظفيهااجتماع مع رئيس لجنة الانتخابات   ٣٠/١٧-٣٠/١٦
  حفل استقبال يقيمه الممثل الخاص للأمين العام  ٣٠/٢٠-٣٠/١٨

   نوفمبر/ تشرين الثاني٢٦الأربعاء، 
  السفر من كابل إلى هيرات  ٠٠/٠٩-٣٠/٠٧
 لتقـديم المـساعدةاجتماع مع موظفي بعثة الأمم المتحـدة        ٣٠/١٠-٣٠/٠٩

  ووكالات الأمم المتحدةإلى أفغانستان 
 اجتماع مع محافظ هيرات ومسؤولين آخرين في المحافظة  ٤٥/١١-٥٠/١٠
  حفل غذاء يقيمه المحافظ  ٣٠/١٣-٠٠/١٢
اجتمــاع مــع القيــادة الإقليميــة للقــوة الدوليــة للمــساعدة  ٥٠/١٤-٢٠/١٤

__________ 
للمجلــس المــشترك رئــيس مــشارك (هــدايت أمــين أرســالا : حــضر الــوزراء أو كبــار المــسؤولين التاليــة أسمــاؤهم  ) أ(  

حنيـف  ) مـدير الإدارة المـستقلة للحكـم المحلـي        ( جيلاني بوبـال     ،)وزير النقل ( عمر زاخيلوال    ،)للتنسيق والرصد 
 ،)وزيـر مكافحـة المخـدرات   (خودايـداد  خودايـداد   ،)وزيـر الماليـة  (دي ار الحـق أه ـ  اأنـو ،  )وزير الداخلية (عتمار  

رئـيس  ( ياسـين عثمـاني      ،)زيـر إصـلاح الريـف والتنميـة       و(حـسان ضـياء     إ محمـد    ،)وزيـر الاقتـصاد   (جليل شمـس    
عمـرو  ،  )وزيـر التجـارة والـصناعات     ( محمد أمين فارهـانغ      ،)المكتب السامي للإشراف على مكافحة المخدرات     

  ).وزير الزراعة( آصف رحيمي ،)المديرية الوطنية للأمن(االله صالح 
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قيـــادة المنطقـــة الغربيـــة وفريـــق إعـــادة إعمـــار/الأمنيـــة
  )إيطاليا(المقاطعات 

  لالسفر من هيرات إلى كاب  ٣٠/١٦-٠٠/١٥
سفيرا فرنـسا(اجتماع مع الهيئة الثلاثية للاتحاد الأوروبي        ٣٠/١٩-٣٠/١٨

والجمهوريــة التــشيكية والممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي
وقائـد شـرطة) ورئيس وفد المفوضية الأوروبية في كابـل      

  الاتحاد الأوروبي
  حفل عشاء يقيمه سفير إيطاليا  ٠٠/٢٢-٠٠/٢٠

ــيس،  ــشرين الثـــــاني ٢٧الخمـــ / تـــ
  وفمبرن

  

  اجتماع مع فريق الأمم المتحدة القطري  ٤٠/٠٨-٤٥/٠٧
اجتماع مع الأمين العام لمنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي،  ٠٠/١٠-٠٠/٠٩

  ياب دي هوب شيفر
  اجتماع مع ممثلي المجتمع المدني الأفغاني  ٠٠/١٢-٠٠/١٠
ميــشرانو”اجتمــاع مــع المتحــدث باســم مجلــس الأعيــان    ٠٠/١٣-٠٠/١٢

   االله مجددي، صبغة“جيرغا
حفل غـداء رسمـي يقيمـه المتحـدث باسـم مجلـس النـواب  ٣٠/١٤-١٥/١٣

  ، يونس قانوني، مع أعضاء في البرلمان“ولسي جيرغا”
  مؤتمر صحفي  ٤٥/١٥-٠٠/١٥
  مغادرة إلى إسلام آباد  ٠٠/١٧
  


