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 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام ٢٠٠٨ديـــسمبر / كـــانون الأول٩رســـالة مؤرخـــة     
  رئيس مجلس الأمن إلى
  

 ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٨يــشرفني أن أحيــل إلــيكم الرســالة المرفقــة المؤرخــة     
  ). انظر المرفق(والتي تلقيتها من نائب الأمين العام لمنظمة معاهدة حلف شمال الأطلسي 

  . تتفضلوا بعرض هذه الرسالة على أعضاء مجلس الأمنوأرجو ممتنا أن   
   مون -  كي بان) توقيع(
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  المرفق
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٨رســالة مؤرخــة     

  نائب الأمين العام لمنظمة معاهدة حلف شمال الأطلسي
قريـرا  ، أرفـق طيـه ت  )٢٠٠٣ (١٥١٠و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       

 ٢٠٠٨يوليـه   /مـايو إلى تمـوز    /عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية يغطي الفترة من أيار         
  . وأرجو ممتنا التفضل بإتاحة هذا التقرير لأعضاء مجلس الأمن). انظر الضميمة(

  بيسونيروكلوديو ) توقيع(
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  الضميمة
 الدوليــــة التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى الأمــــم المتحــــدة عــــن عمليــــات القــــوة    

  الأمنية للمساعدة
 للقـوة الدوليـة     ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ٣١مـايو إلى    / أيـار  ١يغطي هذا التقريـر الفتـرة مـن           - ١

 من أفراد مـن الـدول   ٤٩ ١٠١ وبلغ قوام القوة     ،٢٠٠٨يوليه  / تموز ٢٥في  . للمساعدة الأمنية 
ــالغ ع ــ   ــة و ٢٦ددها الأعــضاء في منظمــة معاهــدة حلــف الأطلــسي الب ــرد٢ ٢١٥ دول ا مــن  ف

  . دولة من دول غير أعضاء في تلك المنظمة ١٤
مـساعدة  للمـساعدة الأمنيـة   وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، واصـلت القـوة الدوليـة          - ٢

أمـا المواضـيع    . حكومة جمهورية أفغانستان الإسلامية عملا بقرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة            
  : الرئيسية، فهي كما يلي

 بعمليـات أمنيـة والقيـام في الوقـت ذاتـه بتقـديم الـدعم في                 واصلت القوة القيام    )أ(  
وتركـزت العمليـات الأمنيـة علـى استئـصال ودحـر التهديـد              . مجالات الحكم والـتعمير والتنميـة     

الذي تشكله قوات المتمردين المعارضـة، والقيـام في الوقـت ذاتـه بتطـوير قـدرات قـوات الأمـن                     
  . الوطني الأفغانية

 الأفغــاني زيــادة في عــدد أفــراده وقدراتــه خــلال الفتــرة   شــهد الجــيش الــوطني   )ب(  
وأســست العمليــات المــشتركة بــين قــوات الأمــن الــوطني الأفغانيــة والقــوة   . المــشمولة بــالتقرير

الدولية للمساعدة الأمنية على النجاحات السابقة في إحباط مخططـات قـوات التمـرد المعارضـة                
 يــزال التحــدي الأكــبر للأمــن في أفغانــستان   ولا. وتقــويض قــدرتها علــى النــشاط في المــستقبل  

في الجزأين الجنوبي والشرقي من البلد حيث أسـهمت القـوات الإضـافية لكـل مـن القـوة                   يوجد  
  . الدولية والقوات والأفغانية بقسط كبير في إنجاز عمل البعثة

  
  الحالة الأمنية    

ــستان خــلا      - ٣ ــشاط القــوات المتمــردة المعارضــة في أنحــاء أفغان ــرة المــشمولة  كــان ن ل الفت
واتبعـت هـذه القـوات في معظـم     . ٢٠٠٧بالتقرير أعلى مما كان عليه في الفترة نفسها من عـام      

الحالات تكتيكا ركزت فيه على شـن هجمـات ضـيقة النطـاق غـير متنـاظرة بـدل الـدخول في                      
كمـا واصـلت    . اشتباكات واسعة النطاق مع القوة الدولية للمساعدة الأمنية وقـوات التحـالف           

العديد من هجمات القوات المتمردة استهداف قوات الأمن الوطني الأفغانية، وبخاصة الـشرطة             
الوطنية الأفغانية والمدنيين من العـاملين لـدى حكومـة جمهوريـة أفغانـستان الإسـلامية أو الـذين                   

ــدعمونها ــأجهزة      . ي وتمثلــت الهجمــات الــتي خلفــت أكــبر عــدد مــن الإصــابات في هجمــات ب
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 الــصنع كانــت هــي الــسبب الأول في معظــم الإصــابات في صــفوف المــدنيين   انفجاريــة يدويــة
وواصلت استراتيجية قوات المتمردين التركيـز علـى تـشويه وتقـويض سـلطة الحكومـة            . الأفغان

ومصداقية القوة الدولية والمجتمع الدولي للتـأثير علـى الـسكان وتهيئـة ظـروف تـؤدي إلى إنـشاء                    
  : لة الأمنية في المناطق، فكانت كما يليأما الحا. حكومة إسلامية متشددة

ــة في العاصــمة   )أ(   ــادة الإقليمي ــادة طفيفــة   شــهد نــشاط . القي  القــوات المتمــردة زي
ضد أهـداف   “ ملفتة للأنظار ”وظل احتمال شن هجمات     . تتجاوز الحدود الموسمية المتوقعة    لم

بـالمتفجرات مثـالا علـى    ويـشكل الهجـوم الانتحـاري بـسيارة محملـة      . المردود قائما /عالية القيمة 
وقـد كـشفت القـوة      . نوع الهجمات المدوية التي تحاول قوات التمرد جاهدة تحقيقهـا في كابـل            

مخـابئ أسـلحة لقـوات التمـرد في منطقـة القيـادة الإقليميـة في العاصـمة                  بمساعدة الأهالي   الدولية  
تعدادا للتعـاون ضـد   مما يعطـي إشـارة إيجابيـة علـى أنهـم قـد أصـبحوا أكثـر اس ـ                 والمناطق المحيطة،   
  قوات التمرد؛

ظــل نــشاط القــوات المتمــردة في منطقــة القيــادة . القيــادة الإقليميــة في الــشمال  )ب(  
واسـتمرت الأنـشطة الإجراميـة والجماعـات المـسلحة غـير            . الشمالية في حدود المعـايير الـسابقة      

ان ربمـا راودتهـا     وبالرغم مـن أن حركـة طالب ـ      . المشروعة تشكل التهديدات الأساسية للاستقرار    
طموحات في توسيع نطـاق وجودهـا خـارج الجيـوب الـتي ينتمـي سـكانها إلى قبائـل البـشتون،                      

تـأثير  فقد ظل أصحاب النفـوذ الإقليميـون والمحليـون والـسكان مـن غـير البـشتون في الحـد مـن                       
  طالبان؛

 شهد نشاط القوات المتمردة زيـادة طفيفـة خـلال         . القيادة الإقليمية في الغرب     )ج(  
ــوب       ــة في الجن ــادة الإقليمي ــة القي ــاطق المتاخمــة لمنطق ــالتقرير، وبخاصــة في المن ــشمولة ب ــرة الم . الفت

يعزى ذلك إلى تأثير العمليات الأمنية المتواصلة للقوة الدولية للمساعدة الأمنية وقوات الأمـن              و
  الوطني الأفغانية ضد قوات التمرد في منطقة القيادة الإقليمية في الجنوب؛ 

ظلـت منطقـة القيـادة الإقليميـة في الجنـوب محـط             . القيادة الإقليمية في الجنوب     )د(  
فقـد  . تركيز الجهود الرئيسية للقوات المتمردة بـالرغم مـن قتـل واعتقـال عـدد كـبير مـن قادتهـا                     

ات الأمن الوطني الأفغانية نشاط القـوات       وأحبطت عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية وق      
غـير أن الحركـة   . عديد من المناطق التي تقوم فيها حركة طالبان بعملياتهـا عـادة        المتمردة داخل ال  

الضاربة بجذورها بين سكان منطقة القيادة الإقليمية في الجنـوب ظلـت خـلال الفتـرة المـشمولة                  
بالتقرير مصدر الخطـر الأساسـي علـى اسـتقرار المنطقـة، وظلـت قـادرة علـى شـن مجموعـة مـن                   

  ات التحالف والقوات الحكومية؛ وية وقالهجمات ضد القوة الدول
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شــهد نــشاط المتمــردين في الــشرق زيــادة كــبيرة . القيــادة الإقليميــة في الــشرق  )هـ(  
. بالمقارنــة بمــا كــان عليــه في العــام الماضــي، وبخاصــة علــى طــول الحــدود الأفغانيــة الباكــستانية   

تــراق لــشن هجمــات فجماعــات القــوات المتمــردة تجتــاز بــشكل اعتيــادي الحــدود الــسهلة الاخ
ات التحالف والقوات الحكومية، قبل أن تنسحب وتعبر الحـدود          وخاطفة ضد القوة الدولية وق    

المثال على قدرتها على شـن هجمـات كـبيرة ودقيقـة            ومما يقيم   . مرة أخرى إلى داخل باكستان    
 ومباشرة ضد القوة الدولية وقـوات التحـالف، مـتى اجتمعـت الظـروف المواتيـة، الهجـوم الـذي                   

في مقاطعـة  ) قتـالي المتقـدم  المسمى أيضا بمركز كـاهلر ال   (شنته على مركز وينات القتالي المتقدم       
 .كونار

  
  الجيش الوطني الأفغاني    

استمر تحسن الجيش الوطني الأفغاني من حيـث القـوام والقـدرات علـى نحـو مـا يتـضح                - ٤
خـلال الفتـرة المـشمولة      من توصل عدة تشكيلات أخـرى إلى بلـوغ القـدرة التـشغيلية الكاملـة                

وشـكلت المـساعدة الدوليـة المحـدودة لمبـادرات التـدريب الـتي يقـوم بهـا الجـيش، وقلـة              . بالتقرير
عــدد أفرقــة التوجيــه، وانعــدام الــدعم بالمعــدات الملائمــة عقبــات ظلــت تحــد عمومــا مــن وتــيرة  

  . تطويره
محترمــة  تواصــل تحــول الجــيش مــن حيــث قوامــه وقدراتــه إلى قــوة - القــدرات  )أ(  

 جانبا من أعمـال     ومخترقة حيث إن أكثر من نصف وحداته أصبحت قادرة الآن على أن تنجز            
وتطـورت قـدرات بقيـة      . التصدي لعمليات التمرد، بدعم من القوات الدولية وقوات التحالف        

وتواصـلت تزايـد   . الوحدات، ويتوقـع أن تبلـغ في المواعيـد المحـددة الأهـداف المتعلقـة بتطويرهـا                
ــه       مــشاركة الجــيش في عمليــات إحــلال الأمــن والاســتقرار، ممــا يعطــي صــورة عــن نمــو قدرات

كفاءته حيث إن أكثر من نصف العمليات التي قامت بها القوات الدولية أجريـت بالاشـتراك                و
  مع وحداته؛

استمر تزود الجيش بالجنود على نحو مطرد حيـث بلـغ عـدد              - التزود بالجنود   )ب(  
وارتفعت أعـداد   .  شخص ٦٠ ٠٠٠الذين تم إلحاقهم بالخدمة في نهاية الفترة المشمولة بالتقرير          

يوليــه /علــى نحــو متناســب حيــث إنــه ســيكون هنــاك في تمــوز “ ن للالتحــاق بالخدمــةالجــاهزي”
  ؛ فرد جاهز للعمليات٣٥ ٠٠٠ قرابة ٢٠٠٨

 تحسنت حالة معدات الجيش الوطني الأفغاني وإن لم يكـن بـالوتيرة           - المعدات  )ج(  
ع وسُــجل تقــدم في تزويــد الوحــدات ذات الأولويــة في الميــدان بعــدد محــدود مــن قط ــ. المرجــوة

  أسلحة قدمتها الولايات المتحدة؛ 
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 لا يزال عدم تـوفير العـدد المطلـوب مـن أفرقـة التوجيـه والاتـصال                  - التدريب  )د(  
في مجال العمليات أكبر عامل يقيد قدرة القوة الدولية على تعجيل وتيرة تطوير الجـيش الـوطني                 

مـة الأولويـات المطروحـة    ولذا، فقد ظل إيجاد موارد إضـافية مـن هـذه الأفرقـة في مقد       . الأفغاني
  على منظمة معاهدة حلف الأطلسي فيما يتعلق بتشكيل القوات؛

  الشرطة الوطنية الأفغانية    
بــالرغم مــن اســتمرار جهــود المجتمــع الــدولي لتعزيــز قــدرات الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة   - ٥

دم المــصالح بتحويــل الــشرطة النظاميــة الأفغانيــة إلى جهــاز يــدين بــالولاء للــشعب الأفغــاني ويخ ــ 
الأفغانية الوطنية، فإنها لا تزال بحاجة إلى دعم كبير لتحويلـها إلى مؤسـسة أمنيـة تفـي بـالغرض                    

ــوب ــالتقرير إلى نحــو       . المطل ــشمولة ب ــرة الم ــتي وصــلت خــلال الفت ــشرطة ال ــد ظلــت هــذه ال وق
منيـة   فرد، تعتمد على الدعم الكبير المقدم من المجتمع الدولي بغية دعـم العمليـات الأ               ٧٨ ٠٠٠

وظـل برنـامج التنميـة المركـزة للمقاطعـات الـذي أنجزتـه خـلال الفتـرة المـشمولة                    . في أفغانستان 
بالتقرير القيادة الانتقاليـة الأمنيـة المـشتركة لأفغانـستان، يـشكل محـط تركيـز الـدعم المقـدم مـن               

ة توجيـه   ويظـل الـنقص الحـاد في أفرق ـ       . المجتمع الدولي لأغراض تطوير الشرطة الوطنية الأفغانيـة       
  . الشرطة هو التحدي الحاسم الذي يقف أمام مواصلة تنفيذ البرنامج في جميع أنحاء أفغانستان

  
  مكافحة المخدرات    

ــشروعة وق ــ       - ٦ ــين صــناعة المخــدرات غــير الم ــرة أخــرى ب ــصلة م ات التمــرد وتأكــدت ال
. والفــساددة زعزعــة الاســتقرار المعارضــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واســتمرت في زيــا 

يزال هذا الأمر يهدد الحكم بجميع مستوياته، بما في ذلـك سـلطة الـشرطة وسـيادة القـانون                    ولا
نهايــة المطــاف، يحــول هــذا الوضــع أيــضا دون إحــراز تقــدم ملمــوس في مجــالي   وفي. بوجــه عــام

  : أما النقاط الرئيسية، فهي كما يلي. التعمير والتنمية
الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة لعمليــات مكافحــة يركــز الــدعم المقــدم مــن القــوة   )أ(  

المخدرات على التنسيق بـين الوكـالات والـوزارات الأفغانيـة للداخليـة، ومكافحـة المخـدرات،             
  والدفاع، وكذلك مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة؛ 

فحــة القــوات الأفغانيــة الخاصــة لمكاعمــت القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة  د  )ب(  
ــسيتان لــضبط       ــان الرئي ــان الأفغانيت ــة لــضبط المخــدرات وهمــا القوت المخــدرات والوحــدة الوطني

وبدعم من القـوة الدوليـة، قامـت الحكومـة بحملـة إعلاميـة سـبقت موسـم الزراعـة                    . المخدرات
ووفرت القوة الدولية أيضا الدعم اللوجـستي لعـدد         . حققت، فيما يبدو، بعض النتائج الإيجابية     

  . يات الأفغانية لضبط المخدراتمن العمل
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  البلدان المجاورة     
استمر تنقل القوات المتمردة المعارضـة بـين باكـستان وأفغانـستان علـى امتـداد الحـدود                    - ٧

ــراق  ــسهلة الاخت ــيا      . ال ــدان آس ــهريب في بل ــستخدم دروب الت ــة ت ــزال العناصــر الإجرامي ولا ت
وتواصـل أيـضا ورود أنبـاء عـن مجـيء           . آسياالوسطى المجاورة لأفغانستان للوصول إلى أوروبا و      
  . مقاتلين أجانب إلى أفغانستان عبر آسيا الوسطى

  
  إصلاح النظام القضائي وسيادة القانون    

ــا      - ٨ ــه الحـ ــان عليـ ــا كـ ــأن عمـ ــيير ذي شـ ــستجد أي تغـ ــشمولة   لم يـ ــرة المـ ــلال الفتـ ل خـ
 يــزال نظــام الــسجون ولا. فوصــول عامــة النــاس إلى العدالــة لا يــزال محــدودا. الــسابق بــالتقرير

يفتقر إلى ما يكفي مـن الهياكـل الأساسـية والمـوظفين، ومعظـم الأفغـانيين لا يعرفـون حقـوقهم                     
. ولا يــزال النظــام القــضائي ضــعيفا ويستــشري فيــه الفــساد. ولا الإجــراءات القانونيــة الواجبــة

  . ولوحظ وجود تقدم طفيف في مجال التدريب القضائي
  

  الحكم     
يـة للمـساعدة الأمنيـة، كمـا حـددت في قـرارات مجلـس                مـن القـوة الدول     يتمثل القـصد    - ٩

وقــد . الأمــن ذات الــصلة، هــي مــساعدة الحكومــة في تــوفير الأمــن في جميــع أنحــاء أفغانــستان    
أكــدت الأحــداث علــى أرض الواقــع خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير وجهــة النظــر القائلــة إن  

ولتعزيــز التــأثير الإيجــابي النــاجم عــن إنــشاء مديريــة  . الأمــن والتنميــة والحكــم عناصــر مترابطــة 
الحكم المحلي، واصلت القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة إشـراك الحكومـة الأفغانيـة علـى جميـع                     

وظلــت قيــادة أفرقــة تعمــير    . المــستويات بغيــة المــساعدة في بــسط ســلطتها وتحــسين قــدراتها      
أو /و أثر الجهود المستمرة لقـوات التمـرد و        المقاطعات تكتسي أهمية في تعزيز سلطة الحكومة لمح       
وظــل تعميــق وتوســيع إشــراك الحكومــة  . العناصــر الإجراميــة الراميــة إلى إحبــاط هــذه العمليــة  

المركزية بتعميم المنافع على جميـع الـسكان علـى مـستوى القواعـد الـشعبية وإثبـات حيادهـا في                     
لقــدرات علــى جميــع مــستويات ولا يــزال بنــاء ا. ذلــك إحــدى أولويــات التحــسينات المتواصــلة

  . الإدارة شرطا لازما لبسط سلطة الحكومة
  

  التنمية    
وفر مؤتمر قيادة القوات المشتركة في برونسام بشأن أفرقة تعمير المقاطعـات المعقـود في                 - ١٠
، بمـــشاركة الـــدول المـــساهمة بجنـــود في القـــوة الدوليـــة، والمجتمـــع الـــدولي،  ٢٠٠٨مـــايو /أيـــار
وأســفر المــؤتمر عــن وضــع . تنــسيق الإرشــاد والتوجيــه علــى الأجــل الطويــللحكومــة منتــدى لوا
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خطة عمل لتحسين توجيه الدعم المقدم من منظمة معاهـدة حلـف الأطلـسي في مجـالي الـتعمير                   
وفيما يتعلـق بتحـسين الحكـم، اتفـق         . والتنمية لتتواءم مع الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية      

ــة المــستقلة    علــى ضــرورة أن تقــدم أفرق ــ  ــسنوات الخمــس للمديري ــدعم إلى خطــة ال ــتعمير ال ة ال
وهذا ما يمكن تحقيقه على أفضل وجه من خلال لجنـة توجيهيـة تنفيذيـة لأفرقـة                 . للحكم المحلي 

ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة في        ــسيق مــع بعث ــها، تعــزز التن تعمــير المقاطعــات يعــاد تفعيل
يــادة التركيــز علــى اللجنــة التوجيهيــة لأفرقــة تعمــير       أفغانــستان علــى المــستوى الإقليمــي وز   

المقاطعات بعد تفعيلها على أن تـشارك وتـشترك في رئاسـتها المديريـة المـستقلة للحكـم المحلـي،                    
  . بدلا من وزارة الداخلية

  
  


